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Введение. В предлагаемом докладе представлены отдельные результаты, полученные в ходе исследовательского проекта «Оценка доли теневого оборота в малом предпринимательстве и подготовка предложений по ее сокращению в контексте налоговой политики, политики дерегулирования и сокращения уровня коррупции»
.

Целью исследования являлась оценка теневой активности малого бизнеса и динамики факторов, обуславливающих работу субъектов малого предпринимательства в «тени», за последние несколько лет.

Основным инструментом стал опрос субъектов малого предпринимательства по формализованному вопроснику. Представленные здесь результаты основаны на опросе 537 субъектов малого предпринимательства (как малых предприятий, так и индивидуальных предпринимателей) в шести городах: Калининград, Великий Новгород, Томск, Пермь, Красноярск и Калуга.

Не будем специально останавливаться на негативных и положительных эф​фектах работы предприятий в теневом секторе для экономики и общества, тем более, что изучению теневого сектора экономики России и связанных с этим вопросов, таких как коррупция, налоговое бремя, ресурсные ограничения развития предприятий, общая бизнес-среда, уделялось и уделяется значительное внимание. Настоящее исследование призвано внести вклад в изучение теневой деятельности малых предприятий и индивидуальных предпринимателей с точки зрения новых эмпирических данных. 

Исследовательский подход. Теневая деятельность фирм оценивается как сумма двух основных ее составляющих – продажа продукции в теневом секто​ре рынка («вчерную») и «обналичивание денег». При продаже «вчерную» на проданную продукцию не оформляются фискальные документы и, соответственно, выручка от такой продажи не отражается в официальной отчетности предприятия. Фирма имеет возможность за счет этих денег рассчитаться с поставщиками сырья (так же не показывая эти трансакции в официальной отчетности), заплатить зарплату, не выплачивая налогов, которыми она облагается, не уплачивать налог на остающуюся прибыль. При «обналичивании» денег фирма не прибегает к теневому сектору рынка для продажи продукции. Вместо этого фирма создает фиктивные затраты, т.е. официально проводит платежи за фактически не указанные услуги другим лицам. После этого эти лица (их часто называют «обнальными конторами») возвращают фирме переведенные им деньги, удерживая комиссию («процент за обналичивание»). Возврат денег не отражается в официальной отчетности и позволяет фирме проводить скрытые выплаты и получать скрытую прибыль так же, как и в случае теневых продаж.

Таким образом, весь оборот в малом предпринимательстве можно представить в виде трех частей: первые две описаны выше, причем ни с одной из них налоги не уплачиваются (несмотря на то, что фиктивные контракты, направленные на обналичку, фискальные органы «видят» в отчетности предприятия), и третья, назовем ее легальной, – та, с которой уплачиваются налоги.

На основании результатов проведенного опроса можно делать различные оценки масштабов теневой деятельности и составляющих оборота в малом предпринимательстве. Надо сказать, что социологический метод, хотя в целом и является не менее эффективным по сравнению с другими методами и способами сбора информации для оценки теневой активности, все же имеет ограничения, обусловленные щепетильностью изучаемого вопроса для респондента. Принимая во внимание, что респондент (руководитель или владелец фирмы) вряд ли откровенно ответит на прямые вопросы в духе «а сколько именно ваше предприятие укрывает от налогообложения», основная часть вопросов в нашем исследовании задавалась в отношении ситуации на «типичном малом предприятии, работающем в том же сегменте рынка». Данный ход, с одной стороны, позволяет респонденту не раскрывать «тайны» своего предприятия (хотя чаще всего он говорит именно о своем предприятии, так как больше об​ладает информацией именно в отношении него), с другой – расширяет возможности для распространения данных на большее число предприятий, чем количество фактически опрошенных.

Переходя к конкретным полученным результатам, следует также оговориться, что в реальности содержательные ответы на интересующие нас вопросы были даны не всеми респондентами. Не совсем откровенными из опрошенных 537 фирм были 120, т.е. каждый пятый респондент либо уходил от ответа, либо называл, по нашему мнению, неблагонадежные цифры (данный факт подвергался специальной проверке путем сопоставления ответов по группе аналогичных вопросов). Ответы этих респондентов в ходе анализа не учитывались. 

Оценка масштабов теневой деятельности. Обобщенные данные о ве​личине (как доле от общего оборота), структуре и динамике теневой деятельности субъектов малого предпринимательства представлены на рис. 1. Эти данные не учитывают различие в размерах фирм. 
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Рис. 1. Динамика теневого оборота субъектов малого предпринимательства и его составляющих в 2002–2006 гг. (доля от фактического оборота предприятия), %
Судя по полученным данным, масштабы теневой деятельности с 2002 по 2006 гг. несколько уменьшились – с 45 до 38% в среднем от оборота фирм. При этом снижение произошло практически полностью за счет уменьшения теневых продаж, а уровень деятельности по обналичиванию, между тем, практически не изменился. Таким образом, обналичивание стало более важной составляющей теневой деятельности «средней» фирмы, нежели прямое укрывательство: если в 2002 г. доля обналичивания практически совпадала с долей теневых продаж, то в 2006 г. разница стала довольно существенной.

Судя по динамике рассматриваемых показателей, можно сделать вывод о том, что определяющим стало снижение доли теневого сектора в 2004–2005 гг. Так, с 2003 по 2005 гг. общий объем теневой активности уменьшился на 6,2 п.п. (общее же снижение с 2002 по 2005 гг. составило 7,6 п.п.). После этого, в 2006 г. ситуация «стабилизировалась».

Нами была проведена оценка масштабов теневой деятельности с учетом размера предприятия (рис. 2). Представляется, что такая оценка является более точной в виду того, что размер и динамика теневого оборота, как выяснилось, зависит от размера оборота предприятия. Размер теневой активности в целом по сектору малого бизнеса рассчитывался как взвешенное среднее с учетом размера предприятий по обороту в 2006 г. и доли каждой категории предприятий в выборке.
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Рис. 2. Динамика теневого оборота субъектов малого предпринимательства 
и его составляющих с учетом размера предприятия в 2002–2006 гг. 
(доля от фактического оборота предприятия), %
С учетом размеров предприятий, уменьшение теневого сектора с 2002 по 2006 гг. оказывается более существенным – с 52 до 32%. При этом основной вклад также приходится на снижение теневых продаж: с учетом размера предприятия они сократились с 28% в 2002 г. до 16% в 2006 г. Если в 2002 г. теневые продажи составляли более высокую долю, чем обналичивание, то в 2006 г. доли двух основных компонентов теневой деятельности сравнялись. Таким об​разом, подтверждается вывод о том, что обналичивание стало играть более важную роль в теневой деятельности предприятий.

Отметим некоторые особенности динамики теневой активности в зависимости от размера предприятия. Согласно полученным данным, для более крупных предприятий (с оборотом свыше 10 млн. руб. в год) снижение теневой ак​тивности было наиболее значительное. Однако для более мелких предприятий ситуация менее однозначна. Так, в 2006 г. отмечается переход от снижения к росту теневой активности для предприятий с небольшим оборотом. Тем не ме​нее вклад относительно крупных предприятий в общую динамику теневой ак​тивности более значительный, и поэтому они и определяют общую динамику теневого оборота. 

Анализ полученных результатов приводит к выводу, что масштабы теневой деятельности предприятия влияют на изменение масштабов теневой активности предприятия в будущем. Произошла кластеризация предприятий на два кластера. В первый вошли предприятия, имевшие в 2002 г. или в начале своей деятельности, если они начали работать после 2002 г., долю теневой активности менее 80% и сокращающие долю теневой активности. Во второй кластер вошли предприятия, имевшие в 2002 г. или в начале своей деятельности долю теневой активности выше 80%. Эти предприятия практически не сокращают размеры своей теневой активности. Переходы между кластерами крайне редки. 

В первом кластере имеет место «сближение» предприятий по размерам те​невой активности. Предприятия, имеющие более высокую долю теневой ак​тивности, сокращают ее в большей степени, чем предприятия, имевшие меньшую долю теневой активности. Приведенная ниже диаграмма (рис. 3) иллюст​рирует взаимосвязь между снижением доли теневой активности с 2002 по 2006 гг. и размером теневой активности предприятия в 2002 г.
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Рис. 3. Изменение теневой активности предприятий с 2002 по 2006 гг. 
в зависимости от масштабов теневой активности в 2002 г.
Предприятия, имевшие в 2002 г. долю теневой деятельности менее 20%, не сократили ее к 2006 г., а отдельные из опрошенных предприятий даже увеличили долю «тени» в своем обороте. Для предприятий с долей теневого оборота от 20 до 80% от общего оборота происходило снижение теневой активности, причем величина снижения растет с размером теневой активности в 2002 г. Для предприятий с долей теневой активности в 2002 г., превышавшей 80%, отмеченная тенденция нарушается – большинство из этих предприятий практически не сократили долю теневой активности за рассматриваемый период.

Динамика основных статей теневого оборота предприятий. Предприятие тратит сформировавшиеся путем получения неучтенной выручки от те​невых продаж и обналичивания средства на покрытие части затрат. Не секрет, что широко распространена выплата зарплаты «в конверте». Также предприятия проводят «вчерную» часть выплат за аренду помещения, рассчитываются с поставщиками, несут другие затраты, непосредственно связанные с производством. Кроме того, из этих средств предприятие может совершать неофициальные выплаты сотрудникам госорганов. Оставшиеся средства являются «скрытой» прибылью предприятия. 

Динамика выплат характеризуется долей фирм, совершавших тот или иной вид неофициальных выплат, и размером выплат. Данные по динамике количества фирм, вовлеченных в тот или иной тип выплат в теневом секторе, показаны на рис. 4. Следует понимать, что это скорее низшая оценка, полученная по итогам проведенных опросов, поскольку часть участников опроса не сообщили о том, что «типичные предприятия» осуществляют теневые выплаты по этим статьям (затруднились/отказались от ответа).
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Рис. 4. Доля фирм, использовавших теневые выплаты 
по различным статьям в 2002–2006 гг., %
Как видно, три наиболее распространенные статьи теневых выплат – это зарплата в конверте, расчеты с поставщиками и неформальные выплаты чиновникам (по сути, взятки). 

Отметим, что динамика этих составляющих в обследуемых годах была различной. Доля фирм, «злоупотребляющих» выплатой зарплаты или ее части в неофициальном порядке, постепенно снижалась: в 2002 г. она составляла 72%, в 2006 г. – 65%. 

Можно отмечать общую тенденцию по сокращению доли фирм, выплачивающих взятки чиновникам: в 2002 г. эта доля составляла 56%, в 2005 г. – 48%; в 2006 г. – 50%.

В 2002–2004 гг. выплата взяток была второй по распространенности статьей теневых расходов предприятий. В 2005–2006 гг. второй по распространенности статьей расходов стали теневые выплаты поставщикам. Эта статья показала наиболее существенный рост: с 44% в 2002 г. до 50% в 2006 г. 

Теневые выплаты за аренду помещений и выплаты криминальным «крышам» – менее распространенные практики. Показатели по этим статьям слабо изменились в период 2002–2006 гг.
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Рис. 5. Доля теневых выплат в отдельных статьях расходов предприятий 
(для фирм, делавших соответствующие теневые выплаты), %
Если принять во внимание удельный вес в сумме выплат, то для фирм, практикующих выплаты теневой зарплаты, около 37% выплачивается неофициально (2006 г.). При этом около 40% предприятий делали теневые выплаты в размере 20–30% от всех выплат зарплаты. Близкие к 100% выплаты зарплаты «вчерную» осуществляет небольшое количество предприятий. 

В отношении фирм, практикующих выплаты арендной платы «вчерную», выделяется три кластера. В первый входят предприятия, выплачивающие 0–30% арендной платы неофициально, во второй – от 40 до 70%, и в третий – предприятия, выплачивающие 100% или немного меньше. В первый кластер входит больше половины всех предприятий, делающих теневые выплаты по арендной плате, во второй и третий – примерно по четверти всех предприятий. 

Для фирм, практикующих теневые расчеты с поставщиками, основная часть сосредоточена в диапазоне выплат до 40%. 

Что определяет уход в тень? Результаты проведенного опроса позволяют определить основные причины ухода предприятий в тень и оценить степень их важности. В принципе, список причин, по которым предприятия предпочитают работать в теневом секторе, известен. Результаты исследования по​зволяют дать более точные оценки. 

Высокие налоговые ставки были и остаются основной причиной ухода в тень (рис. 6). При этом для более крупных предприятий высокие налоговые ставки чаще оказываются основной причиной ухода в тень, чем для небольших предприятий. Для 55–56% предприятий с оборотом более 5 млн. руб. в год высокие налоговые ставки оказались основной причиной, в то время как для небольших предприятий с оборотом до 1 млн. руб. в год (таких больше половины в выборке) рассматриваемый показатель составляет 40–43%.
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Рис. 6. Доля предприятий, отметивших, что высокие налоговые ставки 
являются основной причиной ухода в тень, по группам предприятий 
по размеру годового оборота, %
Высокие налоговые ставки – наиболее важная причина ухода в тень, но помимо нее есть и другие причины (рис. 7).

Из неналоговых факторов наиболее важной причиной является коррумпированность государственного аппарата. Необходимость осуществлять неформальные выплаты при получении лицензий, сертификатов, разрешений, сделок с помещениями и землей или во время проверок приводит к получению неучтенных наличных средств. По результатам опроса, порядка 25% предприятий от​метили в качестве основной причины работы в теневом секторе именно необхо​димость неофициальных выплат при взаимодействии с государственным ап​паратом.

Третья по степени важности группа причин, по которым предприятия уходят в тень – работа в теневом секторе их партнеров. Для 9% предприятий необходимость покупки сырья без оформления документов является наиболее важной причиной работы в теневом секторе экономики. Еще 4,5% предприятий назвали основной причиной необходимость расчетов за аренду недвижимости. Необходимость выплаты процентов по займам, привлеченным на неформальной основе, назвали в качестве основной причины работы в тени 3,6% предприятий. Существенная доля предприятий (7,5%) назвали в качестве основной причины ухода в тень коррупцию в бизнес-среде – необходимость уплаты «откатов» за выгодные контракты.
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Рис. 7. Рейтинг причин, по которым предприятия уводят «в тень» 
часть своей деятельности и получают «неучтенные» наличные средства 
(доля предприятий, отметивших указанные причины в качестве основных), %
Помимо проанализированных выше причин, предприятия могут уводить часть деятельности в тень для сокращения затрат по сравнению с конкурентами. Предприятия, работающие «вбелую», имеют более высокие затраты, чем предприятия, осуществляющие часть деятельности в теневом секторе экономики. Поэтому необходимость ухода в тень может быть продиктована необходимостью «выживать» на рынке. Рисунок 8 иллюстрирует важность степени конкуренции на рынке как фактора, определяющего уход в тень.
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Рис. 8. Доля фирм, считающих, что более сильная конкуренция 
подталкивает фирмы к уходу в тень, %
Оценка воздействия государственной политики. Полученные результаты позволяют дать некоторые рекомендации по проведению экономической политики, направленной на сокращение теневой активности малых предприя​тий. Как видно из предыдущего, налоговое бремя – наиболее важный фактор, подталкивающий предприятия к уходу в тень, и вполне естественно дальнейшее сокращение этого бремени будет стимулировать предприятия к сокращению теневой активности (рис. 9). Если налоговое бремя будет уменьшено, то более половины предприятий (54%) намерены полностью отказаться от работы в теневом секторе. Еще 32% предприятий намерены существенно сократить масштабы теневой деятельности.

[image: image10.wmf] 

59,8

 

55,8

 

46,7

 

45,8

 

41,5

 

40,2

 

31,0

 

0,0

 

10,0

 

20,0

 

30,0

 

40,0

 

50,0

 

60,0

 

70,0

 

Розничная торговля

 

Оптовая торговля

 

Производство

 

продукции

 

промышленного

 

назначения  

 

Услуги

 

прои

зводственного

 

назначения

 

Строительные

 

работы 

 

Услуги населению

 

Производство

 

потребительских

 

товаров

 


Рис. 9. Распределение ответов на вопрос «Если бы налоговое бремя существенно уменьшилось, стало бы типичное предприятие работать в теневом секторе?»
Отметим, что предприятия с относительно небольшими размерами теневой активности с большей готовностью готовы сокращать свою теневую деятельность в ответ на существенное снижение налогового бремени. Вместе с тем не исключено, что сокращение налоговой нагрузки еще сильнее «разделит» предприятия на два кластера. В первый кластер входят предприятия, работа​ю​щие преимущественно «вбелую», а во второй кластер войдут предприятия, осуществляющие существенную часть своей деятельности в тени. 

Уменьшение налоговых ставок послужит и стимулирующим фактором для развития бизнеса (табл. 1). Так, около 78% предприятий отмечают, что увеличат темпы роста бизнеса в ответ на снижение налоговых ставок.

	Таблица 1.
	Оценка роли снижения налоговых ставок 
для развития малого предпринимательства


	
	Доля 
предприятий, %
	

	Предприятие планирует расширение бизнеса 
при существующем уровне налоговых платежей; 
при уменьшении уровня налогов предприятие 
НЕ будет расширять бизнес еще сильнее
	10,6
	

	Предприятие планирует расширение бизнеса 
при существующем уровне налоговых платежей; при уменьшении уровня налогов предприятие 
будет расширять бизнес в еще большей мере
	59,1
	Усиление роста 
в ответ 
на снижение налоговых ставок

	Предприятие НЕ планирует расширение бизнеса 
при существующем уровне налоговых платежей;
при уменьшении уровня налогов предприятие 
будет расширять бизнес
	18,8
	

	Предприятие НЕ планирует расширение бизнеса 
при существующем уровне налоговых платежей; 
при уменьшении уровня налогов предприятие 
НЕ будет расширять бизнес
	10,7
	


Снижение теневой активности или отказ от работы в теневом секторе одними предприятиями может повлиять и на решения других предприятий о возможности работы в теневом секторе и масштабах работы. В табл. 2 представлены оценки последствий для предприятий, осуществляющих часть операций в теневом секторе, перехода их партнеров в белый сектор.

Как видно, 69% предприятий готовы перейти на полностью официальные расчеты, если это сделают их партнеры и покупатели. Принимая во внимание этот факт, а также сказанное выше, можно заключить, что малое предпринимательство в значительной степени «созрело» к работе в официальном секторе. 

	Таблица 2.
	Распределение ответов на вопрос «Если бы нынешние поставщики сырья и покупатели продукции вашего предприятия перешли только на официальные расчеты, как стали бы действовать лично вы?»


	
	Доля предприятий, %

	Также перешел бы на официальные расчеты
	68,7

	Стал бы искать поставщиков и клиентов, готовых 
использовать существующие схемы сокращения 
налогового бремени
	11,9

	Стали бы искать новые схемы сокращения налогового бремени
	15,0

	Вынужден буду уменьшить масштабы деятельности предприятия или сменить вид деятельности
	4,4


Проделанный анализ показывает, что при усилении дисциплины в государственных органах и контроле за чиновниками, в частности при уменьшении частоты вымогания взяток, процесс перехода предприятий к работе в официальном секторе экономики может активизироваться. Этот процесс будет иметь форму «снежного кома», когда вслед за «первым толчком» партнеры предприятий, увеличивших долю оборота в официальном секторе, последуют их примеру и т.д. Процесс «обеления» малого предпринимательства будет на​растать. 

Для дальнейшего стимулирования перехода малого предпринимательства в официальный сектор государство может предпринять ряд мер:

· наибольший эффект будет иметь существенное снижение налоговых ставок;

· существенный эффект будет иметь снижение уровня коррупции среди сотрудников государственных органов;
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необходимо дать «толчок» к выходу предприятий из тени. Дальнейший процесс будет идти по нарастающей, поскольку бизнес-сообщество, в большей своей части, созрело к выходу из тени.
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� По результатам опроса субъектов малого предпринимательства.


� Проект поддержан Московским общественным научным фондом. Точка зрения, от�раженная в статье, может не совпадать с точкой зрения указанной организации. С итоговым докладом по проекту можно будет ознакомиться на сайте НИСИПП (� HYPERLINK "http://www.nisse.ru" ��www.nisse.ru�) и сайте МОНФ (� HYPERLINK "http://www.mpsf.org" ��www.mpsf.org�).
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