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Ïðåäèñëîâèå

Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ ïðåäñòàâëÿåìîé ÷èòàòåëþ êíèãè èçëàãàåò ñâîå
âèäåíèå ðîëè è ôóíêöèé ðÿäà ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé â ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Óäà÷íî âûáðàí èññëåäîâà-
òåëüñêèé êëþ÷ èõ àíàëèçà, êîòîðûé ñîäåðæèò íåñêîëüêî êîìïîíåíòîâ:
íîâûé ïîëèòè÷åñêèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò èõ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ, îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåôîðì ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé ïðèìåíèòåëüíî ê íîâûì óñëîâèÿì, ïðåäïîëîæåíèÿ ïî ìîäå-
ëÿì ðåôîðìèðîâàíèÿ. È ÷òî åùå ïðèâëåêàåò â äàííîì àíàëèçå, òàê ýòî
ðàññìîòðåíèå ýòèõ ïðîöåññîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè, åå ó÷à-
ñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòàõ. Ñî÷åòàíèå äàííûõ êîìïîíåíòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì ìîíîãðàôèè. Îíà ñîäåðæàòåëüíà,
èíôîðìàòèâíà, èññëåäóåìàÿ òåìà ðàñêðûòà è â èñòîðè÷åñêîì, è â ëîãè-
÷åñêîì ïëàíå.

Çàÿâëåííàÿ â ìîíîãðàôèè òåìàòèêà çàòðàãèâàåò øèðîêèé ïëàñò ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Íàïðèìåð,
àâòîðû îïåðèðóþò ïîíÿòèåì «ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå». Ñèñòåìà ãëî-
áàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áåðåòñÿ êàê íå÷òî äàííîå. Îäíàêî âîïðîñ ñòðóê-
òóðû è ñîäåðæàíèÿ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð îò-
êðûòûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ ó÷ðåäèë â 2003 ãîäó ãðóïïó âèäíûõ äåÿ-
òåëåé ïî âîïðîñó îòíîøåíèé ìåæäó Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Â 2004 ãîäó ýòà ãðóïïà ïðåäñòàâèëà
ñîîòâåòñòâóþùèé äîêëàä, â êîòîðîì ôèêñèðóåòñÿ, ÷òî ãëîáàëüíîå óï-
ðàâëåíèå áîëåå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ïðàâè-
òåëüñòâ; îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âñå ÷àùå ìíîãîñòîðîííîñòü ïîäðàçóìåâàåò «ïî-
ñòîÿííûå ïðîöåññû ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ, äèàëîãà ïî âîïðîñàì
ïîëèòèêè è ïðèíÿòèÿ íîâàòîðñêèõ ìåð ïî ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ ïðî-
áëåì». Â äîêëàäå çàòðàãèâàåòñÿ òîëüêî îäèí èç àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû ñîâðåìåííîãî ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Åå ñòðóêòóðà è ôóíêöèî-
íàëüíîñòü îñòàåòñÿ çà ñêîáêàìè. Ýòî è ïîíÿòíî, îíè � ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
òåìà. Àâòîðû ìîíîãðàôèè ñîñðåäîòî÷èâàþò ñâîå âíèìàíèå íà ôóíêöè-
ÿõ ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íå çàòðàãèâàÿ îáùèõ
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âîïðîñîâ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî åãî âûçðåâàíèå âðÿä ëè âîç-
ìîæíî âíå êîíòåêñòà è âíå óâÿçêè ñ òðàíñôîðìàöèåé ñîâðåìåííûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñòàíîâëåíèåì íîâîãî ìèðîóñòðîéñòâà.

Åùå îäíî ñîîáðàæåíèå îáùåãî ïîðÿäêà. Â ìîíîãðàôèè ðàññìàòðè-
âàþòñÿ òàêèå ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, êàê ÎÎÍ, «Âîñüìåðêà», ÂÒÎ,
ÌÂÔ è Âñåìèðíûé áàíê, ÎÝÑÐ.

Êàæäàÿ èç ýòèõ îðãàíèçàöèé íåñåò íåîäèíàêîâóþ íàãðóçêó â îáùåé
ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì èíñòèòóòîì. Îíà äîëæíà îñòà-
âàòüñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùåé îñíîâîé ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé âî âñåõ èçìåðåíèÿõ. Ýòà êëþ÷åâàÿ ðîëü ÎÎÍ âûñòóïàåò
âàæíåéøèì óñëîâèåì óïðàâëÿåìîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññîâ.
È ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî èìååò ïðàâî òðåáîâàòü, ÷òîáû êàæäàÿ
ñòðàíà, ëþáîå ïðàâèòåëüñòâî ñëåäîâàëè êîäåêñó ïðàâèë ÎÎÍ, åå Óñòà-
âó. ÎÎÍ íóæäàåòñÿ òàêæå â ðåôîðìèðîâàíèè. Ýòî áåçóñëîâíî. Íî âåð-
íî è òî, ÷òî ðåôîðìû äîëæíû ïîâûøàòü ïîòåíöèàë ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè ÎÎÍ êàê ãîëîâíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè â
ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

È òóò íàïðàøèâàåòñÿ ìûñëü îá îòíîñèòåëüíîì îòäåëåíèè îò ÎÎÍ
ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ôèíàíñû, òîðãîâëÿ
è ýêîíîìèêà â öåëîì ñòàëè ñëîæíûìè êîìïëåêñàìè, îêàçûâàþùèìè ìîù-
íîå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû, ñòàáèëüíîå è óñòîé÷èâîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð. Îòñþäà íåîáõîäèìîñòü êîìï-
ëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ñôåð. Ïî÷åìó áû ýòè ôóíêöèè íå
ïîðó÷èòü «Âîñüìåðêå», êîòîðàÿ âñå ÷àùå âòîðãàåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêîå
ïîëå ÎÎÍ. Íå ñòîèò ëè åé âåðíóòü òî, ÷åì ïåðâîíà÷àëüíî çàíèìàëàñü
«ñåìåðêà», êàê íåôîðìàëüíûé êëóá íàèáîëåå ðàçâèòûõ â ïðîìûøëåí-
íîì è ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ñòðàí. Ñåé÷àñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðàñêëàä â ìèðå ìåíÿåòñÿ. Îñíîâíûå òðåíäû ìèðîâîé ýêîíîìèêè
íà áëèæàéøèå 10�15 ëåò î÷åâèäíû. È ìîäåðíèçèðîâàííàÿ «Âîñüìåð-
êà» ìîãëà áû ñòàòü ñâîåãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêèì êîìèòåòîì ÎÎÍ, äåé-
ñòâóþùèì ïîä åå ýãèäîé, Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè è Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîâûøåíèþ ëåãèòèìíîñòè àêöèé
«Âîñüìåðêè+».

Àíàëèçèðóåìàÿ â ìîíîãðàôèè äåÿòåëüíîñòü ìíîãîñòîðîííèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì ÎÎÍ è ÷àñ-
òè÷íî ÂÒÎ îñòàëüíûå èíñòèòóòû ïðåäñòàâëÿëè è îáñëóæèâàëè èíòåðå-
ñû îïðåäåëåííîé ãðóïïû ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Îêîí÷àíèå ýðû
ïðîòèâîáîðñòâà äâóõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ áëîêîâ êà÷åñòâåííî èçìåíèëî ñèòóàöèþ â ìèðå. Àäàïòà-

öèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ åùå íå çàêîí÷åíà,
íóæäà â èõ ðåôîðìèðîâàíèè ñîõðàíÿåòñÿ. Áåç çàâåðøåíèÿ ýòèõ ïðî-
öåññîâ âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîé ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó íóæíî ðàññìàòðèâàòü íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ìíî-
ãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé êàê ïåðåõîäíîå. Òåì öåííåå
è èíòåðåñíåå ÷èòàòåëþ ïîçèöèÿ àâòîðîâ ìîíîãðàôèè ïî ðåôîðìèðîâà-
íèþ öåëîãî ðÿäà ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè-
÷åì èçëàãàåòñÿ íåñêîëüêî âåðñèé, ìîäåëåé ðåôîðì, ÷òî ïîêàçûâàåò ãèá-
êîñòü àâòîðîâ â ïîäõîäàõ ê ðàññìîòðåíèþ âîçìîæíûõ ôàêòîðîâ, òàê
èëè èíà÷å âëèÿþùèõ íà ñàìî ñîäåðæàíèå ðåôîðì. Êîíå÷íî, íå âñå ïðåä-
ëîæåííîå â êíèãå áåññïîðíî. Ýòî è õîðîøî: åñòü îñíîâà äëÿ äèñêóñ-
ñèè â ñðåäå íå òîëüêî íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, íî è ñïåöèàëèñòîâ,
ðàáîòàþùèõ íà íèâå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïðåäëîæåííûå àâ-
òîðñêèå ñîîáðàæåíèÿ ìîãëè áû òàêæå ñòàòü èñõîäíûìè äëÿ ðîññèéñ-
êîé ïîëèòèêè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îòäåëüíûõ ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíè-
çàöèé, à òàêæå âûðàáîòêè ðîññèéñêîé ïîçèöèè ïî ïåðñïåêòèâàì
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ë. Êëåïàöêèé,
äîöåíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ ÐÔ,
êàôåäðà âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè è àêòóàëü-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì
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Ââåäåíèå
Ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò, îñíîâíûå âûçîâû,

îêàçûâàþùèå äàâëåíèå íà ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ1

«Ñóùåñòâóåò �áåçíàäåæíàÿ ïðîïàñòü� ìåæäó ãëîáàëüíûìè âûçî-
âàìè, ñòîÿùèìè ïåðåä íàìè, è ãëîáàëüíûìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå äîë-
æíû èì ïðîòèâîñòîÿòü� íàñòàë ìîìåíò äëÿ ïðèìèðåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà âîêðóã îáùåé ïîâåñòêè ãëîáàëüíîãî äåéñòâèÿ»2.

Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïàðàäîêñàëüíûìè ÿâëåíè-
ÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óñèëèâàþùàÿñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü è âçàèìíàÿ
óÿçâèìîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãëîáàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà,
íîâûå âûçîâû, òðåáóþùèå óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè è âû-
õîäà íà ñîâåðøåííî íîâîå êà÷åñòâî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ðàçìûâàíèå ïðèíöèïà ìíîãîñòîðîííîñòè, ðîëè ìíîãîñòîðîííèõ
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûå íà çà-
ùèòó ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà è íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ôàêòè÷åñêè ïîä-
ðûâàþùèå ëåãèòèìíîñòü è äîâåðèå ê ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà ñàìîãî ìîùíîãî ãîñóäàðñòâà ìèðà �
ÑØÀ, � îáëàäàþùåãî óíèêàëüíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè
è êà÷åñòâà ìíîãîñòîðîííèõ äåéñòâèé, íàïðàâëåíà íà ïðîäâèæåíèå äå-
ìîêðàòèè òàì, ãäå ýòî ñîîòâåòñòâóåò åãî óçêèì èíòåðåñàì è öåëÿì, ÷òî
çà÷àñòóþ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïîäõîäà, è ñîçäàëî
âàêóóì ëèäåðñòâà, êîòîðûé íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü äëÿ óñèëåíèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ3.

Íåîáõîäèìîñòü äåéñòâåííîé ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áå-
çóñëîâíà. Îäíàêî ïîëèòèêè è ýêñïåðòû çàäàþòñÿ âîïðîñîì, ñïîñîáíà ëè
ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ ýôôåêòèâíî îñóùå-
ñòâëÿòü çàäà÷è ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ïðåäñòà-

âèòåëüíîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè4. Êàêîâû ïðèîðèòåòû ñî-
çäàíèÿ ðàáîòàþùåé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòó-
òîâ? ×òî ìîãóò ñäåëàòü äëÿ åå ôîðìèðîâàíèÿ ëèäåðû âåäóùèõ äåðæàâ,
èõ äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ñàìè ìíîãîñòîðîííèå îðãàíèçàöèè?

Òîðãîâëÿ
Ïîñëå ïÿòè ëåò äëèòåëüíûõ ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ

Äîõèéñêîãî ðàóíäà â èþëå 2006 ãîäà îíè áûëè çàìîðîæåíû íà íåîïðå-
äåëåííûé ïåðèîä. Íîâûå ïîïûòêè äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ ìåæäó ÑØÀ, ÅÑ
è ïåðåäîâûìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè ïî âîïðîñàì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñóáñèäèé â èþíå 2007 ãîäà òàêæå ïðîâàëèëèñü. Ïåðåãîâîðû,
ñêîðåå âñåãî, çàìîðîæåíû äî 2009 ãîäà, ó÷èòûâàÿ ñîâîêóïíîñòü ôàêòî-
ðîâ, òàêèõ êàê ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â ÑØÀ 2008 ãîäà, âîçìîæíîå
âîçîáíîâëåíèå â 2007-ì Ôåðìåðñêîãî çàêîíîïðîåêòà ÑØÀ, êîòîðûé
ìîæåò óñòàíîâèòü óâåëè÷åíèå ñóáñèäèé íà ñëåäóþùèå ïÿòü ëåò5, à òàê-
æå ðåçóëüòàòû ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ âî Ôðàíöèè, ïðèäåðæèâàþùåé-
ñÿ òðàäèöèîííî ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîçèöèè ïî îáùåé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïîëèòèêå ÅÑ. Èçìåíåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè íå
âõîäèò â ïðîãðàììó ðåôîðì ïðàâèòåëüñòâà íîâîãî ïðåçèäåíòà Ôðàí-
öèè Íèêîëÿ Ñàðêîçè. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì
ïîäõîäîì ìîæåò ñòàòü íå äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå òîðãîâûõ ïåðåãî-
âîðîâ, à ñòðàòåãèÿ «ïîääåðæàíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ðåæèìà», ðàöèîíàëè-
çàöèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ìíîãîñòîðîííèõ ðåãèîíàëüíûõ è äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ6.

Áëèæíèé Âîñòîê
Îøèáêè ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè â Èðàêå ïðèâåëè ê óñèëåíèþ ðåãè-

îíàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè, óãðîçå ãðàæäàíñêîé âîéíû, íåâîçìîæíîñòè
âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè è èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ, õîòÿ â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïîÿâèëàñü íàäåæäà, ÷òî âêëþ÷åíèå â äèàëîã Èðàíà è Ñèðèè ïî-
çâîëèò ïðåîäîëåòü êðèçèñ. Òàêîé äèàëîã ÿâëÿåòñÿ òàêæå óñëîâèåì ïðå-
îäîëåíèÿ êðèçèñà â Ëèâàíå è íàïðÿæåíèÿ ìåæäó Ëèâàíîì è Èçðàèëåì.

Àôãàíèñòàí
Êðèçèñ â Àôãàíèñòàíå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñëàáîñòè íàöèîíàëü-

íîãî ïðàâèòåëüñòâà, íî è ðåçóëüòàòîì íåýôôåêòèâíîé ìåæäóíàðîäíîé
ïîìîùè ðàçâèòèþ, à òàêæå îòêðûòîé ïîääåðæêè ÑØÀ è Âåëèêîáðèòà-

 1 Ðàçäåë ïîäãîòîâëåí ê.ô.í., ä.ï.í., ïðîðåêòîðîì ÃÓ-ÂØÝ Ì.Â. Ëàðèîíîâîé.
2 Blair T. A Global Alliance for Global Values. Tony Blair. Foreign policy center.

http://fpc.org.uk
3 Re-Exploring Multilateralism. Discussion paper. Hill&Knowlton. The Foreign Policy

center. February. 2007.

 4 Dinmore G. A Uniform trend? How democracy worldwide is on the back foot // The
Financial Times. 2007. 17 January.

5 Re-Exploring Multilateralism. Discussion paper. Hill&Knowlton. The Foreign Policy
center. February. 2007.

6 Volcker P. International institutions in a global economy. Oxonomics 1 (2006) 5�8.
The Author. Journal compilation. The Oxonomics Society.
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íèåé íåäåìîêðàòè÷åñêîãî âîåííîãî ðåæèìà â Ïàêèñòàíå, ÿâëÿþùåãîñÿ
ïðèñòàíèùåì èñëàìñêîãî ýêñòðåìèçìà, è ñëàáîñòè êîíòèíãåíòà ÍÀÒÎ
â ñòðàíå.

Ñóäàí
Ïðîäîëæàþùèéñÿ (è ðàñøèðÿþùèéñÿ) âîåííûé êîíôëèêò è ãóìà-

íèòàðíàÿ êàòàñòðîôà â Ñóäàíå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì íåñïîñîáíîñòè
ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñîãëàñîâàòü ïðèíöèïû âìåøàòåëü-
ñòâà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà, çàùèòû è ïîääåðæàíèÿ ìèðà.

Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû
Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä íóæäàþòñÿ â

ñêîðåéøåé ðåôîðìå, è íå òîëüêî â ðåçóëüòàòå ïîòåðè àâòîðèòåòà ïîñëå
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1997 ãîäà. Ïîâûøåíèå ëåãèòèìíîñòè èíñòèòóòà
òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñîîòíîøåíèÿ êâîò, èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè, â êîòîðîé
ÑØÀ ôàêòè÷åñêè èìåþò ïðàâî âåòî íà ëþáûå ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ðåôîðìó. Íåîáõîäèìî èçìåíåíèå ñèòóàöèè, â êîòîðîé ñòðàíû ñ íèç-
êèìè äîõîäàìè, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâíîé êîíòèíãåíò çàåìùèêîâ, ôàê-
òè÷åñêè îáåñïå÷èâàþò äîõîä áàíêà, îäíàêî íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî âåñà
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé èíñòèòóòà7. Ïåðåõîä Âñåìèðíîãî áàíêà îò ñèñòå-
ìû çàéìîâ ê ãðàíòàì ïîçâîëèë áû çàùèòèòü ñòðàíû ñ íèçêèìè äîõîäà-
ìè îò íàðàùèâàíèÿ äîëãà è â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâàòü Ìíîãîñòî-
ðîííþþ èíèöèàòèâó ïî îáëåã÷åíèþ çàäîëæåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðèíÿòûìè ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè «Ãðóïïû âîñüìè» â
Ãëåíèãëñå, «íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîãî ðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé íàãðóçêè
è ïîääåðæàíèÿ äîëãîñðî÷íîé äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè ïóòåì ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû ìåð ÌÂÔ/ÂÁ ïî îáåñïå÷åíèþ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè
äëÿ ñòðàí ñ íèçêèìè äîõîäàìè»8.

Çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû
Èçìåíåíèå êëèìàòà ïðåäñòàâëÿåò ãëîáàëüíóþ óãðîçó è òðåáóåò íå-

çàìåäëèòåëüíûõ äåéñòâèé. Êèîòñêèé ïðîòîêîë ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëèìàòà, ïîäïèñàí-
íûé 141 ñòðàíîé, íå ïîäïèñàí Èíäèåé, Êèòàåì, Áðàçèëèåé, êîòîðûå,
ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ê 2030 ãîäó óäâîÿò èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè è
âûáðîñ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó, à òàêæå ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðà-
íàìè. ÑØÀ, êðóïíåéøèé ïðîèçâîäèòåëü âûáðîñîâ ãàçîâ, ïîêà îòêàçû-
âàåòñÿ ïîäïèñàòü Ïðîòîêîë è ñîêðàòèòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â
àòìîñôåðó. Õîòÿ íà ñàììèòå â Õàéëèãåíäàììå óäàëîñü íàéòè ïðèåìëå-
ìûå äëÿ âñåõ ñòðàí � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè», à òàêæå äèíàìè÷íî

ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê ôîðìóëèðîâêè ðåøåíèé è çàôèêñèðîâàòü â èòî-
ãîâîé Äåêëàðàöèè9  ðÿä âïîëíå êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè÷åì èíè-
öèàòèâà ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæ. Áóøà, ñ êîòîðîé îí âûñòóïèë íàêàíóíå
ñàììèòà, íà÷àòü äèàëîã ñ êðóïíåéøèìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ýêîíîìèêàìè
� îñíîâíûìè ýìèòåíòàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ çà ðàìêàìè Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà áûëà âîñïðèíÿòà íå êàê àëüòåðíàòèâíîå ïðåäëîæåíèå, à êàê âîç-
ìîæíîñòü âûõîäà èç ïåðåãîâîðíîãî òóïèêà. Ñóùåñòâóåò íàäåæäà, ÷òî
ïîçèöèÿ ÑØÀ çíà÷èòåëüíî èçìåíèòñÿ ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ
2008 ãîäà, ïîñêîëüêó ïðîãðàììû îñíîâíûõ êàíäèäàòîâ âêëþ÷àþò ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ è ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àò-
ìîñôåðó â 2008�2012 ãîäû. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ñòîèò ñëîæíàÿ çàäà÷à
îïðåäåëåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé ñëåäóþùåãî ýòàïà, ÷òî îñîáåííî ïðî-
áëåìàòè÷íî äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè, áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì
è íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ; ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ, áîðüáû ñ
áåäíîñòüþ è èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè; ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òàêæå òðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî
ñîîáùåñòâà, îáúåäèíåíèÿ óñèëèé, ìîáèëèçàöèè âñåõ ðåñóðñîâ. Îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ýòó ãëîáàëüíóþ ïîâåñòêó äíÿ, èíèöèàòèâó è ëèäåðñòâî â
åå ðåàëèçàöèè íåñóò ïðåæäå âñåãî ñòðàíû «Ãðóïïû âîñüìè», ÅÑ, ñèñ-
òåìíî çíà÷èìûå ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, ïðåæäå âñåãî ÎÎÍ.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà ðåôîðìà ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ. Ïðåïÿòñòâè-
åì ê ðåôîðìå ÿâëÿþòñÿ íå ñàìè èíñòèòóòû, à ñòðàíû � ÷ëåíû ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íå æåëàþùèå ïåðåäàâàòü áîëüøå ïîëíîìî÷èé, îïà-
ñàþùèåñÿ ÷àñòè÷íîé ïîòåðè ñóâåðåíèòåòà, èçìåíåíèÿ áàëàíñà ñèë â
îðãàíèçàöèÿõ. Äî òåõ ïîð ïîêà íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå äåðæàâû íå âûðà-
áîòàþò îáùóþ ïîâåñòêó äíÿ è ñîãëàñèå î ðåôîðìå èíñòèòóòîâ, ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåâîç-
ìîæíî. Èç èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé èçâåñòíî, ÷òî êðèçèñ-
íûå ñèòóàöèè ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ òîë÷êîì ê ïðåîäîëåíèþ òóïèêîâûõ ñèòó-
àöèé, ôîðìèðîâàíèþ êîíñåíñóñà, ïîèñêó è ïðèíÿòèþ èííîâàöèîííûõ
ðåøåíèé. Îäíàêî ñòåïåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè è óðîâåíü ãëîáàëüíûõ âû-
çîâîâ íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ íîâûõ êðèçèñîâ ìîãóò áûòü
íåïðåäñêàçóåìûìè. Íåîáõîäèìî îïåðåæàþùåå äåéñòâèå ñî ñòîðîíû
ïðåæäå âñåãî ñòðàí «Ãðóïïû âîñüìè», ÅÑ è ñòðàí � ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ.

7 «EU worries about loss of influence in IMF» EurActiv, August 31 2006.
http://www.euractiv.com/en/euro/eu-worries-loss-influence-imf/article-157354

8 Ìàòåðèàëû ñàììèòà Ãëåíèãëñ. Àôðèêà. http://www.g8russia.ru/g8/history/
gleneagles2005/3/

9 Äåêëàðàöèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» «Ðîñò è îòâåòñòâåííîñòü â ìèðîâîé ýêîíîìèêå».
http://www.kremlin.ru/images/Darfu.doc (îôèöèàëüíûé âàðèàíò íà àíãë. ÿçûêå: �Growth
and responsibility in the World Economy�. G8 Summit in Heiligendamm).
http://www.g-8.de/nsc_true/Content/EN/Artikel/__g8-summit/anlagen/2007-06-07-
gipfeldokument-wirtschaft-eng,templateId=raw,property=publicationFile.pdf/2007-06-07-
gipfeldokument-wirtschaft-eng
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ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ðÿäà ðåãèîíîâ ìèðà � Âîñòî÷íîé Àçèè, Åâðîïû,
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè � óæå ñòðåìÿòñÿ ê ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíûõ àëüÿí-
ñîâ, ìåíåå ïðèâÿçàííûõ ê ñóùåñòâóþùèì ñõåìàì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ÑØÀ. Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ «îò÷óæäåííîñòü» â îòíîøåíèè ÑØÀ ìîæåò
ïðåâðàòèòüñÿ â ïîñòîÿííóþ è îïàñíóþ ÷åðòó áóäóùåãî ìèðîóñòðîé-
ñòâà. ÑØÀ, âèäèìî, óæå ïðîøëè ïèê ñâîåãî ëèäåðñòâà, ïîñëå êîòîðî-
ãî, ñëåäóÿ ðàññóæäåíèÿì ìèð-ñèñòåìíîãî àíàëèçà È. Âàëëåðñòàéíà, èäåò
íåìèíóåìûé ñïàä è ñìåíà ìèðîâîãî ëèäåðà-ãåãåìîíà. Ó÷èòûâàÿ äîñ-
òàòî÷íî íåïðî÷íûå îñíîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ãåãåìîíèè, à òàêæå êðè-
çèñíûå ïðîöåññû, îïèñûâàåìûå ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè è àíàëèòè-
êàìè, êîòîðûå ìîãóò ïîêîëåáàòü ýòó ãåãåìîíèþ óæå â áëèæàéøèå ãîäû,
âîçíèêàåò âîïðîñ: ýôôåêòèâíî ëè äëÿ Ðîññèè â òàêîé ñèòóàöèè äâè-
ãàòüñÿ â ðóñëå àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè è ïðèíîñèòü çíà÷èòåëüíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå è ãåîïîëèòè÷åñêèå æåðòâû (íàïðèìåð, ïîääåðæèâàÿ äîë-
ëàð êàê ìèðîâóþ ðåçåðâíóþ âàëþòó, äîáðîâîëüíî îòäàâàÿ ÷àñòü ñâîåãî
âëèÿíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, çàêëþ÷àÿ ñîãëàøåíèå «Î âå-
òåðèíàðíîì êîíòðîëå» è ò. ä.) íà àëòàðü ïîääåðæêè âñå áîëåå íåýôôåê-
òèâíîé ãåãåìîíèè ñâåðõäåðæàâû?

Ñîâðåìåííàÿ âîåííàÿ äîêòðèíà ÑØÀ, îáîñíîâûâàþùàÿ àãðåññèâ-
íóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è èíèöèèðóþùàÿ íîâûé, íå èìåþùèé àíàëî-
ãîâ â ìèðîâîé èñòîðèè âèòîê ãîíêè âîîðóæåíèé, ìîæåò òîëêíóòü äðó-
ãèå êðóïíûå äåðæàâû íà ïóòü îæåñòî÷åííîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ñîäåðæèò â ñåáå óãðîçó íåêîíòðîëèðóåìîé è ïðàêòè-
÷åñêè íåîãðàíè÷åííîé ãîíêè âîîðóæåíèé â ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå
(è â òîì ÷èñëå ìèëèòàðèçàöèþ êîñìîñà).

Íàëèöî èçìåíåíèå íîðì âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ �
ìèðîâàÿ ïîëèòèêà ïðåâðàùàåòñÿ â áîëåå èëè ìåíåå îòêðûòîå ñòîëêíî-
âåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Çàäà÷à ÎÎÍ êàê ìåæ-
äóíàðîäíîãî ôîðóìà � ñäåëàòü ýòî ñòîëêíîâåíèå ìàêñèìàëüíî îòêðû-
òûì, ïðîçðà÷íûì è ïîäêðåïëåííûì íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Íàñàæäåíèå ïîâñþäó ôîðìàëüíîé äåìîêðàòèè â ðàìêàõ òàê íàçû-
âàåìîãî ðåæèìà äåìîêðàòèçàöèè ìîæåò áûòü ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè êîí-
ôëèêòàìè, òàê êàê â ìèðå íå ñóùåñòâóåò îäíîçíà÷íîé ìîäåëè äåìîêðà-
òè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è åäèíîé êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Áîëåå òîãî,
îñîáåííîñòüþ «ðåæèìà äåìîêðàòèçàöèè» ÿâëÿåòñÿ òåñíîå óâÿçûâàíèå
ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïî çàäàííîìó øàáëîíó ñ ëèáå-
ðàëèçàöèåé ýêîíîìèêè è îáøèðíîé ïðèâàòèçàöèåé. Òàêèì îáðàçîì, ðÿä
ñòðàí ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íåèçáåæíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿ-
ìè è ñîöèàëüíûì ðàñêîëîì ïðè ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè, ÷òî ïîäî-
ðâåò êàê îñíîâàíèÿ äëÿ êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè, òàê è åå àâòîðèòåò.

Ðàçäåë 1
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé10

1.1. ÎÎÍ. Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò

Íà ðóáåæå ÕÕ�ÕÕI âåêîâ ÎÎÍ ïðèõîäèòñÿ ôóíêöèîíèðîâàòü â ïðèí-
öèïèàëüíî íîâîì ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ýêîíî-
ìè÷åñêîì êîíòåêñòå, ñòàëêèâàÿñü ñ íîâûìè ãëîáàëüíûìè âûçîâàìè, è
èñêàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå îòâåòû íà íèõ. Ñïåöèôèêîé òåêóùåãî
ìîìåíòà ìîæíî ñ÷èòàòü èíòåíñèôèêàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â
ñîâðåìåííîì ìèðå, òàêèì îáðàçîì, âðåìÿ, êîòîðûì îáëàäàþò êëþ÷å-
âûå ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû äëÿ ñâîåé àäàïòàöèè, ÿâëÿåòñÿ æåñòêî
îãðàíè÷åííûì. Ñ íîâîé îñòðîòîé âñòàåò âîïðîñ ïîëíîìî÷èé ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè êðèçèñ ÎÎÍ
íå òîëüêî ïðîáëåìà è èíäèêàòîð ñëàáîñòè ýòîé êîíêðåòíîé îðãàíèçà-
öèè, à ëèøü îäíî èç çâåíüåâ öåïè, ñâÿçàííîå ñ ëîìêîé ñòàðîãî ìèðîïî-
ðÿäêà. Íè îäíà èç îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â áîëüøèí-
ñòâå ñâîåì ñîçäàííûõ â ïåðèîä ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, íå
ñïîñîáíà íà òåêóùèé ìîìåíò îòâåòèòü íà êà÷åñòâåííî íîâûå âûçîâû è
óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàçî÷àðîâàíèå â èíñòðóìåíòàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ ÎÎÍ äåìîíñò-
ðèðóþò è Ñîåäèíåííûå Øòàòû, àêòèâíî ïðîâîäÿùèå ïîëèòèêó ñèëî-
âîãî ãëîáàëèçìà, � ñîêðàùàÿ ñâîè àññèãíîâàíèÿ îðãàíèçàöèè, îòêàçû-
âàÿñü ïðèçíàâàòü ëåãèòèìíîñòü íåêîòîðûõ åå èíñòèòóòîâ (íàïðèìåð,
Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà â Ãààãå). Ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà íàøèõ äíåé
õàðàêòåðèçóåòñÿ ãåãåìîíèåé ÑØÀ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò èí-
òåðåñàì áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Çåìëè. Ïî ìíåíèþ Ç. Áæåçèíñêîãî,

10 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí ä.ô.í., ïðîôåññîðîì, çàâ. êàôåäðîé ñðàâíèòåëüíîé ïîëè-
òîëîãèè Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ Þ.Ì. Ïî÷òîé (ñ ó÷àñòèåì ê.ï.í.,
àññèñòåíòà êàôåäðû ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè ÐÓÄÍ Â.Ã. Èâàíîâà, ê.ï.í., ñòàðøåãî
ïðåïîäàâàòåëÿ êàôåäðû ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè ÐÓÄÍ Ä.Á. Êàçàðèíîâîé). Â ðàç-
äåë òàêæå âêëþ÷åíû ìàòåðèàëû, ïîäãîòîâëåííûå ê.è.í., ïðîôåññîðîì, çàìåñòèòåëåì
äåêàíà ôàêóëüòåòà ïîëèòîëîãèè ÃÓ-ÂØÝ  Ñ.À. Ìåäâåäåâûì. Â òåêñòå äàííîãî ðàçäåëà
ìàòåðèàëû Ñ.À. Ìåäâåäåâà âûäåëåíû âðåçêàìè (   ).
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äèè). Èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé, ýòíè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû
ñòðàí � îñíîâíûõ èãðîêîâ ÎÎÍ âåäåò ê ñóùåñòâåííîé òðàíñôîðìà-
öèè èõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíèâøèìèñÿ
ðåàëèÿìè.

Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ èíñòèòóòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæíûì è ïðîòèâîðå÷èâûì ïðîöåñ-
ñîì ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
Ãëîáàëèçàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà äîñòèæåíèÿõ èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþ-
öèè, ðàçðóøàåò àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû ìåæäó ñòðàíàìè, ïðèäà-
åò ôèíàíñîâûì ïîòîêàì, êîíêóðåíöèè, èíôîðìàöèè è èíôîðìàòèçà-
öèè âñåìèðíûé õàðàêòåð. Âàæíåéøåé ÷åðòîé ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî â ìàñøòàáå âñåãî ìèðà íå ïðîñòî ôèíàíñîâî-
ãî èëè èíôîðìàöèîííîãî ðûíêîâ, íî ôèíàíñîâî-èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà.

Íà áàçå âñåîáúåìëþùåé êîììóíèêàöèîííîé èíòåãðàöèè ìèðà ñëî-
æèëàñü ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà. Îíà îñíîâûâàåòñÿ íà íî-
âîé èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ìèðà, ïðèâåðæåííîñòè ðàçâèòûõ èí-
äóñòðèàëüíûõ ñòðàí ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ òîâàðîâ è êàïèòàëà, íà
îñíîâå êîììóíèêàöèîííîãî ñáëèæåíèÿ è ò. ä. Ïðè÷åì âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü íîñèò êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ñòðàíû âçàèìîñâÿçàíû äðóã ñ äðó-
ãîì ïî ïðèíöèïó ñèíåðãåòè÷åñêîãî «ýôôåêòà áàáî÷êè». Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè îòðàæàåò äîñòèãíóòûé
êðèòè÷åñêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè, çà êîòîðûì
íè îäíà èç ñòðàí óæå íå ñìîæåò òîëüêî ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ðåøàòü
çàäà÷è ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ î÷å-
ðåäíûì ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîì ìèðå
èçìåíèëàñü êàðäèíàëüíûì îáðàçîì. Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè
îïðåäåëÿåò âçàèìîçàâèñèìîñòü äàæå íå ñâÿçàííûõ òåñíî äðóã ñ äðóãîì
÷àñòåé ìèðîâîãî õîçÿéñòâà. Êàê ñëåäñòâèå ðàñòåò çíà÷åíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ âåñüìà ñïå-
öèôè÷åñêè èíòåãðèðóåò ìèð. Îäíè èíòåãðàöèîííûå óñèëèÿ âåäóò ê èñ-
êîìîìó îáúåäèíèòåëüíîìó ðåçóëüòàòó, äðóãèå îáíàæàþò íåïðèìèðèìûå
ïðîòèâîðå÷èÿ. Ìèð âñòóïàåò â ýïîõó òàê íàçûâàåìîãî ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïåðèîä êðèçèñà ìèðîâîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû ïîäõîäèò ê êîíöó, îæèäàåòñÿ íîâûé ïîäúåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, îñíîâàííûé íà ãîòîâÿùåéñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè (À-ôàçà
öèêëà Êîíäðàòüåâà). Áëàãîïîëó÷èå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàí áó-
äåò çàâèñåòü îò òîãî, êàêîå ìåñòî ñåé÷àñ îíè çàéìóò íà ìåæäóíàðîä-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé àðåíå.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âûáîð â ïîëüçó äåìîêðàòèè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìî-
æåò îêàçàòüñÿ íåîêîí÷àòåëüíûì, åñëè îíè íå ïîëó÷àò îñÿçàåìûõ äè-
âèäåíäîâ îò ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî îñòàâèò èõ
íàåäèíå ñî ñâîèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè.

Åùå îäíîé ïîëèòè÷åñêîé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîñòè ÿâëÿåòñÿ óñè-
ëåíèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ àêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî ãëîáàëüíûõ ÒÍÊ, ïà-
ðàëëåëüíî ñ èìïëîçèåé íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Óñèëèâàåòñÿ âëèÿ-
íèå ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè íà ãëîáàëüíóþ ïîëèòèêó èëè ãåîýêîíîìèêè
íà ãåîïîëèòèêó. Âêëþ÷åíèå íîâûõ âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòî-
ðîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ñèñòåìîé ÎÎÍ, â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé ïðèäàåò åé íîâûå èçìåðåíèÿ. Ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ðàçâèâàòü â ðàìêàõ ÎÎÍ êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûå ñòðóêòóðû
(ÝÊÎÑÎÑ), ïðèäàâàòü èì áîëåå âûñîêèé ñòàòóñ äëÿ íàëàæèâàíèÿ êîí-
ñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ ãëîáàëüíûìè ÒÍÊ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòðàòåãè-
÷åñêîé çàäà÷åé Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ, âî-ïåðâûõ, óñèëåíèå ðîññèéñêèõ
ÒÍÊ è âûâåäåíèå èõ íà ãëîáàëüíûé óðîâåíü, à âî-âòîðûõ, ïîääåðæêà â
ðàìêàõ ÎÎÍ ïðîöåññà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè òàêîãî äèàëîãà.

Â íàñòîÿùèé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ÷åëîâå÷åñòâî íàõîäèòñÿ â ïðî-
öåññå ïëàíåòàðíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñ-
ëåäíèõ ÷åòûðåõ ñòîëåòèé îñíîâíûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, îêàçàâøèå
ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà òåíäåíöèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ëèáî ïîðîæäà-
ëèñü åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèåé, ëèáî áûëè íàïðàâëåíû â ãëàâíûå öåí-
òðû çàïàäíîãî ìèðà. Èçìåíåíèå ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé
èçìåíåíèå òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, óõóäøåíèå ñîöèàëüíîé ñèòó-
àöèè â îáùåñòâå, ïîòåðþ èäåíòè÷íîñòè.

Õîòÿ íîâûå ìèãðàöèîííûå âîëíû (àíòðîïîòîêè, ýòíîïîòîêè) ïîðîæ-
äàþòñÿ ñîâñåì èíûìè ïðè÷èíàìè, ÷åì ñòàðûå, è èìåþò äðóãîé ñîñòàâ,
îäíàêî îáùåå íàïðàâëåíèå ýòèõ ïîòîêîâ ñîõðàíèëîñü. Ðåàêöèÿ è ÑØÀ,
è Åâðîïû, è Ðîññèè íà ñóùåñòâóþùèå ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â îá-
ùåì îäèíàêîâà è ñâîäèòñÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ê îäíîé ôîðìóëå �
ëåãàëüíóþ ìèãðàöèþ ïîääåðæèâàòü, íåëåãàëüíóþ ïðåñåêàòü. Îäíàêî
ïóòè ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ íà ðàçëè÷íûõ
ëîêàëüíûõ ó÷àñòêàõ â ñèëó ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð êàê ëåãàëüíîãî, òàê è
íåëåãàëüíîãî ïîòîêîâ. Íåóïðàâëÿåìûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ñîçäàþò
íîâóþ ñèòóàöèþ âî âñåõ ñòðàíàõ � ÷ëåíàõ ÎÎÍ. Íåîáõîäèìà âûðàáîò-
êà îáùèõ íîðì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè êëþ÷åâûõ ñòðàí.

Èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû â ñòðàíàõ � ÷ëåíàõ ÎÎÍ
îáóñëîâëèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîñòîì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Äåìîãðàôè÷åñêèå öåíòðû ïðåâðàùàþòñÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêèå, à çàòåì è â ïîëèòè÷åñêèå öåíòðû ñèëû (ïðèìåð Êèòàÿ è Èí-
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ðóæåííûå ñèëû ïðèìåíÿëèñü íå èíà÷å êàê â îáùèõ èíòåðåñàõ, ðåøèëè
îáúåäèíèòü íàøè óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé».

Ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÎÎÍ) â åå ñîâðåìåí-
íîì âèäå ñêëàäûâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Â ñåðå-
äèíå XIX ñòîëåòèÿ ïîÿâèëèñü ïåðâûå ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Íà÷àëî XX ñòîëåòèÿ îçíàìåíîâàëî êîíåö
ñïîêîéíîãî ðàçâèòèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà íå òîëü-
êî çàäåðæàëà ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íî è ïðèâåëà ê
ðîñïóñêó ìíîãèõ èç íèõ. Â òî æå âðåìÿ îñîçíàíèå ãóáèòåëüíîñòè ìè-
ðîâûõ âîéí äëÿ âñåé ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè îêàçàëî âîçäåéñòâèå
íà ïîÿâëåíèå ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïîëèòè-
÷åñêîé îðèåíòàöèè â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîéí.

Îäèí èç òàêèõ ïðîåêòîâ ëåã â îñíîâó Ëèãè Íàöèé (1919�1946 ãã.)
òàê è íå ñòàâøåé ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â öåëîì çà âðåìÿ îò Ïåðâîé äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ðàçðàáîòêà
ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè äâèãàëàñü
âåñüìà ìåäëåííî.

Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà äàëà ìîùíûé òîë÷îê ïðàâèòåëüñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâå ïî îðãàíèçàöèè ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Íà
ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå âîïðîñ ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè âîçíèê, ïî ñóòè äåëà, ñ ïåðâûõ äíåé âîéíû.

14 àâãóñòà 1941 ãîäà ïðåçèäåíò ÑØÀ Ôðàíêëèí Äåëàíî Ðóçâåëüò è
ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Óèíñòîí ×åð÷èëëü ïîä-
ïèñàëè äîêóìåíò, ãäå îáÿçàëèñü «ðàáîòàòü âìåñòå ñ äðóãèìè ñâîáîäíû-
ìè íàðîäàìè, êàê â âîéíå, òàê è â ìèðå»11. Ñâîä ïðèíöèïîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîääåðæàíèè ìèðà è áåçîïàñíîñòè ïîëó÷èë
âïîñëåäñòâèè íàçâàíèå Àòëàíòè÷åñêîé õàðòèè.

Âàæíûì ýòàïîì íà ïóòè ñîçäàíèÿ ÎÎÍ ñòàëà êîíôåðåíöèÿ ñîþçíûõ
äåðæàâ â Ìîñêâå â 1943 ãîäó. Â äåêëàðàöèè îò 30 îêòÿáðÿ 1943 ãîäà,
ïîäïèñàííîé ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑÑÑÐ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Êèòàÿ,
ýòè äåðæàâû ïðîâîçãëàñèëè, ÷òî «îíè ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ó÷ðåæ-
äåíèÿ â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê âñåîáùåé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, îñíîâàí-
íîé íà ïðèíöèïå ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà âñåõ ìèðîëþáèâûõ ãîñóäàðñòâ,
÷ëåíàìè êîòîðîé ìîãóò áûòü âñå òàêèå ãîñóäàðñòâà � áîëüøèå è ìàëûå».

Ïåðâûå êîíòóðû ÎÎÍ áûëè î÷åð÷åíû íà êîíôåðåíöèè â Âàøèíã-
òîíå íà çàñåäàíèÿõ, ïðîõîäèâøèõ â ñåíòÿáðå�îêòÿáðå 1944 ãîäà, ãäå

11 The Atlantic charter. http://usinfo.state.gov/usa/infousa/facts/democrac/53.htm

Ãëîáàëèçèðóþùèéñÿ ìèð ñåãîäíÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ âûçîâàìè, ñ êîòî-
ðûìè íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ îòäåëüíûå íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà. Ñðå-
äè íèõ: ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå (ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ãëîáàëèçàöèè), âûçîâû ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè (â òîì ÷èñëå
ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî òåððîðèçìà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ) è äðóãèå
ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñòâà, ðåøàòü êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè
íè îäíà äðóãàÿ îðãàíèçàöèÿ, êðîìå ÎÎÍ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëåé äåÿòåëüíîñòè âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé äîëæåí ñòàòü êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû
è ðåñóðñàìè Çåìëè (çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì ÷èñëå è â ïðåîäîëåíèè âîç-
ìîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ êîíôëèêòîâ èç-çà ýòèõ ðåñóðñîâ). Îá-
ùåïðèçíàíî, ÷òî àíòðîïîãåííàÿ íàãðóçêà íà áèîñôåðó ïðèáëèçèëàñü ê
íåêîåìó êðèòè÷åñêîìó óðîâíþ. Âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü íàñòîÿùåãî
âðåìåíè ñîñòîèò òàêæå â ñëåäóþùåì: â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (ê êîòîðûì
ìû â äàííîì êîíòåêñòå îòíîñèì è Ðîññèþ) òåõíîñôåðà ðàäèêàëüíî èç-
ìåíèëà ïðèðîäíûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà, âñëåäñòâèå ÷åãî
íàñåëåíèå íå èìååò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè âåðíóòüñÿ â ñëó÷àå ñîöè-
àëüíîé êàòàñòðîôû ê äîèíäóñòðèàëüíîìó îáðàçó æèçíè èç-çà ðèñêà ôè-
çè÷åñêîãî âûìèðàíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëþäåé. Öåíòðû òåõíîñôå-
ðû, íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû, ñïîñîáíû ñîõðàíèòü ñâîå
ìîãóùåñòâî è îáåñïå÷èòü ñóùåñòâîâàíèå ëèøü ïðè óñëîâèè îñâîåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ ïëàíåòàðíîãî ïðîñòðàíñòâåííî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèà-
ëà, ïîä÷èíÿÿ öåëÿì, çàäà÷àì, ïðîöåññó ýòîãî îñâîåíèÿ ýêîíîìèêè äðó-
ãèõ ñòðàí è ðåãèîíîâ.

1.2. Çàäà÷è ðåôîðìû â êîíòåêñòå ìèññèè
è èñòîðèè ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè

ÎÎÍ � óíèâåðñàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â öå-
ëÿõ ïîääåðæàíèÿ ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Óñòàâ ÎÎÍ îáÿçàòåëåí äëÿ âñåõ
ãîñóäàðñòâ è åãî ïðåàìáóëà ãëàñèò: «Ìû, íàðîäû îáúåäèíåííûõ íàöèé,
ïðåèñïîëíåííûå ðåøèìîñòè èçáàâèòü ãðÿäóùèå ïîêîëåíèÿ îò áåäñòâèé
âîéíû, âíîâü óòâåðäèòü âåðó â îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, â äîñòîèí-
ñòâî è öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, â ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåí-
ùèí è â ðàâåíñòâî ïðàâ áîëüøèõ è ìàëûõ íàöèé è ñîçäàòü óñëîâèÿ,
ïðè êîòîðûõ ìîãóò ñîáëþäàòüñÿ ñïðàâåäëèâîñòü è óâàæåíèå ê îáÿçà-
òåëüñòâàì, è â ýòèõ öåëÿõ ïðîÿâëÿòü òåðïèìîñòü è æèòü âìåñòå, â ìèðå
äðóã ñ äðóãîì, êàê äîáðûå ñîñåäè, îáúåäèíèòü íàøè ñèëû äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èòü, ÷òîáû âîî-
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åíòàöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê îäíà èç âàæíåéøèõ, ÷òî ïîçâîëèëî äîñ-
òàòî÷íî áåñêîíôëèêòíî äîãîâîðèòüñÿ î ñîçäàíèè Cîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè � îðãàíà øèðîêîé êîìïåòåíöèè â âîïðîñàõ ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Â
òî æå âðåìÿ ñîâåòñêèé ïðîåêò Óñòàâà ÎÎÍ, ïðåäëîæåííûé â Äóìáàð-
òîí-Îêñå, ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî îðãàíèçàöèÿ äîëæíà áûòü èìåííî îðãà-
íèçàöèåé áåçîïàñíîñòè è ê åå êîìïåòåíöèè íå ñëåäóåò îòíîñèòü âîïðî-
ñû ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è âîîáùå ãóìàíèòàðíûå, äëÿ ýòèõ
âîïðîñîâ äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå, îñîáûå îðãàíèçàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëè çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàññìàòðèâà-
ëè ÎÎÍ êàê îðãàíèçàöèþ c øèðîêîé êîìïåòåíöèåé, ñîäåéñòâóþùóþ
ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è ò. ä. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñîãëàñíî ïðåäëîæåíèÿì
ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ ÎÎÍ äîëæíà ñîâìåñòèòü êîíòðîëü çà èíòåãðàöèåé
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ êàê â ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ âîïðîñàõ. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî êîìïåòåíöèÿ Îðãàíè-
çàöèè â îáåèõ ñôåðàõ äîëæíà áûòü ðàâíîâåëèêîé.

Äàííîå ïðåäëîæåíèå âñòðåòèëî îòïîð ðÿäà ãîñóäàðñòâ. Ìîòèâàöèÿ
îòêàçà îò íàäåëåíèÿ ÎÎÍ øèðîêèìè ôóíêöèÿìè â ñôåðå ýêîíîìèêè
áûëà ðàçëè÷íîé è íàèáîëåå ïîëíî âûðàçèëàñü â ïîçèöèÿõ ÑÑÑÐ è Âå-
ëèêîáðèòàíèè.

Ñîâåòñêèå ïðåäñòàâèòåëè âûñêàçûâàëè ìíåíèå, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ñóãóáî âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîé êîìïåòåíöèè. Ïðåäëîæåíèÿ î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèí-
öèïàìè óâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è íåâìåøàòåëüñòâà
âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ âûðàçèëà ïîçèöèþ òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñ÷èòà-
ëè, ÷òî ñîçäàíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè â ñôåðå ýêîíî-
ìèêè íå ñîâìåñòèìî ñ ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîãî ëèáåðàëèçìà. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è
îãðàíè÷åíèþ âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ãîñó-
äàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî âîïðîñó êîìïåòåíöèè ÎÎÍ â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå ó ãîñóäàðñòâ-ó÷ðåäèòåëåé åäèíñòâà íå áûëî. Âûñêàçû-
âàëèñü äâà äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîäõîäà � î øèðîêîé êîì-
ïåòåíöèè Îðãàíèçàöèè â ýòîì âîïðîñå è î íåïðàâîìåðíîñòè åå
ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ ìåð
áûëî ïðèíÿòî êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå î íàäåëåíèè ÎÎÍ ôóíêöèåé
êîîðäèíàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-

ÑØÀ, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî, ÑÑÑÐ è Êèòàé äîãîâîðèëèñü î öå-
ëÿõ, ñòðóêòóðå è ôóíêöèÿõ áóäóùåé îðãàíèçàöèè. 25 àïðåëÿ 1945 ãîäà
äåëåãàòû 50 ñòðàí ñîáðàëèñü â Ñàí-Ôðàíöèñêî íà Ñîâåùàíèå Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé (íàçâàíèå âïåðâûå ïðåäëîæåíî Ðóçâåëüòîì) è ïðèíÿëè
Óñòàâ, ñîñòîÿùèé èç 19 ãëàâ è 111 ñòàòåé. 24 îêòÿáðÿ Óñòàâ áûë ðàòè-
ôèöèðîâàí ïÿòüþ ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, áîëü-
øèíñòâîì ïîäïèñàâøèõ åãî ãîñóäàðñòâ è âñòóïèë â ñèëó. Ñ òåõ ïîð
24 îêòÿáðÿ â ìåæäóíàðîäíîì êàëåíäàðå íàçûâàåòñÿ Äíåì ÎÎÍ.

Îñîáåííîñòÿìè ýòîé îðãàíèçàöèè ñëåäóåò íàçâàòü ÿðêî âûðàæåí-
íûé ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â îðèåíòàöèè íà âîïðî-
ñû ìèðà, áåçîïàñíîñòè, è ïðåäåëüíî øèðîêóþ êîìïåòåíöèþ âî âñåõ
ñôåðàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòè õàðàêòåðèñòèêè íå
áûëè ñâîéñòâåííû ïðåæíèì ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì.

Äàëüíåéøèé õîä ïîäãîòîâêè íîâîé ìåæäóíàðîäíîé ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû õîðîøî èçâåñòåí è ïîäðîáíî îïèñàí âî ìíîãèõ
èñòîðèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ. Âàæíåéøèìè ýòàïàìè â ñîçäàíèè
ÎÎÍ îáîñíîâàííî íàçûâàþò êîíôåðåíöèþ â Äóìáàðòîí-Îêñå (1944 ã.),
íà êîòîðîé áûëè ñîãëàñîâàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïàðàìåòðû ìåõà-
íèçìà äåÿòåëüíîñòè áóäóùåé îðãàíèçàöèè. Êðûìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ â
ßëòå â ôåâðàëå 1945 ãîäà ñ ó÷àñòèåì ãëàâ òðåõ ïðàâèòåëüñòâ � ñîâåòñ-
êîãî, áðèòàíñêîãî è àìåðèêàíñêîãî � îáñóäèëà ïðåäëîæåííûé â õîäå
êîíôåðåíöèè â Äóìáàðòîí-Îêñå ïàêåò äîêóìåíòîâ, äîïîëíèâ åãî â ðÿäå
ïóíêòîâ, è ïðèíÿëà ðåøåíèå î ñîçûâå êîíôåðåíöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé â ÑØÀ â àïðåëå 1945 ãîäà.

Ýòî ðåøåíèå ðåàëèçîâàëîñü íà êîíôåðåíöèè â Ñàí-Ôðàíöèñêî, ïðî-
õîäèâøåé ñ 25 àïðåëÿ ïî 26 èþíÿ 1945 ãîäà è çàâåðøèâøåéñÿ ïðèíÿ-
òèåì ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
24 îêòÿáðÿ 1945 ãîäà, ïîñëå ïåðåäà÷è íà õðàíåíèå ïÿòüþ ïîñòîÿííûìè
÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è áîëüøèíñòâîì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ðà-
òèôèêàöèîííûõ ãðàìîò, Óñòàâ ÎÎÍ âñòóïèë â ñèëó.

Ïîÿâëåíèå íîâîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ñ ñîçäàíèåì êîòî-
ðîé ñâÿçûâàëèñü îæèäàíèÿ ïðî÷íîãî ìèðà, äàâàëî íàäåæäó è íà ðàçâè-
òèå ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ ãîñóäàðñòâ â âîïðîñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáúåìå êîì-
ïåòåíöèè íîâîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè ó ãîñóäàðñòâ-ñîþç-
íèêîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íå ñîâïàäàëè. Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàñ-
ñìàòðèâàëî ÎÎÍ â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê îðãàíèçàöèþ ïî ïîääåðæàíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ïðèçâàííóþ óáåðå÷ü ÷åëîâå÷å-
ñòâî îò íîâîé ìèðîâîé âîéíû. È ñîþçíûìè ãîñóäàðñòâàìè òàêàÿ îðè-
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íàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ (ÌÔÊ; 1956 ã.), èìåþùàÿ öåëüþ îêàçàíèå ïîìî-
ùè â ôèíàíñèðîâàíèè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé; Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöè-
àöèÿ ðàçâèòèÿ (ÌÀÐ; 1960 ã.), íàöåëåííàÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. ÂÁ ôóíêöèîíèðóåò â
òåñíîé ñâÿçè ñ ÌÂÔ12, ïðè ýòîì âñå åãî îðãàíèçàöèè ñâÿçàíû ñîãëàøå-
íèÿìè î ñîòðóäíè÷åñòâå â ÎÎÍ.

Â 1946 ãîäó áûëè ñîçäàíû ñëåäóþùèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâà-
íèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ; Ïàðèæ), Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ; Æåíåâà) è Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî äå-
ëàì áåæåíöåâ ÎÎÍ (ÈÐÀ; ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå â 1952 ãîäó).
Â ýòîì æå ãîäó áûëè óñòàíîâëåíû êîíòàêòû ÎÎÍ ñ Ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé  (ÔÀÎ;
Ðèì, 1945 ã.). Â 1947 ãîäó ñòàòóñ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî-
ëó÷èëà Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ;
Ìîíðåàëü, 1944 ã.). Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé øåë íå ñòîëü èíòåíñèâíî: â 1958 ãîäó ïîÿâè-
ëàñü Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÈÌÎ; Ëîíäîí), â 1967
ãîäó � Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
(ÂÎÈÑ; Æåíåâà), â 1977 ãîäó � Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (ÈÔÀÄ). Ñàìîå ìîëîäîå ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷-
ðåæäåíèå ÎÎÍ � Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðîìûøëåí-
íîìó ðàçâèòèþ (ÞÍÈÄÎ), ñîçäàííàÿ â 1966 ãîäó êàê âñïîìîãàòåëüíûé
îðãàí ÎÎÍ. Â ðàìêàõ ÞÍÈÄÎ åùå â 1975 ãîäó áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå îá åå ïðåîáðàçîâàíèè â ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå ÎÎÍ, ïðî-
äåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî âûðàáîòêå ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêóìåíòà � Óñ-
òàâà, è ïîñëå åãî ðàòèôèêàöèè 80 ãîñóäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè ÞÍÈÄÎ â
1985 ãîäó ïîëó÷èëà ýòîò ñòàòóñ. Â ÞÍÈÄÎ âõîäÿò 166 ãîñóäàðñòâ, â
òîì ÷èñëå Ðîññèÿ.

Â ñèñòåìå ÎÎÍ èçâåñòíûì ñâîåîáðàçèåì îòëè÷àåòñÿ ïîëîæåíèå
äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé � ÌÀÃÀÒÝ è ÃÀÒÒ13. Ìåæäóíàðîä-
íîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Âåíà, 1956 ã.) äåéñòâóåò ïîä ýãèäîé
ÎÎÍ è ñâÿçàíî ñ ÎÎÍ íå ÷åðåç ÝÊÎÑÎÑ, à ÷åðåç Ãåíåðàëüíóþ Àññàì-
áëåþ. Ñëîæíåå ñâÿçü ÎÎÍ è Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òàðèôàì è
òîðãîâëå, êîòîðîå ôîðìàëüíî íå ÿâëÿëîñü ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæ-
äåíèåì, íî áûëî ñâÿçàíî ñ ñèñòåìîé ÎÎÍ ÷åðåç ñîãëàøåíèÿ ñ Êîíôå-

;

12 Ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé äåòàëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàçäåëå 3 äàí-
íîé ìîíîãðàôèè.

13 Ñèñòåìà òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàçäåëå 4 ìîíîãðàôèè.

íè÷åñòâà. Çàäà÷è êîîðäèíàöèè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â îáùåé ôîðìå è
âîçëîæåíû íà Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò (ÝÊÎÑÎÑ). Â îòëè-
÷èå îò Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÝÊÎÑÎÑ èçíà÷àëüíî îáëàäàë â ñâîåé
ñôåðå âåñüìà óðåçàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî
íå ïîçâîëÿëî ÎÎÍ ñòàòü ñåðüåçíûì öåíòðîì ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñàõ. Äàííàÿ îáëàñòü ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé îòëè÷àëàñü ñëîæíîñòüþ è âêëþ÷àëà ïîèñòèíå íåîáúÿòíîå
êîëè÷åñòâî ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì êî-
îðäèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èç åäè-
íîãî öåíòðà ïðåäñòàâëÿëàñü ìàëîâåðîÿòíîé. Áîëåå ðåàëèñòè÷íûì áûë
íàçâàí ïîäõîä ñ ïîçèöèè ôóíêöèîíàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè.

Â ñèëó òîãî ÷òî ñòðóêòóðíûå ïàðàìåòðû ñàìîé ÎÎÍ äëÿ ýòèõ ïðî-
öåññîâ îêàçàëèñü óçêè, ïîòðåáîâàëîñü ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, äëÿ êîòîðûõ ÎÎÍ âûñòóïàëà êîîðäèíàöèîííûì
öåíòðîì. Â ýòó ñèñòåìó âîøëè ñóùåñòâîâàâøèå è âíîâü ñîçäàííûå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Îïûò Ëèãè Íàöèé â ýòîì âîïðîñå áûë ó÷òåí â Óñòàâå ÎÎÍ, êîòî-
ðûé â ñò. 57 è 63 äåêëàðèðîâàë, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ óñòàíàâëèâàþò ñâÿçü ñ ÎÎÍ â ïîðÿäêå çàêëþ÷å-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé ñ ÝÊÎÑÎÑ ÎÎÍ. Òàêèì îáðàçîì,
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îñòàâàëèñü ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, èõ ñâÿçü ñ
ÎÎÍ íîñèëà õàðàêòåð ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé.

Â 1946 ãîäó ïîä ýãèäó ÎÎÍ âîøëà Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
òðóäà (ÌÎÒ; Æåíåâà, 1919 ã.) â 1947 ãîäó � ñòàðåéøàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ýëåêòðîñâÿçè (ÌÑÝ; Æåíåâà,
1865 ã.), â 1948 ãîäó � Âñåìèðíûé ïî÷òîâûé ñîþç (ÂÏÑ; Áåðëèí, 1874 ã.),
â 1961 ãîäó � Âñåìèðíàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÌÎ; Æå-
íåâà, 1878 ã.).

Â ýòè æå ãîäû îáðàçóþòñÿ íîâûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòó-
ðû. Â 1944 ãîäó íà÷àëîñü ñîçäàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ãðóïïû
ñèñòåìû ÎÎÍ. Íà÷àëè äåéñòâîâàòü Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä
(ÌÂÔ), óñòàâíîé öåëüþ êîòîðîãî áûëî îáúÿâëåíî îáåñïå÷åíèå óïîðÿ-
äî÷åííûõ îòíîøåíèé â âàëþòíîé îáëàñòè, ïðåîäîëåíèå êîíêóðåíòíîãî
îáåñöåíåíèÿ âàëþò, è Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ
(ÌÁÐÐ), ïðèçâàííûé îêàçàòü ïîìîùü âîññòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Âïîñëåäñòâèè ÌÁÐÐ ïîñëóæèë îñíîâîé ñîçäàíèÿ
ãðóïïû îðãàíèçàöèé, ñîñòàâèâøèõ Âñåìèðíûé áàíê (ÂÁ). Â ãðóïïó
Âñåìèðíîãî áàíêà âîøëè òðè ñòðóêòóðû, îáëàäàþùèå èäåíòè÷íûìè
ìåõàíèçìàìè è ñõîäíûìè ôóíêöèÿìè: ñàì ÌÁÐÐ; Ìåæäóíàðîäíàÿ ôè-
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îêàçàíèÿ ïîìîùè äåòÿì ïîñëåâîåííîé Åâðîïû, à âïîñëåäñòâèè êîëîíè-
àëüíûõ è ïîñòêîëîíèàëüíûõ ñòðàí; Êîíôåðåíöèÿ ïî òîðãîâëå è ðàçâè-
òèþ (ÞÍÊÒÀÄ; 1964 ã.), ïðèçâàííàÿ ñîäåéñòâîâàòü òîðãîâëå ìåæäó
ñòðàíàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ðàçëè÷íîì óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ; Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ; 1965 ã.), ñòàâÿùàÿ ñâîåé
öåëüþ îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé è ïðåäèíâåñòèöèîííîé ïîìîùè ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ ñòðàíàì.

Cèñòåìà ÎÎÍ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãëàâíûå îðãàíû:
� Ãåíåðàëüíóþ Àññàìáëåþ ÎÎÍ,
� Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ,
� Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò ÎÎÍ,
� Ñîâåò ïî Îïåêå ÎÎÍ,
� Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ÎÎÍ,
� Ñåêðåòàðèàò ÎÎÍ.
Â ñèñòåìó òàêæå âêëþ÷àþòñÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ:
� Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä,
� Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ,
� Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ,
� Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ðàçâèòèÿ,
� Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
� Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè,
� Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà,
� Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ýëåêòðîñâÿçè,
� Âñåìèðíûé ïî÷òîâûé ñîþç,
� Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íà-

óêè è êóëüòóðû,
� Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
� Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
� Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ,
� Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-

íåííûõ Íàöèé,
� Âñåìèðíàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
� Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
� Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè.
ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé óíèâåðñàëüíîé îðãàíèçàöèåé, â èñòîðèè

÷åëîâå÷åñòâà íå ñóùåñòâîâàëî òàêîãî ðîäà äèïëîìàòè÷åñêîãî ôîðóìà â
âèäå ñèñòåìû îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû è ïðèíè-
ìàþò ðåøåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè. Îñîáåííîñòüþ ÎÎÍ
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî âñå ñòðàíû èìåþò ïðàâî ãîëîñà ïðè ïðèíÿòèè
âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. ÎÎÍ ðàñïîëàãàåò ñàìîé êðóïíîé

ðåíöèåé ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ (ÞÍÊÒÀÄ; 1966 ã.) è ãðóïïîé ÂÁ.
Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïî Áðåòòîí-Âóäñêîìó ñîãëà-
øåíèþ 1944 ãîäà íàìå÷àëîñü ñîçäàòü òðè ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå çàíèìàëèñü áû ðàçíûìè àñïåêòàìè âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïåðâûå äâå äåéñòâèòåëüíî áûëè
ñîçäàíû � Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä. Â äî-
ïîëíåíèå ê íèì ïëàíèðîâàëîñü ñîçäàòü òàêæå Îðãàíèçàöèþ ïî ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëå (ÎÌÒ) â âèäå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àãåíòñòâà ïðè
ÎÎÍ. Òàêèì îáðàçîì, ÃÀÒÒ áûëî çàäóìàíî êàê ÷èñòî âðåìåííàÿ äîãî-
âîðåííîñòü äî ñîçäàíèÿ ÎÌÒ, íî ïîñêîëüêó ÎÌÒ òàê è íå óäàëîñü ñî-
çäàòü, òî ÃÀÒÒ îñòàâàëîñü åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà â 1995 ãîäó áûëà
ñîçäàíà ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ)
(â 2006 ãîäó � 150 ÷ëåíîâ). Ñ 1948 ïî 1994 ãîä ÃÀÒÒ âûñòóïàëî ãëàâ-
íûì ðåãóëÿòîðîì ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè äëÿ áîëüøèíñòâà
ñòðàí ìèðà, õîòÿ â òå÷åíèå ýòèõ 47 ëåò îíî èìåëî ñòàòóñ ëèøü âðåìåí-
íî äåéñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ è îðãàíèçàöèè. Êàê ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ÃÀÒÒ áîëüøå íå ñóùåñòâóåò, íî ÃÀÒÒ â ôîðìå ìíîãîñòîðîí-
íåãî ñîãëàøåíèÿ ïðîäîëæàåò æèòü. Ñòàðûé òåêñò òåïåðü íàçûâàþò ÃÀÒÒ
1947, à îáíîâëåííûé âàðèàíò � ÃÀÒÒ 1994. ÂÒÎ èìååò þðèäè÷åñêèé
ñòàòóñ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû ÎÎÍ. Íà äîëþ âõî-
äÿùèõ â ÂÒÎ ñòðàí ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 95% ìèðîâîãî òîâàðîîáîðî-
òà � â ñóùíîñòè, ïðàêòè÷åñêè âåñü ìèðîâîé ðûíîê áåç Ðîññèè.

Â õîäå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÎÍ, âêëþ÷àâøåé óæå íàçâàí-
íûå ýëåìåíòû ÎÎÍ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÌÀÃÀÒÝ è
ÃÀÒÒ, ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ îñîáîãî ðîäà. Ñîçäàíèå èõ áûëî âûçâàíî ìåíÿþùèìèñÿ
ïîòðåáíîñòÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, èìåþùåãî òåíäåíöèþ ê óãëóáëåíèþ è ðàñøèðåíèþ. Êðîìå
òîãî, âî âòîðîé ïîëîâèíå XX ñòîëåòèÿ íà ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ìîùíîå âëèÿíèå îêàçàëî ïîÿâëåíèå ïðîáëåì, îòíåñåííûõ ê
ðàçðÿäó ãëîáàëüíûõ, � ïðåäîòâðàùåíèå ÿäåðíîé âîéíû, äåìîãðàôè÷åñ-
êàÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìû.

Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì âûçâàëà õàðàêòåðíûå ñòðóê-
òóðíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ÎÎÍ. Ýòî âûðàçèëîñü ïðåæäå âñåãî â òîì,
÷òî â ðàìêàõ ñàìîé ÎÎÍ ïîÿâèëèñü âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû ñî ñòðóê-
òóðîé è ôóíêöèÿìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèå
ñàìîñòîÿòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ê âñïîìîãàòåëüíûì
îðãàíàì ÎÎÍ, ñîçäàííûì ïî ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, îò-
íîñÿòñÿ: Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ; 1946 ã.), ñîçäàííûé â öåëÿõ
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è äåëàòü â îòíîøåíèè ëþáûõ òàêèõ âîïðîñîâ ðåêîìåíäàöèè çàèíòåðå-
ñîâàííîìó ãîñóäàðñòâó èëè ãîñóäàðñòâàì ëèáî Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè äî
è ïîñëå îáñóæäåíèÿ. Îäíàêî ëþáîé òàêîé âîïðîñ, ïî êîòîðîìó íåîáõî-
äèìî ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèå, ïåðåäàåòñÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ
íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè äî è ïîñëå îáñóæäåíèÿ.

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ íå ìîæåò âûäâèãàòü ðåêîìåíäàöèè,
êàñàþùèåñÿ êàêîãî-ëèáî ñïîðà èëè ñèòóàöèè, êîãäà Ñîâåò Áåçîïàñíîñ-
òè âûïîëíÿåò ïî îòíîøåíèþ ê íèì âîçëîæåííûå íà íåãî Óñòàâîì ÎÎÍ
ôóíêöèè, åñëè ñàì Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå ïîïðîñèò îá ýòîì. Ãåíåðàëü-
íàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îðãàíèçóåò èññëåäîâàíèÿ è ñîñòàâëÿåò ðåêîìåíäà-
öèè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ñî-
öèàëüíîé, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîäåéñòâóåò
îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä äëÿ âñåõ, áåç ðàçëè-
÷èÿ ðàñû, ïîëà, ÿçûêà è ðåëèãèè. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïîëó÷àåò è
ðàññìàòðèâàåò åæåãîäíûå è ñïåöèàëüíûå äîêëàäû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè,
à òàêæå äîêëàäû äðóãèõ îðãàíîâ ÎÎÍ, ðàññìàòðèâàåò è óòâåðæäàåò áþä-
æåò ÎÎÍ. Îíà èìååò ïðàâî âûíîñèòü òîëüêî ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå, çà
èñêëþ÷åíèåì ðåøåíèé ïî âîïðîñàì áþäæåòà è ïðîöåäóðû, íå èìåþò
îáÿçàòåëüíîé ñèëû äëÿ ÷ëåíîâ ÎÎÍ. Ïî ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè îíà íàçíà÷àåò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, ïðîèçâîäèò ïðèåì â
ÎÎÍ íîâûõ ÷ëåíîâ, ðåøàåò âîïðîñû ïðèîñòàíîâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâ è ïðèâèëåãèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, èõ èñêëþ÷åíèÿ èç ÎÎÍ. Ãåíåðàëü-
íàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ èçáèðàåò íåïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè, ÷ëåíîâ ÝÊÎÑÎÑ, Ñîâåòà ïî Îïåêå, Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ � ãëàâíûé ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ïî-
ëèòè÷åñêèé îðãàí ÎÎÍ, íà êîòîðûé ñîãëàñíî Óñòàâó ÎÎÍ âîçëîæåíà
ãëàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áå-
çîïàñíîñòè. Ñîâåò íàäåëåí øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â äåëå ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ, íåäîïóùåíèÿ âîåííûõ ñòîëê-
íîâåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ïðåñå÷åíèÿ àêòîâ àãðåññèè è äðóãèõ íà-
ðóøåíèé ìèðà è âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà. Ñîãëàñíî Óñ-
òàâó ÎÎÍ òîëüêî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, è íèêàêîé äðóãîé îðãàí èëè
äîëæíîñòíîå ëèöî ÎÎÍ, èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðîâåäå-
íèè îïåðàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì Âîîðóæåííûõ ñèë ÎÎÍ, à ðàâíî ðå-
øàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì Âîîðóæåííûõ ñèë ÎÎÍ, â ÷àñò-
íîñòè òàêèå êàê îïðåäåëåíèå çàäà÷ è ôóíêöèé âîîðóæåííûõ ñèë, èõ
ñîñòàâà è ÷èñëåííîñòè, ñòðóêòóðû êîìàíäîâàíèÿ, ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ â
ðàéîíàõ îïåðàöèé, à òàêæå âîïðîñû ðóêîâîäñòâà îïåðàöèÿìè è îïðå-
äåëåíèå ïîðÿäêà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ãîñó-
äàðñòâî, äåéñòâèÿ êîòîðîãî ñîçäàþò óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó èëè

ñåòüþ ïðåäñòàâèòåëüñòâ â ñòðàíàõ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ. Åå øèðîêèé ìàíäàò ïîçâîëÿåò ðåøàòü ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå
âîïðîñû, â òîì ÷èñëå ÷ðåçâû÷àéíîãî õàðàêòåðà. Óñòàâ ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, â êîòîðîì èçëîæåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé � îò ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ äî
çàïðåùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Öåëè ÎÎÍ (ñò. 1 Óñòàâà ÎÎÍ)14:
� ïîääåðæèâàòü ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü è ñ ýòîé öå-

ëüþ ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå êîëëåêòèâíûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
è óñòðàíåíèÿ óãðîçû ìèðó è ïîäàâëåíèÿ àêòîâ àãðåññèè;

� ðàçâèâàòü äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó íàöèÿìè íà óðîâíå
óâàæåíèÿ ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ;

� îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàçðåøåíèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è ãó-
ìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà è â ïîîùðåíèè è ðàçâèòèè óâàæåíèÿ ê ïðàâàì
÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì äëÿ âñåõ, áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû, ïîëà, ÿçû-
êà è ðåëèãèè;

� áûòü öåíòðîì äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé íàöèé â äîñòèæåíèè ýòèõ
îáùèõ öåëåé.

Ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ ðåàëèçóþòñÿ â áîëüøåé
ìåðå â ïðîôèëüíûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû. Ïîýòîìó ñëåäóåò
ðàññìîòðåòü íå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ â öåëîì, à ïîëíîìî-
÷èÿ è äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî èç íèõ, à òàêæå òå âîïðîñû, êîòîðûå îòíî-
ñÿòñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè, èëè âîïðîñû, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò îãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé.

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îáëàäàåò øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì îíà ìîæåò îáñóæäàòü ëþáûå âîïðîñû èëè
äåëà, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùèåñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì è ôóíêöèÿì ëþáîãî èç
îðãàíîâ ÎÎÍ, è, çà èñêëþ÷åíèåì ñò. 12, äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ÷ëåíàì
ÎÎÍ è (èëè) Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïî ëþáûì òàêèì âîïðîñàì è
äåëàì. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ óïîëíîìî÷åíà ðàññìàòðèâàòü îá-
ùèå ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà
è áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå ðàçîðóæåíèå è
ðåãóëèðîâàíèå âîîðóæåíèé, è ïðåäëàãàòü â îòíîøåíèè ýòèõ ïðèíöè-
ïîâ ðåêîìåíäàöèè. Îíà òàêæå óïîëíîìî÷åíà îáñóæäàòü ëþáûå âîïðîñû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ïîääåðæàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè,
ïîñòàâëåííûå ïåðåä íåþ ëþáûìè ãîñóäàðñòâàìè, â òîì ÷èñëå ãîñóäàð-
ñòâàìè � ÷ëåíàìè è íå÷ëåíàìè ÎÎÍ, èëè Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ,

14 http://www.un.org/russian/documen/basicdoc/charter.htm#chapt1
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ñëóæèòü öåíòðàëüíûì ôîðóìîì äëÿ îáñóæäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî è ìåæîòðàñëåâîãî õàðàê-
òåðà è âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè ïîëèòèêè ïî ýòèì ïðîáëå-
ìàì, êîíòðîëèðîâàòü è îöåíèâàòü îñóùåñòâëåíèå îáùåé ñòðàòåãèè è
âûïîëíåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, óñòàíîâëåííûõ Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëååé â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ, îáåñïå÷èâàòü îáùóþ êîîðäèíàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÎÎÍ â òàêèõ îáëàñòÿõ è ïðîâîäèòü âñåñòî-
ðîííèå îáçîðû ïîëèòèêè â îáëàñòè îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåé
ñèñòåìå ÎÎÍ, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîâå-
ñèÿ, ñîâìåñòèìîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ ïåðâîî÷åðåäíûì çàäà÷àì, óñòàíîâ-
ëåííûì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé äëÿ ñèñòåìû ÎÎÍ â öåëîì.

Ïÿòüäåñÿò ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíà Ñîâåòà èçáèðàþòñÿ Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëååé ñðîêîì íà òðè ãîäà. Ìåñòà â Ñîâåòå ðàñïðåäåëÿþòñÿ
íà îñíîâå ïðèíöèïà ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñîâåò àêòèâ-
íî ñîòðóäíè÷àåò ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðîâîäèò êîí-
ñóëüòàöèè ñ íàó÷íûìè êðóãàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè äåëîâîãî ìèðà. Â ðàì-
êàõ ÝÊÎÑÎÑ åæåãîäíî ïðîõîäèò îáñóæäåíèå âàæíåéøèõ ñîáûòèé â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ïåðñïåêòèâ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ó÷àñòèåì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, ðóêîâîäèòåëåé
êðóïíåéøèõ îîíîâñêèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàí-
ñîâûõ èíñòèòóòîâ � ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà, à òàêæå Âñåìèðíîé òîð-
ãîâîé îðãàíèçàöèè.

Ñîâåò ïî Îïåêå ÎÎÍ äåéñòâóåò ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè ÎÎÍ è óïîëíîìî÷åí ðàññìàòðèâàòü îò÷åòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå
âëàñòüþ, óïðàâëÿþùåé ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèåé, ïðèíèìàòü ïå-
òèöèè è ðàññìàòðèâàòü èõ, êîíñóëüòèðóÿñü ñ óïðàâëÿþùåé âëàñòüþ, óñ-
òðàèâàòü ïåðèîäè÷åñêèå ïîñåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé ïîä
îïåêîé â ñîãëàñîâàííûå ñ óïðàâëÿþùåé âëàñòüþ ñðîêè è ïðåäïðèíè-
ìàòü óïîìÿíóòûå äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñîãëàøåíèé îá
îïåêå. Ñîâåò ïî Îïåêå ïðèîñòàíîâèë ñâîþ ðàáîòó 1 íîÿáðÿ 1994 ãîäà,
ïîñëå òîãî êàê ïîñëåäíÿÿ îñòàâøàÿñÿ ïîäîïå÷íàÿ òåððèòîðèÿ Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé � Ïàëàó � îáðåëà 1 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà íå-
çàâèñèìîñòü. Â åãî ïðàâèëà ïðîöåäóðû áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû îí ìîã ïðîâîäèòü ñâîè çàñåäàíèÿ ëèøü â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òîãî ìîãóò ïîòðåáîâàòü îáñòîÿòåëüñòâà.

Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ó÷ðåæäåí Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
Ýòèì â îñíîâíîì è îïðåäåëÿåòñÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî
ñóäà. Ýòîò îðãàí èìååò ìíîæåñòâî ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, òàê
êàê â îòëè÷èå îò äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ ñòîðîíàìè ðàññìàòðè-

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàðóøåíèå ìèðà, Ñîâåò ìîæåò ðåøèòü è ïîòðåáî-
âàòü îò ÷ëåíîâ ÎÎÍ ïðèíÿòèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
âîîðóæåííûõ ñèë, íàïðèìåð òàêèõ êàê ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé ïåðå-
ðûâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, æåëåçíîäîðîæíûõ, ìîðñêèõ, âîçäóø-
íûõ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ, ðàäèî- è äðóãèõ ñðåäñòâ ñîîáùåíèÿ, à
òàêæå ðàçðûâ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Åñëè òàêèå ìåðû áóäóò ñî-
÷òåíû Ñîâåòîì íåäîñòàòî÷íûìè, îí óïîëíîìî÷åí ïðåäïðèíèìàòü äåé-
ñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçäóøíûõ, ìîðñêèõ è ñóõîïóòíûõ
âîîðóæåííûõ ñèë. Ýòè äåéñòâèÿ ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ äåìîíñòðàöèþ,
áëîêàäó, îïåðàöèè âîîðóæåííûõ ñèë ÷ëåíîâ ÎÎÍ.

Ñîâåò âíîñèò ðåêîìåíäàöèè î ïðèåìå ãîñóäàðñòâ â ÷ëåíû ÎÎÍ, îá
èñêëþ÷åíèè ÷ëåíîâ ÎÎÍ, ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþùèõ ïðèíöèïû Óñ-
òàâà ÎÎÍ, î ïðèîñòàíîâëåíèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ïðèâèëåãèé, ïðè-
íàäëåæàùèõ ÷ëåíó ÎÎÍ, åñëè ïðîòèâ ýòîãî ÷ëåíà îí ïðåäïðèíèìàåò
äåéñòâèÿ ïðåâåíòèâíîãî èëè ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ñîâåò äåëàåò
ðåêîìåíäàöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå ÎÎÍ îòíîñèòåëüíî íàçíà÷åíèÿ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, âûáèðàåò âìåñòå ñ íåé ÷ëåíîâ Ìåæäó-
íàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ è ìîæåò ïðèíÿòü ìåðû äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ
ýòîãî Ñóäà, êîòîðîå òî èëè èíîå ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü âûïîëíèòü.
Ñîãëàñíî Óñòàâó Ñîâåò ìîæåò ïðèíèìàòü ïîìèìî ðåêîìåíäàöèé þðèäè-
÷åñêè îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè-
íóäèòåëüíîé ñèëîé âñåõ ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÎÎÍ. Çà âñå âðåìÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ÎÎÍ íå áûëî ïðàêòè÷åñêè íè îäíîãî âàæíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ñîáûòèÿ, ñòàâèâøåãî ïîä óãðîçó ìèð è áåçîïàñíîñòü íàðîäîâ èëè âûçû-
âàþùåãî ñïîðû è ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, íà êîòîðûå áû íå
îáðàùàëîñü âíèìàíèå Ñîâåòà, ïðè÷åì çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èõ ñòàëî ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò ÎÎÍ (ÝÊÎÑÎÑ) êîîðäèíèðóåò
ðàáîòó 14 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ, 10 ôóíêöèîíàëüíûõ
êîìèññèé è ïÿòè ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé; ïîëó÷àåò äîêëàäû îò 11 ôîí-
äîâ è ïðîãðàìì ÎÎÍ è äàåò ïðîãðàììíûå ðåêîìåíäàöèè îðãàíèçàöè-
ÿì ñèñòåìû ÎÎÍ è ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì
ÎÎÍ ÝÊÎÑÎÑ îòâå÷àåò çà ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè, ïîë-
íîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó;
âûÿâëåíèå ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì â ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáëàñòÿõ è â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñîäåéñòâèå
ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ è
ïîîùðåíèå âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.
Â ðàñïîðÿæåíèè ÝÊÎÑÎÑ íàõîäèòñÿ áîëåå 70% ëþäñêèõ è ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ âñåé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Îí äîëæåí
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Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ âñå ÷åëîâå÷åñòâî. Èçî äíÿ â äåíü
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðóãèå îðãàíèçàöèè åå ñèñòåìû
âåäóò ðàáîòó ïî ñîäåéñòâèþ ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, áîðüáå ñ áîëåçíÿìè, óâåëè÷åíèþ îáúåìà ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ íèùåòû. Ó÷ðåæäåíèÿ
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ðàçðàáàòûâàþò íîðìû è ïðàâèëà
áåçîïàñíîãî è ýôôåêòèâíîãî âîçäóøíîãî ñîîáùåíèÿ è ñïîñîáñòâóþò
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåëåêîììóíèêàöèé è çàùèòå èíòåðåñîâ ïîòðåáè-
òåëåé. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì ìåæ-
äóíàðîäíûõ êàìïàíèé ïî áîðüáå ñ îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è òåððîðèç-
ìîì. Äåéñòâóÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ ìèðà, Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé è åå ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàþò ïîìîùü áåæåíöàì, îñóùåñòâëÿþò
ïðîãðàììû ðàçìèíèðîâàíèÿ. Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ
ïîääåðæàíèå ìèðà âî âñåì ìèðå, êîòîðîå âêëþ÷àåò ñîçäàíèå ñèñòåìû
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû ìèðó; ðàçâåðòûâàíèå
ñèë ÎÎÍ íà òåððèòîðèè, ãäå âîçìîæåí êîíôëèêò, äî íà÷àëà âîåííûõ
äåéñòâèé; ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ âîåííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé; àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ê ñîòðóäíè-
÷åñòâó â ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè, ìèðîòâîð÷åñòâå è ïîääåðæàíèè
ìèðà. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ â ÎÎÍ ñóùå-
ñòâóåò ÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ: ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, ìèðîòâîð÷åñòâî,
ïîääåðæàíèå ìèðà è ïîñòêîíôëèêòíîå ìèðîñòðîèòåëüñòâî, à òàêæå óï-
ðàâëåíèå êîíôëèêòàìè âî âñåõ àñïåêòàõ, îñîáåííî â ãóìàíèòàðíîì.

Â ñåíòÿáðå 2000 ãîäà ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
âêëþ÷àÿ 147 ãëàâ ãîñóäàðñòâ èëè ïðàâèòåëüñòâ, ñîáðàëèñü â Íüþ-Éîð-
êå, ÷òîáû âûðàáîòàòü ìåæäóíàðîäíóþ ïîâåñòêó äíÿ íà íà÷àëüíûé ïå-
ðèîä íîâîãî ñòîëåòèÿ. Ïî èòîãàì èõ âñòðå÷è áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ
òûñÿ÷åëåòèÿ, â êîòîðîé èçëîæåíû ïîääàþùèåñÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåí-
êå öåëè, êîòîðûõ íåîáõîäèìî äîñòè÷ü â ñåìè êëþ÷åâûõ îáëàñòÿõ: ìèð,
áåçîïàñíîñòü è ðàçîðóæåíèå; ðàçâèòèå è èñêîðåíåíèå íèùåòû; îõðàíà
íàøåé îáùåé îêðóæàþùåé ñðåäû; ïðàâà ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèÿ è áëà-
ãîå óïðàâëåíèå; çàùèòà óÿçâèìûõ; óäîâëåòâîðåíèå îñîáûõ ïîòðåáíîñ-
òåé Àôðèêè; óêðåïëåíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé áûëà ñîçäàíà ÎÎÍ, çàëîæèëà ñòðóêòóðíûå
îñîáåííîñòè Îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â íàøå âðåìÿ íóæäàþòñÿ â ðåôîð-
ìèðîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè ÎÎÍ
îðóäèåì êðóïíûõ äåðæàâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÎÎÍ � ýòî èíñòðóìåíò
âñåõ âõîäÿùèõ â íåå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åå ïîëè-
òèêó ïóòåì îáñóæäåíèé è ãîëîñîâàíèÿ ïî âàæíûì âîïðîñàì. Â Ãåíå-

âàåìûõ Ñóäîì äåë ìîãóò áûòü òîëüêî ãîñóäàðñòâà. Îáðàùåíèå ê Ñóäó
ÿâëÿåòñÿ ôàêóëüòàòèâíûì, ò. å. ãîñóäàðñòâà ïåðåäàþò ñïîð íà åãî
ðàçðåøåíèå íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî èìè ñîãëàøåíèÿ-êîìïðîìèñ-
ñà. Áûâøèé ÑÑÑÐ ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè äåëàë îãîâîðêè î íåïðèçíàíèè þðèñäèêöèè Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé. Ñóä îáÿçàí ðåøàòü
ïåðåäàííûå åìó ñïîðû íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèìå-
íÿÿ ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé, îá-
ùèå ïðèíöèïû ïðàâà, ïðèçíàííûå öèâèëèçîâàííûìè íàöèÿìè, à òàêæå
â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî ñðåäñòâà � ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è äîêò-
ðèíû íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïóáëè÷íîìó ïðà-
âó ðàçëè÷íûõ íàöèé. Â ôåâðàëå 2007 ãîäà Ðîññèÿ ïîëíîñòüþ ïðèçíà-
ëà þðèñäèêöèþ Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ. Ðàòèôèêàöèîííûé çàêîí
«Î ñíÿòèè îãîâîðîê ê íåêîòîðûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì», íà-
ïðàâëåííûé íà ïðèçíàíèå þðèñäèêöèè Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ,
îäîáðèëè Ãîñäóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Äîêóìåíò ñíèìàåò îãîâîðêè î
íåïðèçíàíèè þðèñäèêöèè Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ÎÎÍ â îòíîøåíèè ñïî-
ðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè � ó÷àñòíèêàìè êîíâåíöèé, ñäåëàííûå ÑÑÑÐ
ïðè ðàòèôèêàöèè ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êîíâåí-
öèé. Ñíÿòèå îãîâîðîê îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì èí-
òåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì
îäíîãî èç ãëàâíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÎÎÍ � Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà
ÎÎÍ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ñ ãîñóäàðñòâàìè � ó÷àñòíèêàìè
ïåðå÷èñëåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé.

Ñåêðåòàðèàò ÎÎÍ � ýòî îðãàí ÎÎÍ, ïðèçâàííûé îáñëóæèâàòü
ðàáîòó äðóãèõ îðãàíîâ ÎÎÍ è îñóùåñòâëÿòü èõ ðåøåíèÿ è ðåêîìåí-
äàöèè. Ñîñòîèò èç Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íûì àäìèíèñòðàòèâíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ÎÎÍ, è ìåæäóíàðîä-
íîãî ïåðñîíàëà. Ïåðñîíàë Ñåêðåòàðèàòà îñóùåñòâëÿåò îáçîð ìèðîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé è ïðîáëåì; ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ â òà-
êèõ îáëàñòÿõ, êàê ïðàâà ÷åëîâåêà è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; îðãàíèçóåò
ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì, âûçûâàþùèì îçàáî÷åí-
íîñòü âî âñåìèðíîì ìàñøòàáå; êîíòðîëèðóåò âûïîëíåíèå ðåøåíèé,
ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ÎÎÍ; îñóùåñòâëÿåò óñòíûé ïåðåâîä âûñòóïëå-
íèé è ïåðåâîä äîêóìåíòîâ íà îôèöèàëüíûå ÿçûêè ÎÎÍ; ðàñïðîñòðà-
íÿåò ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Ïðè íàéìå ñîòðóäíèêîâ ñåêðåòàðèàòà äîëæíî îáåñïå-
÷èâàòüñÿ ñïðàâåäëèâîå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå ïîñòîâ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè ÎÎÍ ñ ó÷åòîì ðàçìåðà âçíîñà â áþäæåò
ÎÎÍ è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
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Â ïðàêòè÷åñêîì ñìûñëå îáñóæäàþòñÿ ñëåäóþùèå øàãè ïî äåìîê-
ðàòèçàöèè ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ:

� ïðèîðèòèçàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòî-
ðîé íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, îêðóæàþùåé ñðåäå, èçìåíåíèþ êëèìàòà, äèêîé ïðèðîäå è äð.;

� áîëüøàÿ ïðîçðà÷íîñòü èíñòèòóòîâ Áðåòòîí-Âóäñ è ÂÒÎ è èõ ïî-
äîò÷åòíîñòü îðãàíàì ÎÎÍ;

� áîëüøàÿ êîîðäèíàöèÿ èíñòðóìåíòîâ «Ãðóïïû âîñüìè», â îñîáåí-
íîñòè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âîïðîñîâ ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è ïðî-
ãðàìì ÎÎÍ;

� îáåñïå÷åíèå ïðÿìîãî ãðàæäàíñêîãî äîñòóïà ê ìåæäóíàðîäíûì ñó-
äåáíî-ïðàâîâûì èíñòðóìåíòàì, òàêèì êàê Ìåæäóíàðîäíûé ñóä è Ìåæ-
äóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä;

� óêðåïëåíèå è äåìîêðàòèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, â îñîáåííîñòè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èõ ïðîçðà÷íîñòè,
ïîäîò÷åòíîñòè ãðàæäàíàì è èíêëþçèâíîñòè;

� äåìîêðàòèçàöèÿ, äåáþðîêðàòèçàöèÿ è îòêðûòîñòü ÎÎÍ; óñèëåíèå
ðîëè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè; ðåàëèçàöèÿ åå ïîòåíöèàëà êàê ãëîáàëü-
íîãî ïàðëàìåíòà, âîçìîæíî, ñîçäàíèå Íàðîäíîé àññàìáëåè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåé ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ÍÏÎ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ â îòëè÷èå îò
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, ïðåäñòàâëÿþùåé ïðàâèòåëüñòâà;

� ðåôîðìà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè: ðàñøèðåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè,
óñèëåíèå ïîäîò÷åòíîñòè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå è ïðîçðà÷íîñòè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè, âîçìîæíî, îòìåíà ïðàâà âåòî;

� óñèëåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîâåòà, ïðèäàíèå åìó
ðîëè êîîðäèíàòîðà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé (ÔÀÎ, ÌÎÒ, ÂÎÇ,
ÞÍÅÑÊÎ, ÞÍÊÒÀÄ, ÏÐÎÎÍ è äð.) è áîëåå æåñòêèõ ôóíêöèé íàäçî-
ðà íàä ÌÂÔ, Ãðóïïîé Âñåìèðíîãî áàíêà è ÂÒÎ.

Â òå÷åíèå âñåãî 2006 ãîäà øëà îæèâëåííàÿ äèñêóññèÿ âîêðóã ïó-
òåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ. Ðå÷ü çäåñü èäåò î âíå-
ñåíèè ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû óòâåðæäåíèÿ
ðàñõîäîâ íà äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ, ñõåìû åå ïðîâåðêè è îò÷åòíîñòè, êàä-
ðîâóþ ïîëèòèêó. Ãëàâíîé öåëüþ ïðåäïðèíèìàåìûõ íà äàííîì íàïðàâ-
ëåíèè óñèëèé ÿâëÿåòñÿ àäàïòàöèÿ ÎÎÍ ê ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì,
óñèëåíèå ýôôåêòèâíîñòè åå ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ, ðîñò åå ïîòåí-
öèàëà ðåàãèðîâàíèÿ íà ãëîáàëüíûå âûçîâû è óãðîçû. Ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü ÎÎÍ ïðåäëîæèë ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî óêàçàííîìó êîìï-
ëåêñó âîïðîñîâ, êîòîðûå ïðîõîäÿò ÷åðåç òùàòåëüíîå ýêñïåðòíîå ñî-
ãëàñîâàíèå â ðàìêàõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè.

Â 2006 ãîäó íà÷àëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèÿ ïî ìèðîñòðîè-
òåëüñòâó (ÊÌÑ). Ýòà ñòðóêòóðà, ïðèçâàííàÿ çàíèìàòüñÿ êîîðäèíàöèåé

ðàëüíîé Àññàìáëåå âñå ñòðàíû èìåþò îäèíàêîâîå ïðàâî ãîëîñà, ÷òî
îáåñïå÷èâàåò åå çíà÷åíèå êàê ñàìîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî îðãàíà. Äàæå â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ñîåäèíåííûå Øòàòû è ÷å-
òûðå äðóãèõ ìîãóùåñòâåííûõ ÷ëåíà, èìåþùèõ ïðàâî âåòî, êîòîðûå ìî-
ãóò íå äîïóñòèòü ïðèíÿòèÿ ëþáîãî ðåøåíèÿ, ñ êîòîðûì îíè íå ñîãëàñíû,
äîëæíû ó÷èòûâàòü ìíåíèå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è íå ìîãóò íàâÿçûâàòü
ñâîþ âîëþ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ÎÎÍ îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ îá èçìåíåíèè ÷ëåíñ-
êîãî ñîñòàâà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ñ òåì ÷òîáû îí îòðàæàë ñîâðåìåí-
íûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè. Ñ ýòîé öåëüþ áûëà ñîçäà-
íà ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïî ðåôîðìå Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè, ñîñòîÿùàÿ èç âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðàÿ ðàññìàò-
ðèâàåò è ïðîðàáàòûâàåò âñå âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðèçûâàþò ê ðàñøèðåíèþ ñîñòàâà Ñîâåòà, à òàêæå
ê èçìåíåíèþ ìåòîäîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåò âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè. Íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ïðåäëîæåíèÿ âêëþ÷àþò òàêèå âîïðîñû,
êàê óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîñòîÿííûõ è íåïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ, ðîòàöèþ
èëè ñîâìåùåíèå ìåñò â Ñîâåòå, èçìåíåíèå ïðàâà âåòî è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ìåòîäîâ ðàáîòû Ñîâåòà.

Ðåôîðìà ÎÎÍ äîëæíà ñòàòü öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ðåôîðìèðî-
âàíèÿ è äåìîêðàòè÷åñêîé ïåðåñòðîéêè èíñòèòóòîâ ãëîáàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíûõ èíñòèòóòîâ:

� èíñòèòóòû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìà ïîâåñòêà äíÿ äîëæíû
áûòü ïîäâåðãíóòû äåìîêðàòè÷åñêîìó àóäèòó; êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðè
ýòîì âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû èìåòü ïðèîðèòåò ïå-
ðåä ëîãèêîé ðûíêà;

� ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê òàêîé ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé íàñåëåíèå âñåõ
ñòðàí ìèðà, à íå òîëüêî ïðîìûøëåííî ðàçâèòîãî «çîëîòîãî ìèëëèàð-
äà», äîëæíî èìåòü ðàâíûé äîñòóï ê ìåõàíèçìàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
ôîðìèðîâàíèþ ïîâåñòêè äíÿ;

� îñíîâíûì ïðèíöèïîì äîëæåí ñòàòü ðàâíûé äîñòóï âñåõ ãðàæäàí
ìèðà ê ãëîáàëüíûì êîëëåêòèâíûì áëàãàì, òàêèì êàê ìèð, áåçîïàñíîñòü,
ïðàâà ÷åëîâåêà, íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå è áàçîâîå çäðàâîîõðàíåíèå, ÷è-
ñòûå âîçäóõ è âîäà è ò. ï.;

� ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ãëîáàëüíûì âîïðîñîì äîëæíî áûòü äåìîê-
ðàòèçèðîâàíî íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè, ïðè ýòîì âàæíûì èíñòðóìåíòîì
ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå ãðàæäàíñêèõ «äâîéíèêîâ» (ñîâåòîâ, ôîðóìîâ, íà-
áëþäàòåëåé) ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
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ðàâëåíèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ çà èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ ÎÎÍ.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ âûñêàçûâàíèåì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
ÐÔ Ñ.Â. Ëàâðîâà, ñäåëàííûì íà âñòðå÷å ñî ñòóäåíòàìè ôàêóëüòåòà ìè-
ðîâîé ïîëèòèêè ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà 11 äåêàáðÿ 2006 ãîäà, î
òîì, ÷òî «ñåé÷àñ è íà ïåðñïåêòèâó ÎÎÍ îñòàåòñÿ óíèêàëüíûì ïî ëåãè-
òèìíîñòè ôîðóìîì, âûðàáàòûâàþùèì îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì. Â òàêîì ñâîåì êà÷åñòâå
ÎÎÍ îáñëóæèâàåò âíåøíåïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû âñåãî ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà. Â ýòîì ðåàëèçóåòñÿ åå óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, öåíòðàëü-
íàÿ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. Ðåôîð-
ìèðîâàíèå ÎÎÍ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ åå
ýôôåêòèâíîñòè, îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ñàìîãî øèðîêîãî ñîãëàñèÿ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ».

1.3. Ðîññèÿ â ÎÎÍ. Ðîëü, çàäà÷è, ïðèîðèòåòû Ðîññèè â ÎÎÍ,
âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ

Ñ ñàìîãî ìîìåíòà îñíîâàíèÿ ÎÎÍ, áóäó÷è îäíèì èç ó÷ðåäèòåëåé
ÎÎÍ è ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, Ðîññèÿ âî ìíîãîì
îïðåäåëÿëà ñâîåé ïîçèöèåé õîä ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì è
ôîðìèðîâàíèå ñàìîãî êîíòåêñòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Äàæå ïîñ-
ëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», â 1990�2000 ãîäû, íåñìîòðÿ íà êðè-
çèñ äîâåðèÿ ê ìåõàíèçìàì ÎÎÍ, ïðàêòè÷åñêè âñå ïîëèòè÷åñêèå âîïðî-
ñû ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ ïðîõîäèëè ÷åðåç ôîðìàëüíîå ëèáî
íåôîðìàëüíîå ñîãëàñîâàíèå â ñòåíàõ îðãàíèçàöèè.

Áåçóñëîâíî, ðîëü ÎÎÍ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîäâåðãàåòñÿ ýðî-
çèè è îñïàðèâàåòñÿ. Ýòî ñòàëî ïîíÿòíî â ïåðèîä äâóõ ìàñøòàáíûõ
êðèçèñîâ: 1999 ãîäà â Þãîñëàâèè è 2003 ãîäà â Èðàêå, êîãäà ãëîáàëü-
íûå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ðåøàëèñü ôàêòè÷åñêè âíå ÎÎÍ. Ñîçäà-
þòñÿ íîâûå èíñòðóìåíòû. Îäíîâðåìåííî î÷åâèäíî, ÷òî ìíîãèå âàæ-
íûå âîïðîñû ìèðîâîé ïîëèòèêè íå ìîãóò ðåøàòüñÿ áåç ó÷àñòèÿ Ðîññèè.
Ýòî è øåñòèñòîðîííèå ïåðåãîâîðû ïî ÿäåðíîé ïðîáëåìå Êîðåéñêîãî
ïîëóîñòðîâà, è ðàáîòà «øåñòåðêè» ïî ÿäåðíîé ïðîãðàììå Èðàíà, è
«êâàðòåò» ìåæäóíàðîäíûõ ïîñðåäíèêîâ â áëèæíåâîñòî÷íîì óðåãóëè-
ðîâàíèè. Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò âî âñåõ ýòèõ ïåðåãîâîðíûõ ïðî-
öåññàõ, ïðîäâèãàÿ â íèõ ñâîå âèäåíèå ðåàëèñòè÷íûõ ðåøåíèé óêàçàí-
íûõ ïðîáëåì. Êàê óòâåðæäàåò Ñ. Ëàâðîâ, «íàñòóïàåò íîâûé ýòàï â
ìèðîâîì ðàçâèòèè. Ìíîãèå âåùè ïðîÿñíÿþòñÿ, âêëþ÷àÿ ïðåäåëû âîç-
ìîæíîãî â îäíîñòîðîííåì ðåàãèðîâàíèè è ïðèìåíåíèè âîåííîé ñèëû.

ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé è âûðàáîòêîé ðåêîìåíäàöèé îòíîñèòåëüíî ñòà-
áèëèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðàí, ïåðåæèâ-
øèõ «ãîðÿ÷èå» ïåðèîäû êðèçèñîâ, ìîæåò ñòàòü âàæíûì ìåõàíèçìîì
ïîñòêîíôëèêòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Â òå÷åíèå âñåãî ïðîøåäøåãî ãîäà
Ðîññèÿ, âîøåäøàÿ â Îðãêîìèòåò ÊÌÑ êàê ïîñòîÿííûé ÷ëåí Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè, ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â íàëàæèâàíèè ðàáîòû ýòîé
íîâîé ñòðóêòóðû.

Â 2006 ãîäó íà÷àë ñâîþ ðàáîòó åùå îäèí íîâûé îðãàí ÎÎÍ � Ñî-
âåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé ïðèçâàí ñòàòü ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì
â äåëå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàáîòû ÎÎÍ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
Ñîâåò äîëæåí èçáàâèòüñÿ îò íåäîñòàòêîâ ñâîåé ïðåäøåñòâåííèöû � Êî-
ìèññèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à èìåííî: èçáèðàòåëüíîñòè, äâîé-
íûõ ñòàíäàðòîâ, ïîëèòèçàöèè, è ñòàòü îñíîâíûì çâåíîì â ìåæäóíà-
ðîäíîì ìåõàíèçìå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âàæíûì ñîáûòèåì äëÿ Îðãàíèçàöèè ñòàëî ðåøåíèå åå ÷ëåíîâ î
íàçíà÷åíèè áûâøåãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë è âíåøíåé òîðãîâëè
Ðåñïóáëèêè Êîðåè Ïàí Ãè Ìóíà íîâûì Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ.
Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïîääåðæèâàëà ýòî íàçíà÷åíèå, ó÷èòûâàÿ êàê
âûñîêèå äåëîâûå è ëè÷íûå êà÷åñòâà Ïàí Ãè Ìóíà, òàê è î÷åðåäü Àçèè
âûñòàâèòü ñâîåãî êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ëèöà â Ñåêðåòàðèàòå ÎÎÍ.

 Âàæíûì ñîáûòèåì óõîäÿùåãî ãîäà â ÎÎÍ ñòàë Äèàëîã âûñîêîãî
óðîâíÿ Ãåíàññàìáëåè ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè è ðàçâèòèþ �
ôàêòè÷åñêè ïåðâûé â èñòîðèè ÎÎÍ ãëîáàëüíûé ìåæäóíàðîäíûé ôî-
ðóì ïî äàííîìó âîïðîñó. Äèàëîã ïîçâîëèë îáñóäèòü òàêèå âàæíûå âîï-
ðîñû, êàê îðãàíèçàöèÿ öèâèëèçîâàííîé ìèãðàöèè, ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ìèãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íå-
ëåãàëüíîé ìèãðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ðåôîðìû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ
íåäàâíî ïîêèíóâøåãî ïîñò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Êîôè Àííà-
íà ïî ñîãëàñîâàíèþ ïîëîæåíèé ðåôîðìû, åå êîíöåïòóàëüíîì ðåøå-
íèè, ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî ñòðàíû � ÷ëåíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, òàê
è íå ïðèøëè ïîêà ê ñîãëàñèþ ïî äàííîìó âîïðîñó. Íî ïîíèìàíèå
íåîáõîäèìîñòè è íåèçáåæíîñòè ðåôîðìû äëÿ áóäóùåãî ÎÎÍ ïîçâî-
ëÿåò íàäåÿòüñÿ, ÷òî íîâîìó Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ïàí Ãè Ìóíó
óäàñòñÿ çàâåðøèòü âñå ïðîöåññû ñîãëàñîâàíèÿ è â ñêîðîì áóäóùåì
ÎÎÍ ïðåäñòàíåò â îáíîâëåííîì ôîðìàòå.

Ðîññèÿ, ÿâëÿÿñü îäíèì èç ãîñóäàðñòâ � îñíîâàòåëåé ÎÎÍ, ïîñòîÿí-
íûì ÷ëåíîì åå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è îäíèì èç îñíîâíûõ ïëàòåëüùè-
êîâ â áþäæåò Îðãàíèçàöèè, îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíà â óñïåõå ýòîé
ðåôîðìû. Îíà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ëþáûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå óï-
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÷òî ê ïîçèöèè Ðîññèè íàäî ïðèñëóøèâàòüñÿ, à èãíîðèðîâàòü åå � îïðî-
ìåò÷èâî»16. È íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ñèãíàë î÷åíü äåéñòâåííûé.
Â òî æå âðåìÿ ââèäó âûñîêîãî êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèàëà ïîäîáíûõ îä-
íîñòîðîííèõ äåéñòâèé îíè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäåëüíî ðåäêî.
Ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì, èìåþùèì ïðèíöèïèàëü-
íîå çíà÷åíèå, ðîññèéñêèé ÌÈÄ äîëæåí îò÷åòëèâî ôîðìóëèðîâàòü è
ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàèâàòü.

Îäíàêî è áåç ïîäîáíûõ äåìàðøåé ó ÐÔ åñòü ìíîãî âîçìîæíîñòåé
óñïåøíî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè âíåøíåïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû â ÎÎÍ.
Òàê, çíàêîâûì áûëî ãîëîñîâàíèå 2004 ãîäà ïî ïðîåêòó ðåçîëþöèè, âíå-
ñåííîé ñòðàíàìè ÅÑ, î íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà â ×å÷íå. Ïðîòèâ ïðè-
íÿòèÿ ðåçîëþöèè ïðîãîëîñîâàëî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî. Ñâîåîáðàç-
íûé ïðîðûâ ïðîèçîøåë ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà ïî èðàíñêîé ÿäåðíîé
ïðîáëåìå â Ñîâáåçå ÎÎÍ â 2006�2007 ãîäû. Â îêîí÷àòåëüíûõ ïðîåê-
òàõ ðåçîëþöèé áûëè ó÷òåíû ïîïðàâêè Ðîññèè.

Â òå÷åíèå 1990-õ ãîäîâ âñëåäñòâèå ñëîæíûõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ è ðåçêîãî îñëàáëåíèÿ ñâîåãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåñà Ðîñ-
ñèÿ óòðàòèëà ÷àñòü ðåàëüíîãî ïîòåíöèàëà âëèÿòü íà ðåøåíèÿ, ïðèíè-
ìàåìûå â ðàìêàõ ÎÎÍ. Òåì íå ìåíåå àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé
äåëåãàöèè ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî íàñòàè-
âàëà íà âàæíûõ äëÿ ñòðàíû ïðèíöèïàõ ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîï-
ðîñîâ, à èìåííî:

� ìèðíûé õàðàêòåð ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì èñêëþ-
÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêèõ è äèïëîìàòè÷åñêèõ ìåð;

� ñîîòâåòñòâèå ïðîâîäèìûõ ïðîöåäóð Óñòàâó ÎÎÍ.
Ñåãîäíÿ ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äàííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ

ïîçèöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò Ðîññèè îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà â íîâûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè.

Âî-ïåðâûõ, íà ïðèìåðå ïðîâàëîâ ñàìîé ìîùíîé â ýêîíîìè÷åñ-
êîì, ïîëèòè÷åñêîì è âîåííîì ñìûñëå äåðæàâû � Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ Àìåðèêè ñòàíîâèòñÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì, ÷òî ïîïûòêè ðåøèòü
ñåðüåçíûå ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû, äåéñòâóÿ â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå, îáðå÷åíû íà ïðîâàë. Êðîìå ýòîãî, ïîäìåíà ëåãèòèìíîé è ðåï-
ðåçåíòàòèâíîé ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè äíÿ ïåðå÷íåì âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ îòäåëüíîé ñòðàíû ïðèâåëà ê îãðîìíîìó ÷èñëó
èãíîðèðóåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì, êîòîðûì ñîïóòñòâóþò ìèë-
ëèîíû ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ, ê ïðèìåðó íåðåøåííûé âîïðîñ ãåíîöèäà

16 www.opec.ru. 2004. 20 àïðåëÿ.

Êàòàëèçàòîðîì ïåðåìåí ñòàëî óêðåïëåíèå Ðîññèè, ñïîñîáíîé òåïåðü
íà ðàâíûõ ñ äðóãèìè âåäóùèìè äåðæàâàìè ó÷àñòâîâàòü íå òîëüêî â
ðåàëèçàöèè ãëîáàëüíîé ïîâåñòêè äíÿ, íî è â åå ôîðìèðîâàíèè. Áåç
Ðîññèè è âîïðåêè Ðîññèè íå ðåøèòü íè îäíîé ñêîëü-ëèáî çíà÷èìîé
ìåæäóíàðîäíîé ïðîáëåìû»15. Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ïðèçíà-
åò, ÷òî íà íîâîì ýòàïå ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ î÷åâèäíà òåíäåíöèÿ ê äå-
öåíòðàëèçàöèè ìèðîâîé ñèñòåìû, çàìåòíî îñëàáåâàåò çíà÷èìîñòü ïðå-
æíèõ ãðîìîçäêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîþçîâ ñ ôèêñèðîâàííûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè. Çà÷àñòóþ áîëåå ýôôåêòèâíûìè ñòàíîâÿòñÿ âðåìåí-
íûå öåëåâûå àëüÿíñû ïî èíòåðåñàì ñ èçìåíÿåìîé ñòðóêòóðîé. Ñòà-
íîâèòñÿ àêòóàëüíîé ïðàãìàòè÷íàÿ «ñåòåâàÿ» äèïëîìàòèÿ, ïîçâîëÿþ-
ùàÿ âûñòðàèâàòü ãèáêóþ ñèñòåìó äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è ó÷àñòèÿ
â ðàçëè÷íûõ ìíîãîñòîðîííèõ ôîðìàòàõ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îñíîâíûõ
ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîðîâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, Åâðîñîþç,
ÑØÀ, Êèòàé, Èíäèþ è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí â öåëîì.

Òåì íå ìåíåå ÎÎÍ êàê óíèêàëüíàÿ óíèâåðñàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, âû-
ðàáàòûâàþùàÿ îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðîáëåì, èãðàþùàÿ êëþ÷åâóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîé ñèñ-
òåìå êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíÿåò äëÿ Ðîññèè áîëüøóþ
çíà÷èìîñòü â óêðåïëåíèè ïðàâîâûõ è êîëëåêòèâíûõ îñíîâ æèçíè ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â ïåðèîä «ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû» ÎÎÍ
îñòàåòñÿ âàæíûì ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì, ãäå Ðîññèÿ òâåðäî è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíî, èçáåãàÿ êîíôðîíòàöèè, ìîæåò îòñòàèâàòü ñâîè íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû, ñòàðàÿñü ïîêàçàòü, ÷òî îíà íå îòäåëÿåò èõ îò èíòå-
ðåñîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

ÐÔ, áåçóñëîâíî, èìååò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ àðòèêóëÿöèè ñâî-
åé ïîçèöèè â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïî ðÿäó âàæíûõ âîïðîñîâ.
Îäèí èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ � ýòî íàëîæåíèå âåòî ïðè
ãîëîñîâàíèè â ÑÁ ÎÎÍ. Òàê êàê ñòîðîíû îáû÷íî ñîãëàñóþò ìåæäó ñî-
áîé ñâîè ïîçèöèè çàðàíåå, ïîäîáíûå îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ ïðîèç-
âîäÿò ýôôåêò âçîðâàâøåéñÿ áîìáû. Òàê, â 2004 ãîäó Ðîññèÿ âî âðåìÿ
ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íåîæèäàííî íàëîæèëà âåòî
íà ðåçîëþöèþ ïî êèïðñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ. Äî ýòîãî Ðîññèÿ â ïîñ-
ëåäíèé ðàç ïîëüçîâàëàñü ýòèì ïðàâîì â 1994 ãîäó ïðè îáñóæäåíèè
ðåçîëþöèè ïî áîñíèéñêîé ïðîáëåìå. Ðîññèÿ îáåùàåò òàêæå íàëîæèòü
âåòî íà íåïðèåìëåìîå äëÿ Áåëãðàäà ðåøåíèå ïî Êîñîâó. Ïî âûðàæå-
íèþ ïðîôåññîðà À. Ìàëüãèíà, «âåòî � ýòî ñèãíàë áþðîêðàòèè ÎÎÍ,

15 Ðîññèÿ íå ïîäõîäèò äëÿ óïðàâëåíèÿ èçâíå. Âûñòóïëåíèå Ñ.Â. Ëàâðîâà íà âñòðå-
÷å ñî ñòóäåíòàìè ôàêóëüòåòà ìèðîâîé ïîëèòèêè ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà 11 äåêàáðÿ
2006 ãîäà // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2006. 25 äåêàáðÿ.
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ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé è ñïðàâåäëèâîé ñèñòåìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â Ìþíõåíñêîé ðå÷è 10 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà Â.Â. Ïóòèí ñäåëàë
ðÿä çàìå÷àíèé îòíîñèòåëüíî çíà÷èìîñòè ÎÎÍ äëÿ Ðîññèè. Ïî åãî
ìíåíèþ, ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì â ìèðîâîé àðõèòåê-
òóðå ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îí ïðåäëîæèë ìèðîâîìó ñîîáùå-
ñòâó îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè íåïîäêîíòðîëüíîãî ÎÎÍ ïðèìåíåíèÿ
âîåííîé ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ. Îí çàÿâèë, ÷òî êëþ÷åâûå
ðåøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ ñèëû, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ
è ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ìåõàíèçìîâ ÎÎÍ. Ïóòèí ïðèçâàë íå
ïîäìåíÿòü ÎÎÍ ÍÀÒÎ èëè Åâðîñîþçîì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î
ïðèìåíåíèè ñèëû.
Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà â èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ ó ÎÎÍ âîç-

ìîæíîñòåé âî âñåõ ñôåðàõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé:
� â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð áå-

çîïàñíîñòè, à òàêæå âîçìîæíîé áóäóùåé ìîäåëè ãëîáàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà;

� â ðåøåíèè ïðîáëåì ðàçîðóæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ÿäåðíîãî, â âîçâðà-
òå ê ðåæèìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ÏÐÎ, êîòîðûå áûëè ôàêòè÷åñêè
ðàçðóøåíû â ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå;

� â ïðåäîòâðàùåíèè è óðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ,
â òîì ÷èñëå íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ;

� â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé, ñî-
öèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ, â ñãëàæèâàíèè ýôôåêòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàñêîëà ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì;

� â óòâåðæäåíèè ïðèìàòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáåñïå÷åíèè ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ðîññèÿ èñõîäèò èç ïîíèìàíèÿ áåçàëüòåðíàòèâíîñòè ðîëè ÎÎÍ êàê
óíèêàëüíîãî îáùåïëàíåòàðíîãî ôîðóìà è ïîääåðæèâàåò óñòîé÷èâóþ
ãëîáàëüíóþ òåíäåíöèþ ðàñøèðÿþùåãîñÿ âîñïðèÿòèÿ ÎÎÍ êàê êîîð-
äèíèðóþùåãî öåíòðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êëþ÷åâûì ìåæäóíàðîäíûì
ïðîáëåìàì è âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêå òàêèõ ïðèíöèïîâ âíåøíåé ïîëèòèêè, êàê ïðàãìàòèçì, ìíîãî-
âåêòîðíîñòü, ó÷åò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, íåêîíôðîíòàöèîííîñòü.
Íàðàùèâàíèå êîëëåêòèâíîãî ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñëå â äåëå êðèçèñíî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ, âûãîäíî âñåì îòâåòñòâåííûì ÷ëåíàì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîîáùåñòâà.

Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ÎÎÍ íèêîãäà íå áûëà ñàìîäîâëåþùåé
îðãàíèçàöèåé: åå äåéñòâèÿ òàê èëè èíà÷å, ïðÿìî èëè êîñâåííî îòðàæà-
þò ñîîòíîøåíèå ñèë â ìèðå è â îðãàíèçàöèè, ðåàëüíîå âëèÿíèå îñíîâ-

â Ñóäàíå. Ðîññèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, âñåãäà íàñòàèâàëà íà ïóòÿõ êîë-
ëåêòèâíîé âûðàáîòêè ðåøåíèé ïî ìåæäóíàðîäíûì ïðîáëåìàì.

Âî-âòîðûõ, ñòîëü æå î÷åâèäíî, ÷òî ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû äëÿ
ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì íå òîëüêî íå âåäåò ê óñïåõó â äîñ-
òèæåíèè öåëåé, íî è ñîçäàåò íåñîèçìåðèìî áîëüøèå ñëîæíîñòè. Òàê,
ïîïûòêà ÑØÀ «ïåðåäåëàòü» ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Èðàêå ñèëî-
âûì ïóòåì ïîâåðãëà ñòðàíó â ñîñòîÿíèå àíàðõèè è ïåðìàíåíòíîé ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû è âäîáàâîê ïîäòîëêíóëà îäíó èç ñàìûõ öèâèëèçîâàí-
íûõ ñòðàí ðåãèîíà � Èðàí ê ïîïûòêàì â êðàò÷àéøèå ñðîêè çàâëàäåòü
ÿäåðíûì îðóæèåì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñòàâèëî ïîä óãðîçó ñóùå-
ñòâîâàíèå âñåé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ðîññèÿ
âñåãäà íàñòàèâàëà íà ïîèñêå ìèðíîãî âûõîäà èç ñèòóàöèè è òåïåðü,
î÷åâèäíî, áûëà ïðàâà.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò îòìåòèòü òðàäèöèîííî ñèëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå
Ðîññèè Ñîåäèíåííûì Øòàòàì, à òàêæå ÍÀÒÎ, çàäåéñòâîâàííîé â âî-
åííîé îïåðàöèè â Þãîñëàâèè â 1999 ãîäó, êîòîðàÿ òàêæå ïîâëåêëà çà
ñîáîé ìàññó íåðåøåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì (ñòàòóñ Êîñîâî) è ÷å-
ëîâå÷åñêèõ æåðòâ. Óïîìÿíóòàÿ àêöèÿ è ðàçâÿçûâàíèå âîéíû â Èðàêå
áûëè ïðîâåäåíû â îáõîä ÎÎÍ, ïðèâåëè ê ðàäèêàëèçàöèè ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå Áëèæíåãî Âîñòîêà.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ñîáûòèÿ ïðèâåëè ê ðåçêîé ïîòåðå ëåãèòèì-
íîñòè íåêîòîðûõ äåéñòâèé ÍÀÒÎ è ïàäåíèþ ïîïóëÿðíîñòè ÑØÀ íå
òîëüêî ñðåäè ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà», íî è ñðåäè åâðîïåéöåâ (ñ íåêîòî-
ðûìè èç êîòîðûõ � Ãåðìàíèåé è Ôðàíöèåé � Ðîññèè óäàëîñü ñîãëàñî-
âàòü îáùóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè âîéíû ÑØÀ â Èðàêå). Îáíàæèëàñü
íåñîñòîÿòåëüíîñòü îäíîñòîðîííèõ ïîïûòîê ðåøèòü ìåæäóíàðîäíûå
âîïðîñû è ñîîòâåòñòâåííî âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòüñÿ ê áîëåå
ñîñòîÿòåëüíûì è ëåãèòèìíûì èíñòèòóòàì, êëþ÷åâûì èç êîòîðûõ, î÷å-
âèäíî, ÿâëÿåòñÿ ÎÎÍ.

Ïðîöåññû, ïîäòâåðæäàþùèå âîçâðàò ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
â ðàìêè êîëëåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàëèöî: ïåðåãîâîðû ïî ðåøå-
íèþ ñåâåðîêîðåéñêîãî êðèçèñà, îáñóæäåíèå áóäóùåãî Èðàêà, Èðàíà è
Êîñîâî â ñòåíàõ ÎÎÍ. Ýòè ôàêòû ïîäòâåðæäàþò íà÷àëî íîâîé ýïîõè,
íîâîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî ïðèíîñèòü ðåçóëüòàòû ñïîñîáíà ëèøü ñî-
ãëàñîâàííîñòü êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé è ëåãèòèìíîñòü ãëîáàëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Äàííûå àðãóìåíòû äàþò âîçìîæíîñòü óòâåðæäàòü, ÷òî áëèæàéøåå
äåñÿòèëåòèå îòêðûâàåò ïåðåä Ðîññèåé, êàê íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì
ñòîðîííèêîì ÎÎÍ, ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, âîç-
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íèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè ñëåäóþùèå
íàïðàâëåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðåôîð-
ìîé ÎÎÍ:

� íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ ïðîïàãàíäà è îòñòàèâàíèå ìèðíûõ ïóòåé
ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì â ñî÷åòàíèè ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì ïîä-
òâåðæäåíèåì ðåïóòàöèè Ðîññèè êàê áåçîïàñíîãî àêòîðà è ïàðòíåðà;

� îäíîâðåìåííî Ðîññèè ñëåäóåò íàñòàèâàòü íà ñîçäàíèè ïîñòîÿí-
íûõ âîîðóæåííûõ ñèë ÎÎÍ íà îñíîâå ñò. 43 Óñòàâà ÎÎÍ ïóòåì çàêëþ-
÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé ìåæäó îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè èëè ãðóïïàìè ãîñóäàðñòâ, âûäåëÿþùèìè ñâîè âîåííûå êîíòèíãåíòû,
è Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ïðè ýòîì èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ýòèìè ñèëàìè áóäåò òîëüêî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Èíñòèòó-
öèîíàëèçàöèÿ âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÎÎÍ îòíèìåò ïàëü-
ìó ïåðâåíñòâà â âîïðîñàõ ìèðîòâîð÷åñòâà è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ
ó ÍÀÒÎ, ÷òî íå ìîæåò íå îòâå÷àòü íåïîñðåäñòâåííûì èíòåðåñàì áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè;

� ðàâíûì îáðàçîì Ðîññèÿ äîëæíà èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû è èíñò-
ðóìåíòû ÎÎÍ äëÿ çàùèòû ñâîèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ;

� è íàêîíåö, ðåôîðìà ÎÎÍ è óêðåïëåíèå ðîëè ÎÎÍ â ðåøåíèè
ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè ïîçâîëèò Ðîññèè âåð-
íóòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè â ðÿäå ðåãèîíîâ ìèðà, ãäå îíà èõ ïîòåðÿ-
ëà â ïîñëåäíèå 20 ëåò, ðàçâåðíóòü ìåæäóíàðîäíóþ ñèòóàöèþ ê ìîäå-
ëè ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà, óêðåïèòü àâòîðèòåò, ïðèâëåêàòåëüíîñòü è
èìèäæ Ðîññèè.

Ðîññèÿ ñïîñîáíà óñèëèòü ñâîþ ðîëü â ÎÎÍ, îáðàòèâ âíèìàíèå íà
øèðîêèé ñïåêòð ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ è âíóòðåííèå ïðîáëåìû
«òðåòüåãî ìèðà». Òàê, àêòèâèçèðîâàâøèñü âíå ðàìîê Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè è ïðåäëîæèâ ñåðüåçíûé àíàëèç ðàáîòû ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé
ÎÎÍ è ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áåäíûõ ñòðàí, Ðîññèÿ ñïî-
ñîáíà ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê øèðîêîìó ñïåêòðó ïðîáëåì è ïåðåâåñòè
ïðîöåññ èõ ðåøåíèÿ íà íîâûé óðîâåíü.

Â äåÿòåëüíîñòè ïî óêðåïëåíèþ ñâîèõ ïîçèöèé â Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé Ðîññèè íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ êîíöåíòðàöèåé óñè-
ëèé â ðàìêàõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþùåãîñÿ âåðõóøêîé àéñáåðãà
ÎÎÍ. Íåîáõîäèìî òàêæå ñèñòåìàòè÷åñêè ðàáîòàòü ñ ìåæäóíàðîäíûìè
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à ÷åðåç íèõ ñ ìåæäóíàðîäíûì
îáùåñòâåííûì ìíåíèåì. Î÷åâèäíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå òàêîé ðàáîòû ïî
øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé, ÷åì ðàáîòà
íà âûñøåì óðîâíå â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè. Íåîáõîäèìî óñèëèâàòü âëè-
ÿíèå Ðîññèè â ñòðóêòóðàõ ÎÎÍ, à çíà÷èò, êðàåóãîëüíûì êàìíåì ýòîé

íûõ ãðóïïèðîâîê ãîñóäàðñòâ è ñîþçîâ íà òîì èëè èíîì èñòîðè÷åñêîì
îòðåçêå âðåìåíè. Âîçìîæíûé áóäóùèé ðîñò çíà÷åíèÿ ÎÎÍ íåîáõîäè-
ìî îðãàíè÷íî ñî÷åòàòü ñ âûõîäîì Ðîññèè íà íîâûé óðîâåíü ìåæäóíà-
ðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ.

Ñëåäóåò íàçâàòü íåñêîëüêî äîñòèæåíèé ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè â
ÎÎÍ â 2006 ãîäó, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ äîëæíû ïîëó÷èòü çàêðåïëåíèå
â 2007 ãîäó. Ðîññèÿ òàêæå ôîêóñèðîâàëà ñâîè óñèëèÿ íà óêðåïëåíèè
ðàçíîïëàíîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÎÎÍ ñ ïàðòíåðàìè ïî ÑÍÃ,
ÎÄÊÁ, ØÎÑ, ÅâðÀçÝñ, ðàñøèðåíèè ïðàêòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ýòèõ îðãàíèçàöèé ñ ÎÎÍ. Áûëà çàâåðøåíà ïðîöåäóðà âñòóïëåíèÿ Ðîñ-
ñèè â Ïðîäîâîëüñòâåííóþ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé (ÔÀÎ). Ýòîò øàã â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò èíòåðåñàì
íàøåé ðàñòóùåé ýêîíîìèêè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó íîâîìó êàíàëó ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèÿ ïðèîáðåëà äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíñóëüòàöèé ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ; îáó-
÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà,
ðûáîëîâñòâà; ïîëüçîâàíèÿ áàíêàìè äàííûõ è ðåêîìåíäàöèÿìè ïî âîï-
ðîñàì õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêè ïðîäóêòîâ è òîðãîâëè èìè; ðàñøèðåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ ïî ðûáîëîâñòâó, ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, âîä-
íûì ðåñóðñàì, à òàêæå äëÿ âûðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ
ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è äð.

Ó÷àñòèå Ðîññèè â ðàáîòå ÎÎÍ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì, ïðè-
ðîäîîõðàííîì è ãóìàíèòàðíîì íàïðàâëåíèÿõ áûëî íàöåëåíî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íà óêðåïëåíèå ðîññèéñêèõ ïîçèöèé â ÎÎÍ êàê ñòðàíû-
äîíîðà è îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ìèðîâûõ èãðîêîâ íà ïðèðîäîîõðàííîé
«îáëàñòè», ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ è â Åâðîàçèàòñêîì ðåãèîíå.
Â 2006 ãîäó, ïðîäîëæàÿ óñèëèÿ ïî íàðàùèâàíèþ ñâîåãî äîíîðñêîãî
ïîòåíöèàëà, Ðîññèÿ óâåëè÷èëà äîáðîâîëüíûå âçíîñû â áþäæåòû ðÿäà
êëþ÷åâûõ ïðîãðàìì, ôîíäîâ è ïîäðàçäåëåíèé ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ Ïðî-
ãðàììó ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ, Õàáèòàò ÎÎÍ è Ôîíä
ÎÎÍ ïî âîïðîñàì íàðîäîíàñåëåíèÿ.

2007 ãîä â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íà÷àëñÿ ñ ïðåäñåäàòåëü-
ñòâà Ðîññèè. Êàê îòìå÷àåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÎÎÍ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì â Ñîâáåçå ïðèíöèïîì ðîòàöèè â ÿíâàðå ãëàâ-
íûé îðãàí, îòâå÷àþùèé çà ïîääåðæàíèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè íà
ïëàíåòå, âîçãëàâëÿë ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè ïðè ÎÎÍ
Â. ×óðêèí.
Â ïåðñïåêòèâå íà áëèæàéøèå äåñÿòü è áîëåå ëåò ñóùåñòâóåò âîç-

ìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÎÍ â öåëÿõ óêðåïëå-
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ðîâîé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, Ðîññèÿ îáÿçàíà íàðàùè-
âàòü ñâîé ïîòåíöèàë â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÝÊÎÑÎÑ.

Ñóùåñòâåííûé ïîòåíöèàë äëÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ó÷àñòèå
â äðóãèõ âñïîìîãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ ÎÎÍ. Ðîññèÿ, ÿâëÿÿñü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÅÝÊ (Åâðîïåé-
ñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ) è ÝÑÊÀÒÎ (Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ
êîìèññèÿ äëÿ Àçèè è Òèõîãî îêåàíà), àêòèâíî ó÷àñòâóåò â èõ ðàáîòå.
Ðîññèéñêèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ó÷àñòâóþùèå â äåÿòåëüíîñòè
ÅÝÊ, èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î íîâåéøèõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ è òåíäåíöèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî, ïî îöåíêàì
ÅÝÊ, äàåò çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì åæåãîäíóþ ýêîíîìèþ â äåñÿò-
êè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ íà ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ïðèîáðåòåíèå íîó-õàó çà ðóáåæîì.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïëîäîòâîðíûì ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå Ðîññèè â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ÎÎÍ. Íàïðèìåð, èíôîðìàöèÿ,
ïîëó÷àåìàÿ ïî ëèíèè òîëüêî Ìåæäóíàðîäíîé îêåàíîãðàôè÷åñêîé êîìèñ-
ñèè ÞÍÅÑÊÎ, ïîìèìî äðóãèõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ýòîé îðãà-
íèçàöèåé îöåíèâàåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè â äåñÿòêè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Äåÿòåëüíîñòü ÞÍÈÄÎ (Îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ ïî ïðîìûøëåííîìó ðàç-
âèòèþ) ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëåíèé ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé ïðàê-
òè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè. Ïðåæäå âñåãî ýòî ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé
ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïåðåäà÷à
òåõíîëîãèé, ïðîìûøëåííàÿ ýêîëîãèÿ, ýíåðãåòèêà, êîíâåðñèÿ, ñîäåéñòâèå
ïðîìûøëåííîìó èíâåñòèðîâàíèþ, ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ñòè-
ìóëèðîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, ïðîìûøëåííûé
ìåíåäæìåíò, ïðèâàòèçàöèÿ, ïîìîùü ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó. Äåÿ-
òåëüíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÞÍÈÄÎ â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåò-
íî àêòèâèçèðîâàëàñü. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü.

Êàê ïðàâîïðååìíèöà ÑÑÑÐ â ÌÎÒ, Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà 50 êîí-
âåíöèé; êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòè-
ôèöèðîâàëà äâå êîíâåíöèè ÌÎÒ (â êîíöå 1997 ãîäà � Êîíâåíöèþ
¹ 156, â ìàðòå 1998 ãîäà � Êîíâåíöèþ ¹ 105). Â öåëîì ñòàíîâëåíèå
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè íîðì,
ðàçðàáîòàííûõ â ÌÎÒ. Íàïðèìåð, â 1993 ãîäó ÌÎÒ äàëà ýêñïåðòíóþ
îöåíêó ïðîåêòà îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà è ïðîåêòà îñ-
íîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå ÐÔ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîð-
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ðàáîòû ñòàíåò àêòèâèçàöèÿ ðîññèéñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ýêîíîìè÷åñ-
êîì è ñîöèàëüíîì ñîâåòå ÎÎÍ (ÝÊÎÑÎÑ), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
óñòàâíûì îðãàíîì ÎÎÍ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è «íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àåò çà ñâÿ-
çè âñåõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ÎÎÍ è îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ èõ
äåÿòåëüíîñòè»17.

Ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÝÊÎÑÎÑ íàáëþäàåòñÿ íåäî-
ñòàòîê â ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòå ñî ñòîðîíû Ðîñ-
ñèè, êîòîðîé â ðåçóëüòàòå ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ êðèòèêîé â óæå
ãîòîâûõ äîêóìåíòàõ è ïðîâîäèòü íåãëàñíûé «ðàçìåí» ðåçîëþöèé ñ Ñî-
åäèíåííûìè Øòàòàìè ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì ìèðîâîé ïîëèòèêè è
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Âî èçáåæàíèå òàêîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìû åæåäíåâíàÿ êðîïîòëè-
âàÿ ðàáîòà ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ è äèïëîìàòîâ íèçøåãî è ñðåäíåãî
çâåíà, èõ âûñî÷àéøàÿ êâàëèôèêàöèÿ è æåëàíèå áîðîòüñÿ çà êàæäóþ
áóêâó, íàõîäèòü êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, óñòðàèâàþùåå Ðîññèþ, ïî
êàæäîé ôîðìóëèðîâêå. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, èìåííî â ýòîì âîï-
ðîñå Ðîññèÿ áîëüøå âñåãî ïðîèãðûâàåò çàïàäíîìó áþðîêðàòè÷åñêîìó
àïïàðàòó.

Ñðåäè äîñòèæåíèé Ðîññèè çà âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè â ÝÊÎÑÎÑ ìîæ-
íî îòìåòèòü:

� çàêðåïëåíèå òåìàòèêè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â ïðîáëå-
ìàòèêå ðàáîòû Ñîâåòà;

� ïðîäâèæåíèå âïåðåä âîïðîñà î ðåôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà;
� áîëåå òåñíóþ óâÿçêó ïîâåñòêè äíÿ Ñîâåòà ñ àêòóàëüíûìè äëÿ Ðîñ-

ñèè âîïðîñàìè: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ãëîáàëèçà-
öèè è óïðàâëåíèåì ýòèìè ïðîöåññàìè, ïðåäîòâðàùåíèåì ôèíàíñîâûõ
êðèçèñîâ è ðåãóëèðîâàíèåì ðûíêîâ, èíñòèòóöèîíàëüíûìè ðåôîðìàìè
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ äåðæèò «êóðñ íà óêðåïëåíèå ðîëè
ÝÊÎÑÎÑ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåõàíèçìà äëÿ îáùåñèñòåìíîé êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáëàñòÿõ, ðàç-
âèòèå áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíûìè ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, ÷àñòíûì ñåêòîðîì è ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì�»18. Èñõîäÿ èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ ðîëè ýòîãî îðãàíà äëÿ ìè-

17 Áåëü÷óê À.È. ÎÎÍ: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû, ðàáîòà ñåêðåòàðèàòà //
ÎÎÍ: èñòîðèÿ è âûçîâû ñîâðåìåííîñòè. Ì., 2005. Ñ. 38.
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1.4. Ðîññèÿ â ÎÎÍ. Ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ðîëè è
êà÷åñòâà ó÷àñòèÿ Ðîññèè â äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ. Ðåñóðñû

Ðîññèè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòà

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ ôàêò, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû êà÷åñòâåííî âîç-
ðîñëè ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ. Ãëàâíîå
äîñòèæåíèå ïîñëåäíèõ ëåò � âíîâü îáðåòåííàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü Ðîññèè. Âîçðîñøàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÐÔ íà ìèðîâîé àðå-
íå äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü íàðàùèâàíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âíåø-
íåé ïîëèòèêè, äèâåðñèôèêàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
ñîîáðàçíî ìåíÿþùèìñÿ ðåàëèÿì ìåæäóíàðîäíîé æèçíè.

Â ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêå ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ äåëàåò ïðèíöèïè-
àëüíûé âûáîð â ïîëüçó êîëëåêòèâíîãî îáðàçà äåéñòâèé ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà, çàÿâëÿåò ïðèîðèòåò ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè è âûñòóïàåò
çà óêðåïëåíèå öåíòðàëüíîé ðîëè ÎÎÍ âî âñåõ ñôåðàõ ìåæäóíàðîäíîé
æèçíè. Äëÿ Ðîññèè ÎÎÍ îñòàåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ôîðóìîì, íàäåëåí-
íûì óíèêàëüíîé ëåãèòèìíîñòüþ, íåñóùåé êîíñòðóêöèåé ìåæäóíàðîä-
íîé ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, ãëàâíûì ýëåìåíòîì ñîâðå-
ìåííîé ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè19.

Ðîëü ÐÔ â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íåñìîòðÿ íà êîëå-
áàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è óòðàòó ðÿäà ïðåæíèõ ïîçèöèé, îñ-
òàåòñÿ çíà÷èòåëüíîé. Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì âëèÿíèå Ðîñ-
ñèè â ýòîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ íûíåøíèé ñòàòóñ Ðîññèè êàê
ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà, çàêðåïëåííûé â Óñòàâå ÎÎÍ. Âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíîé ïîçèöèè Ðîññèè, íàïðàâëåííîé íà ïîñëåäî-
âàòåëüíîå îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ïîäêðåïëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðåñóðñíîé áàçîé, ÷àñòè÷íî
çàëîæåííîé åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëåí âîïðîñ î
òîì, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî Ðîññèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòü èìåþùóþñÿ ðå-
ñóðñíóþ áàçó. Âî ìíîãîì ýòî çàâèñèò îò ñàìîé Ðîññèè, òî÷íåå, îò åå
ïðàâÿùåé ýëèòû è ñîòðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ
è îðãàíèçàöèé.

Ðåñóðñíàÿ áàçà ÐÔ â ÎÎÍ, åå àâòîðèòåò â äàííîé îðãàíèçàöèè è íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçíûìè ôàêòîðàìè. Îäíèì èç
íàèáîëåå îñÿçàåìûõ ÿâëÿþòñÿ âçíîñû ÐÔ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-
æåò ÎÎÍ, ïðîãðàììû ýòîé îðãàíèçàöèè è ñîâìåñòíûå îïåðàöèè, ïðî-

19 ÌÈÄ ÐÔ. Îá îäîáðåíèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì Îáçîðà âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/690A2BAF968B1FA4C32572B100304A6E

Ó÷àñòèå Ðîññèè â äåÿòåëüíîñòè Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ (ÂÎÇ) îáåñïå÷èâàåò íàøåé ñòðàíå óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü
øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøîãî íàó÷íîãî, îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîãî, ó÷åáíîãî, íîðìîòâîð÷åñêîãî, êàäðîâîãî è ÷àñòè÷íî ôè-
íàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ýëåêòðîñâÿçè (ÌÑÝ), Âñåìèðíàÿ ìåòåîðîëî-
ãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÌÎ), Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè (ÂÎÈÑ), Âñåìèðíûé ïî÷òîâûé ñîþç (ÂÏÑ), Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ), Ìåæäóíàðîäíàÿ
ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÈÌÎ), Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÔÀÎ) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîð-
ìîòâîð÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ðåæèìîâ
òåëåêîììóíèêàöèé, ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, çàùèòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî÷òîâûõ ñëóæá, àâèàöèîííûõ è ìîðñ-
êèõ ïåðåâîçîê, ñîòðóäíè÷åñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, áåç êîòîðûõ ñå-
ãîäíÿ íåâîçìîæíî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáëàñòÿõ.

Ó÷àñòèå Ðîññèè â äåÿòåëüíîñòè ÂÎÈÑ � îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷è-
âàþùåé çàùèòó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, � ñîçäàåò ïðàâî-
âóþ îñíîâó ýôôåêòèâíîé îõðàíû ðîññèéñêèõ èçîáðåòåíèé è òîâàð-
íûõ çíàêîâ çà ðóáåæîì, ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ýêñïîðòà, ïîçâîëÿåò
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà õîä ôîðìèðîâàíèÿ è ïåðåñìîòðà ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè. Äëÿ Ðîññèè, ïîíåñøåé â 1990-å ãîäû óáûòêè â ýòîé ñôåðå â äå-
ñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ è íå ÿâëÿþùåéñÿ ÷ëåíîì ÂÒÎ, àêòèâíîå
ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåìàëî-
âàæíûì.

Ïîëíîïðàâíîå ÷ëåíñòâî â ÔÀÎ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëå-
íèþ ðîññèéñêîãî ÀÏÊ çà ñ÷åò äîñòóïà ê óíèêàëüíûì áàçàì äàííûõ è
ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó è ýêñïåðòèçå â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ëåñîâîäñòâà è ðûáîëîâñòâà, ïåðåâîäó ÀÏÊ íà ðûíî÷íûå ðåëüñû, ðàç-
ðàáîòêå àãðàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àêòèâíîå ó÷àñòèå Ðîñ-
ñèè â ÎÎÍ îòêðûâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ â øèðîêîì ñïåêòðå îáëàñòåé. Èíñòèòóöèîíàëüíûå
âîçìîæíîñòè ó Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî îáøèðíû. Â òî
æå âðåìÿ îñòðî ñòîèò âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñ-
êîãî ó÷àñòèÿ â ýòîé îðãàíèçàöèè.
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çíà÷åíèÿ êàê ïî ëèíèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òàê è íà äâóñòî-
ðîííåé îñíîâå.

Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ìèðîòâîð÷åñêèõ ïðîãðàììàõ ÎÎÍ, ñî-
äåéñòâóÿ íàðàùèâàíèþ ìèðîòâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÎÎÍ è ïîääåð-
æèâàÿ çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ ÎÎÍ â êà÷åñòâå ãëîáàëüíîãî öåíòðà ìåæ-
äóíàðîäíûõ ãóìàíèòàðíûõ óñèëèé, êîòîðûå, ïî âûðàæåíèþ Â. ×óðêèíà,
îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòîì ÎÎÍ. Ðîññèÿ ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïëàíèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÎÎÍ.
Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ ðåçêî âîçðîñøåãî ñïðîñà íà îîíîâ-
ñêîå ìèðîòâîð÷åñòâî: ñåãîäíÿ â 19 îïåðàöèÿõ çàäåéñòâîâàíî áîëåå
80 òûñ. âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ïîëèöåéñêèõ. Ðîññèéñêèå ìèðîòâîðöû
ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ íà Áëèæíåì Âîñòî-
êå è â Ãàèòè, â Àôðèêå, Àçèè è � ïðè ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå ÎÎÍ �
íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. Ðîññèÿíå ðàáîòàþò è íåñóò ñëóæáó â 13 èç 19
òåêóùèõ îîíîâñêèõ îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (ÎÏÌ). Â òî æå
âðåìÿ çàíèìàåìîå íàìè ñåãîäíÿ 40-å ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó ìèðîòâîð-
öåâ, ó÷àñòâóþùèõ â ÎÏÌ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, à òàêæå äîëÿ â áþäæåòå íà
ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè (1,4%) íå ñîîòâåòñòâóþò ðîëè Ðîññèè â ñî-
âðåìåííîì ìèðå20. Î÷åâèäíî, Ðîññèè ñëåäóåò ïðîäîëæàòü íàðàùèâàòü
óñèëèÿ â ìèðîòâîð÷åñêîé ñôåðå ÎÎÍ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäà-
öèè çàôèêñèðîâàíû â Îáçîðå ÌÈÄ î íåîáõîäèìîñòè «ïðîäîëæàòü íà-
ðàùèâàòü óñèëèÿ â ìèðîòâîð÷åñêîé ñôåðå ÎÎÍ, à òàêæå âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ òàêèìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê ÎÁÑÅ, ÎÄÊÁ, ÑÍÃ,
ØÎÑ. Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå óâåëè÷åíèå íàøåé àêòèâíîñòè â ñôåðå
ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè ïîä ýãèäîé ÎÎÍ
äîáàâèëî áû àðãóìåíòîâ ê òðåáîâàíèÿì, ñîîòâåòñòâóþùèì è ðîññèéñ-
êèì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, î òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñèëû â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ âîçìîæíî òîëüêî ñ ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÎÎÍ»21.

Ðîññèÿ ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå è â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ÎÎÍ. Êàê çàÿâèë ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Ñåðãåé Ëàâðîâ íà 61-é
ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, ðåôîðìèðîâàíèå Îðãàíèçàöèè �
íå ïðèõîòü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè, à ðåøåíèå Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè, è ðåôîðìà îõâàòûâàåò âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ.
«Ñîçäàí Ñîâåò ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó, ïîâûøåí ñòàòóñ Ñîâåòà ïî ïðà-

20 ÌÈÄ ÐÔ. Îá îäîáðåíèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì Îáçîðà âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
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21 Òàì æå.

âîäèìûå ïîä åå ýãèäîé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ
ôèíàíñîâûé âêëàä Ðîññèè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Òàê, Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ âûïëàòèëà ñâîé âçíîñ â ðåãóëÿðíûé áþäæåò ÎÎÍ çà 2006 ãîä
â ðàçìåðå 18 772 580 äîëë., â áþäæåò ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÎÎÍ �
11 032 302 äîëë. Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ Ðîññèè â ñóììå íà÷èñëåííûõ
âçíîñîâ â ðåãóëÿðíûé áþäæåò ÎÎÍ ñîñòàâëÿåò ëèøü 1,1%, à â áþäæåò
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé � íå áîëåå 1,4% è èìååò òåíäåíöèþ ê íå-
áîëüøîìó óâåëè÷åíèþ. Ýòî ìåíüøå äîëè âçíîñà òàêèõ ñòðàí, êàê Èñ-
ïàíèÿ, Áðàçèëèÿ èëè Þæíàÿ Êîðåÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ÑØÀ è ßïîíèè.
Ñîâîêóïíàÿ äîëÿ ýòèõ äâóõ ñòðàí ñîñòàâëÿåò 40% îáùåãî áþäæåòà
ÎÎÍ. Ïîýòîìó ÷ëåíñòâî Ðîññèè â Ñîâáåçå ÎÎÍ ñ ïðàâîì âåòî ïîä-
âåðãàåòñÿ êðèòè÷åñêèì íàïàäêàì êàê ñî ñòîðîíû Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ, òàê è ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí, ïðåòåíäóþùèõ çàíÿòü åå ìåñòî.
Äåéñòâèòåëüíî, ðàçìåð âçíîñîâ Ðîññèè íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò åå
âîçðàñòàþùèì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì àìáèöèÿì. Â òî æå âðåìÿ â îò-
ëè÷èå îò ðÿäà áîëåå êðóïíûõ äîíîðîâ Ðîññèÿ, êàê ïðàâèëî, âûïëà-
÷èâàåò ïîëîæåííûå ñðåäñòâà â ïîëíîì îáúåìå è âîâðåìÿ, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò åå âíåøíåïîëèòè÷åñêîìó èìèäæó íàäåæíîãî ïàðòíåðà.
Ïðîäîëæàÿ óñèëèÿ ïî íàðàùèâàíèþ ñâîåãî äîíîðñêîãî ïîòåíöèàëà,
Ðîññèÿ â 2006 ãîäó óâåëè÷èëà äîáðîâîëüíûå âçíîñû â áþäæåòû ðÿäà
êëþ÷åâûõ ïðîãðàìì, ôîíäîâ è ïîäðàçäåëåíèé ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ Ïðî-
ãðàììó ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ, Õàáèòàò ÎÎÍ è Ôîíä
ÎÎÍ ïî âîïðîñàì íàðîäîíàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, òåêóùàÿ ñèòóà-
öèÿ ñ ÷ëåíñêèìè âçíîñàìè â áþäæåò ÎÎÍ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áëèçêîé ê
îïòèìàëüíîé è àäåêâàòíî îòðàæàåò ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå ñòðàíû íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Ðåçêî â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå ïîâûøàòü ÷ëåíñêèå âçíîñû ñ öåëüþ ðîñòà ñâîåãî àâòîðèòåòà
èëè ïîëîæåíèÿ â îðãàíèçàöèè Ðîññèè íåöåëåñîîáðàçíî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèíöèïîì óáûâàþùåé îòäà÷è. Ñîâðåìåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå ãàðàíòèðóåò ñïîñîáíîñòü ñòðàíû âûïîëíÿòü ñâîè ôèíàíñîâûå
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ÎÎÍ â ïîëíîì îáúåìå.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü äðóãèå ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè
Ðîññèè. Îïûò ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ìíîãîñòîðîííèõ óñèëèÿõ ïî ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ìàñøòàáíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðåæäå âñåãî öó-
íàìè â Èíäèéñêîì îêåàíå â êîíöå 2004 � íà÷àëå 2005 ãîäà (îáùèé
äîíîðñêèé âêëàä Ðîññèè ñîñòàâèë ïîðÿäêà 30 ìëí. äîëë.), äåìîíñòðè-
ðóåò èìåþùèéñÿ ó íàøåé ñòðàíû è ïðèçíàâàåìûé ïàðòíåðàìè çíà÷è-
òåëüíûé ïîòåíöèàë ó÷àñòèÿ â òàêèõ îïåðàöèÿõ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòè
íàðàùèâàíèÿ ïîñòàâîê ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è óñëóã ãóìàíèòàðíîãî íà-
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êîòîðûå ïîçâîëèëè áû Îðãàíèçàöèè ïðîäîëæàòü èãðàòü ðîëü ãëàâíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
è áîðüáû ñ íîâûìè âûçîâàìè è óãðîçàìè. Ãëàâíûì â ýòîì ïðîöåññå
îñòàåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ÎÎÍ, ïîäòâåðæäåíèå åå öåíòðàëü-
íîé ðîëè â ìèðîâûõ äåëàõ ïðè ñîõðàíåíèè ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðè-
ðîäû îðãàíèçàöèè. Ýòî âîçìîæíî òîëüêî íà ïóòÿõ ìàêñèìàëüíî øèðî-
êîãî ñîãëàñèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ïî âñåì ðåôîðìåííûì ðåøåíèÿì è èõ
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â äåëàõ îðãàíèçàöèè. Â ýòîì êîíòåêñòå ÌÈÄ ÐÔ
ïðåäëàãàåò:

� èñõîäÿ èç çàêðåïëåííûõ â Óñòàâå ÎÎÍ ìåõàíèçìîâ êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè, èñïîëüçîâàòü íàøó äåÿòåëüíîñòü â ÑÁ ÎÎÍ äëÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèÿõ ïî ïîëèòè÷åñêîìó óðå-
ãóëèðîâàíèþ êðèçèñîâ è êîíôëèêòîâ è ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîñòè â
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà, à òàêæå äëÿ áîðüáû ñ íîâûìè óãðîçàìè è
âûçîâàìè;

� ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ðàñøèðåíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
èñõîäèòü èç íàøèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäîâ: ñîõðàíèòü ìàêñèìàëü-
íî êîìïàêòíûé è ðàáîòîñïîñîáíûé ñîñòàâ ÑÁ, ïîâûñèòü åãî ïðåäñòà-
âèòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âëèÿòåëüíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí,
è, ãëàâíîå, íå äîïóñòèòü íàíåñåíèÿ óùåðáà íûíåøíåìó ñòàòóñó Ðîñ-
ñèè êàê ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà, çàêðåïëåííîìó â Óñòàâå ÎÎÍ»24.

Â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà óñèëåíèå êîîðäèíè-
ðóþùåé ðîëè ÎÎÍ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, àêòèâíîå âîâëå÷åíèå êîí-
òðòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â ðåøåíèå
àêòóàëüíûõ çàäà÷. ÐÔ ñâÿçûâàåò ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ ñ
îáåñïå÷åíèåì ñîáñòâåííîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âûñòóïàåò ïðî-
òèâ ïðàêòèêè íåïîäêîíòðîëüíîãî ÎÎÍ ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû â
ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ. Ýòà ïîçèöèÿ âñòðå÷àåò ïîíèìàíèå â ìèðå. Íå
ñëó÷àéíî, äëÿ îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ, ñâîåãî âèäåíèÿ âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé â ñâîèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâàõ Ðîñ-
ñèÿ ïðåäïî÷èòàåò äåéñòâîâàòü íå â îäèíî÷êó, à îïèðàÿñü íà êîàëèöèè
ãîñóäàðñòâ ñ ñîâïàäàþùèìè èíòåðåñàìè. Ýòè êîàëèöèè íåðåäêî ñèòóà-
òèâíû è íåäîëãîâå÷íû, ïîòîìó ÷òî, êàê ïðàâèëî, ñîçäàþòñÿ äëÿ âûðà-
æåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèè ïî îòäåëüíûì è êîíêðåòíûì âîï-
ðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè. Èõ ó÷àñòíèêè íå îáúåäèíåíû îáùèìè
ñòðàòåãè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, áîëåå òîãî, ìîãóò îñîçíàâàòü ýòè èíòå-
ðåñû ïðåäåëüíî ðàñïëûâ÷àòî. ×ëåíñòâî â ÎÎÍ ïîìîãàåò Ðîññèè ëàâè-

24 ÌÈÄ ÐÔ. Îá îäîáðåíèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì Îáçîðà âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/690A2BAF968B1FA4C32572B100304A6E

âàì ÷åëîâåêà. �Ìåõàíèçìû òîëüêî íà÷àëè ðàáîòó, íî Ðîññèÿ â ýòîì
àêòèâíî ó÷àñòâóåò» 22.

Â ðåôîðìåííîé ñôåðå óæå èìåþòñÿ êîíêðåòíûå äîñòèæåíèÿ: ñî-
çäàíà Êîìèññèÿ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó, ó÷ðåæäåí Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, îäîáðåíà Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, ïðèíÿ-
òû ðåøåíèÿ ïî àêòèâèçàöèè ðàáîòû Ãåíàññàìáëåè ÎÎÍ. Çàìåòíûé
ðåçóëüòàò 2006 ãîäà � íà÷àëî äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè ïî ìèðîñòðîè-
òåëüñòâó (ÊÌÑ). Ðîññèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîääåðæàëà èäåþ ñîçäàíèÿ
Êîìèññèè ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó, ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðà-
áîòêå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ êðóã âåäåíèÿ ÊÌÑ, åå ñî-
ñòàâ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíàìè ÎÎÍ. Ýòà ñòðóêòóðà, ïðè-
çâàííàÿ çàíèìàòüñÿ êîîðäèíàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé è âûðàáîòêîé
ðåêîìåíäàöèé îòíîñèòåëüíî ñòàáèëèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòàíîâ-
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðàí, ïåðåæèâøèõ ïåðèîäû êðèçèñîâ, äîëæíà ñòàòü
âàæíûì ìåõàíèçìîì ïîñòêîíôëèêòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Ðîññèè óäà-
ëîñü îòñòîÿòü ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè
äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Ðîñ-
ñèÿ, âîøåäøàÿ â ðóêîâîäÿùåå ÿäðî ÊÌÑ � åå Îðãàíèçàöèîííûé êîìè-
òåò êàê ïîñòîÿííûé ÷ëåí Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, òàêæå ïðèíèìàåò àê-
òèâíîå ó÷àñòèå â íàëàæèâàíèè ðàáîòû ýòîé íîâîé ñòðóêòóðû.

Åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä Ðîññèÿ áûëà ñëèøêîì îñëàáëåíà âíóòðåí-
íèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè è ñòðàòåãè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòüþ, ÷òîáû ñòàòü
âäîõíîâèòåëüíèöåé ïîçèòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðàìêàõ ÎÎÍ. Ïîýòî-
ìó âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî òîãäàøíÿÿ ïîçèöèÿ ÌÈÄ ÐÔ ïî âîïðîñó
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÁ áûëà êîíôîðìèñòñêîé. Êàê çàÿâëÿë Ñ. Ëàâðîâ, «íå-
îáõîäèìî äîñòèæåíèå øèðîêîãî ñîãëàñèÿ ìåæäó ñòðàíàìè � ó÷àñòíè-
öàìè ÎÎÍ ïî ðåôîðìå îðãàíèçàöèè. Ïðè äîñòèæåíèè òàêîãî ñîãëàñèÿ
ìû ãîòîâû ïîääåðæàòü ëþáîé âàðèàíò ðàñøèðåíèÿ»23. Â 2007 ãîäó ìíî-
ãîå èçìåíèëîñü, çíà÷èòåëüíî óïðî÷èëîñü ìåæäóíàðîäíîå ïîëîæåíèå
Ðîññèè. Ñèëüíàÿ, áîëåå óâåðåííàÿ â ñåáå Ðîññèÿ ñòàëà âàæíîé ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí â ìèðå. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëü-
íîñòè ÎÎÍ, â òîì ÷èñëå â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè, ïîçâîëÿåò Ðîññèè ýôôåêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ìèðîâûå
ïðîöåññû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÎÍ ïåðåæèâàåò â ñâîåì ðàçâèòèè ñëîæ-
íûé ìîìåíò, ñâÿçàííûé ñ ïðîâåäåíèåì ñàìîé êðóïíîé çà âñþ åå èñòî-
ðèþ ðåôîðìîé. Ðîññèÿ ðàçäåëÿåò èäåþ íåîáõîäèìîñòè ðåôîðì ÎÎÍ,

22 Ïðàéì-ÒÀÑÑ 22.09.2006. Ñ. Ëàâðîâ. Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðåôîðìèðîâà-
íèè ÎÎÍ.

23 Ñîâåò ïîñòîðîííèõ // Êîììåðñàíò. 2005. ¹ 105. 10 èþíÿ.
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õàðàêòåð. Ðîëü èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé âî âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñóùåñòâåííîé. Òîíàëüíîñòü âîñ-
ïðèÿòèÿ èòîãîâ ïåðåãîâîðîâ, òåõ èëè èíûõ ôàêòîâ, ñîáûòèé è òåíäåí-
öèé â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé âî ìíîãîì ôîðìèðóåòñÿ íå
ñòîëüêî ïðèíÿòûìè äîêóìåíòàìè, ñêîëüêî èõ èíôîðìàöèîííûì ôîíîì �
êîììåíòàðèÿìè ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ýêñïåðòíûìè âûñòóï-
ëåíèÿìè, ïóáëèêàöèÿìè â ÑÌÈ. Íà íàø âçãëÿä, Ðîññèÿ ñòàëà áîëåå
àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýòó âîçìîæíîñòü. Ìþíõåíñêàÿ ðå÷ü Â.Â. Ïóòè-
íà 10 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ñòàëà ÿâíûì óñïåõîì, òàê êàê îòðàæàëà âçãëÿ-
äû íå òîëüêî ñàìîé Ðîññèè, íî è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà.

Ïðî÷íîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ïîçèöèé Ðîññèè (â òîì ÷èñëå è åå ïî-
çèöèé â ÎÎÍ) íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïîëîæåíèÿ âíóòðè ñòðàíû. Âíóò-
ðåííåå óêðåïëåíèå Ðîññèè äåëàåò íàøó âíåøíþþ ïîëèòèêó áîëåå öå-
ëåíàïðàâëåííîé è ðåçóëüòàòèâíîé, à ðîññèéñêóþ äèïëîìàòèþ � áîëåå
âîñòðåáîâàííîé â ìèðîâûõ äåëàõ.

Äëÿ ýòîãî íóæíà êîíñîëèäàöèÿ âçãëÿäîâ îñíîâíîé ìàññû íàñåëå-
íèÿ â îòíîøåíèè áàçîâûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è öåííîñòåé, îá-
ùåíàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ ïî îñíîâíûì âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòè-
êè, îòðàæàþùèé ïðåîáëàäàþùèå íàñòðîåíèÿ â îáùåñòâå. Â ýòîé ñâÿçè
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü ïîääåðæêè èíòåíñèôèêàöèè ó÷àñòèÿ Ðîñ-
ñèè â äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå çíà÷èòåëåí. Â öåëîì
íàñåëåíèå ïîääåðæèâàåò îñíîâíûå èíèöèàòèâû ñâîåé ñòðàíû â ÎÎÍ.
Àâòîðèòåò ÎÎÍ ñðåäè íàñåëåíèÿ Ðîññèè âûøå, ÷åì ëþáîé äðóãîé ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè25. Â òî æå âðåìÿ ðàñêîë îáùåñòâà ïî áàçîâûì
âîïðîñàì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè õàðàêòåðåí è çäåñü. Êàê ïî-
êàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, ïî÷òè ïîëîâèíà ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí (44%) çàòðóäíÿåòñÿ îöåíèòü ðîëü ÎÎÍ â ñîâðåìåííîì ìèðå; îñ-
òàëüíûå çíà÷èòåëüíî ÷àùå ïðèçíàþò ýòó ðîëü ïîëîæèòåëüíîé (41%),
íåæåëè îòðèöàòåëüíîé (15%). Ïðè ýòîì äîëÿ îöåíèâàþùèõ ðîëü ÎÎÍ
íåãàòèâíî îñòàâàëàñü äîâîëüíî ñòàáèëüíîé è ðàíåå, íî â íà÷àëå äåñÿ-
òèëåòèÿ ðîññèÿíå ãîðàçäî ÷àùå, ÷åì ñåé÷àñ, ïðèçíàâàëè åå ïîçèòèâíîé
è ðåæå çàòðóäíÿëèñü äàòü åé îöåíêó. Âëèÿíèå ÎÎÍ íà ìåæäóíàðîäíóþ
æèçíü ñ÷èòàþò çíà÷èòåëüíûì òðåòü îïðîøåííûõ (33%), íåçíà÷èòåëü-
íûì � ïî÷òè ñòîëüêî æå (30%). Ïðè ýòîì îá óñèëåíèè åå âëèÿíèÿ ãîâî-
ðÿò 23% ðåñïîíäåíòîâ, à îá îñëàáëåíèè � 32%.

Âìåñòå ñ òåì òîëüêî 22% îïðîøåííûõ ïîëàãàþò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ÎÎÍ â öåëîì îòâå÷àåò èíòåðåñàì Ðîññèè. Ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ

25 Ôîíä «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» 26.10.2006. Ãðèãîðèé Êåðòìàí. Îòíîøåíèå ê
ÎÎÍ: ìîíèòîðèíã è àíàëèòèêà.

ðîâàòü â ãèáêîé êîíôèãóðàöèè àëüÿíñîâ, òî äâèãàÿñü â ðóñëå ïîëèòèêè
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, òî âûñòóïàÿ ñ ñîáñòâåííûìè èíèöèàòèâàìè. Ðàçó-
ìååòñÿ, íàëè÷èå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçó-
åìîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ëèíèè, íåóêëîííî âûïîëíÿåìîé ñòðàòåãè-
÷åñêîé êîíöåïöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïîçâîëèëî áû Ðîññèè
ñîçäàâàòü áîëåå äîëãîñðî÷íûå è óñòîé÷èâûå êîàëèöèè. Àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ äàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî.

Ðîññèÿ ìåäëåííî, íî âåðíî óêðåïëÿåò ñâîè ïîçèöèè â îðãàíèçàöè-
ÿõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ ÎÎÍ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî
ó÷àñòèÿ çàâèñèò â òîì ÷èñëå îò ìîòèâàöèè è ïðîôåññèîíàëèçìà ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ÎÎÍ è ñâÿçàííûõ ñ íåé îðãàíèçàöèÿõ. Âàæ-
íîé çàäà÷åé ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà íà-
øåé ïðåäñòàâëåííîñòè â îðãàíàõ, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó ÎÎÍ â
âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ, áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, çà-
êóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé
ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ðîññèéñêî-
ãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà íà ðûíêå óñëóã ÎÎÍ.

Ñðàâíèòåëüíî ñëàáûì ìåñòîì ïîçèöèè Ðîññèè â ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ
êàäðîâûé âîïðîñ. Ýôôåêòèâíîñòü è ìîòèâàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîñ-
ñèè â ÎÎÍ è ðàçëè÷íûõ åå îðãàíàõ ÷àñòî âûçûâàåò ñîìíåíèÿ è íå
ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì. Â ýòîé ñâÿçè â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ðàçäàþòñÿ ïðèçûâû ê âîçìîæíîñòè ïåðåõîäà â ïåðñïåêòèâå ê
îáùåïðèíÿòîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå êàäðîâîãî «ïåðåëèâà» ìåæ-
äó äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàçëè÷íûìè ýëå-
ìåíòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ÍÏÎ, ïîëèòîëîãè÷åñêèå öåíòðû è
êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð) � ñ äðóãîé. Â ïåðñïåêòèâå ýòî ìîãëî áû ðå-
øèòü êàäðîâûå ïðîáëåìû äèïñëóæáû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòêàõ
è ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû è êîíñî-
ëèäàöèè âñåãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ó÷èòûâàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü îòðàæåíèÿ âñåãî ñïåêòðà ìíåíèé è èíòåðåñîâ, ñóùåñòâóþùèõ
â ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

Íàêîíåö, ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ ïëîùàäêîé, ñ êîòîðîé ðîññèéñêèå ëèäåðû
ìîãóò íàïðÿìóþ îáðàùàòüñÿ êî âñåìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó è ê ìèðî-
âîé îáùåñòâåííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè âàæíûå çàÿâëåíèÿ ðîññèéñêèõ ëè-
äåðîâ ìîãóò áûòü óñëûøàíû è øèðîêî ðàñòèðàæèðîâàíû, áîëåå òîãî,
ðîëü Ðîññèè â ÎÎÍ, òàêæå êàê è ñàì ôàêò îáðàùåíèÿ ñ òðèáóíû ÎÎÍ,
ïðèäàåò èì îñîáûé àâòîðèòåò. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ÐÔ êîíòðîëèðóåò ëèøü 2% ìèðîâîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà è ïîòåíöèàëüíî ìîæåò îêàçàòüñÿ â èíôîðìàöèîííîé áëîêàäå, òàê
êàê ðèòîðèêà çàïàäíûõ ÑÌÈ íîñèò ïðåèìóùåñòâåííî àíòèðîññèéñêèé
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ïîáóæäàþùèé äðóãèå ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè â ìèíè-
ìàëüíîé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü ìåæäóíàðîäíûé âåñ Ðîññèè.

Âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÎÎÍ êàê ïëîùàäêè, ñ êîòîðîé ðîñ-
ñèéñêèå ëèäåðû ìîãóò íàïðÿìóþ îáðàùàòüñÿ êî âñåìó ìèðîâîìó ñîîá-
ùåñòâó è ê ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè ñ çàÿâëåíèÿìè ïðîãðàììíîãî õà-
ðàêòåðà, ñíèæàþòñÿ íåóñòîé÷èâîñòüþ âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû. Â ýòîé
ñâÿçè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ îöåíêîé Ìþíõåíñêîé ðå÷è Â.Â. Ïóòèíà,
ñäåëàííîé À. Áàòàøåâûì, â òîì, ÷òî â ýòîì âàæíîì êîíöåïòóàëüíîì
âûñòóïëåíèè «âåêòîðû âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè ïîêà îïðåäåëåíû
êðàéíå íå÷åòêî. Â ýòîé ñâÿçè è îðèåíòèðû, çàäàííûå ïðåçèäåíòîì,
êàæóòñÿ êðàéíå ðàñïëûâ÷àòûìè. Ðîññèÿ íå îïðåäåëèëàñü ñî ñâîèì âè-
äåíèåì Çàïàäà. ×åðåäà âñïëåñêîâ ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðîòèâîñòîÿíèÿ �
ñâèäåòåëüñòâî áåññèñòåìíîñòè. Ðå÷ü Â. Ïóòèíà � îäíà èç ïîïûòîê
äîáèòüñÿ ïîíèìàíèÿ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè. Íî îíî çàòðóäíåíî,
èáî ïðîèñõîäÿùàÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ Ðîññèè
êàê ãîñóäàðñòâà è ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè åùå äàëåêà îò çà-
âåðøåíèÿ»26.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âïåðâûå ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» çíà-
÷èòåëüíî âîçðîñëà ðîëü ðîññèéñêîãî ôàêòîðà â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ.
Â îñíîâå ëåæèò íå òîëüêî âíóòðåííåå óêðåïëåíèå Ðîññèè, íî è îðèåí-
òàöèÿ íà ïåðñïåêòèâíûå òåíäåíöèè ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ �
ðàñòóùåå â ìèðå ïîíèìàíèå áåçàëüòåðíàòèâíîñòè óêðåïëåíèÿ êîëëåê-
òèâíûõ è ïðàâîâûõ íà÷àë ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
Ðîññèÿ áåðåò íà ñåáÿ âñå áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü â ìåæäóíàðîä-
íûõ äåëàõ. Òåïåðü çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîçèöèþ âíîâü ïîâå-
ðèâøåé â ñåáÿ Ðîññèè ïàðòíåðû ðàññìàòðèâàëè íå êàê âûçîâ, à êàê
âîçìîæíîñòü äëÿ øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðîññèÿ
íàñòîé÷èâî ïðåäëàãàåò ñîòðóäíè÷àòü òîëüêî íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ, âçà-
èìíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ è âçàèìíîé âûãîäû, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî âíîâü
îáðåòåííûé åþ ñóâåðåíèòåò � áåçóñëîâíûé èìïåðàòèâ. Äëÿ ìíîãèõ âå-
äóùèõ ñòðàí ìèðà òàêîå ñêîðîå âîññòàíîâëåíèå Ðîññèè êàê îäíîãî èç
âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà îêàçàëîñü íåîæèäàííûì. Ìîæíî ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ïîçèöèåé ÌÈÄ ÐÔ î òîì, ÷òî âûçðåâàåò ïîâîðîòíûé ìîìåíò â
ðàçâèòèè ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è Ðîññèÿ âñåãäà áó-
äåò íà ñòîðîíå òåõ ñèë, êîòîðûå ïîíèìàþò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷å-
íèÿ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè êîëëåêòèâíûìè óñèëèÿìè íà îñíîâå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷åòêèõ è îáùèõ äëÿ âñåõ ïðàâèë èãðû. Äîáèòüñÿ

26 Áàòàøåâ Ã.À. Ìþíõåíñêàÿ ðå÷ü Ïóòèíà: ÌÈÄ ïîëó÷èë ñèãíàë äåéñòâîâàòü, à
Çàïàä çàäóìàòüñÿ. http://www.mezhdunarodnik.ru/magazin/6415.html

ïðèäåðæèâàþòñÿ 33% ðåñïîíäåíòîâ (îñòàëüíûå çàòðóäíÿþòñÿ ñ îòâå-
òîì íà ýòîò âîïðîñ). Íà âîïðîñ î òîì, äîëæíû ëè, ïî èõ ìíåíèþ, ãîñó-
äàðñòâà ïîä÷èíÿòüñÿ òåì ðåøåíèÿì ÎÎÍ, êîòîðûå îíè ñ÷èòàþò íåïðà-
âèëüíûìè, ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ ðàçäåëèëèñü ïðèìåðíî ïîðîâíó.

Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ àìáèâàëåíòíîñòü îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå íåïîñëå-
äîâàòåëüíîñòüþ ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè è íåäîñòàòî÷íûì óðîâ-
íåì è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà î åå öåëÿõ è
ïðèîðèòåòàõ.

1.5. Ïîòåíöèàë ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

è ãëîáàëüíîé äåìîêðàòèè

Ïîâûøåíèå ðîëè è êà÷åñòâà ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ñèñòåìå ÎÎÍ, à òàê-
æå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ ïðåä-
ïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ñèñòåìû ìåð íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ðàçóìíî áûëî áû óäåëèòü ïåðâîñòåïåííîå âíè-
ìàíèå êîìïëåêñó ìåð íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ äîêòðèíà íåîðåàëèçìà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
âîñòðåáîâàííîé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèè òðåáóåòñÿ îäíîçíà÷íî îï-
ðåäåëèòü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, îòâå÷àþùóþ èì âíåøíåïîëè-
òè÷åñêóþ ëèíèþ è ñòðîãî åå ïðèäåðæèâàòüñÿ. Ãèáêîñòü äîëæíà íàáëþ-
äàòüñÿ, íî â ÷åòêî î÷åð÷åííûõ ïðåäåëàõ. Çàïàäíûå ïàðòíåðû ÐÔ
ïðèâûêëè ñ÷èòàòü åå âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ ïðåäåëüíî ëàáèëü-
íîé (íàïðèìåð, ÅÑ ðàññ÷èòûâàåò ïðèâÿçàòü âîïðîñ î ïîääåðæêå âñòóï-
ëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ ñ «ïðàâèëüíûì» ãîëîñîâàíèåì Ðîññèè ïî ñòàòóñó
Êîñîâî). Íåîáõîäèìî ÷åòêî çàÿâèòü î ñâîèõ òâåðäûõ ïðèíöèïàõ ïî ðÿäó
âîïðîñîâ è, ñàìîå ãëàâíîå, ýòèõ ïðèíöèïîâ ïðèäåðæèâàòüñÿ. Òîëüêî
òîãäà ñ ïîçèöèåé Ðîññèè, ïîäêðåïëåííîé åå âûðîñøèìè ýêîíîìè÷åñ-
êèìè âîçìîæíîñòÿìè, áóäóò ñ÷èòàòüñÿ. Äëÿ ýòîãî íóæíû è êîíñîëèäà-
öèÿ âçãëÿäîâ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè áàçîâûõ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è öåííîñòåé, îáùåíàöèîíàëüíûé êîíñåíñóñ ïî
îñíîâíûì âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè, îòðàæàþùèé ïðåîáëàäàþùèå
íàñòðîåíèÿ â îáùåñòâå.

Ðîññèÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåò ðû÷àãè âëèÿíèÿ â
ÎÎÍ. Íåðåäêî ðîññèéñêèé ÌÈÄ òåðÿåò âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîë-
íîìàñøòàáíûõ èíèöèàòèâ â ÎÎÍ, îãðàíè÷èâàÿñü ó÷àñòèåì â ìàëîýô-
ôåêòèâíûõ àêöèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ. Â ðåçóëüòàòå îòäåëüíûõ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîñ÷åòîâ Ðîññèè îáðàçóåòñÿ êóìóëÿòèâíûé ýôôåêò,
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Ó÷èòûâàÿ âåðîÿòíûå äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ ðîëè Çà-
ïàäà â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ íà ïðîòÿæåíèè XXI âåêà, Ðîññèè ñëåäóåò
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ÎÎÍ è åå âîçìîæíóþ ðîëü â ïðîöåññàõ
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ Ðîññèè ðàçâèòèå ÎÎÍ êàê âëèÿòåëüíîãî
è äåéñòâåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà � ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëå-
íèå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì ñâîåãî ó÷àñòèÿ â
«Ãðóïïå âîñüìè».

òàêîãî ïîçèòèâíîãî ïåðåëîìà â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè �
âàæíåéøàÿ çàäà÷à ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè íà áëèæàéøèé ïåðèîä.

Ðîññèÿ íå çàèíòåðåñîâàíà âî âòÿãèâàíèè ñåáÿ â íîâîå ãåîïîëèòè-
÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå, ïîìî÷ü èçáåæàòü ýòîãî ìîæåò àêòèâíàÿ ìíîãî-
âåêòîðíàÿ ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå è ïðîâîäèìàÿ ÷åðåç ÎÎÍ.

Èñõîäÿ èç çàêðåïëåííûõ â Óñòàâå ÎÎÍ ìåõàíèçìîâ êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè, Ðîññèè ñëåäóåò àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ñâîþ ïîçèöèþ â
ÑÁ ÎÎÍ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèÿõ ïî
ïîëèòè÷åñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñîâ è êîíôëèêòîâ è ïîääåðæàíèþ
ñòàáèëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà, à òàêæå äëÿ áîðüáû ñ íîâûìè
óãðîçàìè è âûçîâàìè. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò îïàñàòüñÿ èñïîëüçîâàòü íàøå
ïðàâî âåòî, îäíàêî ëèøü â îñîáûõ ñëó÷àÿõ. Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå óâå-
ëè÷åíèå íàøåé àêòèâíîñòè â ñôåðå ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà
è áåçîïàñíîñòè ïîä ýãèäîé ÎÎÍ äîáàâèëî áû àðãóìåíòîâ ê òðåáîâàíè-
ÿì, ñîîòâåòñòâóþùèì è ðîññèéñêèì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, î òîì,
÷òî èñïîëüçîâàíèå ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ âîçìîæíî òîëüêî
ñ ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ27.

Â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ïî ëèíèè ÎÎÍ ñëåäóåò ïðîäîë-
æàòü èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ðàçëè÷íûå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ìîãóò
ââîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðåçîëþöèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Ïîäîá-
íûå ðåøåíèÿ äîëæíû îñòàâàòüñÿ êðàéíåé ìåðîé, êîãäà äðóãèå ñðåä-
ñòâà âîçäåéñòâèÿ èñ÷åðïàíû. Ðåøåíèÿ î ââåäåíèè ñàíêöèé äîëæíû áûòü
ñòðîãî àäåêâàòíû èìåþùåéñÿ óãðîçå, ïðåäóñìàòðèâàòü ÷åòêèå îãðàíè-
÷åíèÿ ïî èõ ñðîêàì äåéñòâèÿ, âîçìîæíîñòü îáçîðà, ïîðÿäîê îòìåíû
òàêèõ ìåð, ñîäåðæàòü ãóìàíèòàðíûå èçúÿòèÿ.

Â êîíòåêñòå âîçìîæíîãî ðàñøèðåíèÿ ÑÁ ÎÎÍ Ðîññèè âàæíî óñòà-
íîâèòü ñîþçíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ êðóïíåéøèìè ðåãèîíàëüíûìè äåð-
æàâàìè.

Äëÿ Ðîññèè ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì èíñòðóìåíòîì âëèÿíèÿ íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå äàæå â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîãî óïàäêà Îðãà-
íèçàöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ ÎÎÍ, Ðîñ-
ñèÿ îáëàäàåò îñîáûì ñòàòóñîì è ïîëèòè÷åñêèì ðåñóðñîì, êîòîðûé â
îñíîâíîì ñîõðàíèëñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÎÎÍ
äàåò Ðîññèè âîçìîæíîñòü âîññòàíîâèòü óòðà÷åííûå ñâÿçè ñ âíåøíèì
ìèðîì çà ïðåäåëàìè Çàïàäà è âëèÿòü íà Çàïàä èçâíå.

27 ÌÈÄ ÐÔ. Îá îäîáðåíèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì Îáçîðà âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/690A2BAF968B1FA4C32572B100304A6E
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ãèìè èãðîêàìè, êàêîå âëèÿíèå ýòî îêàæåò íà èäåíòè÷íîñòü èíñòèòóòà è
ñèñòåìû â öåëîì? êàê ïðè ýòîì îáåñïå÷èòü ñëàæåííîñòü è ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü â óñëîâèÿõ, êîãäà ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè êàê àâòîíîì-
íûå àêòîðû êîíêóðèðóþò â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ?

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëÿþò âîïðîñû âîçìîæ-
íûõ ïóòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà, îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ìîäåëåé åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êëþ÷åâûìè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, ñîäåéñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè îáÿ-
çàòåëüñòâ, ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ åæåãîäíûõ ñàììèòîâ.

Ãëîáàëüíûå âûçîâû ïðåäúÿâëÿþò âñå áîëüøèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîãðàì-
ìå äåéñòâèé «Ãðóïïû âîñüìè» è ìåæäóíàðîäíûõ ìíîãîñòîðîííèõ èí-
ñòèòóòîâ, ÷òî âåäåò ê ïîñòîÿííîìó ðàñøèðåíèþ ïîâåñòêè äíÿ ñàììèòîâ,
êîëè÷åñòâó âîïðîñîâ, âêëþ÷àåìûõ â ïðèîðèòåòû äëÿ îáñóæäåíèÿ, êîëè-
÷åñòâó äîêóìåíòîâ è ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà âñòðå÷àõ ãëàâ ãîñóäàðñòâ
è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí � ÷ëåíîâ ôîðóìîâ. Ñàììèòû øåñòîé è ñåäüìîé
ñåðèé29  äåìîíñòðèðóþò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ïðè-
íèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ, äàëåêî íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåìóþ óðîâíåì èñ-
ïîëíåíèÿ, àäåêâàòíûì ïîñòàâëåííûì öåëÿì (ñì. òàáë. 1).

Íà ñàììèòå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûëî ïðèíÿòî 14 äîêóìåíòîâ, ñî-
äåðæàùèõ âìåñòå ñ Çàÿâëåíèåì ïðåäñåäàòåëÿ 317 êîíêðåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Òàêèì îáðàçîì âñòðå÷à ëèäåðîâ â 2006 ãîäó ïîäòâåðäèëà îá-
ùóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è ñòàëà
ñâîåîáðàçíûì ðåêîðäîì â èñòîðèè ôîðóìà ñ 1975 ãîäà. 216 îáÿçàòåëüñòâ
îòíîñÿòñÿ ê ïðèîðèòåòàì ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðîññèè: 52 � ê ñôåðå áîðü-
áû ñ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè; 114 � ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè; 50 � îáðàçîâàíèþ äëÿ èííîâàöèîííîãî îáùåñòâà
XXI âåêà. Ñàììèò â Õàéëèãåíäàììå ïîñòàâèë íîâûé ðåêîðä ïî êîëè-
÷åñòâó ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ, çàôèêñèðîâàâ 330 êîíêðåòíûõ ðåøåíèé
â 12 äîêóìåíòàõ è çàÿâëåíèè ïðåäñåäàòåëÿ.

Îäíàêî æèçíåñïîñîáíîñòü ðåøåíèé çàâèñèò îò êîëëåêòèâíîé ïðè-
âåðæåííîñòè ñòðàí � ÷ëåíîâ «Âîñüìåðêè» èõ ïîñëåäîâàòåëüíîìó âû-
ïîëíåíèþ â ðàìêàõ ñèñòåìíîé ñòðàòåãèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé. Àíà-
ëèç äåÿòåëüíîñòè ñòðàí-÷ëåíîâ ïî èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ïîêàçàë íåâûñîêèé îáùèé ñðåäíèé óðîâåíü �

29 Òàáëèöà îöåíîê ñôîðìèðîâàíà íà îñíîâå òàáë. 2.1, 14.1 è 14.2 êíèãè Íèêîëàñà
Áåéíà (Bayne N. Staying Together: The g8 Summit Confronts the 21st century. Ashgate
Publishing, 2005). Ïîä öèêëîì (cycle) ïîíèìàåòñÿ âñÿ èñòîðèÿ ñàììèòîâ ñ 1975 ãîäà äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ðÿä (sequence) îçíà÷àåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èç 7 (8) ñàììèòîâ.
Ñåðèÿ ñàììèòîâ (series) âêëþ÷àåò ãðóïïó âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå ñ îáùèì êðóãîì
ïðîáëåì. Ðÿä è ñåðèÿ íåîáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþò, ïîýòîìó â òàáëèöå îáîçíà÷åíî íà÷àëî
êàæäîé ñåðèè.

Ðàçäåë 2
«Ãðóïïà âîñüìè»28

2.1. «Ãðóïïà âîñüìè» â ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

Ñåãîäíÿ «Ãðóïïà âîñüìè» èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ãëîáàëüíîì ðàç-
âèòèè. ßâëÿÿñü îäíèì èç íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ èí-
ñòèòóòîâ, «Ãðóïïà âîñüìè» çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñòðóêòóðå
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Íà ôîðìèðîâàíèå ìèðîâûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îêàçûâàþò âëèÿ-
íèå êàê ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ñàììèòîâ, òàê è èçáðàííûå äëÿ
èõ îñóùåñòâëåíèÿ ôîðìû è ìåõàíèçìû.

Îäíîâðåìåííî óñëîâèÿ íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ: áåñïðåöåäåíòûå âû-
çîâû áåçîïàñíîñòè; íîâûé óðîâåíü ñëîæíîñòè, íåîïðåäåëåííîñòè è âçà-
èìîçàâèñèìîñòè âûçîâîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãëîáàëèçàöèåé; íîâûé óðîâåíü
óÿçâèìîñòè è òèïîâ óãðîç � îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü âûáîðà íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ðàáîòû «Ãðóïïû âîñüìè». Ïðè÷åì êàê ìî-
äåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷ëåíîâ Ãðóïïû âíóòðè ñàìîãî èíñòèòóòà, òàê è
åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè.

Íîâûå óñëîâèÿ òðåáóþò:
1) âêëþ÷åíèÿ â äåÿòåëüíîñòü «Ãðóïïû âîñüìè» íîâûõ èãðîêîâ: ëè-

äåðîâ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è íîâûõ ýêîíîìèê, ìíîãîñòîðîííèõ îðãà-
íèçàöèé, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Âîçíèêàþò âîïðîñû: êàêèõ? ñêîëü-
êî? â êàêèõ ôîðìàòàõ âçàèìîäåéñòâèÿ?

2) óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû èíñòèòóòîâ «Ãðóïïû âîñüìè». Íîâûå âîï-
ðîñû: êàêîãî êîíêðåòíî óñèëåíèÿ? íà êàêèõ óðîâíÿõ? êàêèì îáðàçîì
äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íèìè è èõ âçàèìî-
äåéñòâèå ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè?

3) èííîâàöèîííîãî ïîäõîäà â äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ åãî ñïîñîáíîñòè ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà âíîâü ïîÿâëÿþùèåñÿ çàäà÷è
óïðàâëåíèÿ. Åùå îäèí áëîê âîïðîñîâ: ñàìîñòîÿòåëüíî? ñîâìåñòíî ñ äðó-

28 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí ê.ô.í., ä.ï.í., ïðîðåêòîðîì ÃÓ-ÂØÝ Ì.Â. Ëàðèîíîâîé.
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32 Êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ íà ñàììèòå òîé èëè èíîé ñòðà-
íîé � ÷ëåíîì «Ãðóïïû âîñüìè», îöåíèâàåòñÿ ïî òðåõóðîâíåâîé øêàëå:

� îöåíêà «+1» � ïîëíîå èëè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå èñïîëíåíèå ñòðàíîé � ÷ëåíîì
«Ãðóïïû âîñüìè» ïðèíÿòîãî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà;

� îöåíêà «�1» � ïîëíîå èëè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå íåâûïîëíåíèå ñòðàíîé � ÷ëåíîì
«Ãðóïïû âîñüìè» ïðèíÿòîãî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà;

� îöåíêà «0»: (1) íåâîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ñòðàíîé � ÷ëåíîì «Ãðóïïû âîñüìè»
ïðèíÿòîãî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðè÷èíå ñóùåñòâîâàíèÿ ôàêòîðîâ, âíåøíèõ ïî
îòíîøåíèþ ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâà; (2)
ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû � ÷ëåíà «Ãðóïïû âîñüìè» âåäåòñÿ ðàáîòà ïî èñïîëíåíèþ ïðè-
íÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, îäíàêî èç-çà åå íåçàâåðøåííîñòè íåâîçìîæíî ñóäèòü î
ðåçóëüòàòàõ èñïîëíåíèÿ..

Kokotsis E. Keeping International Commitments: Compliance, Credibility and the G7,
1988�1995. New York & London: Garland Publishing, Inc., 1999. P. 18.

Ãîä Ìåñòî Îñíîâíûå âîïðîñû ñåðèé Êîëè- Êîëè- Îöåí- Ñðåäíèé
ïðîâåäåíèÿ  è äîñòèæåíèÿ ñàììèòîâ ÷åñòâî ÷åñòâî êà ñàì- óðîâåíü

äîêó- îáÿçà- ìèòà èñïîë-
ìåíòîâ òåëüñòâ íåíèÿ

Âòîðîé ðÿä «Ãðóïïû âîñüìè»

2005 Ãëåíèãëñ Èçìåíåíèå êëèìàòà, 15 212 A�* 0,65
 Àôðèêà

2006 Ñàíêò-Ïå- Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñ- 15 317 B�** 0,47
òåðáóðã íîñòü, èíôåêöèîííûå çà-

áîëåâàíèÿ, îáðàçîâàíèå
2007 Õàéëèãåí- Óñëîâèÿ äëÿ ãëîáàëüíîãî 13 330 A�***

äàìì ðîñòà, èçìåíåíèå êëèìàòà
è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü,
Àôðèêà, ðàçâèòèå è
îòâåòñòâåííîñòü

2008 Õîêêàéäî Èçìåíåíèå êëèìàòà è
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå,
ýãåòèêà, Àôðèêà

* Îöåíêà Äæ. Êèðòîíà íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè Í. Áåéíà.
** Îöåíêà Äæ. Êèðòîíà è Ì. Ëàðèîíîâîé íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè Í. Áåéíà.
*** Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà Ì. Ëàðèîíîâîé íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè Í. Áåéíà.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 1

47%32, ñ çàìåòíûìè ðàçëè÷èÿìè ïî ïîêàçàòåëÿì ïî ñòðàíàì è ïðèîðè-
òåòàì; òàê, íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ ñòðàíû-÷ëåíû ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëè ïî ðåøåíèÿì ñôåðû ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè (69%).

Òàáëèöà 1

Ðåçóëüòàòû ñàììèòîâ 1998�2007 ãã.

 Ãîä Ìåñòî Îñíîâíûå âîïðîñû ñåðèé Êîëè- Êîëè- Îöåí- Ñðåäíèé
ïðîâåäåíèÿ  è äîñòèæåíèÿ ñàììèòîâ ÷åñòâî ÷åñòâî êà ñàì- óðîâåíü

äîêó- îáÿçà- ìèòà èñïîë-
ìåíòîâ òåëüñòâ30 íåíèÿ31

Øåñòàÿ ñåðèÿ. Ãëîáàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå
Íà÷àëî ïåðâîãî öèêëà è ðÿäà «Ãðóïïû âîñüìè»

1998 Áèðìèíãåì  Íîâûé ôîðìàò, áîðüáà 7 73 B+ 0,45
(ïåðâûé ñàì-  ñ ïðåñòóïíîñòüþ
ìèò «Ãðóïïû
âîñüìè»)

1999 Êåëüí Äîëãè áåäíåéøèõ ñòðàí, 5 46 B+ 0,39
Êîñîâî, ôèíàíñû

2000 Îêèíàâà Ðàñøèðåííûé äèàëîã, 10 105 B 0,78
èíôîðìàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè

2001 Ãåíóÿ Èíôåêöèîííûå çàáîëåâà- 8 58 B 0,53
íèÿ, Àôðèêà

Ñåäüìàÿ ñåðèÿ. Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è åãî ïðè÷èíàìè

2002 Êàíàíàñêèñ Àôðèêà, ïàðòíåðñòâî 8 187 B+ 0,33
ïî óíè÷òîæåíèþ ÎÌÏ

Ñåäüìîé ðÿä «Ãðóïïû ñåìè»

2003 Ýâèàí Ðàñøèðåííûé äèàëîã, 15 206 C+ 0,51
ïðèìèðåíèå

2004 Ñè-Àéëåíä Áëèæíèé âîñòîê 15 253 C+ 0,54

30 Îáÿçàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «îòäåëüíîå, ñïåöèôè÷íîå, âûðàæåííîå ïóá-
ëè÷íî è íà îñíîâàíèè îáùåãî ñîãëàñèÿ çàÿâëåíèå íàìåðåíèÿ, �îáåùàíèå�, èëè �îáÿçà-
òåëüñòâî�, ÷ëåíîâ ñàììèòà, ÷òî îíè áóäóò ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ
èëè äâèæåíèÿ ê îïðåäåëåííîé ïîçèòèâíîé öåëè». http://www.g7.utoronto.ca/evaluations/
methodology/g7c2.htm. Ïîäðîáíåå î ìåòîäîëîãèè îöåíêè îáÿçàòåëüñòâ ñòðàí «Ãðóïïû
âîñüìè» ñì.: Âåñòíèê ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé: îáðàçîâàíèå, íàóêà, íîâàÿ ýêîíî-
ìèêà. 2006. ¹ 6: «Âûïîëíåíèå Ðîññèåé îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ íà ñàììèòå 2005 ã. â
Ãëåíèãëñå».

31 Èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà îöåíèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåíàïðàâëåííûìè
äåéñòâèÿìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííîãî îáÿçàòåëüñòâà.
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Ìîäåëü «âåäóùàÿ ðîëü Àìåðèêè», ðàçðàáîòàííàÿ Ïàòíàìîì è Áåé-
íîì35, ïðåäïîëàãàåò ñïîñîáíîñòü è ãîòîâíîñòü ÑØÀ ïðèíÿòü íà ñåáÿ
ëèäåðñòâî ïðè ïîääåðæêå êàê ìèíèìóì îäíîãî èç ëèäåðîâ îñòàëüíûõ
ñåìè ñòðàí.

Ìîäåëü «ñîþç ðàâíûõ» Óîëëåñà è Êèðòîíà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ó
ñòðàí-ó÷àñòíèö ðàâíûå âîçìîæíîñòè (íî ÷òî âìåñòå îíè ñïîñîáíû óï-
ðàâëÿòü ãëîáàëüíûìè ïðîöåññàìè è ïðîòèâîñòîÿòü íîâûì âûçîâàì),
îäèíàêîâàÿ óÿçâèìîñòü ê âíåøíèì óäàðàì, îáùèå ïðèíöèïû äåìîêðà-
òèè, äîñòàòî÷íûé êîíòðîëü è ïîëèòè÷åñêèé êàïèòàë â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ñòðàí. Ìîäåëü òàêæå ïîä÷åðêèâàåò, êàê ïðåèìóùåñòâî èíñòèòóòà, îã-
ðàíè÷åííûé õàðàêòåð ÷ëåíñòâà â «Ãðóïïå ñåìè»36.

Ìîäåëü «ëîæíûé íîâûé êîíñåíñóñ» èñõîäèò èç ïîëîæåíèÿ, ÷òî îá-
ùàÿ ýôôåêòèâíîñòü «Ãðóïïû ñåìè» â 1990-õ ñíèæàëàñü âñëåäñòâèå òîãî,
÷òî âñå ó÷àñòíèêè ïðîíèêëèñü ëîæíûì óáåæäåíèåì îá îáùåì îñëàá-
ëåíèè ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìî-
çàâèñèìîñòè è âçàèìíîé óÿçâèìîñòè37.

Ìîäåëü «äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóöèîíàëèçì» ðàññìàòðèâàåò ðîñò
ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà êàê ðåçóëüòàò ýôôåêòèâíîñòè åãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìíîãîñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîíòðîëèðóåìû-
ìè åþ; èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñàìîé «Ãðóïïû ñåìè» íà óðîâíå ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ; ñèëüíîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà â ïðàâè-
òåëüñòâàõ ñòðàí-÷ëåíîâ; ïðèâåðæåííîñòè ëèäåðîâ ñòðàí-÷ëåíîâ
ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó; èíñòèòóòàì è ðåøåíèÿì «Ãðóïïû
âîñüìè», à òàêæå ðåçóëüòàò íàðîäíîé ïîääåðæêè ãëàâ ãîñóäàðñòâ38.

Ìîäåëü «êîëëåêòèâíîå óïðàâëåíèå» ñâÿçûâàåò ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè «Ãðóïïû âîñüìè» ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì,
íåàäåêâàòíîñòüþ äðóãèõ ìèðîâûõ èíñòèòóòîâ íîâûì âûçîâàì, îãðàíè-
÷åíèé, íàêëàäûâàåìûõ íà äåÿòåëüíîñòü êðóïíåéøèõ äåðæàâ óñèëèâà-
þùåéñÿ ãëîáàëèçàöèåé, à òàêæå èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé ôîðóìà, ñîõðà-

35 Putnam R.D., Bayne N. (1984) Hanging Together: Cooperation and Conflict in the
Seven-Power Summits. Harvard University Press, Cambridge, MA.

Putnam R.D., Bayne N. (1987) Hanging Together: Cooperation and Conflict in the
Seven-Power Summits, rev. ed. Harvard University Press, Cambridge, MA.

36 New Perspectives on Global Governance. Why America needs the G8. Edited by
Michele Fratianni, John Kirton / Alan Rugman, Paolo Savona. Global Governance Series.
Ashgate. 2005.

37 Bergsten C.F., Henning C.R. (1996) Global Economic Leadership and the Group of
Seven. Institute for International Economics, Washington DC.

38 Ikenberry G.J. (1993) Salvaging the G-7 // Foreign Affairs. 72:2. 132�39.

Äàííûå èññëåäîâàíèé èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïîêàçûâàþò, ÷òî
«áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáû÷íî íàáëþäàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòðàíû
«Âîñüìåðêè», ÿâëÿÿñü ó÷àñòíèêàìè ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðå-
æèìîâ (òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, ÌÂÔ èëè ÂÁ), îêàçûâàþò íà íèõ ïîëè-
òè÷åñêîå âëèÿíèå è ôèíàíñîâîå âîçäåéñòâèå, îïðåäåëÿÿ ïîâåñòêè äíÿ
è ãàðàíòèðóÿ ñîãëàñèå ïî ðåàëèçàöèè»33.

Äðóãèå ôàêòîðû, ïîâûøàþùèå óðîâåíü èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, âêëþ-
÷àþò ëè÷íîå âîâëå÷åíèå ëèäåðîâ, íàëè÷èå íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ñòðóêòóð, óâåëè÷èâàþùååñÿ êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ãðóïï è îôè-
öèàëüíûõ ñòðóêòóð ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ñâÿçü ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ
íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè ñòðàí-÷ëåíîâ, à òàêæå óðîâåíü êîíñåí-
ñóñà, äîñòèãíóòîãî íà ñàììèòå, ïî ïðèíÿòûì ðåøåíèÿì è ìåõàíèçìàì
èõ ðåàëèçàöèè.

Ñóùåñòâóþò ìíîãîîáðàçíûå ôîðìû è ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ êàê
ìåæäó ñàìèìè èíñòèòóòàìè, òàê è ìåæäó «Ãðóïïîé âîñüìè» è ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ðàçëè÷íûå àâòîðû è ìîäåëè âûäåëÿþò â
êà÷åñòâå ôàêòîðà ýôôåêòèâíîñòè ðàçíûå ÷åðòû èíñòèòóòà.

Ïðèíÿòî âûäåëÿòü íåñêîëüêî ñòðóêòóðíûõ ïðåèìóùåñòâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ óñïåõ ñêîîðäèíèðîâàííîé ìîùè íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ äåð-
æàâ ìèðà � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè»: äåìîêðàòè÷åñêàÿ ëåãèòèìíîñòü
(ïîñêîëüêó ãëàâû ãîñóäàðñòâ çàâèñÿò îò ñâîèõ ýëåêòîðàòîâ), î÷åâèäíàÿ
ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü, îãðàíè÷åííîñòü ÷ëåíñòâà, îáùèå öåëè.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, ÑÌÈ è îáùåñòâåííîå ìíåíèå ðàññìàò-
ðèâàþò èíñòèòóò êàê íåêèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí èëè âñåìèðíûé êî-
ìèòåò (directoire), õîòÿ ëèäåðû «Ãðóïïû âîñüìè» âðåìÿ îò âðåìåíè çà-
ÿâëÿþò, ÷òî îíà òàêîâîé íå ÿâëÿåòñÿ. Íàêàíóíå âñòðå÷è â Ãëåíèãëñå â
2005 ãîäó îäèí èç îáîçðåâàòåëåé îòìå÷àë, ÷òî âîñåìü ãëàâ ãîñóäàðñòâ
«äå-ôàêòî ÿâëÿþòñÿ âñåìèðíûì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì» è ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùèì ïîëèòè÷åñêèì ìåõàíèçìîì, ñòðåìÿùèìñÿ çàïîëíèòü
âàêóóì, îñòàâøèéñÿ îò «óìèðàþùåé è ðàçäèðàåìîé ñêàíäàëàìè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé», îò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, êîòîðûé íå â
ñîñòîÿíèè äîãîâîðèòüñÿ íè î Êîíñòèòóöèè, íè î áþäæåòå, îò ÂÒÎ, êî-
òîðàÿ ïî-ïðåæíåìó ïûòàåòñÿ óñòàíîâèòü æèçíåñïîñîáíóþ ñèñòåìó ìè-
ðîâûõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé34.

33 G8 Research Group. Compliance Studies. http://www.g8.utoronto.ca/compliance, à òàêæå
Kokotsis E. Compliance and the G7/G8 Summits: Interim Gleneagles Compliance report //
Âåñòíèê ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé: îáðàçîâàíèå, íàóêà, íîâàÿ ýêîíîìèêà. 2006. ¹ 4.

34 Kerevan G. (2005) How UN Failure Cleared the Way for G8 Power // The Scotsman.
26. 7 July.
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òèâíîå óïðàâëåíèå», «ãðóïïà èçáðàííûõ», «ãðóïïîâàÿ ãåãåìîíèÿ», «ìåòà-
èíñòèòóò» âûäåëÿþò â êà÷åñòâå îñíîâû ðàçëè÷íûå ôóíêöèè è ïðèíöè-
ïû óïðàâëåíèÿ èíñòèòóòîì âíåøíåé ñðåäîé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìîäåëè
«äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà» è «ñèñòåìû ñåòåé» âûäâèãà-
þò íà ïåðâûé ïëàí àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» ñ äðóãè-
ìè èíñòèòóòàìè, ðàçäåëåíèÿ òðóäà â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ãëîáàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Â òðàíñôîðìàöèè âçàèìîîòíîøåíèé «Ãðóïïû ñåìè» è ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷àþòñÿ äâà ïåðèîäà. Äëÿ ïåðèîäà 70�80-õ ãîäîâ
õàðàêòåðíî äåëåãèðîâàíèå «Ãðóïïîé ñåìè» ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçà-
öèÿì îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ íà ñàììèòå ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåøåíèé, â âûðàáîòêå êîòîðûõ îíè íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèÿ45.
Â 90-å ãîäû çàâåðøåíèå «õîëîäíîé âîéíû», óñèëåíèå ïðîöåññîâ ãëî-
áàëèçàöèè, ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è êðóãà
âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ «Ãðóïïû ñåìè» ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè ðå-
ôîðìû ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
ñìîòðà êîòîðûõ áûëî ïðèíÿòî íà ñàììèòå â Íåàïîëå â 1994 ãîäó ïî
èíèöèàòèâå Êëèíòîíà.

Îäíîâðåìåííî òðàíñôîðìàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðèâå-
ëà ê èçìåíåíèþ õàðàêòåðà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ «Âîñüìåðêîé», îíè â
çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè âîâëåêàþòñÿ â ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ðåøå-
íèé ñàììèòîâ, îñòàâàÿñü âàæíûì èíñòðóìåíòîì âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ
â ðàìêàõ ñàììèòîâ îáÿçàòåëüñòâ. Îñîáåííî èíòåíñèâíî ýòîò ïðîöåññ ðàç-
âèâàëñÿ ñ íà÷àëîì ðåôîðìû ñàìîãî èíñòèòóòà, èíèöèèðîâàííîé Òîíè
Áëýðîì â 1998 ãîäó íà Áèðìèíãåìñêîì ñàììèòå, â ðàìêàõ øåñòîãî öèê-
ëà ñàììèòîâ, ïðèîðèòåòíûìè òåìàìè êîòîðîãî ñòàëè ãëîáàëèçàöèÿ è
ðàçâèòèå46, ñîâïàâøåãî ñ íà÷àëîì ïåðâîãî öèêëà «Ãðóïïû âîñüìè».

Ñóùåñòâóþò òðè êîíêóðèðóþùèå àêàäåìè÷åñêèå øêîëû îòíîñèòåëü-
íî õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» è äðóãèõ ìíîãîñòîðîí-
íèõ èíñòèòóòîâ, îíè ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòå Äæîíà Êèð-
òîíà47. Îäíàêî êðàòêèé îáçîð ïîäõîäîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ïåðåä òåì, êàê ïåðåéòè ê èçëîæåíèþ ãèïîòåçû î ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ

45 Bayne N. Staying Together: The G8 Summit Confronts the 21st Century. G8 and
Global Governance Series. Aldershot, UK: Ashgate Publishing, 2005.

46 Øåñòîé öèêë âêëþ÷àåò ñàììèòû 1998, Áèðìèíãåì; 1999, Êåëüí; 2000, Îêèíàâà;
2001, Ãåíóÿ. Bayne N. Hanging in There: The G7 and G8 Summit in Maturity and Renewal.
The G8 and Global Governance Series. Aldershot, UK: Ashgate Publishing, 2000.

47 Êèðòîí Äæ. Èñïîëíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ «Ãðóïïû âîñüìè»: ðîëü
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: «Ãðóï-
ïà âîñüìè» è ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû (ðåä.). Ì.: Ëîãîñ, 2007.

íåíèåì ôîðìàòà «âõîä òîëüêî äëÿ ëèäåðîâ», ïîâòîðÿåìîñòè âîïðîñîâ è
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé ïîâåñòêîé äíÿ «Ãðóïïû âîñüìè»39.

Ìîäåëü «ãðóïïà èçáðàííûõ» ðàññìàòðèâàåò ïîñëåäîâàòåëüíûé ðîñò
ýôôåêòèâíîñòè «Ãðóïïû âîñüìè» êàê ñëåäñòâèå ãëîáàëèçàöèè ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêîâ, èíñòèòóò ïðè ýòîì îñòàåòñÿ óçêèì çàêðûòûì êëóáîì,
÷ëåíû êîòîðîãî ðàçäåëÿþò îáùåå ïîíèìàíèå ìèðîâîé ñèòóàöèè40.

Ìîäåëü «ãðóïïîâàÿ ãåãåìîíèÿ» êàê ìîäåëü, îáåñïå÷èâàþùàÿ óñòîé-
÷èâîñòü ëèáåðàëüíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåæèìîâ, ïðèøåäøàÿ íà
ñìåíó èíäèâèäóàëüíîé ãåãåìîíèè ÑØÀ, ñâÿçûâàåò íåèçìåííî âûñîêóþ
ýôôåêòèâíîñòü ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé âëàñòè, íàëè÷èåì ãðóïïîâîé
èäåíòè÷íîñòè, îãðàíè÷åííûì ÷ëåíñòâîì, ïîçâîëÿþùèì äîñòèãàòü ñîãëà-
øåíèé, à òàêæå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåé êàê ïðèñóòñòâèå «òåíè áóäóùåãî», òàê è äîâåðèòåëü-
íûå îòíîøåíèÿ ÷ëåíîâ êëóáà41.

Ìîäåëü «ìåòà-èíñòèòóò» ðàññìàòðèâàåò âñå âîçðàñòàþùóþ ýôôåê-
òèâíîñòü «Ãðóïïû âîñüìè» êàê ðåçóëüòàò ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé
ñòðàí-÷ëåíîâ â óñëîâèÿõ êðóøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé42.

Êîíöåïöèÿ «ñèñòåìû ñåòåé» («ñåòè ñåòåé» � network of networks)
ðàññìàòðèâàåò íîâóþ àðõèòåêòóðó óïðàâëåíèÿ êàê ñèñòåìó ñåòåé43.

Êàæäàÿ èç ýòèõ ìîäåëåé44 âíîñèò ìíîãîå â ïîíèìàíèå òîãî, êàê
ðàáîòàåò ñèñòåìà. Îäíàêî, åñëè â îñíîâå ìîäåëåé «âåäóùàÿ ðîëü Àìå-
ðèêè» è «ñîþç ðàâíûõ» ëåæèò âçàèìîîòíîøåíèå ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëå-
íàìè âíóòðè èíñòèòóòà, ìîäåëè «ëîæíûé íîâûé êîíñåíñóñ», «êîëëåê-

39 Bayne N. (2000) Hanging in There: The G7 and G8 Summit in Maturity and Renewal.
Ashgate. Aldershot, The G8 and Global Governance Series.

Bayne N. (2005b) Staying Together: The G8 Summit Confronts the 21st Century. Ashgate,
Aldershot, UK.

40 Hodges M. R. (1999) The G8 and the New Political Economy // The G8�s Role in the
New Millennium, 69�73 / Michael R. Hodges, John J. Kirton, Joseph P. Daniels (eds). Ashgate,
Aldershot, UK.

41 Bailin A. (2005) From Traditional to Group Hegemony: The G7, the Liberal Economic
Order and the Core-Periphery Gap. Ashgate, Aldershot, UK.

42 Penttilä, Risto E. J. (2003) The Role of the G8 in International Peace and Security.
Adelphi Paper, 355. Oxford University Press for the International Institute of Strategic Studies,
Oxford.

43 Slaughter A.-M. (2004) A New World Order. Princeton University Press, Princeton;
Oxford.

44 Ìîäåëè ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ â íåäàâíî îïóáëèêîâàííîé ìîíîãðàôèè Ïè-
òåðà Õàéíåëëà «Ñèñòåìà �Ãðóïïû ñåìè/âîñüìè� è �Ãðóïïû äâàäöàòè�. Ýâîëþöèÿ, ðîëü
è äîêóìåíòàöèÿ» (Hajnal P. The G8 System and the G20. Evolution, Role and the
Documentation. Ashgate. UK, 2007).
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Òðåòüÿ ìîäåëü «óïðàâëåíèå «Ãðóïïû âîñüìè» áåç ìíîãîñòîðîííèõ
èíñòèòóòîâ», îáîñíîâàííàÿ Íèêîëàñîì Áåéíîì51, èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
«Ãðóïïà âîñüìè» è ìíîãîñòîðîííèå èíñòèòóòû íàõîäÿòñÿ â îòíîøåíè-
ÿõ âçàèìíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ è îòñòðàíåííîñòè, åñëè èõ ïîâåñòêè äíÿ
ðàçëè÷àþòñÿ, è îòíîøåíèÿõ íàïðÿæåííîñòè â ñèòóàöèÿõ îáùíîñòè ïî-
âåñòêè.

Ðàññìàòðèâàÿ àðãóìåíòû êîíêóðèðóþùèõ àêàäåìè÷åñêèõ øêîë îò-
íîñèòåëüíî âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» è äðóãèõ ìíîãîñòîðîí-
íèõ èíñòèòóòîâ52, à èìåííî «óïðàâëåíèå ÷åðåç ìíîãîñòîðîííèå îðãà-
íèçàöèè»53, «óïðàâëåíèå âîïðåêè ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì»54

è «óïðàâëåíèå áåç ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé» 55, äàííàÿ ðàáîòà
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì âûáîðîì ìîæåò áûòü
ìîäåëü «óïðàâëåíèÿ â ñîþçå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè».
Â îñíîâå ãèïîòåçû çàëîæåíî äâà äîïóùåíèÿ: ïîçèòèâèñòñêîå è êîí-
ñòðóêòèâèñòñêîå.

Âî-ïåðâûõ, äåÿòåëüíîñòü «Ãðóïïû âîñüìè» è ìíîãîñòîðîííèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå îáùèõ öåëåé � îñó-
ùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè è ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è íåñìîòðÿ íà èõ
ìíîãîîáðàçèå è ðàçëè÷èÿ, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è «Ãðóïïà âîñü-
ìè» äîëæíû ÿâëÿòüñÿ åñòåñòâåííûìè ñîþçíèêàìè â äîñòèæåíèè ýòèõ
öåëåé. Âî-âòîðûõ, ó÷èòûâàÿ íàðàñòàþùèé îáúåì è ðàçíîîáðàçèå âûçî-
âîâ ãëîáàëüíîìó óïðàâëåíèþ, ðàöèîíàëüíûé âûáîð ñòðàí � ÷ëåíîâ
«Âîñüìåðêè» áóäåò ñäâèãàòüñÿ â ïîëüçó «óïðàâëåíèÿ â ñîþçå ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè»56, îïèðàþùåãîñÿ íà ìîäåëè äåìîêðàòè÷åñ-

51 Bayne N. (2000) Hanging in There: The G7 and G8 Summit in Maturity and Renewal,
(Ashgate: Aldershot).

52 Êèðòîí Äæ. Èñïîëíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ «Ãðóïïû âîñüìè»: ðîëü
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: «Ãðóï-
ïà âîñüìè» è ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû (ðåä.). Ì.: Ëîãîñ, 2007.

53 Âîâëå÷åíèå ÌÎ â ïðîöåññ ëåãèòèìèçàöèè ðåøåíèé «Ãðóïïû âîñüìè» è ïåðåäà-
÷à èì ìàíäàòà íà îñóùåñòâëåíèå ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ñàììèòîâ îáÿçàòåëüñòâ.

54 Ðàçî÷àðîâàíèå äåÿòåëüíîñòüþ ÌÎ, îöåíêà èõ ðàáîòû êàê íåýôôåêòèâíîé. Ôîð-
ìèðîâàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå èíñòèòóòîâ «Ãðóïïû âîñüìè».

55 Ñîñóùåñòâîâàíèå è íåâîâëå÷åííîñòü â ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè äðóã äðóãà â
ñëó÷àå èõ ðàçëè÷èÿ; âçàèìíîå íàïðÿæåíèå ïðè ñîâïàäåíèè ñôåð äåÿòåëüíîñòè.

56 Ëàðèîíîâà Ì.Â. Âûïîëíåíèå ðåøåíèé «Ãðóïïû âîñüìè» â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ:
ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé; à òàêæå: Ãîðáóíîâà Å.Ì., Ëàðèîíîâà Ì.Â. Ýâîëþ-
öèÿ ïðîáëåìàòèêè îáðàçîâàíèÿ â êîíòåêñòå ïðèîðèòåòîâ è îáÿçàòåëüñòâ «Ãðóïïû âîñü-
ìè» // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: «Ãðóïïà âîñüìè» è ìåæäóíà-
ðîäíûå èíñòèòóòû (ðåä.). Ì.: Ëîãîñ, 2007.

îðãàíèçàöèé â îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüñòâ «Ãðóïïû âîñüìè», òåí-
äåíöèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ìîäåëåé ïàðòíåðñòâà ïîñëåäíåãî äåñÿ-
òèëåòèÿ, à òàêæå î ïðîãíîçå ðàçâèòèÿ íîâûõ òèïîâ ïàðòíåðñòâà íà
ñëåäóþùèå 10 ëåò, ñôîðìèðîâàííîì íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ
èññëåäîâàíèÿ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ.

Ýëëà Êîêîòñèñ â ñâîåé ðàáîòå 1997 ãîäà, ïîñâÿùåííîé ìîäåëè äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà48, äîêàçûâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ, êîíòðîëèðóåìûõ ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè
«Ãðóïïû ñåìè», ñîäåéñòâóåò èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ â ðàì-
êàõ ñàììèòîâ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðîôèëü-
íûìè äëÿ äàííûõ ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïîäõîä «óïðàâëåíèå ïðîòèâ ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ», ðàçâè-
âàåìûé Äæîíîì Êèðòîíîì â ñîïðÿæåíèè ñ åãî ìîäåëüþ âíóòðèèíñòè-
òóöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè» «ñîþç
ðàâíûõ»49, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî Ãðóïïà äâèæåòñÿ âñå äàëåå îò óñèëåíèÿ è
ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ê çàìåíå ñòàðûõ ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíè-
çàöèé íà àëüòåðíàòèâíûå è ñîçäàíèþ íîâîãî ïîðÿäêà ñ ôóíäàìåíòàëü-
íî îòëè÷íîé îò òðàäèöèîííîé ñèñòåìû, ïîñòðîåííîé âîêðóã «Âîñüìåð-
êè» (G8-centred system of its own). Êèðòîí óòâåðæäàåò, ÷òî ïî øèðîêîìó
êðóãó ïðîáëåìíûõ ïîëåé ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïðåâðàùàþòñÿ
èç ñîþçíèêîâ â ïðîòèâíèêîâ «Ãðóïïû âîñüìè» â åå óñèëèÿõ îáåñïå-
÷èòü àäåêâàòíûé îòâåò ãëîáàëüíûì âûçîâàì âñëåäñòâèå èõ «óñòàðåëûõ
è ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîòðåáíîñòÿì (óïðàâëåíèÿ) ìàíäàòàì, ñèñòåìàì óï-
ðàâëåíèÿ, êóëüòóðå, èñòîðèè íåóäà÷ è íåãàòèâíîé ðåïóòàöèè, íåïðîíè-
öàåìîñòè äëÿ èçìåíåíèé, èíèöèèðîâàííûõ «Ãðóïïîé ñåìè». Ïðîâàë ðå-
ôîðìû Óñòàâà è Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â ñåíòÿáðå 2005 ãîäà,
íåñïîñîáíîñòü ÌÂÔ è ÂÁ òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè XXI âåêà� äàþò âåñîìûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî â
áóäóùåì «Ãðóïïà âîñüìè» â åùå ìåíüøåé ñòåïåíè ñìîæåò ïîëàãàòüñÿ
íà ñòàðûå ìíîãîñòîðîííèå èíñòèòóòû»50.

48 Kokotsis E. (1999) Keeping International Commitments: Compliance, Credibility
and the G7, 1988�1995 (New York: Garland).

Kokotsis E., Daniels J. (1999) �G8 Summits and Compliance // Hodges M., Kirton J.
The G8�s Role in the New Millennium (Ashgate: Aldershot). Ð. 75�94.

49 Kirton J. (2004) Explaining G8 Effectiveness: A Concert of Vulnerable Equals in a
Globalizing World. Paper prepared for the 45th Annual Convention of the International Studies
Association, Montreal, March 17�20.

50 Kirton J. Implementing G8 Economic Commitments: How International Institutions
Help // Global governance issues. G8 and multilateral international institutions. Moscow:
Logos, 2007.
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ìèðîâîé ýêîíîìèêå 1970-õ ãîäîâ è ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîãî ñî-
êðàùåíèÿ äîáû÷è ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè ÎÏÅÊ óðîâåíü ïðîèçâîä-
ñòâà íåôòè ïðåòåðïåâàë ñåðüåçíûå êîëåáàíèÿ � îò ìàêñèìóìà â
3,2 ìëðä. òîíí â 1979 ãîäó äî ìèíèìóìà â 2,8 ìëðä. òîíí â 1983
ãîäó. Ôîðìàëüíîé ïðè÷èíîé ïåðâîãî íåôòÿíîãî êðèçèñà ñòàëà àðà-
áî-èçðàèëüñêàÿ âîéíà 1973 ãîäà, íà÷àâøàÿñÿ â èóäåéñêèé ïðàçä-
íèê Éîì Êèïóð 6 îêòÿáðÿ. Ñïóñòÿ 10 äíåé ïîñëå íà÷àëà âîéíû
ñòðàíû � ÷ëåíû ÎÏÅÊ ïî èíèöèàòèâå Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ïðèíÿ-
ëè ðåøåíèå ïðèìåíèòü «íåôòÿíîå îðóæèå» � åäèíîâðåìåííî ïî-
âûñèòü öåíû íà ñûðóþ íåôòü íà 70%. Óæå 17 îêòÿáðÿ ïðèíèìàåò-
ñÿ ðåøåíèå î ñîêðàùåíèè íåôòåäîáû÷è íà 5% (ðÿä àðàáñêèõ ñòðàí
ïîøëè åùå äàëüøå, îáúÿâèâ î 10%-íîì ñîêðàùåíèè äîáû÷è) è î
ïîñëåäóþùèõ åæåìåñÿ÷íûõ åå ñîêðàùåíèÿõ íà 5% âïëîòü äî äîñ-
òèæåíèÿ òðåáóåìûõ «ïîëèòè÷åñêèõ» ðåçóëüòàòîâ. 22 îêòÿáðÿ ïî
ïðèçûâó Åãèïòà è Ñèðèè àðàáñêèå ñòðàíû � ïðîèçâîäèòåëè íåôòè
îáúÿâèëè ýìáàðãî íà ïðîäàæó íåôòè ÑØÀ â êà÷åñòâå îòâåòíîé
ìåðû íà çàÿâëåííîå ïðåçèäåíòîì Ð. Íèêñîíîì íàìåðåíèå óâåëè-
÷èòü ïîñòàâêè àìåðèêàíñêîãî âîîðóæåíèÿ Èçðàèëþ. Âåäóùèå íå-
ôòÿíûå êîìïàíèè çàïàäíîãî ìèðà, â ñâîþ î÷åðåäü, íåìåäëåííî
âçâèíòèëè öåíû íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû. Äâà ìåñÿöà ñïóñòÿ
ÎÏÅÊ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïîâûøåíèè öåíû íà íåôòü åùå íà
128%, â ðåçóëüòàòå ÷åãî åå ñòîèìîñòü ïðåâûñèëà 11 äîëëàðîâ çà
áàððåëü. Íåôòÿíîå ýìáàðãî çàêîí÷èëîñü 18 ìàðòà 1974 ãîäà è, õîòÿ
è áûëî íåïðîäîëæèòåëüíûì, íàíåñëî ñåðüåçíûé óäàð ïî ýêîíîìè-
êàì ðàçâèòûõ ñòðàí. (Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àíàëèòèêîâ, íåôòÿíîå ýì-
áàðãî â êîíå÷íîì èòîãå äàëî ñêîðåå íåãàòèâíûé ýôôåêò. Ïðè òîì
÷òî ïîëèòè÷åñêèå öåëè äîñòèãíóòû íå áûëè, ÎÏÅÊ ïîòåðÿëà çíà-
÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåãî ðûíêà: Åâðîïà ïåðåîðèåíòèðîâàëàñü íà
íåôòü Ñåâåðíîãî ìîðÿ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ ÑÑÑÐ; Çàïàä
áûë âûíóæäåí ðàçâåðíóòü øèðîêîìàñøòàáíóþ êàìïàíèþ ïî ðàç-
ðàáîòêå è âíåäðåíèþ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Â ñîâîêóï-
íîñòè ýòî ïîçâîëèëî çàìåòíî óìåíüøèòü çàâèñèìîñòü Çàïàäà îò
íåôòÿíîãî ïðåññà ÎÏÅÊ60.)
Â óñëîâèÿõ ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé ñåðüåçíî îáîñòðèë

ìíîãèå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, äëÿ ðóêîâîäñòâà âåäó-
ùèõ ñòðàí çàïàäíîãî ìèðà ñòàëà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ êîíñóëüòàöèé, êîòîðûå áû ïîçâîëÿëè îïå-

60 Èñàêîâ Þ.Í. Ãëîáàëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîáëåìû â ïîâåñòêå äíÿ «Áîëüøîé
âîñüìåðêè» // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. 2006. ¹ 8. Àâãóñò.

êîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà57 è «ñèñòåìû ñåòåé»58. Îäíîâðåìåííî, î÷å-
âèäíî, íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ìîäåëüþ âíóòðåííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñòðàí � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè» è íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîé, ê êîòîðîé
ñëåäóåò äâèãàòüñÿ Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü «ñîþç ðàâíûõ».

Ïîäðîáíî àíàëèç òåíäåíöèé ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ìîäåëåé ïàðò-
íåðñòâà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, à òàêæå ïðîãíîç ðàçâèòèÿ íîâûõ òè-
ïîâ ïàðòíåðñòâà íà ñëåäóþùèå 10 ëåò ïðåäñòàâëåí â ðàçäåëå 2.5.

2.2. Çàäà÷è ðåôîðìû â êîíòåêñòå ìèññèè
è èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ «Ãðóïïû âîñüìè»

Ïåðâàÿ âñòðå÷à ëèäåðîâ «Áîëüøîé øåñòåðêè» (ÑØÀ, Ôðàíöèè, Âå-
ëèêîáðèòàíèè, Èòàëèè, ÔÐÃ, ßïîíèè) ñîñòîÿëàñü 15�17 íîÿáðÿ 1975
ãîäà âî ôðàíöóçñêîì Ðàìáóéå59. Âñòðå÷à ñòàëà îñîçíàííûì îòâåòîì ëè-
äåðîâ íàèáîëåå ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ýêîíîìèê ìèðà íà ðÿä ãëî-
áàëüíûõ ñîáûòèé íà÷àëà 70-õ ãîäîâ:

� êðèçèñ Áðåòòîí-Âóäñêîé ñèñòåìû;
� ïåðâîå ðàñøèðåíèå ÅÝÑ;
� ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä 1974 ãîäà â ñòðàíàõ � ÷ëåíàõ ÎÝÑÐ (ðåçêèé

ïîäúåì èíôëÿöèè è áåçðàáîòèöû);
� íåôòÿíîé êðèçèñ;
� íåñïîñîáíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ ñïðà-

âèòüñÿ ñ ýòèìè âûçîâàìè;
� íåñïîñîáíîñòü ñàìèõ íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ñïðàâèòüñÿ ñ íî-

âûìè ïðîáëåìàìè áåç íîâîãî ìíîãîñòîðîííåãî óðîâíÿ (ìåõàíèçìà) êî-
îðäèíàöèè.

Èíòåíñèâíîå ýíåðãîåìêîå ðàçâèòèå çàïàäíîãî ìèðà ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñîïðîâîæäàëîñü óñêîðåííûì ðîñ-
òîì ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ: ñ 1954 ïî 1974 ãîä ïðîèçâîäñòâî ñûðîé
íåôòè âûðîñëî áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà � ñ 700 ìëí. äî 2,9 ìëðä.
òîíí ïðè åæåãîäíîì ðîñòå íà 8%. Â äàëüíåéøåì â ñèëó ñïàäà â

57 Kokotsis E. (1999) Keeping International Commitments: Compliance, Credibility
and the G7, 1988�1995 (New York: Garland).

Kokotsis E., Daniels J. (1999) G8 Summits and Compliance // Hodges M., Kirton J.
The G8�s Role in the New Millennium (Ashgate: Aldershot). Ð. 75�94.

58 Slaughter A.-M. (2004) A New World Order. Princeton University Press, Princeton;
Oxford.

59 Â «Ñåìåðêó» ýòîò ìåõàíèçì áûë ïðåîáðàçîâàí íà ñëåäóþùåé âñòðå÷å â Ïóýðòî-
Ðèêî (ÑØÀ) â èþíå 1976 ãîäà, êîãäà ïðè àêòèâíîì ëîááèðîâàíèè ÑØÀ, ñòðåìÿùèõñÿ
îñëàáèòü åâðîïåéñêîå áîëüøèíñòâî â Êëóáå, ê íåìó ïðèñîåäèíèëàñü Êàíàäà.
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Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ýêîíîìèê ñòðàí «Øå-
ñòåðêè» äîñòàòî÷íûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè áûëî çàÿâëåíî äàëü-
íåéøåå «ïðîäîëæåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè îò èì-
ïîðòèðóåìîé ýíåðãèè ÷åðåç êîíñåðâàöèþ è ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ� À òàêæå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíà-
ìè-ïðîèçâîäèòåëÿìè è ñòðàíàìè-ïîòðåáèòåëÿìè, îòâå÷àþùåå äîëãîñðî÷-
íûì èíòåðåñàì îáîèõ» è ïîçâîëÿþùåå «îáåñïå÷èòü áîëåå ñáàëàíñèðî-
âàííûå óñëîâèÿ è ãàðìîíè÷íîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íà ìèðîâîì
ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå». Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, ñíèæåíèÿ ýíåðãîçàâèñèìîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è óñ-
òîé÷èâîñòè ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ñ ñàìîãî íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè ôîðó-
ìà ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîâåñòêè äíÿ ôîðóìà.

Â ïîñëåäóþùèå 30 ëåò ýíåðãåòè÷åñêàÿ òåìà âñåãäà îñòàâàëàñü â
çîíå âíèìàíèÿ «Ñåìåðêè/Âîñüìåðêè», ðåãóëÿðíî âñïëûâàÿ â ïîâåñò-
êå äíÿ î÷åðåäíûõ ñàììèòîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî åå ìåñòî è «óãîë ïîäà÷è»
îïðåäåëèñü ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèåé íà ìèðîâîì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûí-
êå è ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, âîçäåéñòâóþùèìè íà åå äèíàìèêó62.
Ïî âñåì ïðîáëåìàì áûë ïðèíÿò ïðèíöèï íàðàùèâàíèÿ óñèëèé,

íàïðàâëåííûõ íà «áîëåå òåñíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è êîí-
ñòðóêòèâíûé äèàëîã ìåæäó âñåìè ñòðàíàìè, ïðåîäîëåâàÿ ðàçëè÷èÿ â
óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè, è ïî-
ëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ñèñòåìàìè», à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî â
ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è âî âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Èòàê, õîòÿ îòïðàâíîé òî÷êîé äåÿòåëüíîñòè «Ñåìåðêè» ñòàë ïîèñê
ïóòåé âûõîäà èç ýíåðãåòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñ ñàìîãî
íà÷àëà åå ïîâåñòêà äíÿ ñòàëà îáðåòàòü áîëåå øèðîêèé, ïî ñóùåñòâó,
ãëîáàëüíûé ôîðìàò. Óæå â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ ôóíêöèé è ïàðàìåò-
ðîâ äàííîãî ìåõàíèçìà ãîâîðèëîñü, ïî ñóòè äåëà, îá îòâåòñòâåííîñòè
ëèäåðîâ ýòèõ ñòðàí çà «ïðîöâåòàíèå âñåãî èíäóñòðèàëüíîãî ìèðà è ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí»63. Â äàëüíåéøåì íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò ñàììèòû
íå áûëè ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèìè èëè ýíåðãåòè÷åñêèìè; âîïðîñû ïîëè-
òèêè, ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè, âåñü ñïåêòð ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ïðè-
îáðåòàëè âñå áîëüøèé âåñ â ïîâåñòêå äíÿ. Ëèäåðû ñàìè âûáèðàþò êëþ-
÷åâûå è íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû, ïðèîðèòåòíûå êàê äëÿ ñòðàíû �
ïðåäñåäàòåëÿ, ñòðàí � ó÷àñòíèö «Ãðóïïû ñåìè», òàê è äëÿ «Ãðóïïû
ñåìè» êàê èíñòèòóòà ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

 62 Ñòàòüÿ ïîñëà ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì ÌÈÄ Ðîññèè Þ.Í. Èñàêîâà «Ãëîáàëüíûå
ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîáëåìû â ïîâåñòêå äíÿ «Áîëüøîé âîñüìåðêè», îïóáëèêîâàííàÿ â æóð-
íàëå «Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü» ¹ 8, àâãóñò 2006 ãîäà.

63 Rambouillet Summit Declaration.

ðàòèâíî, ñ äîëæíîé îòêðîâåííîñòüþ (ïî âûðàæåíèþ ïðåçèäåíòà Ôðàí-
öèè Â. Æèñêàð ä�Ýñòåíà, â êîíòàêòàõ «óçêîãî êðóãà ëèö íà ïðèâàòíîì
óðîâíå») ïðîãîâàðèâàòü îñòðûå ïðîáëåìû ñ öåëüþ âûõîäà íà ñîãëàñî-
âàííûå ìåðû ïî èõ ðåøåíèþ. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü øëà î ñîçäàíèè êëóáà,
èãðàþùåãî «ñèñòåìîîáðàçóþùóþ ðîëü� â ìèðîâîé ýêîíîìèêå»61. Äåé-
ñòâèòåëüíî, äåÿòåëüíîñòü «Áèáëèîòå÷íîé ãðóïïû» â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà ñòàíîâèëàñü íåäîñòàòî÷íîé, òðåáîâàëñÿ âûõîä íà
óðîâåíü ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, ïðè ýòîì âñòðå÷è ìèíèñòðîâ
ôèíàíñîâ îñòàâàëèñü âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì «Ãðóïïû ñåìè» è ïîñëå
1975 ãîäà. 31 èþëÿ 1975 ãîäà âî âðåìÿ óæèíà â ïîñîëüñòâå Âåëèêîáðè-
òàíèè â Õåëüñèíêè (Ñîâåùàíèå ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â
Åâðîïå, ïîäïèñàíèå Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà) ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñîåäè-
íåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè Ãàðîëüä
Âèëüñîí, ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Æèñêàð ä�Ýñòåí, êàíöëåð Ãåðìàíèè Ãåëü-
ìóò Øìèäò, ïðåçèäåíò ÑØÀ Ãåíðè Ôîðä îáñóäèëè ïðåäëîæåíèå ïðå-
çèäåíòà Ôðàíöèè è äîãîâîðèëèñü î ïðîâåäåíèè ñàììèòà ñ öåëüþ âû-
ðàáîòêè êîíêðåòíûõ øàãîâ äëÿ «ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå».

Ïðèíÿòûé ïî èòîãàì âñòðå÷è äîêóìåíò � äåêëàðàöèÿ Ðàìáóéå (ïðè-
ëîæåíèå 1) � îïðåäåëèë ìèññèþ, îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è âñòðå÷è íà
âûñøåì óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ øåñòè íàèáîëåå ðàçâè-
òûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ýêîíîìèê ìèðà.

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ Ôðàíöèè, Ôåäåðàòèâíîé ðåñïóá-
ëèêè Ãåðìàíèè, Èòàëèè, ßïîíèè, Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîá-
ðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè âñòðå-
òèëèñü äëÿ êîîðäèíàöèè è âûðàáîòêè ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðåîäîëåíèå âûñîêîé áåçðàáîòè-
öû è ïðîäîëæàþùåéñÿ èíôëÿöèè, îáåñïå÷åíèå ðîñòà íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê àäåêâàòíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè; ìàêñèìàëüíîé ëè-
áåðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè íà îñíîâå ñíèæåíèÿ òàðèôîâ,
èõ ëèêâèäàöèþ â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ, çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå òîð-
ãîâëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé è ñíèæåíèå íåòàðèôíûõ áà-
ðüåðîâ; âîññòàíîâëåíèå ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ
óñëîâèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé
óïîëíîìî÷åííûõ íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð è ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, çàâåðøåíèÿ ðåôîðìû ìåæäóíàðîäíîé âà-
ëþòíîé ñèñòåìû; âûðàáîòêó ïîëèòèêè è ñîãëàñîâàíèå ïðàêòè÷åñêèõ øà-
ãîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ðàçâèðàþùèõñÿ ñòðàí ÷åðåç ÌÂÔ è
äðóãèå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû.

61 Ëóêîâ Â.Á. «Ãðóïïà âîñüìè». Ì., 2004.
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66 Öèòèðóåòñÿ ïî êíèãå Ïèòåðà Õàéíàëà. Hajnal P. The G7/G8 system and the G20.
Evolution, Role and the Documentation. Ashgate, 2007.

67 Ibid.

ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ â ôîðìóëèðîâàíèè íîâûõ èäåé è ïðåîäîëåíèè òóïè-
êîâûõ ñèòóàöèé íà íèçîâîì óðîâíå; �óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåì â îò-
äåëüíûõ ñòðàíàõ è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå� âûçâàííûõ ðàñòóùåé
âçàèìîçàâèñèìîñòüþ, è� êîëëåêòèâíîå óïðàâëåíèå â Åâðîïå, Ñåâåð-
íîé Àìåðèêå è ßïîíèè ñ öåëüþ çàìåíèòü ïðåæíþþ ãåãåìîíèþ ÑØÀ».
Ïîçäíåå â ïåðå÷åíü çàäà÷ ñàììèòîâ âîøëà ÷åòâåðòàÿ öåëü � èíòåãðà-
öèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè.

Çíà÷åíèå ëè÷íûõ, êîíôèäåíöèàëüíûõ âñòðå÷ ìåæäó ãëàâàìè ãîñó-
äàðñòâ âûñîêî îöåíèâàåòñÿ êàê ñàìèìè ëèäåðàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö, òàê
è îôèöèàëüíûìè ëèöàìè è èññëåäîâàòåëÿìè «Ãðóïïû âîñüìè».

Âîò êàê îöåíèâàåò ðåçóëüòàòû âñòðå÷è â Ðàìáóéå â ñâîèõ âîñïîìè-
íàíèÿõ Ãåíðè Ôîðä: «Â ñåðåäèíå íîÿáðÿ ÿ æèë â Ðàìáóéå, Ôðàíöèÿ,
ãäå ó÷àñòâîâàë â êîíôåðåíöèè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñàì-
ìèòà. Ìîè ëè÷íûå âñòðå÷è ñ ïðåçèäåíòîì Æèñêàðîì, êàíöëåðîì ÔÐÃ
Øìèäòîì, áðèòàíñêèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Âèëüñîíîì è ãëàâàìè äðó-
ãèõ ñòðàí áûëè î÷åíü ïðîäóêòèâíûìè, è âñåì íàøèì ñòðàíàì ïîøëè
íà ïîëüçó íàøè äîãîâîðåííîñòè îòíîñèòåëüíî äåíåæíîé ïîëèòèêè, òîð-
ãîâëè è îòíîøåíèé ñ ðàçâèâàþùèìñÿ ìèðîì»66. Ïðååìíèê Ôîðäà �
Äæèììè Êàðòåð òàêæå âûñîêî îöåíèë çíà÷åíèå ëè÷íûõ, êîíôèäåíöè-
àëüíûõ âñòðå÷ ìåæäó ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ: «Íà ñàììèòàõ áûëà ðåøè-
ìîñòü ôîðìóëèðîâàòü åäèíîå ñîãëàñîâàííîå ìíåíèå � â îäíèõ ñëó÷àÿõ
èñêàëè êîìïðîìèññû, â äðóãèõ ïðèáåãàëè ê áîëåå îáùèì âûðàæåíèÿì,
÷òîáû íå îñòàâàëîñü íåðåøåííûõ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ. Ê òîìó æå,
êîãäà èìååøü âîçìîæíîñòü ëè÷íî, áåç ñâèäåòåëåé îáñóæäàòü ñëîæíûå
òåìû, íå çàâèñåòü îò ïîä÷èíåííûõ, íå áóäó÷è îáÿçàííûì äåëàòü äèï-
ëîìàòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ èëè îáùàòüñÿ ñ ïðåññîé, ëåã÷å ñãëàæèâàòü ìíî-
ãèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Íàêîíåö, íåò ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà â òîì, ÷òîáû îò-
ñòàèâàòü òî÷êó çðåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùóþ ìíåíèþ áîëüøèíñòâà, åñëè
îñòàëüíûå øåñòü ëèäåðîâ äåëàþò òî æå ñàìîå67.

Áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêîáðèòàíèè Ìàðãàðåò Òýò÷åð ïðè-
âîäèò ðàññóæäåíèÿ êàíöëåðà ÔÐÃ Ãåëüìóòà Øìèäòà î ïðåèìóùåñòâàõ
è íåäîñòàòêàõ âñòðå÷ ëèäåðîâ «Ñåìåðêè»: «Îíè ïîìîãëè çàïàäíûì
ñòðàíàì èçáåãàòü ïîëèòèêè, êîòîðóþ îí íàçûâàë �ðàçîðè ñîñåäà�: äå-
âàëüâàöèÿ è ïðîòåêöèîíèçì êàê îðóäèÿ êîíêóðåíöèè íàíåñëè ñòîëüêî
âðåäà â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå â 1930-å ãîäû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí
ñ÷èòàë, ÷òî ó÷àñòíèêè ñàììèòîâ ñëèøêîì ÷àñòî ïîäâåðãàëèñü èñêó-
øåíèþ ïóñêàòüñÿ â ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå íå èìåëè ðåàëüíûõ ïåðñ-

Îñíîâîïîëàãàþùèå òðåáîâàíèÿ ê ñòàâøèì åæåãîäíûìè âñòðå÷àì íà
âûñøåì óðîâíå ñôîðìóëèðîâàíû â âûñêàçûâàíèè ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè
Âàëåðè Æèñêàð ä�Ýñòåíà, îäíîãî èç èíèöèàòîðîâ è õîçÿèíà ïåðâîé âñòðå-
÷è «Ãðóïïû øåñòè», 17 ìàÿ 1976 ãîäà, â õîäå îáñóæäåíèÿ â Áåëîì äîìå
ñ ïðåçèäåíòîì Äæåðàëüäîì Ôîðäîì è ãîññåêðåòàðåì Ãåíðè Êèññèíäæå-
ðîì âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ âòîðîãî ïîñëå Ðàìáóéå ñàììèòà: «ß äó-
ìàþ, âàæíî ïîëó÷èòü ðåçóëüòàòû, åñëè ìû ïðîâîäèì âñòðå÷ó� Ìû ìîã-
ëè áû îáñóäèòü îæèâëåíèå ýêîíîìèêè è ìåðû ïî áîðüáå ñ èíôëÿöèåé.
Íî ÿ íå óâåðåí, ÷òî ýòè âîïðîñû äîñòàòî÷íî äðàìàòè÷íû»64. Âñòðå÷è
äîëæíû áûòü ðåçóëüòàòèâíûìè. Ïîâåñòêà äíÿ äîëæíà âêëþ÷àòü âàæíåé-
øèå è íàèáîëåå îñòðûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû.

«Ãðóïïà ñåìè/Ãðóïïà âîñüìè» (G7/G8) ñòàëà îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ýëåìåíòîâ ìèðîâîãî óïðàâëåíèÿ. Îíà èãðàåò âñå áîëåå âàæíóþ
ðîëü, îáúåäèíÿÿ ñåìü âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ñòðàí � Ôðàíöèþ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèþ, Ãåðìàíèþ, ßïî-
íèþ, Èòàëèþ, Êàíàäó, � à òàêæå Åâðîïåéñêèé ñîþç (ñ 1978 ãîäà) è
Ðîññèþ (ñ 1998 ãîäà) â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ. Â îòëè÷èå îò ñòðóêòóðíî
îôîðìëåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèÿõ è èìåþùèõ ïîñòîÿííî äåéñòâó-
þùèå ñåêðåòàðèàòû, «Ãðóïïà âîñüìè» ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îòíîñè-
òåëüíî íåôîðìàëüíûì ôîðóìîì êîîðäèíàöèè è ìåíåå îòÿãîùåíà áþ-
ðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì, íå èìååò áþäæåòà, íå èìååò óñòàâà, åå
äåÿòåëüíîñòü íå ðåãóëèðóåòñÿ êàêèì-ëèáî ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñîãëà-
øåíèåì. Âðåìÿ îò âðåìåíè ïîÿâëÿþùèåñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè íå-
êîåãî ïîñòîÿííîãî àïïàðàòà âñòðå÷àëè ðåçêîå ïðîòèâîäåéñòâèå, ïî êðàé-
íåé ìåðå, íåñêîëüêèõ ÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì ñôîðìèðîâàí óíèêàëüíûé
ìåõàíèçì äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïîëèòèêè è äëÿ âûðàáîòêè ñîâìåñòíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Ýòî ïîçâîëÿåò ãëàâàì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
óñòàíàâëèâàòü õîðîøèå ëè÷íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ è ïîíèìàòü ïîëèòè-
÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà è îãðàíè÷åíèÿ êàæäîé èç ñòðàí.

Íèêîëàñ Áåéí65 âûäåëÿåò òðè âàæíåéøèå öåëè ñàììèòà «Ãðóïïû
ñåìè», êàêèì îí çàìûøëÿëñÿ èíèöèàòîðàìè: «ïîëèòè÷åñêîå ëèäåðñòâî

64 Memorundum of Conversation, President Ford, President Valery Giscard d�Estaing,
Secretary of state Henry Kissinger, [French] Minister of Foreign Affairs Jean Sauvagnargues,
Assistant to the president for national security Affairs Brent Scowcroft, 17 May 1976; Grald R.
Ford Labrary, Box 19, national Security Adviser, Memoranda of Conversations, 1973�1977.
Öèòèðóåòñÿ ïî êíèãå Ïèòåðà Õàéíàëà. Hajnal P. The G7/G8 system and the G20. Evolution,
Role and the Documentation. Ashgate, 2007.

65 Bayne N. (2005) Staying Together: The G8 Summit Confronts the 21st Century.
Ashgate, Aldershot, UK.
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÷åðåç îáìåí ìíèíÿìè); ôóíêöèÿ öåëåïîëàãàíèÿ (ñîñòàâëÿåòñÿ ïîâåñò-
êà äíÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèîðèòåòû�; ôóíêöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
(êîîðäèíàöèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàçðàáîòêå ïîëèòèê�). Ïîçäíåå Êèð-
òîí72 âûäåëèë åùå äâå ôóíêöèè G7/G8: ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå â
ñòðàíàõ � ó÷àñòíèöàõ Ãðóïïû è ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå.

Â îòëè÷èå îò Êèðòîíà ×åçàðå Ìåðëèíè ñ÷èòàåò, ÷òî «ñàììèò íå
ÿâëÿåòñÿ ôîðóìîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé� Îí íå èãðàåò ñàìîñòîÿòåëü-
íî � îí äèðèæèðóåò îðêåñòðîì, ðàçúÿñíÿåò ïàðòèòóðó, ðàñïðåäåëÿåò
ïàðòèè èíñòðóìåíòàëèñòàì, çàäàåò òîíàëüíîñòü»73.

Âàæíîé ôóíêöèåé ñàììèòà ÿâëÿåòñÿ «óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé ìåæäó
âîïðîñàìè ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ðàññìàòðèâàëèñü áû â ñóãóáî èçîëèðîâàííîì êîíòåêñòå îòäåëü-
íûõ âåäîìñòâ, áåç êàêîé-ëèáî îáùåé ñòðàòåãèè è ïîñòàíîâêè çàäà÷»74.

Ñ ãîäàìè âîêðóã åæåãîäíûõ âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå, êîòîðûå ïî-
ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ñòåðæíåâûì ýëåìåíòîì G7/G8, ñôîðìèðîâàëàñü
ñëîæíàÿ ñèñòåìà èíñòèòóòîâ. Äëÿ îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ýòèìè ñàììèòàìè, íåñêîëüêî ðàç â ãîä ïðîõî-
äÿò ðàçëè÷íûå âñòðå÷è è êîíñóëüòàöèè ðàçíûõ óðîâíåé. Íåóêëîííî ðàñ-
øèðÿþùàÿñÿ ñåòü âêëþ÷àåò øåðï, ìèíèñòðîâ (ôèíàíñîâ, èíîñòðàííûõ
äåë, ýíåðãåòèêè, ýêîíîìèêè, çàíÿòîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäû, îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ�), ïîëèòè÷åñêèõ äèðåêòîðîâ, ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèå èëè ñïåöèàëüíûå ðàáî÷èå ãðóïïû, ýêñïåðòíûå ãðóïïû è
ðàçëè÷íûå êîìèññèè. Íåêîòîðûå èç íèõ, ñîçäàííûå ïî èíèöèàòèâå
ãëàâ «Ãðóïïû ñåìè/âîñüìè», îáðåòàþò îïðåäåëåííóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü � ñîäåðæàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò âûõîäèòü çà ðàìêè òåì,
îáñóæäàåìûõ íà ñàììèòàõ, � èëè èçìåíÿåòñÿ èõ ñòðóêòóðà, à íåêîòî-
ðûå óæå íå èìåþò íåïîñðåäñòâåííûõ ñâÿçåé ñ G7/G8.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîçäàííûé íåñêîëüêî ëåò íàçàä ôî-
ðóì ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ 20 âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí, êî-
òîðûé ñòàë ìîäåëüþ äëÿ íåäàâíî ïðåäëîæåííîé «Ãðóïïû äâàäöàòè», êî-
òîðàÿ ìîãëà áû äîïîëíèòü ëèáî çàìåíèòü G7/G8, ñîñðåäîòî÷èâøèñü íà
áîëåå òî÷íî î÷åð÷åííîì êðóãå ïðîáëåì. Òå, êòî ïðåäëàãàåò ñîçäàíèå

72 Kirton J. J. (2006b) A Summit of Significant Success: The G8 at St. Petersburg, G8
Research Group, Toronto, 19 July. www.g8.utoronto.ca/evaluations/2006stpetersburg/
kirton_perf_060719.pdf

73 Merlini C. (1994) The G-7 and the Need for Reform // The Future of the G-7 Summits.
TheInternational Spectator. 29:2, 5�25. April/June, Special Issue.
www.library.utoronto.ca/g7/italiano/merlini_i1.html (Italian).

 74 Silvestri S. (1994) Between Globalism and Regionalism: The Role and Composition
of the G-7 // The Future of the G-7 Summits. 27�48. The International Spectator. 29:2.
April/June. Special Issue.

ïåêòèâ� Âñåãäà ñóùåñòâîâàëî äàâëåíèå, êîòîðîìó íåêîòîðûå ïðàâè-
òåëüñòâà áûëè ñëèøêîì ãîòîâû ïîääàòüñÿ, èñïîëüçóÿ òàêóþ ðèòîðèêó
è äàâàÿ òàêèå ãðîìêèå îáåùàíèÿ, êîòîðûå áû âñå îäîáðèëè, íî ê êîòî-
ðûì íèêòî áû ñåðüåçíî íå îòíîñèëñÿ»68.

Äæî Êëàðê, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â ñàììèòàõ ñïåðâà â êà÷åñòâå
ïðåìüåð-ìèíèñòðà, à çàòåì â êà÷åñòâå ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Êà-
íàäû, çàìå÷àåò: «Ñàììèòû ÷ðåçâû÷àéíî êîíñòðóêòèâíû. Îíè êîíöåíò-
ðèðóþò âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâ è ëèäåðîâ è íåðåäêî îáåñïå÷èâàþò âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ïðîðûâîâ, êîòîðûå áû íå ïðîèçîøëè â áîëåå ãðîìîçäêîé
òðàäèöèîííîé ñèñòåìå. Âåäü ãëàâû ïðàâèòåëüñòâ â íàøè äíè òàê ïåðå-
ãðóæåíû ðàáîòîé, ÷òî ìîãóò îêàçûâàòüñÿ â ëîâóøêå ïðèâû÷íûõ ñõåì
äåÿòåëüíîñòè � ðåøàòü òîëüêî ñàìûå íåîòëîæíûå âîïðîñû è òîëüêî ñ
âåðíûìè ñòîðîííèêàìè. Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå èçáàâëÿþò ëèäå-
ðîâ îò íåîáõîäèìîñòè äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèìè ñõåìàìè
è ïîçâîëÿþò ãëóáæå ðàçáèðàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ âîïðîñàõ, ïðåäîñ-
òàâëÿÿ âîçìîæíîñòè äëÿ èíèöèàòèâû è ñîòðóäíè÷åñòâà. Îíè èçáàâëÿ-
þò ìíîãîñòîðîííåå âçàèìîäåéñòâèå îò ïðèñóùèõ åìó áþðîêðàòèçìà è
÷ðåçìåðíîé îñòîðîæíîñòè»69.

Áûâøèé îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ó÷à-
ñòíèöà ñàììèòîâ Âåíäè Äîáñîí îòìå÷àåò, ÷òî «�ó÷àñòíèêè ñàììèòîâ
äîâîëüíî áûñòðî îöåíèëè ïðåèìóùåñòâà ñàììèòîâ, êîòîðûå ïî÷òè íå-
âîçìîæíî èçìåðèòü. Âî-ïåðâûõ, çàìå÷àòåëüíîå ñâîéñòâî âñòðå÷ íà âûñ-
øåì óðîâíå çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïîçíàêîìèòüñÿ äðóã
ñ äðóãîì è ñ ìíåíèÿìè ñîáåñåäíèêîâ ïî îáñóæäàåìûì âîïðîñàì� Âî-
âòîðûõ, ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûå è ðàçíîîáðàçíûå âîï-
ðîñû, è ñàììèòû ïîçâîëÿþò âûäåëÿòü ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîæíî ðå-
øàòü ñîîáùà, ìîæíî ïîðó÷èòü êîìó-òî ïðîàíàëèçèðîâàòü âîïðîñ è
îò÷èòàòüñÿ ïåðåä äåëåãàòàìè ïî ðåçóëüòàòàì òàêîãî àíàëèçà»70.

Äåéñòâèòåëüíî, ñàììèòû ïîñòåïåííî èç ôîðóìà äëÿ âûðàáîòêè èíè-
öèàòèâ ïðåâðàùàþòñÿ â ôîðóì äëÿ âûÿâëåíèÿ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ è
ïåðåäà÷è ôóíêöèé. Ïî ìíåíèþ Äæîíà Äæ. Êèðòîíà71, âàæíîé ÷åðòîé
ñàììèòîâ ÿâëÿåòñÿ «ñîçäàíèå àòìîñôåðû ñîãëàñèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ïî ñàìûì âàæíûì ïðîáëåìàì òåêóùåãî ìî-
ìåíòà. Ýòîìó ñëóæàò� ñîâåùàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ (ñáëèæåíèå ïîëèòèê

68 Öèòèðóåòñÿ ïî êíèãå Ïèòåðà Õàéíàëà. Hajnal P. The G7/G8 system and the G20.
Evolution, Role and the Documentation. Ashgate, 2007.

69 Ibid.
70 Ibid.
71 Kirton J. J. (1995) The Diplomacy of Concert: Canada, the G7 and the Halifax

Summit // Canadian Foreign Policy. 3:1. 63�80.
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íûìè ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå äåêëàðàöèè, çàÿâëåíèÿ, ïðîãðàììû, ïëàíû
äåéñòâèé, âûðàáàòûâàåìûå â õîäå êîíñóëüòàöèé øåðï è äðóãèõ îôèöè-
àëüíûõ ëèö, à òàêæå ýêñïåðòíûõ ãðóïï è ïðèíèìàåìûå íà ñàììèòàõ.
Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò òàêæå èòîãîâûå äîêóìåíòû ïî ðåçóëü-
òàòàì ìèíèñòåðñêèõ âñòðå÷.

Ñòðàíû-÷ëåíû âêëàäûâàþò çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå è ïîëèòè-
÷åñêèå ðåñóðñû â ïîäãîòîâêó è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé «Ãðóïïû
ñåìè/âîñüìè» è ðåàëèçàöèþ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, àíàëèç ðåçóëüòàòîâ
ñîâìåñòíûõ èíèöèàòèâ. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïðåäñåäàòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç áþäæåòà ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ. Ôèíàíñèðî-
âàíèå ìåðîïðèÿòèé ïðåäñåäàòåëüñòâà è ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ îáÿçà-
òåëüñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç áþäæåòîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö â îáúåìàõ, ïî
êîòîðûì âûðàáîòàíî âíóòðèíàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå. Êàê ïðàâèëî, îáúåì
âûäåëÿåìîãî èç íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷èòûâàåò
ïðèîðèòåòû ïðàâèòåëüñòâà êàæäîé ñòðàíû � ÷ëåíà Ãðóïïû, à òàêæå
ðåøåíèé êîíêðåòíîãî ñàììèòà. Íàïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèÿ òðàäèöè-
îííî â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ âûäåëÿåò ïðîáëåìû ðàçâè-
òèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîîòâåòñòâåííî äîáèâàÿñü, âî-ïåð-
âûõ, âêëþ÷åíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ â ïîâåñòêó äíÿ ñàììèòîâ; âî-âòîðûõ,
ïðåäóñìàòðèâàÿ çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç íàöèîíàëü-
íîãî áþäæåòà ïî ïðèíÿòûì îáÿçàòåëüñòâàì â ýòèõ ñôåðàõ; â-òðåòüèõ,
âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïî ñîãëàñîâàííûì ðåøåíèÿì äðóãèìè ñòðàíàìè-÷ëå-
íàìè. Êðîìå òîãî, îñîáåííî âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñî ñòðàíàìè-äî-
íîðàìè � íå÷ëåíàìè «Ãðóïïû âîñüìè», íàïðàâëåííàÿ íà ìîáèëèçàöèþ
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ ïðèîðèòåòîâ è êîîð-
äèíàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
èõ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Êðèòåðèé îáúåìà (îáåùàííîãî) ïðè-
âëå÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ñàì-
ìèòîâ îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ïîêàçàòåëåé óñïåõà âñòðå-
÷è íà âûñøåì óðîâíå.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ êàê íàïðÿìóþ, íàïðèìåð â
âèäå ïîääåðæêè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ (áîðüáû ñ èíôåêöèîí-
íûìè çàáîëåâàíèÿìè) ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, òàê è ÷åðåç ñïåöèàëüíûå
ïðîãðàììû èëè ôîíäû, ó÷ðåæäåííûå, êàê ïðàâèëî, íà áàçå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð ÷åðåç Èíèöèàòèâó óñêî-
ðåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû «Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ» íà áàçå
Âñåìèðíîãî áàíêà, èëè Ãëîáàëüíûé ôîíä äëÿ áîðüáû ñî ÑÏÈÄ/ÂÈ×,
òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé íà áàçå ÂÎÇ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð ïðîáëåì, âêëþ÷à-
åìûõ â ïîâåñòêó äíÿ «Ãðóïïû âîñüìè». Ïîìèìî ïðîáëåì ãëîáàëèçà-

ïîäîáíîé «Ãðóïïû äâàäöàòè» (L20), ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé èíñòèòóò áóäåò
áîëåå ïðåäñòàâèòåëüíûì è äåìîêðàòè÷íûì áëàãîäàðÿ âêëþ÷åíèþ â íåãî
çíà÷èìûõ ñòðàí, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âõîäÿò â áîëåå çàêðûòûé
êëóá âîñüìè. Îäíàêî â ðàìêàõ ðàñøèðåííîãî äî 20 ÷ëåíîâ èíñòèòóòà
ëèäåðîâ âðÿä ëè áóäåò âîçìîæíî îáåñïå÷èòü ñîãëàñèå ïî øèðîêîìó êðó-
ãó ïðîáëåì, ó÷èòûâàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþùèåñÿ
èíòåðåñû è ïðèîðèòåòû ýòèõ 20 ñòðàí, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåéñòâóþ-
ùèé â ðàìêàõ èíñòèòóòà ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îñíîâå êîí-
ñåíñóñà. Î÷åâèäíî, íàèáîëåå ïëîäîòâîðíîé ìîäåëüþ ìîæåò ñòàòü ìî-
äåëü áîëåå òåñíîé êîîðäèíàöèè ìåæäó «Ãðóïïîé âîñüìè» è «Ãðóïïîé
äâàäöàòè» (âîçìîæíî, â äàëüíåéøåì «Ãðóïïîé òðèíàäöàòè»).

Ðÿä ó÷åíûõ ïîä÷åðêèâàåò óíèêàëüíîñòü è ðàñòóùåå çíà÷åíèå «Ãðóï-
ïû ñåìè»: «Äëÿ êîíöà XX âåêà ñèñòåìà èíñòèòóòîâ G7 � âñåìèðíûé
àíàëîã Ñîþçà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé ñ 1818 äî 1914 ãîäà
ñïîñîáñòâîâàë ìèðó ìåæäó âåëèêèìè äåðæàâàìè, à â áîëåå øèðîêîì
ñìûñëå � è ïðîöâåòàíèþ». Êèðòîí óòâåðæäàåò, ÷òî «ñèñòåìà ñàììèòîâ
�Ãðóïïû ñåìè� ñòàëà ýôôåêòèâíûì öåíòðîì ìèðîâîãî óïðàâëåíèÿ, ñìå-
íèâ ïîðÿäîê, êîòîðûé îáåñïå÷èâàëñÿ â 1919�1945 ãîäàõ [Ëèãîé Íàöèé
è] ÎÎÍ è àòëàíòè÷åñêîé ñèñòåìîé èíñòèòóòîâ îáðàçöà 1947 ãîäà, è
ïîñëåäîâàòåëüíî ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ ñîãëàñèÿ è âûïîëíåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ íîðì ñâîèìè ÷ëåíàìè, à òàêæå äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæ-
äóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè»75.

Ñóùåñòâóþò ìíåíèÿ, ÷òî G7 «íå ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì èíñòè-
òóòîì â îáùåïðèíÿòîì ñìûñëå ýòîãî òåðìèíà� [Îíà ÿâëÿåòñÿ] êâàçè-
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé� ýòî îò÷àñòè ñèñòåìà ëè÷íûõ îòíî-
øåíèé, îò÷àñòè � èíñòèòóò»76.

Íèêîëàñ Áåéí è Ðîáåðò Ä. Ïàòíàì ñ÷èòàþò, ÷òî «ñàììèòû �Ãðóïïû
ñåìè� � èíñòèòóò è â òî æå âðåìÿ àíòèèíñòèòóò. Â ýòîì� ïîæàëóé,
ñåêðåò èõ æèçíåñïîñîáíîñòè»77.

Ñëîæíàÿ ñèñòåìà èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ G7/G8 èëè ñîçäàííûõ
ïî åå èíèöèàòèâå, â ïðîöåññå ðàáîòû âûðàáîòàëà îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
ðàçíîîáðàçíîé, âàæíîé äîêóìåíòàöèè. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ
êîììþíèêå ëèäåðîâ è çàêëþ÷åíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ. Îäíàêî íå ìåíåå âàæ-

75 Kirton J. J. (1995) The Diplomacy of Concert: Canada, the G7 and the Halifax
Summit // CanadianForeign Policy. 3:1. 63�80.

76 Merlini C. (1994) The G-7 and the Need for Reform // The Future of the G-7 Summits.
TheInternational Spectator. 29:2. 5�25. April/June. Special Issue.
www.library.utoronto.ca/g7/italiano/merlini_i1.html (Italian).

77 Bayne N. (2005) Staying Together: The G8 Summit Confronts the 21st Century.
Ashgate, Aldershot, UK.
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Âíóòðåííèå ôàêòîðû âêëþ÷àþò çíà÷èòåëüíîå óñëîæíåíèå è óêðåï-
ëåíèå ñåòè èíñòèòóòîâ «Ãðóïïû âîñüìè», èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ ôîðó-
ìà è åãî «áþðîêðàòèçàöèþ», ÷òî ïðèâåëî ê óãðîçå ïîòåðè îñíîâíûõ
êà÷åñòâ è ôóíêöèé ñàììèòà è ïîòðåáîâàëî ðåôîðìû ñàìîãî èíñòèòóòà,
èíèöèèðîâàííîé Òîíè Áëýðîì â 1998 ãîäó íà Áèðìèíãåìñêîì ñàììèòå.
Îñíîâíûå ýëåìåíòû ðåôîðìû çàêëþ÷àþòñÿ â îãðàíè÷åíèè ó÷àñòíèêîâ
âî âñòðå÷å òîëüêî ëèäåðàìè, à òàêæå â ñîêðàùåíèè âîïðîñîâ ïîâåñòêè
äíÿ, èõ òî÷íîé ôîêóñèðîâêå. Ðàñøèðåíèå èíñòèòóòà, ïðèñîåäèíåíèå
Ðîññèè îòêðûëî äèñêóññèè î êðèòåðèÿõ ÷ëåíñòâà, à òàêæå î âîçìîæíî-
ñòè äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ èíñòèòóòà äî «Ãðóïïû äåñÿòè (îäèííàä-
öàòè, äâåíàäöàòè, òðèíàäöàòè)» ÷åðåç âêëþ÷åíèå â åå ðàáîòó Èíäèè,
Êèòàÿ, âîçìîæíî, Áðàçèëèè, Ìåêñèêè, ÞÀÐ.

Êðîìå òîãî, ðàñøèðåíèå ñïåêòðà ïðîáëåì è ïîÿâëåíèå íîâûõ ñèñ-
òåìíî çíà÷èìûõ ãîñóäàðñòâ ïðèâåëî ê ïîñëåäîâàòåëüíîìó ðàñøèðåíèþ
ôîðìàòà äèàëîãà è âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» ñ ýòèìè âåäóùè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè: Áðàçèëèåé, Èíäèåé, Êèòàåì, Ìåêñèêîé, ÞÀÐ.

Îäíîâðåìåííî òðàíñôîðìàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðè-
âåëà ê èçìåíåíèþ õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè «Âîñüìåðêè», îíè
â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè âîâëåêàþòñÿ â ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ðå-
øåíèé ñàììèòîâ, îñòàâàÿñü âàæíûì èíñòðóìåíòîì âûïîëíåíèÿ ïðè-
íÿòûõ â ðàìêàõ ñàììèòîâ îáÿçàòåëüñòâ. Îñîáåííî èíòåíñèâíî ýòîò ïðî-
öåññ ðàçâèâàëñÿ â ðàìêàõ øåñòîé ñåðèè ñàììèòîâ79, ñîâïàâøåé ñ
íà÷àëîì ïåðâîãî ðÿäà «Ãðóïïû âîñüìè»80.

Íåãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû (ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, áèçíåñ-ñòðóê-
òóðû) âñå àêòèâíåå âëèÿþò íà ïîâåñòêó äíÿ ñàììèòîâ è ñîïðîâîæäàþ-
ùèõ èõ ìåðîïðèÿòèé.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçðåøåíèå ïðîáëåì ãëîáàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, «Ãðóïïó âîñüìè» â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ñèëüíåå êðè-
òèêóþò çà íåýôôåêòèâíîñòü, íåäîñòàòî÷íî øèðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî,
à òàêæå çà äåéñòâèòåëüíûé èëè ìíèìûé íåäîñòàòîê ëåãèòèìíîñòè. Ïî-
ëèòîëîãè, ÑÌÈ, ïîëèòèêè âûñêàçûâàþò ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ î ïó-
òÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà: ïîëíîñòüþ ðàñïóñòèòü, îãðàíè÷èòü äî
«Ãðóïïû ÷åòûðåõ», äîïîëíèòü, ðàñøèðèòü, ñîêðàòèòü ïîâåñòêó äíÿ èëè

79 Øåñòîé öèêë âêëþ÷àåò ñàììèòû 1998, Áèðìèíãåì; 1999, Êåëüí; 2000, Îêèíàâà;
2001, Ãåíóÿ. Bayne N. Hanging in There: The G7 and G8 Summit in Maturity and Renewal.
The G8 and Global Governance Series. Aldershot, UK: Ashgate Publishing, 2000.

80 Ïîä öèêëîì (cycle) ïîíèìàåòñÿ âñÿ èñòîðèÿ ñàììèòîâ îò 1975 ãîäà äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè. Ðÿä (sequence) îçíà÷àåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èç 7 (8) ñàììèòîâ. Ñåðèÿ
ñàììèòîâ (series) âêëþ÷àåò ãðóïïó âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå ñ îáùèì êðóãîì ïðîáëåì.
Ðÿä è ñåðèÿ íå îáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþò.

öèè è ðàçâèòèÿ, ñòàâøèõ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîîïåðàöèè ñòðàí �
÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè», íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ âîïðîñû ïî-
ëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ
è ðàçðåøåíèÿ êðèçèñîâ, ïîääåðæàíèÿ ìèðà è ñòàáèëüíîñòè), áîðüáû
ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ïðîáëåìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Íîâîå èçìåðåíèå îáðåòàþò ïðîáëåìû ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îêðóæàþùåé. Ïðèîðèòåòíûìè òåìàìè ïÿòîé
ñåðèè ñàììèòîâ (1994�1997 ãã.) ñòàëè ãëîáàëèçàöèÿ è ðåôîðìû èí-
ñòèòóòîâ; â ðàìêàõ øåñòîé ñåðèè ñàììèòîâ (1998�2001 ãã.) ãëîáàëè-
çàöèÿ è ðàçâèòèå îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòàìè. Â ðàìêàõ ñåäüìîé ñåðèè
(íà÷àâøåéñÿ â 2002 ãîäó) âîïðîñû ãëîáàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ñîõðàíÿ-
þò ñâîå çíà÷åíèå, íî ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ïðîáëåìû áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì è åãî ïðè÷èíàìè, ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîâåñòêè äíÿ «Ãðóïïû âîñüìè».

Ïîñëåäîâàòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïðèÿòûõ ðåøåíèé. Òåí-
äåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ â öåëîì õà-
ðàêòåðíà äëÿ íà÷àâøåãîñÿ â 2002 ãîäó â Êàíàíàñêèñå ñåäüìîãî öèêëà
ñàììèòîâ, ïðèîðèòåòíûìè òåìàìè êîòîðîãî ñòàëè áîðüáà ñ òåððîðèç-
ìîì è åãî ïîñëåäñòâèÿìè78. Ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì óâåëè÷èâàåòñÿ
îáúåì è èçìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ÷ëåíû
«Âîñüìåðêè» íà÷èíàþò èñïûòûâàòü íåêîòîðóþ «äîíîðñêóþ óñòàëîñòü»,
êîòîðàÿ íàêàïëèâàëàñü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò íà÷èíàÿ ñ êîíöà 90-õ
ãîäîâ. Ïîýòîìó âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ âûïîëíåíèÿ óæå
ïðèíÿòûõ «Âîñüìåðêîé» ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîäîëæàþùèõñÿ îáÿçà-
òåëüñòâ.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îñíîâíûìè è íàèáîëåå çíà÷èìûìè âíå-
øíèìè ôàêòîðàìè, îêàçàâøèìè âëèÿíèå íà èçìåíåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
èíñòèòóòà, ñòàëè: îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû»; ðàñøèðåíèå ñîñòàâà
ó÷àñòíèêîâ è ðåôîðìà ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ; çàâåðøåíèå ïåðå-
ãîâîðîâ Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà è îòêðûòèå ê ïîäïèñàíèþ Ñîãëàøåíèÿ
îá ó÷ðåæäåíèè Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè; íà÷àëî è ñåðèÿ ïðî-
âàëîâ Äîõèéñêîãî ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ ïî ÂÒÎ; ôèíàíñîâûé êðèçèñ 1998
ãîäà è íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ.

78 Ñåäüìîé öèêë âêëþ÷àåò ñàììèòû 2002, Êàíàíàñêèñ (ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåä-
ñåäàòåëüñòâå Ðîññèè â 2006 ãîäó); 2003, Ýâèàí; 2004, Ñè Àéëýíä; 2005, Ãëåíèãëñ; 2006,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Bayne N. Hanging in There: The G7 and G8 Summit in Maturity and
Renewal. The G8 and Global Governance Series. Aldershot, UK: Ashgate Publishing, 2000.
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Ïîñëåäîâàòåëüíûì àäâîêàòîì ðåôîðìû ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ è ôîð-
ìèðîâàíèÿ «Ãðóïïû äâàäöàòè» ÿâëÿåòñÿ áûâøèé êàíàäñêèé ïðåìüåð-
ìèíèñòð Ïîë Ìàðòèí. Êàíàäñêèé Öåíòð ïî èííîâàöèÿì â ìåæäóíà-
ðîäíîì óïðàâëåíèè âûäåëèë â êà÷åñòâå ïîçèòèâíûõ ñòîðîí òàêîãî
ðàçâèòèÿ âêëþ÷åíèå â èíñòèòóò ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ãîñóäàðñòâ; óñèëå-
íèå ëåãèòèìíîñòè â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîé è îòâåò-
ñòâåííîé çà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû ïîëèòèêè; ñïîñîáíîñòü ñòèìó-
ëèðîâàòü áîëåå øèðîêóþ ðåôîðìó ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Âîçìîæíûå
ìîäàëüíîñòè òðàíñôîðìàöèè âêëþ÷àþò: ðåçêèé ïåðåõîä îò «Ãðóïïû
âîñüìè» ê «Ãðóïïå äâàäöàòè»; ïîñòåïåííîå ðàñøèðåíèå ÷ëåíñòâà äî
äåâÿòè, äåñÿòè, äâàäöàòè; ñîçäàíèå «Ãðóïïû äâàäöàòè», äåéñòâóþùåé
íàðÿäó ñ «Ãðóïïîé âîñüìè»87.

Áåçóñëîâíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ñîçäàíèÿ «Ãðóïïû äâàäöàòè» ÿâ-
ëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, âîçðàñòàþùèé
âåñ è çíà÷åíèå Êèòàÿ, Èíäèè, Ìåêñèêè, Áðàçèëèè, Þæíîé Êîðåè, à
òàêæå íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ëåãèòèìíîñòè èíñòèòóòà â íîâûõ óñëî-
âèÿõ; âêëþ÷åíèå â ðàáîòó ôîðóìà ëèäåðîâ êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí, ïðåäñòàâëÿþùèõ 80% íàñåëåíèÿ è 90% ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà âûñîêîãî óðîâíÿ ÎÎÍ, ïîääåðæèâàÿ
äàííóþ ìîäåëü òðàíñôîðìàöèè, ïðåäëàãàåò âêëþ÷èòü â ðàáîòó «Äâàä-
öàòêè» ãëàâ ÌÂÔ, ÂÁ, ÂÒÎ, ÅÑ è Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ88.

Àðãóìåíòû ïðîòèâ ðåàëèçàöèè äàííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ âêëþ÷àþò
ðàçìûâàíèå êðèòåðèåâ ÷ëåíñòâà, òðóäíîñòè âûðàáîòêè êîíñåíñóñà â óñ-
ëîâèÿõ ðàñøèðåííîãî ÷ëåíñòâà, ïðîáëåìû êîëëåêòèâíîé èäåíòè÷íîñòè.
Êðîìå òîãî, êàê ïîä÷åðêèâàþò ìíîãèå ýêñïåðòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ïîçè-
öèè ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ñòðàí, äëÿ ñîçäàíèÿ ðàâíîãî îáùåãî ïîëÿ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìååò ïðèí-
öèï ðåñòðóêòóðèçàöèè ôèíàíñîâîé «Äâàäöàòêè» â ãðóïïó ëèäåðîâ íà
îñíîâå ìíîãîóðîâíåâûõ ñåòåé, ðàñïîëàãàþùèõ îáùèì çíàíèåì, è óñòà-
íîâëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó ëîêàëüíûìè, íàöèîíàëüíûìè è ãëîáàëüíûìè
óðîâíÿìè89. Âðÿä ëè ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà âîçìîæíà â áëèæàé-
øèå ãîäû, ïîýòîìó îñòîðîæíàÿ ïîçèöèÿ ñòðàí âïîëíå îïðàâäàíà.

87 Reforming from the Top: A Leaders� 20 Summit. English, et al. (eds). Centre for
International Governance Innovation; United Nations University Press, New York; Tokyo.
2005.

88 United Nations, High-level Panel on Threats, Challenges and Change (2004).  A
More Secure World: Our Shared Responsibility: Report of the High-level Panel on Threats,
Challenges and Change, United Nations. New York.

89 Alagh Y. K. (2005) On Sherpas and Coolies: The L20 and Non-Brahmanical Futures //
Reforming from the Top: A Leaders� 20 Summit, 169-86. English, et al. (eds). Centre for
International Governance Innovation; United Nations University Press, New York; Tokyo.

ðàñøèðèòü ñîñòàâ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè äî «Ãðóïïû äåñÿòè» èëè «Ãðóï-
ïû äâàäöàòè».

Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûì íàïðàâëåíè-
åì ýâîëþöèè èíñòèòóòà ñòàíåò ïîñòåïåííûé è ïîñëåäîâàòåëüíûé ïðî-
öåññ ðàñøèðåíèÿ ïîâåñòêè äíÿ, êîòîðûé ïðèâåäåò ê ðàñøèðåíèþ ÷ëåí-
ñòâà, à òàêæå ðàçëè÷íîãî ðîäà àññîöèèðîâàííûõ ñâÿçåé, óñëîæíåíèþ
«âîñüìåðî÷íîãî» ïðîöåññà è ïîëçó÷åé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ôîðóìà
ëèäåðîâ81. Ïîçèöèè î âîçìîæíîì ðàçâèòèè èíñòèòóòà ïî ïóòè äàëü-
íåéøåé áþðîêðàòèçàöèè ïðîòèâîñòîèò ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîõðà-
íåíèÿ ñòàòóñ-êâî ôîðóìà ïðè óñèëåíèè åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÎÝÑÐ, ÂÁ, ÌÂÔ, ÅÁÐÐ)82.

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ðàçäåëÿþò ìíåíèå, ÷òî ôîðìàò ñàììèòà ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ãëîáàëüíû-
ìè ïðîöåññàìè è âûðàáîòêè êîíñåíñóñà ïî íîâûì íàïðàâëåíèÿì êîî-
ïåðàöèè â ïîñòãåãåìîíèñòè÷åñêîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
â XXI âåêå83.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåê-
òèâíîñòè èíñòèòóòà óñèëåíèå ðîëè Ðîññèè84.

Îäíèì èç àäâîêàòîâ ðàñøèðåíèÿ èíñòèòóòà è ñîçäàíèÿ «Ãðóïïû
îäèííàäöàòè» ÿâëÿåòñÿ Çáèãíåâ Áæåçèíñêè, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ Ðîññèè îñíîâîé ÷ëåíñòâà áîëåå íå ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû
ìîùè è îáùèõ öåííîñòåé è ÷òî Êèòàé, Èíäèÿ è Áðàçèëèÿ èìåþò òàêîå
æå ïðàâî íà ó÷àñòèå â Ãðóïïå, êàê è Ðîññèÿ85.

Åùå îäíà âîçìîæíàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå ÿäðà � «Ãðóï-
ïû òðåõ» ÑØÀ, Ãåðìàíèè è ßïîíèè, � îòâåòñòâåííîãî çà îñóùåñòâëå-
íèå ôóíêöèé ëèäåðñòâà è óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ; ñðåäíåãî êðóãà �
«Ãðóïïû âîñüìè», âîçìîæíî, ñ âêëþ÷åíèåì Êèòàÿ, îòâåòñòâåííîé çà
ðåøåíèå ãåîïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè è ãëîáàëü-
íûõ ïðîáëåì. Âíåøíèé êðóã, ÿâëÿÿñü áîëåå ïðåäñòàâèòåëüíûì èíñòè-
òóòîì, äîëæåí âêëþ÷àòü ðåãèîíàëüíûå äåðæàâû, íàïðèìåð Áðàçèëèþ,
Èíäèþ, Àâñòðàëèþ è Þæíóþ Àôðèêó86.

81 Whyman W. E. (1995) We Can�t Go On Meeting Like This: Revitalizing the G-7
Process // The Washington Quarterly. 18:3. 149�63.

82 Maull H. W. (1994) Germany at the Summit // The Future of the G-7 Summits, 112-
39 (The International Spectator. 29:2 Special Issue).

83 Inoguchi K. (1994) The Changing Significance of the G-7 Summits // Japan Review
of International Affairs. 8:1. 21�38.

84 Lewis F. (1992) The �G-7½� Directorate // Foreign Policy. 85. 25�40.
85 Brzezinski Z. (1996) Let�s Add to the G-7 // The New York Times. 25 June. A11.
86 Sylvia Ostry (öèòèðóåòñÿ ïî êíèãå Ïèòåðà Õàéíàëà).
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äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ â ìèðå. Êàæäûé èç íàñ îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå ïðî-
öâåòàíèÿ êðóïíîé èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè. Ðîñò è ñòàáèëüíîñòü íàøèõ ýêî-
íîìèê áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîöâåòàíèþ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ è ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí.

3. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà â äîñòèæåíèè öåëåé, èçëîæåííûõ â äàííîé
äåêëàðàöèè, â ìèðå, â êîòîðîì óñèëèâàåòñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü, ìû ïëàíèðó-
åì ïîëíîñòüþ èñïîëíèòü ñâîè çàäà÷è è óêðåïèòü íàøè óñèëèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà áîëåå òåñíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è êîíñòðóêòèâíûé
äèàëîã ìåæäó âñåìè ñòðàíàìè, ïðåîäîëåâàÿ ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè, è ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíû-
ìè ñèñòåìàìè.

4. Ïðîìûøëåííûå äåìîêðàòèè íàìåðåíû ïðåîäîëåòü âûñîêóþ áåçðàáîòè-
öó, ïðîäîëæàþùóþñÿ èíôëÿöèþ è ñåðüåçíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Öå-
ëüþ íàøåé âñòðå÷è áûëî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîãðåññ, îïðåäåëèòü áîëåå ÷åòêî
ïðîáëåìû, êîòîðûå ìû äîëæíû ïðåîäîëåòü â áóäóùåì, è ñôîðìèðîâàòü êóðñ,
êîòîðîìó ìû áóäåì ñëåäîâàòü â áóäóùåì ïåðèîäå.

5. Íàèáîëåå ñðî÷íàÿ çàäà÷à � îáåñïå÷èòü âîññòàíîâëåíèå íàøèõ ýêîíî-
ìèê è ñîêðàòèòü ïîòåðè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âûçâàííûå áåçðàáîòè-
öåé. Â ïðîöåññå óñèëåíèÿ ðîñòà ýêîíîìèêè âàæíî èçáåæàòü óñèëåíèÿ èíô-
ëÿöèîííûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå ìîãóò ïîñòàâèòü óñïåõ âîññòàíîâëåíèÿ ïîä
óãðîçó. Öåëüþ äîëæåí áûòü ðîñò óñòîé÷èâûé è äîëãîñðî÷íûé. Ýòî ïîçâîëèò
âîññòàíîâèòü äîâåðèå ïîòðåáèòåëÿ è áèçíåñà.

6. Ìû óáåæäåíû, ÷òî ïîëèòèêè, êîòîðûå ìû ïðîâîäèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
ñîâìåñòèìû è âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è ÷òî âîññòàíîâëåíèå óæå íà÷à-
ëîñü. Îäíàêî ìû ïðèçíàåì íåîáõîäèìîñòü áäèòåëüíîñòè è àäàïòèâíîñòè â
íàøèõ ïîëèòèêàõ. Ìû íå ïîçâîëèì âîññòàíîâëåíèþ ñáèòüñÿ. Ìû íå ïðè-
ìåì åùå îäíîãî âçðûâà èíôëÿöèè.

7. Ìû òàêæå ñêîíöåíòðèðîâàëè íàøå âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü íîâûõ
óñèëèé â ñôåðå ìèðîâîé òîðãîâëè, ôèíàíñîâ è ñûðüÿ, âêëþ÷àÿ ýíåðãèþ.

8. Ïî ìåðå óñèëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ìû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê
âîññòàíîâëåíèþ ðîñòà îáúåìà ìèðîâîé òîðãîâëè. Ðîñò è óñòîé÷èâîñòü öåí
ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû ÷åðåç ïîääåðæàíèå îòêðûòîé òîðãîâîé ñèñòåìû.
Â ïåðèîä óñèëåíèÿ äàâëåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà âîññòàíîâëåíèå ïðîòåêöèî-
íèçìà, âàæíî, ÷òîáû îñíîâíûå òîðãóþùèå íàöèè ïîäòâåðäèëè ïðèâåðæåííîñòü
ïðèíöèïàì ÎÝÑÐ è îáåùàëè èçáåãàòü ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðåøåíèå íà-
öèîíàëüíûõ ïðîáëåì çà ñ÷åò äðóãèõ ñòðàí, âåäóùèõ ê ãóáèòåëüíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ. Âñå ñòðàíû, â
îñîáåííîñòè òå, êîòîðûå èìåþò ñèëüíûé ïëàòåæíûé áàëàíñ, è òå, êîòîðûå
äåìîíñòðèðóþò òåêóùèé äåôèöèò, äîëæíû ñëåäîâàòü ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé
íà ðàñøèðåíèå âçàèìîâûãîäíîé ìèðîâîé òîðãîâëè.

9. Ìû óâåðåíû, ÷òî íåîáõîäèìî óñêîðèòü ìíîãîñòîðîííèå òîðãîâûå ïåðå-
ãîâîðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, ñîãëàñîâàííûìè â Òîêèéñêîé äåêëàðà-
öèè, îíè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå òàðèôîâ, èõ ëèê-
âèäàöèþ â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ, çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå òîðãîâëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé è ñíèæåíèå íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ. Îíè äîë-

Êàðäèíàëüíûé ïîäõîä ê ðåôîðìå èíñòèòóòà ïðåäëîæåí Öåíòðîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è Ìåæäóíàðîäíûì öåíòðîì âà-
ëþòíûõ è áàíêîâñêèõ èññëåäîâàíèé. Àâòîðû ïðåäëàãàþò: ñîçäàòü íî-
âóþ ñòðóêòóðó � «Ãðóïïó ÷åòûðåõ», âêëþ÷àþùóþ ÑØÀ, çîíó åâðî,
ßïîíèþ è Êèòàé, äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì êîëåáàíèÿ âàëþòíûõ
êóðñîâ; ñîçâàòü Ãðóïïó «Íåçàâèñèìûõ ìóäðåöîâ» äëÿ ïåðåñìîòðà ñèñ-
òåìû ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è ó÷ðåäèòü Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíî-
ìó ôèíàíñîâîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÷ëåíñòâîì, íå ïðå-
âûøàþùèì 15 ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòü ïîâåñòêó äíÿ è
íàïðàâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ. Ñîâåò äîëæåí âêëþ÷àòü ñèñòåìíî çíà÷èìûå ñòðàíû,
ïðåäñòàâëåííûå íà óðîâíå ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ. Ãëàâû ÎÎÍ, ÌÂÔ,
ÂÁ è ÂÒÎ áóäóò ó÷àñòâîâàòü âî âñòðå÷àõ ïî ïðèãëàøåíèþ90.

Àíàëîãè÷íîå ïðåäëîæåíèå îáîñíîâûâàåò Ñòèâåí Ðîó÷, ïðåäëàãàÿ
ñîçäàòü «Ãðóïïó ïÿòè» êàê ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ, ñ ñåêðåòàðè-
àòîì, äåÿòåëüíîñòüþ, îñíîâàííîé íà õàðòèè, â ìàíäàò êîòîðîé âîéäåò
âûðàáîòêà ïîëèòèêè ïî âñåì àñïåêòàì ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ äèñ-
áàëàíñîâ91. Îäíàêî, êàê è ìíîãèå äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ, äàííàÿ ìîäåëü
ðåôîðìû êàñàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðå è ÿâëÿåòñÿ òîëüêî îäíèì èç âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ.

Ïðèëîæåíèå 1

Äåêëàðàöèÿ Ðàìáóéå

Íîÿáðü 17, 1975

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ Ôðàíöèè, Ôåäåðàëüíîé Ðåñïóáëèêè Ãåð-
ìàíèè, Èòàëèè, ßïîíèè, Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñå-
âåðíîé Èðëàíäèè è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ñîãëàñèëèñü çàÿâèòü î ñëå-
äóþùåì:

1. Â òå÷åíèå òðåõ äíåé ìû ïðîâåëè àêòèâíûé îáìåí ìíåíèÿìè î ìèðîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ, îáùèõ äëÿ íàøèõ ñòðàí,
èõ ãóìàíèòàðíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ è ïëàíàõ ïî èõ
ðàçðåøåíèþ.

2. Ìû ñîáðàëèñü âìåñòå ïîòîìó, ÷òî ìû ðàçäåëÿåì îáùèå öåííîñòè è îò-
âåòñòâåííîñòü. Êàæäûé èç íàñ îòâåòñòâåíåí çà óïðàâëåíèå îòêðûòûì äåìîê-
ðàòè÷åñêèì îáùåñòâîì, ïðèâåðæåííûì èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäå è ñîöèàëü-
íîìó ïðîãðåññó. Íàø óñïåõ óñèëèò, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ

90 Kenen P. B. et al. (2004) International Economic and Financial Cooperation: New
Issues, New Actors, New Responses. Centre for Economic Policy Research, London.

91 Roach S. (2004) How To Fix the World // Global Economic Forum. 9�10 December.
www.morganstanley.com/GEFdata/digests/20041217-fri.html#anchor0
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14. Ìû ïðèâåòñòâóåì ñîçûâ Êîíôåðåíöèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ýêîíîìè-
÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó 16 äåêàáðÿ. Ìû áóäåì âåñòè äèàëîã â ïîçèòèâíîì
äóõå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü çàùèòó è ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ âñåõ âîâëå÷åííûõ
ñòîðîí. Ìû óáåæäåíû, ÷òî è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå, è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðà-
íû çàèíòåðåñîâàíû â áóäóùèõ óñïåõàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è êîîïåðàòèâíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, íà êîòîðûõ îíè îñíîâàíû.

15. Ìû íàìåðåíû óñèëèâàòü íàøå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âñåì ýòèì ïðîáëå-
ìàì â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

2.3. Ðîññèÿ â «Ãðóïïå âîñüìè». Ðîëü, çàäà÷è, ïðèîðèòåòû Ðîññèè
â «Ãðóïïå âîñüìè», âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé

ðåôîðìèðîâàíèÿ

Èñòîðèÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ «Ãðóïïîé âîñüìè» íàñ÷èòûâàåò 17 ëåò.
«14 èþëÿ 1989 ãîäà Ïðåçèäåíò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ
íàïðàâèë ïèñüìî ïðåçèäåíòó Ôðàíöèè Ìèòòåðàíó, âûðàæàâøåå æåëà-
íèå ÑÑÑÐ ó÷àñòâîâàòü â ñàììèòàõ. Õîòÿ ïðèñîåäèíåíèå íå ïðîèçîøëî
íåìåäëåííî, Ðîññèÿ ñ òåõ ïîð èãðàåò âñå áîëåå çíà÷èìóþ, õîòÿ è âûçû-
âàþùóþ ïîëåìèêó, ðîëü»92. Ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä, â 1991 ãîäó, ñîñòî-
ÿëñÿ ïåðâûé èñòîðè÷åñêèé âèçèò Ãîðáà÷åâà íà ñàììèò â Ëîíäîíå.
Â 1994 ãîäó â Íåàïîëå Ðîññèÿ âïåðâûå ïðèíÿëà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñ-
êèõ äèñêóññèÿõ êàê ïîëíîïðàâíûé ó÷àñòíèê, â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé
ïîëèòè÷åñêîé «Ãðóïïû âîñüìè». Ýòó ÷àñòü ñàììèòîâ ñòàëè íàçûâàòü
âñòðå÷àìè «Ïîëèòè÷åñêîé âîñüìåðêè» (P8).

Ýòàïíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèçíàíèÿ ðîëè Ðîññèè â «Ñåìåðêå» â öå-
ëîì, à òàêæå â ïëàíå âûäâèæåíèÿ òåìû ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â ÷èñëî
ïðèîðèòåòîâ Êëóáà ñòàë èíèöèèðîâàííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Ìîñ-
êîâñêèé ñàììèò ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå, ïðîâåäåííûé ïîä ñîâìåñò-
íûì ïðåäñåäàòåëüñòâîì ôðàíöóçñêîé è ðîññèéñêîé ñòîðîí â àïðåëå 1996
ãîäà (î÷åðåäíîé ñàììèò â ôîðìàòå «Ñåìåðêà» ïëþñ Ðîññèÿ ïðîøåë ïî-
çäíåå â òîì æå ãîäó â Ëèîíå). Ìîñêîâñêèé ñàììèò âûøåë çà ðàìêè
ñïåöèôè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîìèìî èòîãî-
âûõ äîêóìåíòîâ ïî äåñÿòèëåòèþ ×åðíîáûëüñêîé àâàðèè è íåðàñïðîñò-
ðàíåíèþ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ áûëè ïðèíÿòû çàÿâëåíèÿ ëèäåðîâ ïî ðå-
ãèîíàëüíûì âîïðîñàì (ïî Ëèâàíó è Áëèæíåìó Âîñòîêó).

Âñòðå÷è ìèíèñòðîâ ýíåðãåòèêè ñòðàí � ÷ëåíîâ «Âîñüìåðêè», ïåð-
âàÿ èç êîòîðûõ ñîñòîÿëàñü â Ìîñêâå 31 ìàðòà � 1 àïðåëÿ 1998 ãîäà
(ðåøåíèå î åå ïðîâåäåíèè áûëî ïðèíÿòî íà ñàììèòå â Äåíâåðå â

92 Hajnal P. The G7/G8 system and the G20. Evolution, Role and the Documntation.
Chapter 14. Conclusion. Ashgate, 2007.

æíû áûòü íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ ëèáå-
ðàëèçöèè òîðãîâëè. Ìû ïðåäëàãàåì â êà÷åñòâå öåëè çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ
1977 ãîä.

10. Ìû íàäååìñÿ íà ïîñëåäîâàòåëüíîå è ðåçóëüòàòèâíîå ðàçâèòèå íà-
øèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ ñîöèàëèñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè êàê âàæ-
íîãî ýëåìåíòà ðàçðÿäêè è ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ìû òàêæå óñèëèì
ðàáîòó ïî ñêîðåéøåìó çàâåðøåíèþ ñîãëàøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, êàñàþùèõñÿ ýê-
ñïîðòíûõ êðåäèòîâ.

11. Â îòíîøåíèè ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ìû ïîäòâåðæäàåì íàøå íàìåðå-
íèå ðàáîòàòü ñîâìåñòíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ñòàáèëüíîñòè. Ýòî âêëþ-
÷àåò óñèëèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàí-
ñîâûõ óñëîâèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Îäíîâðåìåííî íàøè óïîëíîìî÷åííûå
ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû ïðåäïðèìóò ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ íåîáóçäàííûõ ðû-
íî÷íûõ óñëîâèé èëè íåîïðåäåëåííûõ òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ âàëþòíûõ êóð-
ñîâ. Ìû ïðèâåòñòâóåì ñîãëàøåíèå, äîñòèãíóòîå ïî ïðîñüáå ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâ, ìåæäó ÑØÀ è Ôðàíöèåé î íåîáõîäèìîñòè ñòàáèëüíîñòè ïîñðåäñòâîì
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíîé ñèñòåìû. Ýòî ñîãëàñèå äîë-
æíî ïîçâîëèòü äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ ÷åðåç ÌÂÔ íà ñëåäóþùåé ñåññèè íà
ßìàéêå ïî íåðåøåííûì âîïðîñàì ðåôîðìû ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíîé ñèñ-
òåìû.

12. Îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è ëó÷øåå âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó ðàçâèâà-
þùèìèñÿ ñòðàíàìè è èíäóñòðèàëüíûì ìèðîì ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì óñ-
ëîâèåì ïðîöâåòàíèÿ âñåõ. Óñòîé÷èâûé ðîñò íàøèõ ýêîíîìèê íåîáõîäèì äëÿ
ðîñòà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ; è èõ ðîñò âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â
áëàãîïîëó÷èå íàøèõ ñîáñòâåííûõ ýêîíîìèê. Òåêóùèé çíà÷èòåëüíûé äåôè-
öèò â áàëàíñàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðåäñòàâëÿåò êðèòè÷åñêóþ ïðîáëåìó äëÿ
íèõ, íî òàêæå è äëÿ îñòàëüíîãî ìèðà. Ýòà ïðîáëåìà äîëæíà ïðåîäîëåâàòüñÿ
÷åðåç ðÿä äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà ìåð. Íåäàâíèå ïðåäëîæåíèÿ â ðàìêàõ ñåðèè
ìåæäóíàðîäíûõ âñòðå÷ óæå ïîçâîëèëè óëó÷øèòü àòìîñôåðó îáñóæäåíèé ìåæ-
äó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Íî íåîáõîäèìû ñêîðåéøèå ïðàêòè-
÷åñêèå øàãè, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ñîîòâåòñòâåí-
íî ìû áóäåì îñóùåñòâëÿòü íàøè çàäà÷è ÷åðåç ÌÂÔ è äðóãèå ðåëåâàíòíûå
ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû äëÿ ñêîðåéøåãî óëó÷øåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ
ñ öåëüþ ñòàáèëèçàöèè ýêñïîðòíîé âûðó÷êè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, à òàêæå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåð ïî ïîêðûòèþ èõ äåôèöèòîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðèîðèòåòîì
äîëæíû áûòü íàèáåäíåéøèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòàíû.

13. Ðîñò ìèðîâîé ýêîíîìèêè ÷åòêî ñâÿçàí ñ óâåëè÷åíèåì äîñòóïíûõ ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ìû íàìåðåíû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå äëÿ ðîñòà íà-
øèõ ýêîíîìèê ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû. Íàøè îáùèå èíòåðåñû òðåáóþò ïðî-
äîëæåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè îò èìïîðòèðóåìîé ýíåðãèè
÷åðåç êîíñåðâàöèþ è ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ. Ýòè ìåðû, à òàêæå
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè-ïðîèçâîäèòåëÿìè è ñòðàíàìè-
ïîòðåáèòåëÿìè, îòâå÷àþùåå äîëãîñðî÷íûì èíòåðåñàì îáîèõ, îáåñïå÷àò áîëåå
ñáàëàíñèðîâàííûå óñëîâèÿ è ãàðìîíè÷íîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íà ìèðîâîì
ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå.
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íà äîãîâîðåííîñòè Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è ñîäåðæàòñÿ â äîêóìåíòàõ ïîñ-
ëåäóþùèõ ñàììèòîâ � â Êåëüíå (1999 ã.) è íà Îêèíàâå (2000 ã.).

Â Äåíâåðå â 1997 ãîäó Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ðàáîòå ñàììèòà
ïî÷òè ïîëíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì îáñóæäåíèÿ íåêîòîðûõ ôèíàíñîâûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Ïðåçèäåíò Êëèíòîí çàÿâèë: «Ìû âåðèì,
÷òî ìû ñòàëè ñèëüíåå, ïîòîìó ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ òåïåðü íàøèì ïàðò-
íåðîì»94.

Â 1997 ãîäó óðîâåíü ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ â ñàììèòàõ «Ñåìåðêè»
ïîâûñèëñÿ, è âñòðå÷ó íàçâàëè ñàììèòîì «Âîñüìåðêè»; òîëüêî ôèíàí-
ñîâûå è íåêîòîðûå äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû îáñóæäàëèñü ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ñåìè îñíîâíûõ ñòðàí.

Â 1998 ãîäó íà âñòðå÷å â Áèðìèíãåìå «Ãðóïïà ñåìè» îôèöèàëüíî
ñòàëà «Ãðóïïîé âîñüìè». Ïðåìüåð-ìèíèñòð Áëýéð îòìåòèë, ÷òî «âêëàä
Ðîññèè â ðàáîòó «Ãðóïïû âîñüìè» óæå î÷åâèäåí� Ìû õîðîøî ïîíè-
ìàåì, ÷òî áåç ãîëîñà Ðîññèè íàì áûëî áû íàìíîãî ñëîæíåå ñïðàâëÿòü-
ñÿ ñ ñåðüåçíûìè ìåæäóíàðîäíûìè âûçîâàìè, ñòîÿùèìè ïåðåä íàìè»95.

Â 1998 ãîäó â Áèðìèíãåìå ïîñëå ïðèçíàíèÿ Ðîññèè ïîëíûì ÷ëå-
íîì îðãàíèçàöèè «Ãðóïïà ñåìè» ñòàëà îôèöèàëüíî èìåíîâàòüñÿ «Ãðóï-
ïîé âîñüìè», ïðè ýòîì åùå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ïàðàëëåëüíî ñ «Âîñüìåð-
êîé» íå òîëüêî ïðîäîëæàë ñóùåñòâîâàòü, íî è óñïåøíî ðàçâèâàëñÿ
ïðåæíèé ôîðìàò «Ãðóïïû ñåìè», â êîòîðîì ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ðàññìàò-
ðèâàëè ïðåèìóùåñòâåííî ôèíàíñîâûå è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
áëåìû (â 2006 ãîäó ìèíèñòðû ôèíàíñîâ ïî-ïðåæíåìó âñòðå÷àëèñü âñå-
ìåðîì).

Â 2002 ãîäó â Êàíàíàñêèñå ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåäñåäàòåëüñòâå
Ðîññèè â 2006 ãîäó. Ïåðâîå ïðåäñåäàòåëüñòâî Ðîññèè â «Ãðóïïå âîñü-
ìè» çàêðåïèëî ñòàòóñ Ðîññèè êàê ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà ôîðóìà.

Ïåðâîå ïðåäñåäàòåëüñòâî Ðîññèè â «Ãðóïïå âîñüìè» ñòàëî âàæíåé-
øèì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì ñîáûòèåì 2006 ãîäà. Íàêàíóíå è â ïåðèîä
ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðîññèè â 2006 ãîäó óñèëèëîñü âíèìàíèå ê ðîëè Ðîñ-
ñèè â «Âîñüìåðêå», ïîÿâèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ðàáîòû ïî îöåíêå ðîëè,
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ôîðóìå. Ñåíàòîðû Êîíãðåññà ÑØÀ Äæî Ëèáåðìàí
è Äæîí Ìàê-Êåéí ïðèçûâàëè ê ïðèîñòàíîâëåíèþ ÷ëåíñòâà Ðîññèè â
«Ãðóïïå âîñüìè».

94 Press conference of the President, 22 June, Denver. www.g8.utoronto.ca/1997denver/
clint22.htp. US White House, Office of the Press Secretary (1997).

95 Press Conference Given by the Prime Minister, Birmingham, 17 May.
www.g8.utoronto.ca/summit/1998birmingham/blairb.html, United Kingdom, Prime Minister�s
office (1998).

1997 ãîäó), ñòàëà íîâûì ìåõàíèçìîì âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ýíåðãåòè÷åñ-
êîé ïîâåñòêå äíÿ. Â õîäå Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è áûëè ïîñòàâëåíû ãëî-
áàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýíåðãåòèêè â XXI âåêå. Â ñâÿçè ñ
òåì ÷òî ñòðàíû «Âîñüìåðêè» ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè èãðîêàìè â ïðîèç-
âîäñòâå è òîðãîâëå ýíåðãîðåñóðñàìè93, áûëà ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäè-
ìîñòü èõ êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé â ýòîé ñôåðå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãëî-
áàëüíîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, îáñóæäàëèñü âîïðîñû
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãîíîñèòåëåé, à òàêæå âîç-
äåéñòâèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ê òîìó ìî-
ìåíòó âñå ñòðàíû «Âîñüìåðêè» ïîääåðæàëè ïîäïèñàííûé â 1997 ãîäó
Êèîòñêèé ïðîòîêîë ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, îä-
íàêî âïîñëåäñòâèè ÑØÀ îò ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà).

Â ðàìêàõ âñòðå÷è áûëî ïðîâåäåíî êîíñóëüòàòèâíîå ñîâåùàíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ äåëîâûõ è ýêñïåðòíûõ êðóãîâ ïî âîïðîñàì ìèðîâîé ýíåð-
ãåòèêè. Íà íåì ïðîçâó÷àëè èäåè, èäóùèå â íàïðàâëåíèè áîëüøåé òðàíñ-
ïàðåíòíîñòè è îòêðûòèÿ ñòàòèñòèêè ðûíêîâ íåôòè, êîòîðûå ïîëó÷èëè
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, â ÷àñòíîñòè â Ñîâìåñòíîé èíèöèàòèâå ïî ñîçäà-
íèþ íåôòÿíîãî áàíêà äàííûõ � Joint Oil Data Initiative (JODI). Â ýòîé
ñâÿçè íà ñîâåùàíèè áûëî ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì ïðèñòóïèòü ê ñîçäà-
íèþ «ñòàáèëüíûõ, òðàíñïàðåíòíûõ è íåäèñêðèìèíàöèîííûõ þðèäè-
÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ðåãóëÿòèâíûõ ñòðóêòóð, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîð-
ìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà».

Õàðàêòåðíî, ÷òî ñàíêò-ïåòåðáóðãñêèé ïëàí äåéñòâèé ïî ãëîáàëüíîé
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïîäòâåðäèë îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîâìåñòíîé èíè-
öèàòèâå ïî ñîçäàíèþ íåôòÿíîãî áàíêà äàííûõ (JODI) è íåîáõîäèìîñòü
ïðåäïðèíèìàòü äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ âñåìè ñòðàíàìè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè ðûíêîâ
íåôòè è äðóãèõ ýíåðãîðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè åäèíûõ
ñòàíäàðòîâ îò÷åòíîñòè î çàïàñàõ íåôòè è äðóãèõ ýíåðãîíîñèòåëåé.

Õîòÿ ïî èòîãàì Ìîñêîâñêîé âñòðå÷è íå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèÿ î
ïðèäàíèè ìåðîïðèÿòèÿì òàêîãî ôîðìàòà ðåãóëÿðíîãî õàðàêòåðà, áûëà
ïîäòâåðæäåíà ãîòîâíîñòü ìèíèñòðîâ ïðîäîëæàòü êîíñóëüòàöèè ïî äàí-
íûì ïðîáëåìàì êàê â äâóñòîðîííåì ôîðìàòå, òàê è â ðàìêàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïàõ Äî-
ãîâîðà îá Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè.

Ðåêîìåíäàöèè, âûðàáîòàííûå â õîäå ìèíèñòåðñêîãî äèàëîãà, áûëè
îäîáðåíû ñàììèòîì «Âîñüìåðêè» â Áèðìèíãåìå â 1998 ãîäó. Ññûëêè

93 Íà äîëþ ñòðàí � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè» ïðèõîäèòñÿ 39% ìèðîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è 48% ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì ñûðüåì.
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Ñîãëàñíî íåçàâèñèìûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, âñòðå÷à ëèäåðîâ «Ãðóï-
ïû âîñüìè» â 2006 ãîäó â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñòàëà ñàììèòîì «çíà÷èòåëü-
íûõ äîñòèæåíèé». Â öåëîì áûëà ðåàëèçîâàíà àìáèöèîçíàÿ è èííîâàöè-
îííàÿ ïîâåñòêà äíÿ ïî ïðèîðèòåòàì â ñôåðå ýíåðãåòèêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ
è îáðàçîâàíèÿ; ñîãëàñîâàí ýôôåêòèâíûé îòâåò íà ðàçðàçèâøèéñÿ êðèçèñ
â Ëèâàíå� Âîçìîæíî íàèáîëåå êðóïíûì è äîëãîñðî÷íûì ðåçóëüòàòîì
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ñàììèòà ñòàëî óãëóáëåíèå äåìîêðàòèè â Ðîññèè,
âïåðâûå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé â «Ãðóïïå âîñüìè»97.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ îòíîñèòåëüíî ìåð ïî óðåãóëèðî-
âàíèþ êðèçèñà, ëèäåðû âûðàáîòàëè ñîãëàñîâàííûå ðåøåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ìèðà â ðåãèîíå. Êîðîòêîå Çàÿâëå-
íèå ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó îòðàæàåò êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî
îáùàÿ ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè íàäåæíûõ óñëî-
âèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ íàñèëèÿ, êîòîðûå çàëîæàò îñíîâó äëÿ ïîèñêà áî-
ëåå ïîñòîÿííîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå ôèêñèðóåò îáÿçàòåëüñòâî «ñòðåìèòüñÿ
óäîâëåòâîðÿòü ýêîíîìè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå íóæäû ëèâàíñêîãî íà-
ðîäà, âêëþ÷àÿ ñâîåâðåìåííûé ñîçûâ êîíôåðåíöèè äîíîðîâ»98. Çàÿâëå-
íèå ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó çàôèêñèðîâàëî ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå ïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî ïåðâîïðè÷èíîé ïðîáëåì ýòîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå âñåîáúåìëþùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ àðàáî-èçðàèëüñêîãî êîí-
ôëèêòà. Â öåëîì äîñòèãíóòûå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äîãîâîðåííîñòè ïî-
çâîëèëè âïîñëåäñòâèè âûéòè íà ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè 1701 ÑÁ ÎÎÍ,
ïîëîæèâøåé êîíåö êðîâîïðîëèòèþ.

Íà ñâîåé çàêëþ÷èòåëüíîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïðåçèäåíò Ïóòèí ñêà-
çàë, ÷òî íà ñàììèòå óäàëîñü ðåøèòü âñå ïîñòàâëåííûå âîïðîñû, è ýòî �
ãëàâíîå äîñòèæåíèå âñòðå÷è â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Íà èòîãîâûõ ïðåññ-
êîíôåðåíöèÿõ ñàììèòà âåòåðàíû «Ãðóïïû âîñüìè» Áóø, Øèðàê, Áëýéð,
Ïðîäè òàêæå âûñîêî îöåíèëè êàê óðîâåíü îðãàíèçàöèè, òàê è ðåçóëüòà-
òû, äîñòèãíóòûå â ðàìêàõ ñàììèòà.

Ïîäâîäÿ èòîãè ðàáîòû «Ãðóïïû âîñüìè» ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèè, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ. Ëàâðîâ îò-
ìåòèë: «Ñàììèò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïîäòâåðäèë ðîëü «Ãðóïïû âîñü-
ìè» êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ôîðóìîâ ñîãëàñîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ
êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì ìèðîâûì ïðîáëåìàì.
Ìû ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû åãî ðåçóëüòàòàìè»99.

97 Kirton J. A Summit of Significant Success: The G8 at St. Petersburg 2006. G8 Research
Group. July 19, 2006.

98 Çàÿâëåíèå ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó. 16 èþëÿ 2006 ã. http://G8Russia.ru
 99 Òåçèñû ê èíòåðâüþ ÐÈÀ «Íîâîñòè», 3 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà.

Ëîíäîíñêèé öåíòð ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâèë «êàðòó
áàëëüíûõ îöåíîê» (score card)96, àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ Ðîññèè îñíîâ-
íûì êðèòåðèÿì ÷ëåíñòâà «Ãðóïïû âîñüìè». Ñîãëàñíî àíàëèçó Öåíò-
ðà ïàðàìåòðîâ êàðòû óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ Ðîññèè êðèòåðèÿì äîñòà-
òî÷íî íèçêèé: îòêðûòîñòü è ñâîáîäà ñëîâà � 5; êà÷åñòâî ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ � 4; âåðõîâåíñòâî ïðàâà � 4; ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî � 4;
ýêîíîìè÷åñêèé âåñ â ìèðå � 3; èíôëÿöèÿ � 3; ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü; óðîâåíü áåçðàáîòèöû � 4; îáúåì òîðãîâ-
ëè � 3; ïðîòåêöèîíèçì � 4; óñëîâèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà � 5; ïîçè-
öèÿ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì � 4.

Âàøèíãòîíñêèé èíñòèòóò ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîäãîòîâèë ñïåöèàëü-
íûé àíàëèç ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðîññèè â «Ãðóïïå âîñüìè». Ðåêîìåíäà-
öèè äîêëàäà âêëþ÷àëè â òîì ÷èñëå âàðèàíòû ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî
áîéêîòà ñàììèòà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå; ñîêðàùåíèÿ ïîâåñòêè äíÿ äî âîï-
ðîñîâ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ïðîâåäåíèÿ íàêàíóíå ñàììèòà
ìèíè-âñòðå÷è â îäíîé èç Áàëòèéñêèõ ñòðàí; ïðèãëàøåíèÿ Êèòàÿ, Èí-
äèè, Áðàçèëèè è Þæíîé Àôðèêè â êà÷åñòâå ïîëíûõ ÷ëåíîâ «Ãðóïïû».

Ìíîãî÷èñëåííûå äîêëàäû, ïðåäîñòåðåæåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ íå ïî-
ìåøàëè ñòðàíàì � ÷ëåíàì «Âîñüìåðêè» è Ðîññèè â êà÷åñòâå ïðåäñåäà-
òåëÿ îòâåòñòâåííî è ïîñëåäîâàòåëüíî ïîäîéòè ê ïîäãîòîâêå ñàììèòà,
ñîãëàñîâàíèþ åãî ïîâåñòêè è ïðîåêòîâ êîëëåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî
ïðèîðèòåòíûì âîïðîñàì, à òàêæå âûðàáîòàòü ñîãëàñîâàííóþ ïîçèöèþ
îòíîñèòåëüíî ëèâàíî-èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà.

Êðîìå òîãî, âàæíûì äîñòèæåíèåì ñòàëî îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåí-
íîñòè ïîâåñòêè äíÿ ñàììèòîâ Ãëåíèãëñà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Õàéëè-
ãåíäàììà ïî òàêèì ïðîáëåìàì, êàê áîðüáà ñ áåäíîñòüþ, ðàçâèòèå, ýíåð-
ãåòèêà, íåðàñïðîñòðàíåíèå.

Ðåçóëüòàòû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ñàììèòà ïîëó÷èëè ïîçèòèâíóþ
îöåíêó íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé îôèöèàëüíûõ ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ, íî è ëèäåðîâ ñòðàí � ÷ëåíîâ êëóáà, à òàêæå ýêñïåðòíîãî
ñîîáùåñòâà. Êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå íå ðàçðóøèëà ïî-
âåñòêó äíÿ. Áåçóñëîâíûì óñïåõîì ñàììèòà ñòàë âûñîêèé óðîâåíü äå-
ìîêðàòèçàöèè è èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè, îòìå÷åííûé è ýêñïåðòà-
ìè, è ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑÌÈ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

96 Îöåíêà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå. 1 îçíà÷àåò ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå;
2 � óìåðåííîå ñîîòâåòñòâèå; 3 � ñïîðàäè÷åñêîå ñîîòâåòñòâèå; 4 � íåäîñòàòî÷íîå ñîîò-
âåòñòâèå; 5 � ïîëíîå íåñîîòâåòñòâèå. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îöåíêè èñïîëüçóþòñÿ äàííûå
Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, Âñåìèðíîãî áàíêà, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà, äàííûå ðàçëè÷íûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ, âêëþ-
÷àÿ ñàì öåíòð: Barnes H., Owen J., compilers. Russian in the Spotlight: G8 Scorecard.
London: Foreign Policy center, 2006: 1-8. http://fpc.org.uk/fsblob/686.pdf.
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íîé èíèöèàòèâû ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïûòàëàñü ðåàëèçîâàòü âñåîáúåì-
ëþùèé ïîäõîä, ïðåäëîæèâ ðåøåíèÿ òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷ � ýíåð-
ãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ýêîëîãèè («3 Ý»).

Îñîáàÿ ðîëü Ðîññèè â «Âîñüìåðêå» êàê ëèäåðà â ïðîèçâîäñòâå ýíåð-
ãèè, îäíîâðåìåííî åå ïîòðåáèòåëÿ è òðàíçèòåðà, îïðåäåëèëà ðàñøèðè-
òåëüíîå îïðåäåëåíèå ýíåðãîáåçîïàñíîñòè, îòðàæàþùåå ïðèîðèòåòíûå
çàäà÷è ñíèæåíèÿ ðèñêîâ êàê ïîòðåáèòåëåé, òàê è ïðîèçâîäèòåëåé. Âîï-
ðîñû ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ïðîèçâîäèòåëåé íà îñíîâå äèâåðñèôèêàöèè
ñïðîñà, èñïîëüçîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ, à òàêæå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ âçà-
èìîïðîíèêíîâåíèÿ êàïèòàëîâ ñòàëè ïðåäìåòîì äîñòàòî÷íî îñòðûõ äèñ-
êóññèé. Â ðåçóëüòàòå áûëè âûðàáîòàíû êîìïðîìèññíûå ôîðìóëèðîâêè,
îäíàêî, ïî îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ñàììèòà ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèè Ñ. Ëàâðîâûì, Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå è Ïëàí äåéñòâèé ïî ýíåð-
ãîáåçîïàñíîñòè ñòàëè ñóùåñòâåííûì äîñòèæåíèåì è ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ñîãëàñîâàííóþ ñòðàòåãèþ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ìèðîâîé
ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû. Âïåðâûå â ïðàêòèêå «Âîñüìåðêè» â ýòèõ äî-
êóìåíòàõ ïðîïèñàí ïðèíöèï âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòå-
ëåé è ïîòðåáèòåëåé çà ñòàáèëüíîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìèðîâîé ýíåð-
ãåòèêè, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ, à òàêæå òåçèñ î âàæíîñòè îáìåíà àêòèâàìè âî âñåõ çâå-
íüÿõ ýíåðãåòè÷åñêîé öåïî÷êè. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïîñëå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Ãðóïïà âîñüìè» è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñóùåñòâåí-
íî ïðîäâèíóëèñü âïåðåä â ïîíèìàíèè ýíåðãîáåçîïàñíîñòè êàê ðåçóëü-
òàòà ñîâìåñòíûõ óñèëèé ýíåðãîïîòðåáëÿþùèõ è ýíåðãîïðîèçâîäÿùèõ
ñòðàí íà îñíîâå áàëàíñà èõ èíòåðåñîâ â öåëÿõ íàäåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âñåõ ãîñóäàðñòâ ðàçíîîáðàçíûìè âèäàìè ýíåðãèè ïî ïðèåìëåìûì öå-
íàì è ñ ìèíèìàëüíûì óùåðáîì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû101.

Êðîìå òîãî, â Ïëàíå ïðåäëîæåí êîìïëåêñ ìåð ïî ïîîùðåíèþ ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, äèâåðñèôèêàöèè âèäîâ ýíåðãèè,
îáåñïå÷åíèþ ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè æèçíåííî âàæíîé ýíåðãåòè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-
òà â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå è ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè, ïðåäñêàçóå-
ìîñòè è ñòàáèëüíîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîãëàñèÿ (ñ Ãåðìàíèåé102) ïî âîïðîñó î ÿäåðíîé
ýíåðãèè, ïîäòâåðæäåíà ðîëü àòîìíîé ýíåðãåòèêè â êà÷åñòâå ýêîíîìè-

101 Ëàâðîâ Ñ. Ðîññèÿ â «Áîëüøîé âîñüìåðêå»: èòîãè ïåðâîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà.
 102 Âîïðîñû ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè íå ñòàëè çíà÷èìîé ÷àñòüþ ïîâåñòêè äíÿ ïðåäñå-

äàòåëüñòâà Ãåðìàíèè â «Ãðóïïå âîñüìè», îòêàçàâøåéñÿ è îò ïðîäîëæåíèÿ îáñóæäåíèÿ
ïðîáëåì ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îñíîâíûå âîïðîñû ýíåðãåòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ-

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ñàììèò «Ãðóïïû âîñüìè» ñòàë ðåêîðäíûì â
òðèäöàòèëåòíåé èñòîðèè èíñòèòóòà ïî êîëè÷åñòâó ïðèíÿòûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Âñåãî â 14 êîëëåêòèâíûõ äîêóìåíòàõ ëèäåðîâ è Çàÿâëåíèè
Ïðåäñåäàòåëÿ100 ñîäåðæèòñÿ 317 îáÿçàòåëüñòâ.

Ðîññèéñêàÿ èíèöèàòèâà ïî ìåæäóíàðîäíîé ýíåðãîáåçîïàñíîñòè ñòà-
ëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì òðàäèöèîííî ïðèîðèòåò-
íîé äëÿ «Ãðóïïû âîñüìè» ïðîáëåìàòèêè; ñ äðóãîé ñòîðîíû, � ïîïûò-
êîé ñîãëàñîâàòü îáùèå ïîäõîäû è ïëàí îáúåäèíåíèÿ êîëëåêòèâíûõ
óñèëèé «Âîñüìåðêè» è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà äëÿ îòâåòà íà ãëîáàëü-
íûé õàðàêòåð âûçîâîâ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè è ðàñòóùóþ âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè, ïîòðåáèòåëÿìè è òðàíçèòíûìè ñòðà-
íàìè, òðåáóþùèìè áîëåå òåñíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó íèìè â öåëÿõ
óêðåïëåíèÿ ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ðàìêàõ äàí-

100 Äîêóìåíòû ñàììèòà
17 èþëÿ 2006 ãîäà
Çàÿâëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ãëàâ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ «Ãðóïïû âîñüìè», Áðàçèëèè,

Èíäèè, Êèòàÿ, Ìåêñèêè, Þæíîé Àôðèêè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ,
Ïðåäñåäàòåëÿ Àôðèêàíñêîãî ñîþçà è ðóêîâîäèòåëåé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé

16 èþëÿ 2006 ãîäà
Ãëîáàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
Îáðàçîâàíèå äëÿ èííîâàöèîííûõ îáùåñòâ â XXI âåêå
Áîðüáà ñ èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè
Òîðãîâëÿ
Áîðüáà ñ èíòåëëåêòóàëüíûì ïèðàòñòâîì è êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèåé
Áîðüáà ñ êîððóïöèåé íà âûñîêîì óðîâíå
Î ðàáîòå ñ Àôðèêîé
Äåêëàðàöèÿ ñàììèòà «Ãðóïïû âîñüìè» î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
Çàÿâëåíèå «Ãðóïïû âîñüìè» îá óêðåïëåíèè ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ òåððî-

ðèçìîì
Äåêëàðàöèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» î ñîòðóäíè÷åñòâå è áóäóùèõ äåéñòâèÿõ ïî ñòàáèëè-

çàöèè è âîññòàíîâëåíèþ
Çàÿâëåíèå ïî âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
Áëèæíèé Âîñòîê
Äîêëàä î ãëîáàëüíîì ïàðòíåðñòâå «Ãðóïïû âîñüìè» (Ïðèëîæåíèå À)
Äîêëàä Ãðóïïû ïî ÿäåðíîé è ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
15 èþëÿ 2006 ãîäà
Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà è ïðåìüåð-

ìèíèñòðà Êàíàäû Ñ.Õàðïåðà î ðîññèéñêî-êàíàäñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ýíåðãå-
òèêè

Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà è ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Êàíàäû Ñ.Õàðïåðà î ðîññèéñêî-êàíàäñêèõ îòíîøåíèÿõ

Ñîâìåñòíàÿ ôàêòîëîãè÷åñêàÿ ñïðàâêà
Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà è ïðåçèäåíòà Äæ.Áóøà
Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà è ïðåçè-

äåíòà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè Äæ.Áóøà î Ãëîáàëüíîé èíèöèàòèâå ïî áîðüáå ñ
àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà
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ïàðòíåðîâ � íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, óíèâåðñèòåòîâ è áèçíå-
ñà. Êðîìå òîãî, îòìå÷åíà âàæíîñòü âçàèìîïðèçíàíèÿ è ïðîçðà÷íîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèé, ïîääåðæêè ìîáèëüíîñòè ïðåïîäàâàòåëåé
è ñòóäåíòîâ. Ïîäòâåðæäåíà ïðèâåðæåííîñòü ïîääåðæêå ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ». Ïî ÷óâñòâèòåëüíî-
ìó äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí «Ãðóïïû âîñüìè» âîïðîñó ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ñòàáèëüíîñòè ðûíêîâ òðóäà ñòðàí
«Âîñüìåðêè» ðåøåíî ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû, ïîçâîëÿþùèå îïòèìèçèðîâàòü ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ è ïðîôåññèî-
íàëüíóþ àäàïòàöèþ ìèãðàíòîâ è íàëàäèòü îáìåí îïûòîì è ëó÷øèìè
ïðàêòèêàìè â ýòîé âàæíîé è äåëèêàòíîé ñôåðå.

Â äîêóìåíòå î áîðüáå ñ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè ñôîð-
ìóëèðîâàíà ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýïèäåìèÿì, â òîì
÷èñëå íîâûì, òàêèì êàê ãðèïï ïòèö, è óæå èçâåñòíûì, âêëþ÷àÿ ÂÈ×/
ÑÏÈÄ, òóáåðêóëåç è ìàëÿðèþ, çà ñ÷åò ðàííåãî âûÿâëåíèÿ è ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâûõ èíôåêöèé; ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ýôôåêòèâíûõ èíôðàñòðóêòóð, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ; óñèëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî êîìïîíåíòà; ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè
óæå çàïóùåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì: ïî èñêîðåíåíèþ ïîëèîìè-
åëèòà è áîðüáå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé è äð. Ðåàëèçà-
öèÿ ñòðàòåãèè íå âîçìîæíà áåç àäåêâàòíîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ðîññèåé ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîçìåùåíèè Ãëîáàëüíîìó ôîíäó ïî áîðü-
áå ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé â 2007�2010 ãîäû ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ íà ðîññèéñêèå ïðîåêòû. Òåì ñàìûì â ðàñïîðÿæåíèå Ãëî-
áàëüíîãî ôîíäà äîïîëíèòåëüíî ïîñòóïÿò 217 ìëí. äîëë. Ïîä÷åðêíó-
òà íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè óñèëèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîòèâîýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîé ðàáîòû â ðàìêàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. Â äîêó-
ìåíòå çàôèêñèðîâàíà òàêæå íàöåëåííîñòü «Âîñüìåðêè» íà îáåñïå÷å-
íèå ñðåäñòâàìè ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé âñåõ
íóæäàþùèõñÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàçðàáîòîê íîâûõ âàêöèí è ïðåïà-
ðàòîâ, ñíèæåíèÿ èõ ñòîèìîñòè è ðàçâèòèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå íà ñàììèòå áûëî óäåëåíî ïðîáëåìàòèêå
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ óê-
ðåïëåíèåì ðåæèìîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæå-
íèÿ, âêëþ÷àÿ ÿäåðíûå ïðîãðàììû Èðàíà è Ñåâåðíîé Êîðåè. Â èòîãå
óäàëîñü çàêðåïèòü îáùèé ïîäõîä «Ãðóïïû âîñüìè» ê ïîëèòèêî-äèïëî-
ìàòè÷åñêèì èíñòðóìåíòàì ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Ïîäòâåðæäåíà íå-
îáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ïîçèòèâíûõ ñòèìóëîâ â ñîáëþäåíèè íåðàñïðîñ-
òðàíåí÷åñêèõ íîðì. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè òàêèõ

÷åñêè ýôôåêòèâíîãî è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî èñòî÷íèêà ýíåðãèè ïðè
íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ103. Â ýòîì
êîíòåêñòå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ðîññèéñêàÿ èíèöèàòèâà (ðàâíî êàê è
ïðåäëîæåíèÿ ÑØÀ è ÌÀÃÀÒÝ â äàííîé ñôåðå) ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâ-
íîãî äîñòóïà âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí ê áëàãàì ìèðíîãî àòîìà ÷å-
ðåç ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà. Ñåðüåçíîå âíè-
ìàíèå óäåëåíî ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå
âíåäðåíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, â òîì ÷èñëå ñîëíå÷-
íîé, âåòðîâîé, ãèäðîýíåðãèè, áèîìàññû.

Îòäåëüíûé ðàçäåë Ïëàíà äåéñòâèé ïîñâÿùåí íàðàùèâàíèþ êîëëåê-
òèâíûõ óñèëèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ïðåîäîëåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé
áåäíîñòè è óëó÷øåíèè äîñòóïà ê ýíåðãîóñëóãàì áåäíåéøèõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ.

Ïîäòâåðæäåíû äîãîâîðåííîñòè ïðåäûäóùåãî ñàììèòà â Ãëåíèãëñå
ïî ñîâìåñòíîé ðàáîòå, ñâÿçàííîé ñ èçìåíåíèÿìè ãëîáàëüíîãî êëèìàòà,
â òîì ÷èñëå ïðèâåðæåííîñòü öåëÿì Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èç-
ìåíåíèþ êëèìàòà, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ.

Â îäîáðåííîì ëèäåðàìè äîêóìåíòå «Îáðàçîâàíèå äëÿ èííîâàöè-
îííîãî îáùåñòâà XXI âåêà» îòìå÷åíî îñîáîå çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ
êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè; íåîáõîäèìîñòè èíòåíñèôèöèðîâàòü óñèëèÿ ïî èíòåãðàöèè
èññëåäîâàíèé, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèé, ÷òî ïîìèìî ïðî÷åãî ïîòðåáóåò áîëåå àêòèâíîé êîîïåðàöèè âñåõ

ùåé ïðåäñåäàòåëüñòâà Ãåðìàíèè âêëþ÷àþò âîïðîñû çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïî-
âûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêèâíîñòè íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìåæäóíàðîä-
íîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îäíàêî â äåêëàðàöèè «Ãðóïïû âîñüìè» «Ðîñò è
îòâåòñòâåííîñòü â ìèðîâîé ýêîíîìèêå» áûëà ïîäòâåðæäåíà «ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöè-
ïàì ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ðîññèéñêîå îáÿçàòåëüñòâî ðàñ-
øèðÿòü äèàëîã ñîîòâåòñòâóþùèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïî âîïðîñàì ðàñòóùåé âçà-
èìîçàâèñèìîñòè, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê è ñïðîñà, äèâåðñèôèêàöèè
ðàçëè÷íûõ âèäîâ êîíòðàêòîâ, âêëþ÷àÿ äîëãîñðî÷íûå ðûíî÷íûå êîíòðàêòû è êîíòðàê-
òû ñ íåìåäëåííîé îïëàòîé è ïîñòàâêîé, ñîäåéñòâîâàòü èíâåñòèöèÿì â äîáûâàþùèå è
ïåðåðàáàòûâàþùèå ìîùíîñòè âî âñåì ìèðå, ïîääåðæèâàòü ïðèíöèïû Ýíåðãåòè÷åñêîé
õàðòèè è óñèëèÿ ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè».

 103 Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ñàììèòà ñòàëà âûäâèíóòàÿ ïðåçèäåíòàìè Ðîññèè è ÑØÀ
ñîâìåñòíàÿ Ãëîáàëüíàÿ èíèöèàòèâà ïî áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà (Ñî-
âìåñòíîå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà è ïðåçèäåíòà Äæ.Áóøà), ïîäòâåðäèâøàÿ,
÷òî «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè ñ÷èòàþò, ÷òî óêðåïëåíèå
èõ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè îòâå÷àåò ñòðàòåãè÷åñêèì
èíòåðåñàì íàøèõ äâóõ ñòðàí. Îíî ïîñëóæèò äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé äîñòóïà äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ ê ýêîíîìè÷åñêè è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ìèðíîé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå».
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104 Îáçîð âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. mid.ru. 27 ìàðòà 2007 ãîäà.
105 Ðîññèÿ â «Áîëüøîé âîñüìåðêå. Èòîãè Ïðåäñåäàòåëüñòâà. mid.ru
106 Bayne N. Staying Together: The g8 Summit Confronts the 21st century. Ashgate

Publishing, 2005.

ýôôåêòèâíîñòè ýòîé ðàáîòû, îïèðàÿñü íà âîçìîæíîñòè ÎÎÍ, äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïîìèìî ãëîáàëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ òåì è ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ
ëèäåðû «Ãðóïïû âîñüìè» îáñóäèëè çàäà÷è óêðåïëåíèÿ ìíîãîñòîðîí-
íåé òîðãîâîé ñèñòåìû, ðàçâèòèÿ ïðîöåññà ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ
ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ Äîõèéñêîãî ðàóíäà, âûñêàçàëèñü çà ñêîðåéøåå
âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ íà ñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ. Áûëà ïîäòâåðæ-
äåíà ãîòîâíîñòü «Ãðóïïû âîñüìè» ïðåñåêàòü òîðãîâëþ ïèðàòñêîé è
êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèåé è ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

Ëèäåðû ïîäòâåðäèëè ïðèâåðæåííîñòü ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ ïî
ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ñàììèòà 2005 ãîäà â Ãëåíèãë-
ñå. Â ñïåöèàëüíîì çàÿâëåíèè ïî Àôðèêå ñôîðìóëèðîâàíû îðèåíòèðû
äàëüíåéøåé ðàáîòû â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Íîâîå ïàðòíåðñòâî äëÿ ðàç-
âèòèÿ Àôðèêè» (ÍÅÏÀÄ): áîðüáà ñ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè è
ýíåðãîáåäíîñòüþ, óêðåïëåíèå ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, ñîäåéñòâèå â ñîçäà-
íèè Àôðèêàíñêèõ ñèë ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, óêðåïëåíèå òîðãîâîãî
ïîòåíöèàëà àôðèêàíñêèõ ñòðàí, âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäîñ-
òàâëåíèþ ïîìîùè è ïîâûøåíèþ åå ýôôåêòèâíîñòè, ñïèñàíèþ äîëãîâ.
Â ýòîì êîíòåêñòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ñî÷åòàíèÿ ïîâûøåíèÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè âíåøíåé ïîääåðæêè â ïîëüçó êîíòèíåíòà ñ äåéñòâåí-
íûìè ìåðàìè ñàìèõ àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñåäàòåëüñòâî âûâåëî ó÷àñòèå Ðîññèè â «Âîñüìåð-
êå» íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü: «ñàììèò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïîçâî-
ëèë Ðîññèè íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ó÷àñòèåì íàøåé ñòðàíû â ýòîì ìíîãîñòîðîííåì ìåõàíèçìå êàê äëÿ ïðî-
äâèæåíèÿ ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ è ïîäõîäîâ ê ðÿäó ïðèîðèòåòíûõ ãëî-
áàëüíûõ ïðîáëåì, òàê è äëÿ áîëåå ýíåðãè÷íîãî ðàçâîðîòà ñàìîé
�Âîñüìåðêè� ê èõ ðåøåíèþ»104. Ðîññèÿ íå òîëüêî çàêðåïèëà ñòàòóñ ïîë-
íîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ôîðóìà, íî è ê ôàêòè÷åñêè îáåñïå÷èëà ïðèçíàíèå
çà íåé íîâàòîðñêîé ðîëè â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû Êëóáà105.

Íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè, ðàçðàáîòàííîé Ðîáåðòîì Ïóòìàíîì è Íèêî-
ëàñîì Áåéíîì106, ðåçóëüòàòû ñàììèòà ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íî âûñîêóþ
îöåíêó (B+). Ìåòîäîëîãèÿ îñíîâàíà íà øåñòè êðèòåðèÿõ àíàëèçà êîë-
ëåêòèâíûõ äîñòèæåíèé âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå: ëèäåðñòâî, ýôôåêòèâ-
íîñòü, ñîëèäàðíîñòü, óñòîé÷èâîñòü, ïðèåìëåìîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü.

ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ íåÿäåðíûå ãîñó-
äàðñòâà, äîáðîâîëüíî ñîáëþäàþùèå ñâîè íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêèå îáÿ-
çàòåëüñòâà, íå ñòðåìèëèñü áû ê îáëàäàíèþ ÿäåðíûìè òåõíîëîãèÿìè,
÷óâñòâèòåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ, è ïðè ýòîì
èìåëè ãàðàíòèðîâàííûé äîñòóï ê óñëóãàì ïî îáîãàùåíèþ òîïëèâà äëÿ
ðàçâèòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè.

Â Çàÿâëåíèè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèâåðæåí-
íîñòü «Ãðóïïû âîñüìè» íàðàùèâàòü óñèëèÿ ïî óêðåïëåíèþ òàêèõ ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíå-
íèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè õèìè÷åñêîãî è
áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ïîäòâåðæäåíà ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñ-
òè ÌÀÃÀÒÝ, óñèëèé ïî óíèâåðñàëèçàöèè Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêî-
ëà ê ñîãëàøåíèþ î ãàðàíòèÿõ ñ Àãåíòñòâîì.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ ðåàëèçàöèè Èíèöèàòèâû ïàðòíåðñòâà ñ ðåãèî-
íîì Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè (ÐÁÂÑÀ), çàïóùåííîé íà
ñàììèòå «Âîñüìåðêè» íà Ñè-Àéëåíäå (ÑØÀ) â 2004 ãîäó, ðîññèéñêàÿ
ñòîðîíà ïîäòâåðäèëà ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïðîöåññû
äåìîêðàòèçàöèè íå äîëæíû èñêóññòâåííî ôîðñèðîâàòüñÿ è ìåðû ïî èõ
ïîääåðæêå ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå óâàæåíèÿ òðàäèöèé, èñòî-
ðèè, íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé êàæäîé ñòðàíû. Ýòîò ïîäõîä ïîëó÷à-
åò âîçðàñòàþùóþ ïîääåðæêó, êàê ïîêàçàëè èòîãè ñîñòîÿâøåéñÿ â êîí-
öå íîÿáðÿ � íà÷àëå äåêàáðÿ 2006 ãîäà â Àììàíå ìèíèñòåðñêîé âñòðå÷è
«Ôîðóìà äëÿ áóäóùåãî» â ðàìêàõ ÐÁÂÑÀ.

Ïðèíÿòûå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå Äåêëàðàöèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì è Çàÿâëåíèå îá óêðåïëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììû ÎÎÍ
ïîäòâåðäèëè ïðèîðèòåòíîñòü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû «Ãðóïïû
âîñüìè». Çàôèêñèðîâàíà âàæíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñ-
êèì àêòàì è èíûì ïðåñòóïíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà êëþ÷åâûå îáúåêòû
ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé áàçû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì; ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòîê òåððîðèñ-
òîâ ïîëó÷èòü äîñòóï ê îðóæèþ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñâÿçàííûì ñ
íèì ìàòåðèàëàì; ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé ïðîïàãàíäå; îáåñïå÷åíèÿ íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåí-
íîñòè êàê ñàìèõ òåððîðèñòîâ, òàê è èõ ñïîíñîðîâ, âäîõíîâèòåëåé. Ïîä-
òâåðæäåíà óíèêàëüíàÿ ðîëü ÎÎÍ â êîíñîëèäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
óñèëèé â àíòèòåððîðå, íàìå÷åíû êîíêðåòíûå ïóòè ïîâûøåíèÿ åå ýô-
ôåêòèâíîñòè íà ýòîì íàïðàâëåíèè, âêëþ÷àÿ ñîäåéñòâèå â íàðàùèâà-
íèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òðåòüèõ ñòðàí.

Ïî àìåðèêàíñêîé èíèöèàòèâå ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ ïî ïîñòêîíôëèê-
òíîé ñòàáèëèçàöèè è âîññòàíîâëåíèþ, îðèåíòèðóþùàÿ íà ïîâûøåíèå
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ïðîçðà÷íîñòè, ïðåäñêàçóåìîñòè è ñòàáèëüíîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûí-
êîâ, óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå,
ïîîùðåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, äèâåðñèôèêà-
öèè âèäîâ ýíåðãèè, îáåñïå÷åíèþ ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè æèçíåí-
íî âàæíîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, áîðüáå ñ ýíåðãåòè÷åñêîé
áåäíîñòüþ è ðåøåíèþ ïðîáëåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà è óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ. Ñîãëàñîâàí ïðèíöèï âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé
è ïîòðåáèòåëåé ýíåðãèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ
ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè äëÿ ðåàëèçàöèè ïëà-
íà ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ñ Ìåæäóíàðîäíûì ýíåðãåòè÷åñêèì ôîðóìîì
(ÌÝÔ), ÎÏÅÊ è Ìåæäóíàðîäíûì ýíåðãåòè÷åñêèì àãåíòñòâîì.

Âïåðâûå çà èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ ãðóïïû ëèäåðû âåäóùèõ ìè-
ðîâûõ äåðæàâ îáíàðîäîâàëè êîìïëåêñíóþ, ðàññ÷èòàííóþ íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó ñòðàòåãèþ ãëîáàëüíûõ äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ èíôåê-
öèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïîääåðæàííóþ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó, íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå
ëèâàíî-èçðàèëüñêîãî êîíôëèêòà, ñòàëè ñóùåñòâåííûì âêëàäîì ñàììè-
òà â ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ìèðíîãî ïðîöåññà â ðåãèî-
íå, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ ñïîñîáíîñòü ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ
ñòðàí � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè» ê êîëëåêòèâíîìó ëèäåðñòâó.

Ýôôåêòèâíîñòü. Â õîäå ïîäãîòîâêè ê ñàììèòó íà îñíîâå øèðîêèõ
êîíñóëüòàöèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ýêñïåðòíûõ ãðóïï óäàëîñü ïðå-
îäîëåòü ðàçíîãëàñèÿ è ïîäãîòîâèòü ïðîåêò êîëëåêòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî
ýíåðãåòèêå, çäðàâîîõðàíåíèþ è îáðàçîâàíèþ, âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è
ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòûõ ëèäåðàìè. Ìåíåå ýôôåêòèâíûìè ñòàëè ðåøåíèÿ ñàì-
ìèòà äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Ñîëèäàðíîñòü. Îñîáåííî âàæíî, ÷òî ñîëèäàðíîñòü áûëà ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàíà ïî âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ, âêëþ÷àÿ ñîãëà-
ñèå â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî ÿäåðíûå ïðîáëåìû Èðàíà è Ñåâåðíîé Êî-
ðåè íåîáõîäèìî ðåøàòü èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíûì, äèïëîìàòè÷åñêèì
ïóòåì, èìåÿ â âèäó ãëàâíóþ çàäà÷ó � ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Åäèíîäóøíóþ ïîääåðæêó íàøëà âûäâèíóòàÿ ïðåçèäåíòàìè Ðîññèè
è ÑØÀ ñîâìåñòíàÿ Ãëîáàëüíàÿ èíèöèàòèâà ïî áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåð-
íîãî òåððîðèçìà. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê èñïîëüçîâàíèþ
ÿäåðíîé ýíåðãèè, ëèäåðû âûðàçèëè ãîòîâíîñòü ðàáîòàòü ñîîáùà ïî óòî÷-
íåíèþ è ðàçâèòèþ èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííîé íà ðàñøèðåíèå ìèðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, êîòîðóþ âûäâèíóëè Ðîññèÿ è ÑØÀ.
Â õîäå ñîñòîÿâøåéñÿ â îêòÿáðå 2006 ãîäà â Ðàáàòå ïåðâîé âñòðå÷è ïåð-
âîíà÷àëüíûõ ïàðòíåðîâ Èíèöèàòèâû íà óðîâíå çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ

Ëèäåðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü «Ãðóïïû âîñüìè» ïðè-
ìåíèòü ñâîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ êðèòè÷åñêèõ èëè
òóïèêîâûõ âîïðîñîâ, ñîãëàñîâàíèå êîòîðûõ îêàçàëîñü íåâîçìîæíî íà
äðóãèõ óðîâíÿõ.

Ýôôåêòèâíîñòü îöåíèâàåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü ó÷àñòíèêîâ âñòðå÷è
óñòðàíÿòü ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ðàçëè÷èé â âåêòîðàõ
äàâëåíèÿ íà ïðàâèòåëüñòâà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå óðåãóëè-
ðîâàòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè âûçî-
âàìè; èíòåãðèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èçìåðåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé ïîëèòèêè.

Ñîëèäàðíîñòü êàê ñòåïåíü ñîãëàñèÿ è ïðèâåðæåííîñòè âñåõ ãëàâ
ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ïðèíÿòûì ðåøåíèÿì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ öåëè ñàììèòà êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Óñòîé÷èâîñòü ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì äîëãîñðî÷íîñòè ðåøåíèÿ è ó÷è-
òûâàåò, ÷òî ñàììèò íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçîëèðîâàííîãî ñîáûòèÿ,
ïîýòîìó ïðèîðèòåòíûå âîïðîñû ìîãóò òðåáîâàòü âîçâðàùåíèÿ ê èõ îá-
ñóæäåíèþ â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå.

Ïðèåìëåìîñòü ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà ñàììèòå, îòðàæàåò ðàñòó-
ùåå êîëè÷åñòâî è âëèÿíèå ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåññîâ êàê
ñëåäñòâèå ãëîáàëèçàöèè. Ðåøåíèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» äîëæíû áûòü ïðè-
åìëåìû íå òîëüêî äëÿ èõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, íî è äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áèçíåñà,
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îçíà÷àåò ñîâìåñòèìîñòü ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â
ðàìêàõ ñàììèòîâ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ðàçëè÷íûì ñôåðàì, íà-
ïðèìåð ê òîðãîâëå, ðàçâèòèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ.

Ïåðâûå òðè êðèòåðèÿ Íèêîëàñ Áåéí õàðàêòåðèçóåò êàê ñîîòâåòñòâó-
þùèå èçíà÷àëüíûì öåëÿì ñàììèòîâ è äîñòàòî÷íûå äëÿ èõ îöåíêè ñ
òî÷êè çðåíèÿ çíà÷èìîñòè äëÿ ñòðàí � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè». Íåîá-
õîäèìîñòü äîïîëíåíèÿ ñèñòåìû îöåíêè òðåìÿ ïîñëåäíèìè êðèòåðèÿ-
ìè ñâÿçàíà ñ ïîòðåáíîñòüþ àíàëèçà âîçäåéñòâèÿ ðåøåíèé ñàììèòîâ íà
ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì.

Ðåçóëüòàòû ñàììèòîâ îöåíèâàþòñÿ ïî øêàëå îò À (ñàìàÿ âûñîêàÿ
îöåíêà) äî E (íàèáîëåå íèçêèé ïîêàçàòåëü) (ABCDE).

Ëèäåðñòâî. Íà ñàììèòå óäàëîñü ïðèíÿòü ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ëè-
äåðîâ «Âîñüìåðêè» ïî ýíåðãîáåçîïàñíîñòè, îïðåäåëÿþùåå íàïðàâëå-
íèÿ ðàáîòû íå òîëüêî «Ãðóïïû âîñüìè», íî è ïðîôèëüíûõ ìíîãîñòî-
ðîííèõ ñòðóêòóð è ìåõàíèçìîâ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Çàÿâëåíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàñîâàííóþ ñòðàòåãèþ «Âîñüìåðêè» ïî óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ ìèðîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû, à òàêæå êîíêðåò-
íûé ïëàí äåéñòâèé ïî åå ðåàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ
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2007 ãîäû îõâàòûâàåò 20 êëþ÷åâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ òðè ïðè-
îðèòåòíûå ñôåðû: áîðüáó ñ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, îáðàçîâà-
íèå äëÿ èííîâàöèîííûõ îáùåñòâ â XXI âåêå è ãëîáàëüíóþ ýíåðãåòè-
÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Â äîêëàäå ðàññìàòðèâàþòñÿ óñèëèÿ ñòðàí �
÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè» ïî èñïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé çà ïåðèîä
ïîñëå ñàììèòà 2006 ãîäà ïî 15 ìàÿ 2007 ãîäà.

Íàèâûñøèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äåìîíñòðèðóþò Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ è Êàíàäà (ïî 60%), äàëåå ñëåäóþò Ãåðìàíèÿ (55%),
Ðîññèÿ (45%) è Ôðàíöèÿ (40%). Ñòðàíû � ÷ëåíû ÅÑ òàêæå ïðîäîëæà-
þò ïîêàçûâàòü âûñîêèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ � 58%. Äëÿ
Âåëèêîáðèòàíèè è Êàíàäû ýòî òðàäèöèîííî âûñîêèé óðîâåíü, òîãäà
êàê ÑØÀ ïðîäîëæàþò ïîâûøàòü óðîâåíü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
«Ãðóïïû âîñüìè». Ãåðìàíèÿ, ïðèíÿâøàÿ ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÿíâàðå
2007 ãîäà, çàíèìàåò 5-å ìåñòî ñ óðîâíåì èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ 55%.
Îöåíêà íåìíîãî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ âûñîêèì óðîâíåì ðåàëèçàöèè
ðåøåíèé ñàììèòà â Ãëåíèãëñå, ãäå Ãåðìàíèÿ áûëà òðåòüåé.

Äàëåå ñ óðîâíåì 45% èñïîëíåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ñëåäóåò Ðîññèÿ,
çàíÿâøàÿ øåñòîå ìåñòî. Óðîâåíü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèåé ñ
íà÷àëà åå ó÷àñòèÿ â «Ãðóïïå âîñüìè» íà ñàììèòå 1998 ãîäà â Áèðìèí-
ãåìå âàðüèðîâàëñÿ îò 34% � íàèâûñøåãî ïîêàçàòåëÿ â 1998 ãîäó äî íó-
ëåâîãî óðîâíÿ â 2002 ãîäó. Â 2007 ãîäó èñïîëíåíèå Ðîññèåé îáÿçàòåëüñòâ
«Ãðóïïû âîñüìè» äîñòèãëî ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ çà âñþ èñòîðèþ åå
ó÷àñòèÿ â ôîðóìå. Ñåäüìîå ìåñòî â ðåéòèíãå çàíèìàþò Ôðàíöèÿ è ßïî-
íèÿ, èñïîëíèâøèå îáÿçàòåëüñòâà íà 40%. Äëÿ Ôðàíöèè ïåðèîä âûñî-
êîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íà÷àëñÿ ñ ñàììèòà â Îêèíàâå (2000 ã.) è
ïðîäëèëñÿ äî ñàììèòà â Ýâèàíå (2003 ã.). Îäíàêî çàòåì ýòîò óðîâåíü
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ. Óðîâåíü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ó ßïîíèè îñ-
òàåòñÿ äîâîëüíî íèçêèì.

èíîñòðàííûõ äåë ñîãëàñîâàíû Çàÿâëåíèå î ïðèíöèïàõ Èíèöèàòèâû è
Ïîëîæåíèÿ ïî åå ðåàëèçàöèè è îöåíêå, îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû íà äàííîì íàïðàâëåíèè.

Óñòîé÷èâîñòü. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò âêëþ÷åíèå ïðèîðè-
òåòíûõ âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ ñàììèòà â ïðîãðàììó ïðåäñåäàòåëüñòâà
Ãåðìàíèè, ïðåæäå âñåãî âîïðîñîâ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ107. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêèé ñàììèò ïîäòâåðäèë îáÿçàòåëüñòâà ïî Àôðèêå, ïðîäîëæåíèå
ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷ Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïðèåìëåìîñòü. Ðåøåíèÿ ñàììèòà ôîðìèðîâàëèñü â ðàìêàõ øèðî-
êèõ êîíñóëüòàöèé ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñòðàíàìè-ïàðò-
íåðàìè, ïðåæäå âñåãî ñ Áðàçèëèåé, Èíäèåé, Êèòàåì, Ìåêñèêîé, ÞÀÐ,
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîá-
ùåñòâ. Â ÷èñëå 314 îáÿçàòåëüñòâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â äîêóìåíòàõ ñàì-
ìèòà, 90 ïðåäóñìàòðèâàþò ñîâìåñòíûå ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ñ ìíî-
ãîñòîðîííèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ôàêòîðîì è ïîêàçàòåëåì ïðèåìëåìîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü. Ïî äàííîìó êðèòåðèþ íå î÷åâèäíî, íàñêîëü-
êî ñî÷åòàþòñÿ ðåøåíèÿ ïðèíÿòûå ïî ðàçëè÷íûì ñôåðàì. Îäíàêî âàæ-
íî, ÷òî âñå îáÿçàòåëüñòâà, è ïðîáëåìû ýíåðãåòèêè, è âîïðîñû áîðüáû ñ
èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùíîñòè è
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðåøåíèÿ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåð-
íîãî îðóæèÿ, áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðåîäîëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ êðè-
çèñîâ íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ.

*  *  *
Èòîãîâûé äîêëàä îá èñïîëíåíèè ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè «Ãðóïïû âîñü-

ìè» îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ñàììèòà 2006 ã. â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå108, áûë îïóáëèêîâàí Èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì «Ãðóïïû âîñü-
ìè» óíèâåðñèòåòà Òîðîíòî è Èíñòèòóòîì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà �
Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè 1 èþíÿ 2007 ãîäà109. Äàííûé äîêëàä çà 2006�

107 Growth and Responsibility � Leitmotif for Germany�s G8 Presidency. Highlights of
German Presidency Agenda. http://www.g-8.de/Webs/G8/EN/Agenda/agenda.html. 28.03.07.

108 Ñîñòàâ Èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïû «Ãðóïïû âîñüìè» ÃÓ-ÂØÝ: íàó÷íûé ðóêî-
âîäèòåëü � Ì.Â. Ëàðèîíîâà, ðóêîâîäèòåëü � Å.Ì. Ãîðáóíîâà, àíàëèòèêè: Å. Áûëèíà,
Ä. Ãîðáàòåíêî, Þ. Çàéöåâ, Ì. Êàëîøêèíà, Ò. Ëàíüøèíà, È. ×óðêèí, Í. ×óðêèíà, À. Øàä-
ðèêîâà.

109 Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà � Âûñøåé øêîëû
ýêîíîìèêè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ îá èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ
ñòðàí � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè» ñ ìàðòà 2006 ãîäà.

Ïðè ïîäãîòîâêå îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ «Ãðóïïû âîñüìè», ïðèíÿòûõ
íà ñàììèòå 2006 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, àíàëèòèêè ÃÓ-ÂØÝ îñóùåñòâëÿëè ìîíèòî-
ðèíã óñèëèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ Ðîññèåé êàê ïðåäñåäàòåëåì «Âîñüìåðêè» â 2006 ãîäó
è Ãåðìàíèåé � ïðåäñåäàòåëåì-ïðååìíèêîì. Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ýêñïåðòàìè óíèâåðñè-
òåòà Òîðîíòî îòâåòñòâåííîñòü çà èòîãîâûé äîêëàä è îöåíêè ïî Ðîññèè íåñóò àíàëèòè-
êè ÃÓ-ÂØÝ, è èìåííî ýòè îöåíêè âêëþ÷àþòñÿ â èòîãîâûé îáùèé äîêëàä. Îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èòîãîâûå îöåíêè ïî Ãåðìàíèè íåñóò àíàëèòèêè Èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà
Óíèâåðñèòåòà Òîðîíòî. Ïðè ýòîì êàê â ñëó÷àå ñ Ðîññèåé, òàê è â ñëó÷àå ñ Ãåðìàíèåé
ìåæäó äâóìÿ ãðóïïàìè àíàëèòèêîâ ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííûé îáìåí èíôîðìàöèåé è èòî-
ãîâûå îöåíêè è òåêñò äîêëàäà ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îáñóæäåíèÿ è êîíñóëüòàöèé.

Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîçâîëÿåò äàòü áîëåå ïîëíûé è îáúåêòèâíûé àíàëèç äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàí ïî èñïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ñíÿòü ÷àñòü ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, ñóùåñòâåííî ðàñøèðèâ ñïåêòð èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè è
âêëþ÷èâ â èññëåäîâàíèå äîïîëíèòåëüíûå äàííûå.
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Ïîëîæèòåëüíàÿ ñðåäíÿÿ îöåíêà óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ñòðàíàìè � ÷ëå-
íàìè «Ãðóïïû âîñüìè» ïðèíÿòûõ íà ñàììèòå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îáÿ-
çàòåëüñòâ (47%) ÿñíî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèâåðæåííîñòè ñòðàí øèðî-
êîìó ñïåêòðó êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé, òåì ñàìûì åùå ðàç ïîäòâåðæäàÿ
óñïåõ ñàììèòà 2006 ãîäà.

110 Ñåðûì öâåòîì â òàáëèöå âûäåëåíû îöåíêè, ïîâûñèâøèåñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ðåçóëüòàòàìè ïðîìåæóòî÷íîé îöåíêè èñïîëíåíèÿ; ÷åðíûì � ïîíèçèâøèåñÿ îöåíêè.

Ïðèëîæåíèå 2

Îöåíêè èñïîëíåíèÿ ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè «Ãðóïïû âîñüìè» îáÿçàòåëüñòâ,
ïðèíÿòûõ íà ñàììèòå 2006 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå110

          Îáÿçàòåëüñòâà

Çäîðîâüå (ãëîáàëüíûé 1 1 0 0 1 1 0 1 0 0,56
ôîíä)

Çäîðîâüå (òóáåðêóëåç) 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0,22

Çäîðîâüå (ïîëèîìèå- 1 0 1 �1 0 1 1 1 0 0,44
ëèò)

Ýíåðãåòèêà (ñîâìåñò- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1,00
íàÿ èíèöèàòèâà ïî ñîç-
äàíèþ áàíêà äàííûõ)

Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0,33

Òðàíñïîðòèðîâêà ïî 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0,44
ñóøå

Âîçîáíîâëÿåìûå 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0,89
èñòî÷íèêè ýíåðãèè

Èçìåíåíèå êëèìàòà è 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0,78
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå

Îáðàçîâàíèå (àêàäåìè- 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0,44
÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü)
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Èòàëèÿ íàõîäèòñÿ ïîçàäè îñòàëüíûõ ñòðàí «Âîñüìåðêè», èñïîëíèâ
òîëüêî 5% îáÿçàòåëüñòâ, òåì ñàìûì åùå ðàç ïîäòâåðäèâ ñâîé äîñòàòî÷-
íî íèçêèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ «Ãðóïïû âîñüìè».

Íåñìîòðÿ íà íå î÷åíü âûñîêèå ñðåäíèå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî âñåì ñòðàíàì � ÷ëåíàì «Âîñüìåðêè», ÑØÀ, Ðîñ-
ñèÿ è Ãåðìàíèÿ çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò ñâîè ñðåäíèå îöåíêè çà ïðåä-
øåñòâóþùèå ãîäû.

Óðîâåíü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñôå-
ðàì. Èç 20 îöåíåííûõ ïðèîðèòåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî Èíèöèàòèâå ñîçäàíèÿ íåôòÿíîãî áàíêà äàííûõ è ïîìîùè Ëè-
âàíó äîñòèãëè ìàêñèìàëüíî âûñîêîãî óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ � 100%.

Èñïîëíåíèå øåñòè ñëåäóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè
«Ãðóïïû âîñüìè» çàôèêñèðîâàíî íà óðîâíå âûøå 50%:

� ðàçâèòèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ (89%),

� ñíèæåíèå äîëãîâîãî áðåìåíè ñòðàí Àôðèêè (89%),
� êîíòðîëü çà èçìåíåíèåì êëèìàòà � ðåàëèçàöèÿ öåëåé ïî ñîêðàùå-

íèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (78%),
� îõðàíà âàæíåéøèõ îáúåêòîâ ìèðîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-

òóðû (56%),
� ïîääåðæêà ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ (56%),
� ïîääåðæêà Ãëîáàëüíîãî ôîíäà äëÿ áîðüáû ñî ÑÏÈÄ/ÂÈ×, òóáåð-

êóëåçîì è ìàëÿðèåé (56%).
Îáÿçàòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ íàèáîëåå íèçêèì óðîâíåì èñ-

ïîëíåíèÿ, ñëåäóþùèå:
� ëèêâèäàöèÿ ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî è ñðåä-

íåãî îáðàçîâàíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (22%),
� ïîääåðæêà Ãëîáàëüíîãî ïëàíà ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì (22%),
� ñíèæåíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ ýêñïîðòà è âíóòðåííåé ïîääåðæêè ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà (11%),
� ïîääåðæêà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ÎÎÍ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé (0%),
� áîðüáà ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé (0%).
Äëÿ òðåõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, îïðåäåëåííûõ â ðàìêàõ ðîñ-

ñèéñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà � ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, èíôåêöè-
îííûõ çàáîëåâàíèé è îáðàçîâàíèÿ � ñðåäíèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ ñó-
ùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ. Ñðåäíåå èñïîëíåíèå ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè
«Ãðóïïû âîñüìè» ðåøåíèé â ñôåðå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñî-
ñòàâëÿåò 69%, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ � 41%, â ñôåðå áîðüáû ñ èíôåêöè-
îííûìè çàáîëåâàíèÿìè � 33%.
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Ïðèëîæåíèå 3

Èñïîëíåíèå ïðèîðèòåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ

                   Ñôåðà

Çäðàâîîõðàíåíèå (èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ)

Çäîðîâüå (Ãëîáàëüíûé 1 1 0 0 1 1 0 1 0 0,56
ôîíä)
Çäîðîâüå (òóáåðêóëåç) 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0,22
Çäîðîâüå (ïîëèîìèåëèò) 1 0 1 �1 0 1 1 1 0 0,44

Ñðåäíèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ â 2006 ãîäó 0,41

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü

Ýíåðãåòèêà (JODI) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1,0
Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0,33
Òðàíñïîðòèðîâêà ïî ñóøå 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0,44
Âîçîáíîâëÿåìûå 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0,89
èñòî÷íèêè ýíåðãèè
Èçìåíåíèå êëèìàòà 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0,78
è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå

Ñðåäíèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ýíåðãåòè÷åñêîé 0,69
áåçîïàñíîñòè â 2006 ãîäó

Îáðàçîâàíèå

Îáðàçîâàíèå (àêàäåìè- 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0,44
÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü)
Îáðàçîâàíèå (êâàëèôè- 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0,33
êàöèîííûå ñèñòåìû)
Îáðàçîâàíèå (ãåíäåðíîå 1 1 0 �1 0 0 1 0 0 0,22
íåðàâåíñòâî)

Ñðåäíèé óðîâåíü èñïîëíåíèÿ â 2006 ãîäó 0,33
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          Îáÿçàòåëüñòâà

Îáðàçîâàíèå (êâàëèôè- 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0,33
êàöèîííûå ñèñòåìû)

Îáðàçîâàíèå (ãåíäåðíîå 1 1 0 �1 0 0 1 0 0 0,22
íåðàâåíñòâî)

Àôðèêà (áåçîïàñíîñòü) 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0,44

Àôðèêà (ñíèæåíèå 1 1 1 0 1 1 1 1 1 0,89
äîëãîâîãî áðåìåíè)

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðå- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
ñòóïíîñòü è êîððóïöèÿ

Ïðàâà èíòåëëåêòóàëü- 0 0 0 0 0 0 1 0 N/A 0,13
íîé ñîáñòâåííîñòè

Òîðãîâëÿ (ýêñïîðòíûå 0 �1 1 �1 1 0 1 0 0 0,11
ñóáñèäèè, ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî)

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì 1 1 0 0 0 0 1 1 1 0,56
(ýíåðãåòèêà)

Ñòàáèëèçàöèÿ è âîñ- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
ñòàíîâëåíèå (ÎÎÍ)

Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî 1 0 1 0 1 1 1 0 0 0,56
(íåðàñïðîñòðàíåíèå)

Áëèæíèé Âîñòîê (Ëèâàí) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1,00

Ñðåäíÿÿ îöåíêà ïî ñòðàíå 0,60 0,40 0,55 0,05 0,40 0,45 0,60 0,60 0,58

Ñðåäíåå ïî âñåì ñòðàíàì 0,47

Ñðåäíåå ïî âñåì òåìàì 0,47

Ïðîìåæóòî÷íàÿ ñðåäíÿÿ 0,45 0,25 0,45�0,10 0,30 0,25 0,55 0,35 0,53 0,34
îöåíêà çà 2006 ãîä

Èòîãîâàÿ ñðåäíÿÿ 0,81 0,57 0,88 0,29 0,52 0,14 0,81 0,95 0,89 0,65
îöåíêà çà 2005 ãîä

Ïðîìåæóòî÷íàÿ ñðåäíÿÿ 0,52 0,48 0,33 0,43 0,52 �0,14 0,71 0,67 0,75 0,47
îöåíêà çà 2005 ãîä

Ê
àí

àä
à

Ô
ðà

íö
èÿ

Ãå
ðì

àí
èÿ

È
òà

ëè
ÿ

ß
ïî

íè
ÿ

Ðî
ññ

èÿ

Â
åë

èê
îá

ðè
òà

íè
ÿ

Ñ
Ø

À

Å
Ñ

Ñ
ðå

äí
åå

Îêîí÷àíèå òàáëèöû
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� ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû � ýêñïåðòíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ êàä-
ðîâ ÐÔ, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïîäãîòîâêó, îðãàíèçàöèþ ó÷àñ-
òèÿ èëè ïðîâåäåíèå ñàììèòà, èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâûå ðàñõîäû íà ó÷àñòèå Ðîññèè â «Ãðóï-
ïå âîñüìè» ñêëàäûâàþòñÿ ïðåæäå âñåãî èç ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé:

1) ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîäãîòîâêîé è ñîãëàñîâàíèåì ïîçèöèé è
äîêóìåíòîâ ñàììèòîâ;

2) ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ó÷àñòèåì â åæåãîäíûõ ñàììèòàõ è îðãà-
íèçàöèåé ñàììèòà ðàç â âîñåìü ëåò;

3) ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé êàê ÷ëåíà «Ãðóïïû âîñüìè» â ðàìêàõ ñàììèòîâ
îáÿçàòåëüñòâ ïî âñå áîëåå øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ � îò îáëåã÷åíèÿ
äîëãîâîãî áðåìåíè áåäíåéøèõ ñòðàí è ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè Öåëåé
ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ äî îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà (ÃÏ) ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ è ìàòåðèàëîâ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, îòäåëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàáîòû äîëæíû ñòàòü èí-
ôîðìàöèîííîå è àíàëèòè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ôîðóìå: êàê 4) øèðîêîå è îáúåêòèâíîå îñâåùåíèå
åå ó÷àñòèÿ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, òàê è 5) ýêñïåðòíàÿ ïîääåðæêà ó÷àñ-
òèÿ ðîññèéñêèõ âåäîìñòâ â ðàáîòå ñ êîëëåãàìè èç ñòðàí � ÷ëåíîâ
«Âîñüìåðêè» ïî øèðîêîìó êðóãó îáëàñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðàñõîäû 1-é è 2-é êàòåãîðèé ÿâëÿþòñÿ âïîëíå ïðåäñêàçóåìûìè íà
îñíîâå íàêîïëåííîãî îïûòà ó÷àñòèÿ; ðàñõîäû 4-é è 5-é êàòåãîðèé òàê-
æå ìîæíî ïðîñ÷èòàòü íà îñíîâå îïûòà âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîì-
ñòâà è ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êîíêðåòíûõ ìèíèñòåðñòâ, à òàêæå ìåæâå-
äîìñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Ðàñõîäû 3-é êàòåãîðèè â ìåíüøåé ñòåïåíè
ïîääàþòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèþ è íåóêëîííî âîçðàñòàþò, îäíàêî è çäåñü
âïîëíå ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ïðèìåðíûå ðàñ÷åòû ñ ó÷åòîì ïðååìñòâåí-
íîñòè öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ «Ãðóïïû âîñüìè».

Áåçóñëîâíî, ýòî âåñüìà ñóùåñòâåííûå çàòðàòû, îäíàêî îíè íåèç-
áåæíû, êðîìå òîãî, ïîëèòè÷åñêèå âûãîäû ó÷àñòèÿ Ðîññèè â «Âîñüìåð-
êå» è óñèëåíèÿ åå âëèÿíèÿ íà äðóãèõ àðåíàõ êàê ÷ëåíà «Ãðóïïû âîñü-
ìè», ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà è ïðåñòèæà íàøåé ñòðàíû,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò
èíâåñòèöèè. Ó÷àñòèå Ðîññèè â «Âîñüìåðêå» ïîâûøàåò óðîâåíü åå âëè-
ÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ìíîãîñòîðîííèõ ðåæèìîâ è ðàñøèðÿåò
âîçìîæíîñòè ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ
îáëàñòÿõ, ÷òî óæå ïîäòâåðäèë ñàììèò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Ðîëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðîâåíü åå âëèÿíèÿ îòëè÷àåòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòàõ, òàê æå êàê è óðîâåíü âëèÿíèÿ ñà-

2.4. Ðîññèÿ â «Ãðóïïå âîñüìè». Ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ
ðîëè è êà÷åñòâà ó÷àñòèÿ Ðîññèè â «Ãðóïïå âîñüìè». Ðåñóðñû

Ðîññèè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòà

Â 2006 ãîäó Ðîññèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ìàêñèìàëüíî âûñîêèé óðî-
âåíü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ «Ãðóïïû âîñüìè» çà âñþ èñòîðèþ ó÷àñ-
òèÿ â ôîðóìå. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ ïðåäñåäàòåëüñòâîì ÐÔ â
«Âîñüìåðêå». Îäíàêî åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ îòðà-
æåíèåì àêêóìóëèðîâàííîé ñïîñîáíîñòè Ðîññèè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
îòâåòñòâåííîãî ÷ëåíà «Ãðóïïû âîñüìè», ïðèâåðæåííîãî èñïîëíåíèþ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ïðèíàäëåæèò ê
ðÿäó ñòðàí � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè», îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîå
âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ìåñòî êîòîðîå îíà è äîëæíà çàíèìàòü
â ñèñòåìå ìèðîâîãî ïîðÿäêà, îñíîâàííîãî íà ýôôåêòèâíîì ìíîãîñòî-
ðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Íàðàùèâàíèå óñïåõà Ðîññèè â «Ãðóïïå âîñüìè» ïîòðåáóåò óñèëå-
íèÿ ñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàðòíåðàìè, à òàêæå ñêîîðäèíèðî-
âàííîé ðàáîòû âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè
ïîääåðæêå ïðîôèëüíûõ ýêñïåðòíûõ èíñòèòóòîâ.

Çíà÷åíèå «Ãðóïïû âîñüìè» êàê ìåõàíèçìà êîëëåêòèâíîãî ëèäåð-
ñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè «ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèè íà óêðåïëåíèå ìíî-
ãîñòîðîííèõ íà÷àë â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, óñêîðåíèå èíòåãðà-
öèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé
äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ñòðàíû è óêðåïëåíèÿ åå ãîñó-
äàðñòâåííîñòè è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ»111  áóäåò óñèëèâàòüñÿ.
Ðåàëèçàöèè ðîññèéñêèõ ïðèîðèòåòîâ â ðàìêàõ «Ãðóïïå âîñüìè» áóäåò
çàâèñåòü îò ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü èõ îðãàíèçàöèîííîå, ôèíàíñîâîå,
ðåñóðñíîå, ýêñïåðòíîå è èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå.

Âîïðîñ î ôèíàíñîâîé è ïîëèòè÷åñêîé öåíå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â äåÿ-
òåëüíîñòè «Ãðóïïû âîñüìè» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ.
Òðè îñíîâíûõ âèäà ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû áûòü îöåíåíû
è èñïîëüçîâàíû Ðîññèåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ñòðà-
íû â ôîðóìå:

� ôèíàíñîâûå ðåñóðñû;
� ïîëèòè÷åñêèå ðåñóðñû â øèðîêîì ñìûñëå (ïîëèòè÷åñêèé àâòîðè-

òåò, âëèÿíèå, ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ, ðîëü â ðåãèîíàëüíîé è ìèðîâîé
ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîïðîñû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíî-
ñòè è ò. ä.);

111 Îáçîð âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. mid.ru. 27 ìàðòà 2007 ãîäà.
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Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòàíèè â 2007 ãîäó), èíäèâèäóàëüíûå ïîçèöèè êî-
òîðûõ, à òàêæå îòíîøåíèÿ âíóòðè «Âîñüìåðêè» áóäóò âëèÿòü íà òî÷êó
çðåíèÿ â äàííîì âîïðîñå. Ãåðìàíèÿ â 2007 ãîäó ïåðåãðóæåíà çàäà÷àìè
ñîâìåùåííîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â «Ãðóïïå âîñüìè» è ÅÑ. Òåì íå ìå-
íåå áåçóñëîâíûì äîñòèæåíèåì ïðåäñåäàòåëüñòâà è ñàììèòà ñòàë òàê
íàçûâàåìûé Õàéëèãåíäàììñêèé ïðîöåññ112, âûâîäÿùèé äèàëîã «Ãðóï-
ïû âîñüìè» ñ êðóïíåéøèìè ñòðàíàìè ñ ôîðìèðóþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé (Áðàçèëèåé, Êèòàåì, Èíäèåé, Ìåêñèêîé è ÞÀÐ) íà íîâûé óðî-
âåíü ïàðòíåðñòâà. Â êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè äëÿ ýòîãî äèàëîãà
èçáðàíû êëþ÷åâûå âîïðîñû ïðåäñåäàòåëüñòâà:

� ïîîùðåíèå è çàùèòà èííîâàöèé;
� îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû êàïèòàëîâëîæåíèé è ñîïîñòàâèìûõ èíâåñ-

òèöèîííûõ óñëîâèé â ãîñóäàðñòâàõ � ÷ëåíàõ «Âîñüìåðêè» è êðóïíåé-
øèõ ñòðàíàõ ñ ôîðìèðóþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, à òàêæå íàðà-
ùèâàíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà;

� îïðåäåëåíèå ñôåðû ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè â âîïðîñàõ ðàç-
âèòèÿ, îñîáåííî ïðèìåíèòåëüíî ê Àôðèêå;

� îáìåí çíàíèÿìè î ïîâûøåíèè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è òåõíè÷åñ-
êîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÑÎ2
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëåíèãëñêèì äèàëîãîì ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, ÷èñòîé
ýíåðãåòèêå è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ñàíêò-ïåòåðáóðãñêèì ïëàíîì äåé-
ñòâèé ïî ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ïëàòôîðìó äëÿ ýòîãî íîâîãî äèàëîãà, êîòîðûé íà÷íåòñÿ âî âòîðîé
ïîëîâèíå 2007 ãîäà, áóäåò îáåñïå÷èâàòü ÎÝÑÐ ïðè ïîääåðæêå Ìåæäó-
íàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà. Â 2008 ãîäó íà ñàììèòå «Ãðóï-
ïû âîñüìè» â ßïîíèè113 áóäåò ïðåäñòàâëåí ïðîìåæóòî÷íûé äîêëàä î
äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ, à íà ñàììèòå â Èòàëèè â 2009 ãîäó � îêîí÷à-
òåëüíûé äîêëàä îá èòîãàõ äèàëîãà. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ïî èòîãàì íî-
âîãî ïàðòíåðñòâà áóäóò âûðàáîòàíû ðåøåíèÿ î âîçìîæíûõ ôîðìàòàõ
äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ «Ãðóïïû âîñüìè». Íà ýòîé îñíîâå Êàíàäà â
2010 ãîäó ìîæåò âåðíóòüñÿ ê ïðîáëåìå ðåôîðìû è ðàñøèðåíèÿ. Îäíà-
êî ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ òðåáóåò íå òîëüêî ïðèâåðæåííîñòè ñòðàíû-ïðåä-
ñåäàòåëÿ, íî è âíóòðèèíñòèòóöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, à òàêæå íåêîòîðî-
ãî ïîäãîòîâèòåëüíîãî ïåðèîäà äëÿ ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàí. Äàæå åñëè

112 Joint Statement by the German G8 Presidency and the Heads of State and/or
Government of Brazil, China, India, Mexico and South Africa on the occasion of the G8
Summit in Heiligendamm, Germany, 8 June 2007.

113 ßïîíèÿ, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùàÿ â 2008 ãîäó, â ñèëó ïðîáëåì äâóñòîðîííèõ îò-
íîøåíèé ñ Êèòàåì, à òàêæå âíóòðèíàöèîíàëüíûõ îçàáî÷åííîñòåé óñèëåíèåì ñîñåäà
âðÿä ëè áóäåò ïîäíèìàòü äàííûé âîïðîñ.

ìèõ ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé íà ïðîöåññû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, âêëàäûâàòü ðåñóðñû (èíòåëëåêòóàëüíûå, èíôðàñòðóê-
òóðíûå, ôèíàíñîâûå) ñëåäóåò, âî-ïåðâûõ, â òå îðãàíèçàöèè, óðîâåíü âëè-
ÿíèÿ êîòîðûõ äîñòàòî÷íî âåëèê è îïðàâäûâàåò ïðîèçâåäåííûå çàòðà-
òû; âî-âòîðûõ, â òå, â êîòîðûõ Ðîññèÿ ìîæåò îïðåäåëÿòü ïðàâèëà èãðû
è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èõ ïîòåíöèàë äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðå-
ñîâ. Â ýòîì ñìûñëå ïðèîðèòåòîì äëÿ ó÷àñòèÿ ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè,
óäîâëåòâîðÿþùèå îáîèì êðèòåðèÿì, ïðèîðèòåòîì íîìåð äâà � îðãàíè-
çàöèè, óäîâëåòâîðÿþùèå îäíîìó èç êðèòåðèåâ. «Ãðóïïà âîñüìè», áå-
çóñëîâíî, îòíîñèòñÿ ê ïðèîðèòåòó íîìåð îäèí.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî îáåñïå÷èòü ïðîãíîç çàòðàò è èõ ïëàíèðîâàíèå,
ïîñêîëüêó ðèñêè ïîòåðü îò íåýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ è íåèñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ, êàê ðåïóòàöèîííûå, òàê è ïîëèòè÷åñêèå, âåñüìà âåëèêè. Âåäü,
íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû, ñâÿçàííîé ñ
îñîáîé ïðèðîäîé èíñòèòóòà «Ãðóïïû âîñüìè», ó÷àñòèå â ôîðóìå òðåáó-
åò âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íàêëàäûâàÿ çíà÷èòåëüíûå äî-
ïîëíèòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà.

Êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ó÷àñ-
òèå ñòðàíû â äåÿòåëüíîñòè «Ãðóïïû âîñüìè», ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûì è ÷àñòî íåäîîöåíèâàåìûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ
Ðîññèè â ôîðóìå, â òîì ÷èñëå äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñ 1998 ãîäà íàêîïëåí ïîçèòèâ-
íûé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà, îí ïðåæäå âñåãî êîíöåíòðèðóåòñÿ íà âû-
ñîêîì îôèöèàëüíîì óðîâíå è óðîâíå ÌÈÄà è Ìèíôèíà Ðîññèè. Íà
óðîâíå îôèöèàëüíûõ âåäîìñòâ, ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, ÑÌÈ êà÷å-
ñòâî ýêñïåðòíîãî è èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ó÷àñòèÿ Ðîñ-
ñèè â «Âîñüìåðêå» ïîêà íåäîñòàòî÷íî. ×ðåçâû÷àéíî âàæíî óäåëèòü
âíèìàíèå ôîðìèðîâàíèþ ïóëà âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ, êîòîðûå áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ýòîé ðàáîòå, ïðåäñòàâëÿÿ ïðîôèëü-
íûå îðãàíû ðîññèéñêîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ýêñïåðòíûå èíñòè-
òóòû è ÑÌÈ.

2.5. Âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

Íåñìîòðÿ íà ñïîñîáíîñòü èíñòèòóòà ê ñàìîðåôîðìèðîâàíèþ, î÷å-
âèäíî, â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå, ïî êðàéíåé ìåðå, â òåêóùåì è ñëåäó-
þùåì ðÿäó äî 2014 ãîäà, íå ñòîèò îæèäàòü êàðäèíàëüíîé ðåôîðìû èí-
ñòèòóòà. Êàê â ñèëó àðãóìåíòîâ, èçëîæåííûõ â ðàçäåëå 2.2, òàê è
ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñìåíà ëèäåðîâ (â ßïîíèè è Êàíàäå â 2006 ãîäó, âî
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1. Ðîëü ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðåàëèçàöèè
çàäà÷ êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ èíòåðåñîâ âîçðàñòàåò, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ çàäà÷ ñàì-
ìèòîâ ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íåçíà÷èòåëüíà.

2. Âëèÿíèå ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íà ýòàïå
ïîäãîòîâêè ðåøåíèé ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ, ÷òî ñâÿçàíî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñî ñòðåìëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ê ðàñøèðåíèþ
ñâîåãî ìàíäàòà è ïîëíîìî÷èé, «îñâÿùåííûõ» îáÿçàòåëüñòâàìè «Ãðóï-
ïû âîñüìè»; ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ êîíñòðóêòèâíûì ïîäõîäîì «Ãðóïïû
âîñüìè» ê èñïîëüçîâàíèþ ðàñøèðÿþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé è âîçìîæíîñòåé åãî èñïîëüçîâàíèÿ íà ýòàïàõ ïîäãî-
òîâêè, âûðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé, à òàêæå èõ èñïîëíåíèÿ.

3. Èíñòðóìåíòû âçàèìîäåéñòâèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü êàê îáùèå äëÿ âñåõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ñïåöèôè÷åñêèå, îòðàæàþùèå öåëè è ôóíêöèè
êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèé.

4. Êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ðåøåíèé ïî ïðèîðèòåòàì îáóñëîâëèâàåò
âêëþ÷åíèå â èõ ðåàëèçàöèþ íåñêîëüêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

5. Ñîâîêóïíîñòü èíñòðóìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» ñ
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïî ñóòè, ñîñòàâëÿåò ìîäåëü ìíîãî-
óðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ (multi-level governance), ñîäåðæàùåãî ýëåìåí-
òû îòêðûòîãî ìåòîäà êîîðäèíàöèè (open method of coordination) è ýëå-
ìåíòû ìíîãîóðîâíåâîãî ìîíèòîðèíãà (multilateral surveillance).

6. Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëå-
íèÿ è ìåòîäà çàâèñèò îò àðõèòåêòóðû è ïîòåíöèàëà îðãàíèçàöèîííîé
ñåòè, âåðíåå, îðãàíèçàöèîííûõ ñåòåé114. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
ñïîñîáíû âûïîëíÿòü ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàþùèå êîãíèòèâíûå ïðîöåñ-
ñû è ïîèñê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé îáùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Îäíàêî àíàëèç îïûòà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, âîçìîæíîñòè äëÿ âçà-
èìíîãî îáó÷åíèÿ çàâèñÿò îò ñôåðû ïîëèòèêè, â ðàìêàõ êîòîðîé
ïðèìåíÿþòñÿ îòêðûòûé ìåòîä êîîðäèíàöèè è èíñòðóìåíòû ìíîãîóðîâ-
íåâîãî ìîíèòîðèíãà, è îãðàíè÷åíû ïîëèòè÷åñêèì õàðàêòåðîì êîíòåê-
ñòà ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà115, ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìî-
äåëè ðàçëè÷àåòñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà.

114 Radaelli M. Claudio. Who Learns what? Policy Learning and the Open Method of
Coordination. ESRC Seminar series: Implementing the Lisbon Strategy. Policy Learning and
the Open Method of Coordination ERI University of Birmingham. November 2004.

115 Lodge M. Comparing New Modes of Governance in Action: the Open Method of
Coordination in Pension and Information Society. ESRC Seminar series: Implementing the
Lisbon Strategy. Policy Learning and the Open Method of Coordination. London School of
economics and Political Science.

ðàññìàòðèâàòü âñòðå÷è â ðàñøèðåííîì ôîðìàòå, ñòàâøèå ïðàêòèêîé â
ïîñëåäíèå ãîäû, è Õàéëèãåíäàìñêèé ïðîöåññ êàê êâàçèïîäãîòîâèòåëü-
íûé ïðîöåññ, ìàëîâåðîÿòíî îñóùåñòâëåíèå ïðîðûâà â 2010 è 2011 ãî-
äàõ. Ê òîìó æå 2010 ãîä ñòàíåò äëÿ ñòðàí � ÷ëåíîâ ÅÑ ýòàïíûì ãîäîì
ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè è ìíîãî÷èñëåííûõ ñâÿçàí-
íûõ ñ íåé ïðîãðàìì, ïîýòîìó äëÿ ñòðàí � ÷ëåíîâ ÅÑ âíóòðèåâðîïåéñ-
êèå çàäà÷è áóäóò äîìèíèðóþùèìè. ×òî êàñàåòñÿ íàðàùèâàíèÿ óñèëèé
â ñëåäóþùåì, 2011 ãîäó, âî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëüñòâà Ôðàíöèè, ïðåçè-
äåíò Ôðàíöèè Ñàðêîçè â ÷åòâåðòûé ãîä ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà, ñêîðåå
âñåãî, áóäåò ñêîíöåíòðèðîâàí íà âíóòðèíàöèîíàëüíûõ è âíóòðèåâðî-
ïåéñêèõ âîïðîñàõ, ÷åì íà ãëîáàëüíûõ ïðîáëåìàõ.

Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü âîçâðàùåíèå ê âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ è ðå-
ôîðìû â 2012 è 2013 ãîäàõ â ðàìêàõ ïðåäñåäàòåëüñòâà ÑØÀ è Âåëè-
êîáðèòàíèè ñîîòâåòñòâåííî. Îñîáåííî åñëè Ãîðäîí Áðàóí îñòàíåòñÿ
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Âåëèêîáðèòàíèè íà âòîðîé ñðîê. Ðîññèÿ, ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùàÿ â 2014 ãîäó, òàêæå èìååò âñå øàíñû âíåñòè ñâîé âêëàä
â ðåôîðìó è ðàñøèðåíèå èíñòèòóòà è ïðèíÿòü Êèòàé â êà÷åñòâå ïîë-
íîïðàâíîãî ÷ëåíà íà ñàììèòå â 2014 ãîäó. Î÷åâèäíî, ìîäåëü ðàñøèðå-
íèÿ äî «Ãðóïïû äåñÿòè» ê 2014 ãîäó áóäåò íàèáîëåå ðåàëèñòè÷íîé.
Õîòÿ íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è ñîõðàíåíèÿ òåêóùåãî ñîñòàâà èíñòèòóòà ïðè
äàëüíåéøåì óñèëåíèè åãî äèàëîãà ñ ãðóïïîé ïÿòè ñèñòåìíî çíà÷è-
ìûõ ñòðàí, òî åñòü ñâîåãî ðîäà ðåàëèçàöèè ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ äâóõ
êðóãîâ âíóòðåííåãî ÿäðà � «Âîñüìåðêè», è âíåøíåãî � «Òðèíàäöà-
òè». Òðàíñôîðìàöèÿ ôèíàíñîâîé «Ãðóïïû äâàäöàòè» â «Ãðóïïó äâàä-
öàòè ëèäåðîâ» ìàëîâåðîÿòíà, îäíàêî âåðîÿòíî óñèëåíèå òåíäåíöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Êðîìå òîãî, ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî íîâûå âûçîâû è çàäà÷è è
äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ñôåðû óïðàâëåíèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» â áëè-
æàéøåå äåñÿòèëåòèå íàðÿäó ñ âûðàâíèâàíèåì âîçìîæíîñòåé ñòðàí-
÷ëåíîâ âíóòðè Ãðóïïû è óñèëåíèåì èõ óÿçâèìîñòè âíåøíèì âûçîâàì
ïîòðåáóåò îò ñòðàí-÷ëåíîâ ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà â ïîëüçó âíóòðè-
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ïî ìîäåëè «ñîþç ðàâíûõ».

×òî êàñàåòñÿ êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòà-
ìè, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì âûáîðîì ìîæåò ñòàòü ïîäõîä ñîçíàòåëüíî-
ãî ïåðåõîäà ê ôîðìèðóþùåéñÿ ìîäåëè ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ íà
îñíîâå ñèíòåçà ìîäåëåé «äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà» è «ñè-
ñòåìû ñåòåé».

Ìîäåëü «óïðàâëåíèÿ «Ãðóïïîé âîñüìè» â ñîþçå ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè» õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñêîëüêèìè êëþ÷åâûìè ïà-
ðàìåòðàìè:
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� ñòåïåíü èíòåíñèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» è ìíî-
ãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ çàâèñèò îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè: ïî ïðîáëå-
ìàì áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ îíà çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ïî äðóãèì
ñôåðàì ñîòðóäíè÷åñòâà;

� ïðåäïî÷òåíèÿ ñòðàí � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè» âëèÿþò íà âûáîð
ìîäåëè è ñòåïåíü èíòåíñèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» è
ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ ïðåäñåäàòåëüñòâ è
ñàììèòîâ.

Äëÿ âåðèôèêàöèè ãèïîòåçû î ñäâèãå ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà ñòðàí �
÷ëåíîâ «Âîñüìåðêè» â ïîëüçó «óïðàâëåíèÿ â ñîþçå ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè áûëà ðàçðàáîòàíà àíàëèòè÷åñêàÿ ðàìêà èññëåäîâà-
íèÿ, âêëþ÷àþùàÿ íåñêîëüêî èçìåðåíèé.

Ëîíãèòüþäíûé êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé àíàëèç äîêó-
ìåíòîâ ñàììèòîâ, âûÿâëÿþùèé êîëè÷åñòâî è òèï óïîìèíàíèé ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, óêàçàííóþ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ. Êîíòåíò
àíàëèç äîêóìåíòîâ ñàììèòîâ âêëþ÷àë âñå äîêóìåíòû, â òîì ÷èñëå çà-
ÿâëåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ, íî íå âêëþ÷àë äâóñòîðîííèå çàÿâëåíèÿ è äîêó-
ìåíòû ðàñøèðåííûõ âñòðå÷ (ïðèëîæåíèå 4 ñîäåðæèò ñïèñîê âñåõ äî-
êóìåíòîâ, âêëþ÷åííûõ â àíàëèç).

Ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àåò øåñòóþ è ñåäüìóþ ñåðèè (ñ 1998
ïî 2007 ãîä), ñîâïàäàþùèå ñ íà÷àëîì ïåðâîãî öèêëà è ðÿäà «Ãðóïïû
âîñüìè».

Ñôåðû, èçáðàííûå äëÿ àíàëèçà, ÿâëÿëèñü ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ðÿäà
äàííûõ ñàììèòîâ, íåêîòîðûå èç íèõ îòíîñÿòñÿ ê òðàäèöèîííûì ïðè-
îðèòåòàì èíñòèòóòà, äðóãèå ê íîâûì, èëè ïðèîðèòåòíûì ñôåðàì, ïðè-
îáðåòàþùèì íîâûå êà÷åñòâà, ðåàãèðóÿ íà íîâûå âûçîâû è óñëîâèÿ:

� ýíåðãåòèêà;
� ðàçâèòèå;
� îáðàçîâàíèå;
� áåçîïàñíîñòü (â øèðîêîì çíà÷åíèè, âêëþ÷àÿ âîïðîñû áîðüáû ñ

òåððîðèçìîì, òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ, ÿäåðíîé áåçîïàñíî-
ñòè, íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ (Àôãàíèñòàí, Ëèâàí�Èçðàèëü�Ïàëåñòèíà, Ñóäàí, Èðàê);

� èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè (ñ 2000 ãîäà);
� èííîâàöèè (2007 ã.);
� äðóãèå âîïðîñû.
Òåðìèí «ìåæäóíàðîäíûå ìíîãîñòîðîííèå èíñòèòóòû» âêëþ-

÷àåò îñíîâíûå ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå, ñ êîòîðûìè «Ãðóïïà âîñü-
ìè» èìååò ñèñòåìíûå îòíîøåíèÿ (ó÷ðåäèòåëü, ÷ëåí óïðàâëÿþùåãî ñî-
âåòà, ñïîíñîð). Â ìåòîäîëîãèè èñïîëüçóåòñÿ øèðîêîå ïîíèìàíèå

7. Áþðîêðàòèçàöèÿ àïïàðàòà «Ãðóïïû âîñüìè» ìîæåò îáåñïå÷èòü
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè íà îñíîâå èõ âîâëå÷åíèÿ íà ðàííèõ ýòàïàõ ïîäãîòîâêè ðå-
øåíèé, êîîðäèíàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì ñïåöè-
ôèêè ìèññèè, öåëåé è ìàíäàòîâ. Îäíàêî ìîæåò ïðèâåñòè è ê ñíèæåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè, åñëè âçàèìíîå ðàçî÷àðîâàíèå è íàïðÿæåíèå óñèëÿò òåí-
äåíöèè ñíèæåíèÿ äîâåðèÿ, äèñòàíöèðîâàíèÿ è ñàìîäîñòàòî÷íîñòè.

8. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ÌÎ äëÿ
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ «Ãðóïïû âîñüìè»
çàâèñèò â òîì ÷èñëå îò îïûòà êîîïåðàöèè ñ íèìè, íàêîïëåííîãî â àï-
ïàðàòå «Ãðóïïû âîñüìè» ñòðàí-÷ëåíîâ (àïïàðàò øåðïû, ñî-øåðï, ïî-
ëèòè÷åñêèõ äèðåêòîðîâ, ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë, ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ è äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, çàíÿòûõ â ïîäãîòîâêå ñàììèòîâ è ðåà-
ëèçàöèè ïðèíÿòûõ â ðàìàõ ñàììèòîâ ðåøåíèé), à òàêæå îïûòà è çíàíèÿ
ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ «Ãðóïïû âîñüìè», ïåðñîíàëà ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ âàæíî ôîðìèðîâàíèå è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè â ýòîé
ñôåðå.

9. Ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êàäðîâîãî è ýêñïåðòíîãî ïîòåíöèà-
ëà îñîáåííî âàæíî äëÿ Ðîññèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ÷ëåíîì ÎÝÑÐ, ÂÒÎ,
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ê «Âîñüìåðêå» è íå íàêî-
ïèâøåé ïîêà äîñòàòî÷íîãî îïûòà ó÷àñòèÿ è âëèÿíèÿ â ýòèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Â êîíå÷íîì èòîãå òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èò ïî-
âûøåíèå âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ÎÝÑÐ
è ÂÒÎ äëÿ «Ãðóïïû âîñüìè» ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ýòèì îðãà-
íèçàöèÿì, à òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ÎÝÑÐ,
ÂÒÎ, «Ãðóïïå âîñüìè» äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ìîäåëü «óïðàâëåíèÿ «Ãðóïïîé âîñüìè» â ñîþçå ó÷èòûâàåò òàêæå,
÷òî:

� èíòåíñèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» è ìíîãîñòîðîí-
íèõ èíñòèòóòîâ íåóêëîííî âîçðàñòàåò;

� ìîäåëè, îïèñàííûå âûøå, íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìíî èñêëþ÷àþùèìè,
îíè ñîñóùåñòâóþò, âûáîð ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè «Âîñüìåðêè» ìîäåëè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìíîãîñòîðîííèìè èíñòèòóòàìè çàâèñèò îò ïðîáëåì-
íîãî ïîëÿ è èíñòèòóòà;

� óïðàâëåíèå ÷åðåç è óïðàâëåíèå â ñîþçå ñ ìíîãîñòîðîííèìè èí-
ñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ äîìèíèðóþùèìè ìîäåëÿìè, â òî âðåìÿ êàê
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÷åðåç è óïðàâëåíèÿ áåç ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíèçà-
öèé èçáèðàþòñÿ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè çíà÷èòåëüíî ðåæå;
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Â ïðîãðàììû è ôîíäû ÎÎÍ âõîäÿò óïîìèíàíèÿ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ
ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ, Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, Ïðîãðàììû
êîíòðîëÿ çà íàðêîòèêàìè ÎÎÍ, Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðå-
äå, Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ, Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî ðàçâèòèþ, Óïðàâëåíèÿ
âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ, Âñåìèðíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïðîãðàììû, Àãåíòñòâà ÎÎÍ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è îðãàíè-
çàöèè ðàáîò äëÿ ïàëåñòèíñêèõ áåæåíöåâ íà Áëèæíåì Âîñòîêå, Ïðî-
ãðàììû ÎÎÍ ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì.

Óïîìèíàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àãåíòñòâ ÎÎÍ ðàññìàòðèâàþòñÿ
è ó÷èòûâàþòñÿ ðàçäåëüíî: Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà, Ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, Îðãàíèçàöèÿ Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, Âñåìèð-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ, Âñå-
ìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî òóðèçìó, Âñåìèðíàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ.

Ðÿä äåïàðòàìåíòîâ è óïðàâëåíèé Ñåêðåòàðèàòà ÎÎÍ, íàèáîëåå ÷à-
ñòî óïîìèíàåìûõ â äîêóìåíòàõ «Ãðóïïû âîñüìè», â ðàìêàõ àíàëèçà
òàêæå ðàññìàòðèâàëèñü è ó÷èòûâàëèñü îòäåëüíî: Äåïàðòàìåíò ïî ðàçî-
ðóæåíèþ, Äåïàðòàìåíò îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, Óïðàâëåíèå
ïî êîîðäèíàöèè ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè, Äåïàðòàìåíò ïî ýêîíî-
ìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, Äåïàðòàìåíò ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì
è ïðåñòóïíîñòè.

Óïîìèíàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà è Âñåìèðíîãî áàí-
êà ðàññìàòðèâàëèñü îòäåëüíî; ïîñëåäíèé âêëþ÷àåò òàêæå óïîìèíàíèÿ
ñòðóêòóð Ãðóïïû Âñåìèðíîãî áàíêà (Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóê-
öèè è ðàçâèòèÿ, Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ðàçâèòèÿ, Ìåæäóíàðîäíàÿ
ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ, Ìíîãîñòîðîííåå àãåíòñòâî ïî ãàðàíòèðîâàíèþ
êàïèòàëîâëîæåíèé, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî óðåãóëèðîâàíèþ èíâåñ-
òèöèîííûõ ñïîðîâ).

Óïîìèíàíèÿ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ñèñòåìîé ÎÎÍ, Âñåìèð-
íîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè, Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè, Ìåæ-
äóíàðîäíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè, Îðãàíèçàöèè ïî çàïðå-
ùåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, òàêæå ó÷èòûâàëèñü è àíàëèçèðîâàëèñü
ðàçäåëüíî.

Âñå óïîìèíàíèÿ äðóãèõ ñòðóêòóð ÎÎÍ ñ÷èòàëèñü êàê óïîìèíàíèÿ
ÎÎÍ.

êîíöåïöèè èíñòèòóòîâ, êîòîðîå âêëþ÷àåò íåôîðìàëèçîâàííûå ìíîãî-
ñòîðîííèå ïðîöåññû, èíèöèàòèâû, êîíôåðåíöèè.

Â õîäå àíàëèçà áûë ñôîðìèðîâàí ñïèñîê âåðáàëüíûõ ìàðêåðîâ
äëÿ êîäèðîâêè òèïà ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ. Êîäèðîâêè èñïîëüçîâà-
ëèñü â êà÷åñòâå ôîðìàëèçîâàííîãî èíäèêàòîðà ïðè êëàññèôèêàöèè óïî-
ìèíàíèé (ïðèëîæåíèå 5 ñîäåðæèò ñïèñîê ìàðêåðîâ).

Ìåòîäèêà ïîäñ÷åòà óïîìèíàíèé. Ïðè ïîäñ÷åòå íåñêîëüêî óïîìè-
íàíèé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ó÷èòûâàþòñÿ êàê îäíî, åñëè îíè
îòíîñÿòñÿ ê çàÿâëåíèþ ïî îäíîìó îáÿçàòåëüñòâó (â ïðèëîæåíèè 6 ïðåä-
ñòàâëåí ñïèñîê îðãàíèçàöèé è ñîêðàùåíèé). Óïîìèíàíèÿ íåñêîëüêèõ
îðãàíèçàöèé â çàÿâëåíèè ïî îäíîìó îáÿçàòåëüñòâó ó÷èòûâàþòñÿ èíäè-
âèäóàëüíî. Ïðè ïîäñ÷åòå ó÷èòûâàëèñü òîëüêî ÿâíûå óïîìèíàíèÿ îðãà-
íèçàöèé.

Â àíàëèçå ðàññìàòðèâàëèñü êàê òåíäåíöèè, âûðàæåííûå â àáñîëþò-
íûõ êîëè÷åñòâàõ, òàê è òåíäåíöèè, âûðàæåííûå â îòíîñèòåëüíûõ ïî-
êàçàòåëÿõ, íàïðèìåð â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ òîé èëè
èíîé ìîäåëè ê îáùåìó ÷èñëó îáðàùåíèé äëÿ êîíêðåòíûõ  ñàììèòîâ è
ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà.

Òîëüêî ÿâíî âûðàæåííûå óïîìèíàíèÿ íîâûõ êîíêðåòíûõ èíèöèà-
òèâ, ïðîãðàìì, ñïåöèàëüíûõ è ðàáî÷èõ ãðóïï «Ãðóïïû âîñüìè» ó÷è-
òûâàëèñü êàê äåéñòâèå «Ãðóïïû âîñüìè» âîïðåêè èëè áåç ìíîãîñòî-
ðîííèõ èíñòèòóòîâ. Áåçóñëîâíî, ìíîãî÷èñëåííûå äåéñòâèÿ ñòðàí �
÷ëåíîâ «Âîñüìåðêè», îñóùåñòâëÿåìûå èìè «â èíäèâèäóàëüíîì è êîë-
ëåêòèâíîì êà÷åñòâå»116, íå ó÷èòûâàëèñü, åñëè íå ñîïðîâîæäàëèñü óïî-
ìèíàíèåì êîëëåêòèâíîãî ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ.

Äèàãðàììû, ïðåäñòàâëÿþùèå ðàñïðåäåëåíèå óïîìèíàíèé ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìîäåëåé êàê ïðîöåíòà îò îáùåãî êîëè÷åñòâà, îòðàæàþò òåí-
äåíöèè â âûáîðå «Ãðóïïû âîñüìè» ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ êàê â öå-
ëîì, ïî âñåìó ñïåêòðó âîïðîñîâ, òàê è ïî êîíêðåòíûì ñôåðàì.
Äèàãðàììû òàêæå âêëþ÷àþò äàííûå î ñðåäíåì ïîêàçàòåëå ïåðèîäà äëÿ
êàæäîé ìîäåëè, ÷òî ïîçâîëÿåò âûñâåòèòü ïðåäïî÷òåíèÿ êîíêðåòíûõ ñàì-
ìèòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âûáîðû ïî êîíêðåòíûì ñôåðàì ñîòðóäíè÷å-
ñòâà îòíîñèòåëüíî ñðåäíèé ïîêàçàòåëü íà êðèâîé.

Ïðè ïîäñ÷åòå îïðåäåëåííûå ïîäñòðóêòóðû ðÿäà îðãàíèçàöèé áûëè
îáúåäèíåíû êàê öåëîå; òàê, â ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé óïîìèíàíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè,
âñïîìîãàòåëüíûõ ñòðóêòóð ÎÎÍ ó÷èòûâàëèñü êàê ÎÎÍ.

116 Ôðàçà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìàðêåðîâ äåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» áåç ìíîãîñòî-
ðîííèõ îðãàíèçàöèé, íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ â äîêóìåíòàõ ñàììèòîâ.
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� Êëèìàò (çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû):
� Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, Êèîòñêèé ïðî-

òîêîë;
� Áåçîïàñíîñòü
� Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ;
� Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî.
Ðàñïðåäåëåíèå â äîêóìåíòàõ «Ãðóïïû âîñüìè» óïîìèíàíèé ìåæ-

äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, èõ èíòåíñèâíîñòü è õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ
äåìîíñòðèðóþò âàæíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ìîäåëåé ñîòðóäíè÷åñòâà
«Ãðóïïû âîñüìè» è ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ â ïåðèîä ñ 1998 ïî
2007 ãîä.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîäòâåðäèëè ãèïîòåçó î ôîðìèðîâàíèè òåí-
äåíöèè âûáîðà ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè «Ãðóïïû âîñüìè» ìîäåëè ñîþçà ñ
ìíîãîñòîðîííèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Àíàëèç âûñâåòèë
òàêæå îáùåå óñòîé÷èâîå ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ
«Âîñüìåðêè» ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýìïèðè÷åñêèå äàí-
íûå ïîêàçûâàþò, ÷òî äîìèíèðóþùåé ìîäåëüþ îñòàåòñÿ óïðàâëåíèå ÷å-
ðåç ìíîãîñòîðîííèå èíñòèòóòû, ñîñòàâëÿþùåé 56% îò îáùåãî ÷èñëà
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà âûïîëíåíèå ðåøåíèé «Ãðóïïû âîñüìè».
Èíòåíñèâíîñòü äåéñòâèé «Ãðóïïû âîñüìè» â ñîþçå ñ ìíîãîñòîðîííè-
ìè èíñòèòóòàìè óñèëèâàåòñÿ è ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 32%, îäíîâðå-
ìåííî ñòðàíû � ÷ëåíû «Âîñüìåðêè» èñïîëüçóþò ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
áåç è óïðàâëåíèÿ âîïðåêè ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòàì, íî ìåíåå èí-
òåíñèâíî, ñîâîêóïíîå êîëè÷åñòâî óïîìèíàíèé îáåèõ ìîäåëåé ñîñòàâ-
ëÿåò 12%.

Ìîäåëè ñîñóùåñòâóþò, è èõ âûáîð, êàê ïîêàçûâàþò ïðåäñòàâëåí-
íûå íèæå òàáëèöû è äèàãðàììû ðàñïðåäåëåíèÿ óïîìèíàíèé, ñóùåñòâåí-
íî çàâèñèò îò ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà è èíñòèòóòà. Íà íåêîòîðûõ ñàì-
ìèòàõ íàáëþäàåòñÿ ñáëèæåíèå ÷åòûðåõ ìîäåëåé, êàê, íàïðèìåð, â
Êåëüíå â 1999 ãîäó äëÿ ñôåð îáðàçîâàíèÿ è ýíåðãåòèêè; èìåþò ìåñòî
òàêæå ñèòóàöèè ïèêîâ äâóõ äîìèíàíòíûõ ìîäåëåé, êàê â Ãëåíèãëñå äëÿ
ñôåð ýíåðãåòèêè è ðàçâèòèÿ è â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äëÿ ñôåð îáðàçîâà-
íèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2007 ãîä ïðîäîëæàåò ðàñòè îá-
ùåå êîëè÷åñòâî èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà âûïîëíåíèå ðåøåíèé
«Ãðóïïû âîñüìè» áåç (115) è âîïðåêè (134) ìíîãîñòîðîííèì èíñòèòó-
òàì. Íåò ÿâíî âûðàæåííîé çàâèñèìîñòè âûáîðà ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ
îò ïðåäïî÷òåíèé ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ, ïðèíèìàþùåé ñàììèò. Îäíàêî
õàðàêòåðíî, ÷òî íà âñòðå÷å ëèäåðîâ â Áèðìèíãåìå, íà êîòîðîé áûëà
èíèöèèðîâàíà ðåôîðìà èíñòèòóòà, íàáëþäàëîñü íàèáîëüøåå ÷èñëî

Äðóãèå îðãàíèçàöèè, ñòðóêòóðû, ïðîãðàììû è èíèöèàòèâû:
� Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ.
� Åâðîïåéñêèé ñîþç è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ. Õîòÿ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ êîë-

ëåêòèâíûì ÷ëåíîì «Ãðóïïû âîñüìè» è íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåæäó-
íàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ, îí ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå òàêîâîé â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà áûë óïîìÿíóò â äîêóìåíòàõ «Âîñüìåðêè» íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à íå ñòðàíàìè-÷ëåíàìè. Áåçóñ-
ëîâíî, àíàëèç ðîëè ÅÑ â «Ãðóïïå âîñüìè» � ýòî ïðåäìåò îòäåëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ.

� Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè:
� Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
� Ôîðóì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Àôðèêîé;
� Àôðèêàíñêèé ñîþç;
� Ñîâåò Åâðîïû;
� Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå;
� Ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû è èíñòðóìåíòû:
� Ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî çàïàäíîàôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ;
� Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ;
� Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî ôèíàíñîâûì ìåðîïðèÿòèÿì, êàñàþùèìñÿ îò-

ìûâàíèÿ äåíåã;
� Ôîðóì ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè;
� Èíèöèàòèâà ïî áåäíûì ñòðàíàì ñ êðóïíîé çàäîëæåííîñòüþ;
� Ìíîãîñòîðîííèå áàíêè ðàçâèòèÿ (âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûå áàíêè

ðàçâèòèÿ);
� Îáðàçîâàòåëüíûå èíñòðóìåíòû è ïðîãðàììû:
� Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ;
� Èíèöèàòèâà óñêîðåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;
� Èíèöèàòèâû, ïðîãðàììû è èíñòðóìåíòû ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ:
� Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ;
� Íîâîå ïàðòíåðñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ Àôðèêè;
� Çäðàâîîõðàíåíèå:
� Ãëîáàëüíûé ôîíä áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé;
� Ãëîáàëüíàÿ èíèöèàòèâà ïî èñêîðåíåíèþ ïîëèîìèåëèòà;
� Ãëîáàëüíûé ïëàí ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì;
� Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó;
� Ýíåðãåòèêà:
� Èíèöèàòèâà ïî îáåñïå÷åíèþ òðàíñïàðåíòíîñòè â äîáûâàþùèõ

îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè;
� Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî;
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äåéñòâèé «Ãðóïïû âîñüìè» áåç è âîïðåêè ìíîãîñòîðîííèì èíñòèòóòàì,
ñîñòàâèâøåå 28% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà. Â ñëåäóþùåì ãîäó â Êåëüíå
îíî çàìåòíî ñíèçèëîñü äî 17% è â äàëüíåéøåì óñòàíàâëèâàåòñÿ íà
ñðåäíåì óðîâíå 14%, êðîìå ñàììèòîâ â Ãëåíèãëñå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
ñ 8 è 5% ñîîòâåòñòâåííî, íî â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí, êàê ñëåäóåò èç
äàëüíåéøåãî àíàëèçà.

Ïèêè â 41 è 40% â ïîëüçó ìîäåëè óïðàâëåíèÿ «Ãðóïïîé âîñüìè» â
ñîþçå ñ ìíîãîñòîðîííèìè èíñòèòóòàìè íàáëþäàþòñÿ â 2002 è 2005
ãîäû è îòðàæàþò ïðèîðèòåòû ïîâåñòêè äíÿ ýòèõ âñòðå÷ íà âûñøåì
óðîâíå, ñâÿçàííûå ñ Àôðèêîé è ðàçâèòèåì.

Èíòåíñèâíîñòü, à òàêæå âûáîð ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû
âîñüìè» ñ ìíîãîñòîðîííèìè èíñòèòóòàìè çàâèñÿò îò ñôåðû äåÿòåëüíî-
ñòè, òàê, äëÿ ñôåð áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ èíòåíñèâíîñòü çíà÷èòåëü-
íî âûøå, ÷åì äëÿ äðóãèõ ñôåð, âêëþ÷åííûõ â èññëåäîâàíèå. Äëÿ îáî-
èõ ïðèîðèòåòîâ îñîáåííî õàðàêòåðíî ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå
äâóõ äîìèíèðóþùèõ ìîäåëåé. Â òî æå âðåìÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
îñîáåííî âûðàæåíà òåíäåíöèÿ ê âûáîðó ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè «Ãðóïïû
âîñüìè» ìîäåëè äåéñòâèÿ â ñîþçå ñ ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè,
ïðåæäå âñåãî ñ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ, Âñåìèðíûì
áàíêîì, Äåòñêèì ôîíäîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ïðîãðàì-
ìîé ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ãëîáàëüíûìè ôîíäàìè è ðåãèîíàëüíûìè èíè-
öèàòèâàìè117.

Â ïåðèîä ñ 1998 ïî 2007 ãîä óñòîé÷èâî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî
äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè «Ãðóïïû âîñüìè» â
ñîþçå ñ ìíîãîñòîðîííèìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè (32%). Ýòà
òåíäåíöèÿ îñîáåííî âûðàæåíà â ñôåðàõ ðàçâèòèÿ, áåçîïàñíîñòè è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Îäíîâðåìåííî íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìîé ìîäåëüþ
óïðàâëåíèÿ îñòàåòñÿ óïðàâëåíèå ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû
(56%).

Íàèáîëåå àêòèâíî «Ãðóïïà âîñüìè» ñîòðóäíè÷àåò ñ îðãàíèçàöèÿìè
ñèñòåìû ÎÎÍ, ñëåäóþùåé ïî èíòåíñèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
«Âîñüìåðêîé» îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ ÎÝÑÐ. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðå-
øåíèþ çàäà÷ ïî ïðèîðèòåòíûì ñôåðàì óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåò óñèëå-
íèå èíòåãðèðîâàííîãî õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» ñ
ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè, âêëþ÷àþùåãî ðÿä îðãàíèçàöèé â èñ-
ïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè îáÿçàòåëüñòâ.

117 Áîëåå ïîäðîáíî î ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ ïî ñôåðàì ñì.: Ôîðìèðîâàíèå íî-
âûõ òèïîâ ïàðòíåðñòâà. «Ãðóïïà âîñüìè» è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè // Âåñòíèê
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé: îáðàçîâàíèå, íàóêà, íîâàÿ ýêîíîìèêà. 2007. ¹ 3.

Äèàãðàììà 1. «�Ãðóïïà âîñüìè� è ìíîãîñòîðîííèå èíñòèòóòû» ïðåäñòàâëÿåò
ðàñïðåäåëåíèå óïîìèíàíèé ÷åòûðåõ ìîäåëåé â àáñîëþòíûõ ÷èñëàõ ïî âñåì
ñôåðàì, îòðàæàÿ òåíäåíöèè âûáîðà ñòðàí � ÷ëåíîâ «Âîñüìåðêè» â ïåðèîä ñ
1998 ïî 2007 ãîä

Äèàãðàììà 2. «�Ãðóïïà âîñüìè� è ìíîãîñòîðîííèå èíñòèòóòû» ïðåäñòàâëÿåò
ðàñïðåäåëåíèå óïîìèíàíèé ÷åòûðåõ ìîäåëåé â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ïî
âñåì ñôåðàì, îòðàæàÿ òåíäåíöèè âûáîðà ñòðàí � ÷ëåíîâ «Âîñüìåðêè» â ïåðè-
îä ñ 1998 ïî 2007 ãîä, à òàêæå êîëåáàíèÿ âûáîðîâ êîíêðåòíûõ ñàììèòîâ íà
êðèâîé îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ
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÷ëåíû «Ãðóïïû âîñüìè» äîëæíû èíâåñòèðîâàòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå
óñèëèé â ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîòåíöèàëà
êàê ïàðòíåðîâ â ïðîöåññå ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âêëþ÷åíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ èíñòèòóòîâ â ïðîöåññû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíû � ÷ëå-
íû «Ãðóïïû âîñüìè» äîëæíû îáåñïå÷èòü èõ ðàííåå âîâëå÷åíèå (íà íà-
÷àëüíûõ ýòàïàõ âûðàáîòêè ïîâåñòêè äíÿ è ðåøåíèé) è êîîðäèíàöèþ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïîòåíöèàëà àïïàðàòîâ ñòðàí � ÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè» (G8
subsummit apparatus), ñ òåì ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü èëè ñìÿã÷èòü âîçìîæ-
íîå âçàèìíîå ðàçî÷àðîâàíèå è íàïðÿæåíèå, èçáåæàòü îò÷óæäåíèÿ è íå-
ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Íàðàùèâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà è ïîòåíöèàëà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ êàê ñòðàí � ÷ëåíîâ «Âîñüìåðêè», òàê è ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòó-
òîâ ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè
«Ãðóïïû âîñüìè» ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ïî îáó÷åíèþ è ïîäãî-
òîâêå êàäðîâ â äàííîé ñôåðå. Ðîññèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ÷ëåíîì ÂÒÎ è
ÎÝÑÐ, îòíîñèòåëüíî íåäàâíî ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ê «Âîñüìåðêå» è ïîêà
íå ðàñïîëàãàþùåé çíà÷èòåëüíûì îïûòîì â ýòîé ñôåðå, òàêîé ïîäõîä
ïîìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü åå ó÷àñòèÿ â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ
ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïîòåíöèàëà äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ «Ãðóïïû âîñüìè», ó÷àñòèÿ Ðîñ-
ñèè â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðèëîæåíèå 4

Ñïèñîê äîêóìåíòîâ «Ãðóïïû âîñüìè», ïðîàíàëèçèðîâàííûõ
â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ

Áèðìèíãåì, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 15�17 ìàÿ 1998 ãîäà
Communiqué, May 17, 1998
Drugs and International Crime, May 16, 1998
Statement on Northern Ireland, May 16, 1998
Political Statement � Regional Issues, May 15, 1998
G7 Chairman�s Statement, May 15, 1998
G7 Leaders Statement on the World Economy, October 30, 1998

Êåëüí, Ãåðìàíèÿ, 18�20 èþíÿ 1999 ãîäà
Communiqué (Final), June 20, 1999
G8-Statement on Regional Issues, June 20, 1999
G7 Statement, June 18, 1999

Ñòðàíû � ÷ëåíû «Âîñüìåðêè» ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî áåç ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ (â ñðåäíåì 6% îò îáùåãî êîëè-
÷åñòâà ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé), õîòÿ òåíäåíöèÿ ê ïîíèæåíèþ âûáîðà
ýòîé ìîäåëè î÷åâèäíà. Îò 22% â Áèðìèíãåìå è 12% â Êåëüíå ê 4% â
Ãëåíèãëñå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è 7% â Õàéëèãåíäàììå. Âûáîð ñòðàí �
÷ëåíîâ «Ãðóïïû âîñüìè» â ïîëüçó ìîäåëè äåéñòâèé ïî òèïó óïðàâëå-
íèÿ âîïðåêè ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòàì äîñòèã ïèêà â 10% â 2002�
2004 ãîäàõ è çàòåì çàìåòíî ñíèçèëñÿ, óïàâ äî 4% â 2007 ãîäó.

Íà âûáîð ìîäåëè äåéñòâèé è èíòåíñèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóï-
ïû âîñüìè» ñ ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè âëèÿþò ïðåäïî÷òåíèÿ
ñòðàíû � ïðåäñåäàòåëÿ, ïðèíèìàþùåé ñàììèò.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè òåíäåíöèè ñîõðàíÿòñÿ â òåêóùåì è ñëåäóþùåì
ðÿäó ñàììèòîâ äî 20014 ãîäà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûå âûâîäû èìåþò íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñ-
êèå ñëåäñòâèÿ.

Ïîñêîëüêó ðîëü, âëèÿíèå è âîâëå÷åíèå ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ èíñòèòóòîâ â ïîâåñòêå äíÿ óïðàâëåíèÿ «Ãðóïïû âîñüìè» âîç-
ðàñòàåò, îäíîâðåìåííî êîìïëåêñíûé õàðàêòåð îáÿçàòåëüñòâ «Âîñüìåð-
êè» îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè äåéñòâèé íåñêîëüêèõ
èíñòèòóòîâ, çàäà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ è ïî-
âûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè ñòàíîâÿòñÿ îñîáåííî âàæíûìè. Ñòðàíû �

Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå óïîìèíàíèé â àáñîëþòíûõ öèôðàõ
è ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ïî ïðèîðèòåòíûì ñôåðàì

              Âîïðåêè              Â ñîþçå             ×åðåç                Áåç

       Ñôåðà ×èñëî % îò ×èñëî % îò ×èñëî % îò ×èñëî % îò Âñåãî
óïîìè- îáùåãî óïîìè- îáùåãî óïîìè- îáùåãî óïîìè- îáùåãî
íàíèé ÷èñëà íàíèé ÷èñëà íàíèé ÷èñëà íàíèé ÷èñëà

Ðàçâèòèå 27 4 232 38 332 54 23 4 614
Áåçîïàñíîñòü 40 6 196 29 375 55 68 10 679
Ýíåðãåòèêà 17 8 51 24 128 61 15 7 211
Çäðàâîîõðà- 5 3 94 47 91 46 10 5 200
íåíèå
Îáðàçîâàíèå 2 2 19 21 64 72 4 4 89
ÈÊÒ 11 33 4 12 18 55 0 0 33
Èííîâàöèè 3 13 10 42 10 42 1 4 24
Äðóãèå 10 4 56 24 152 66 13 6 231
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Enhance Transport Security and Control of Man-Portable Air Defence Systems
(MANPADS): A G8 Action Plan

Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction: A G8 Declaration
Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction Securing Radioactive

Sources: A G8 Statement
Fostering Growth and Promoting a Responsible Market Economy
Fighting Corruption and Improving Transparency: A G8 Declaration
Global Partnership Against the Spread of Weapons and Materials of Mass

Destruction � G8 Senior Officials Group � Annual Report
Non-proliferation of Weapons of Mass Destruction Securing Radioactive

Sources: A G8 Statement
Co-operative G8 Action on Trade

Ñè-Àéëåíä, ÑØÀ, 8�10 èþíÿ 2004 ãîäà
June 10, 2004
Chair�s Summary
Science and Technology for Sustainable Development: «3r» Action Plan and

Progress on Implementation
Debt Sustainability for the Poorest
G8 Commitment to Help Stop Polio Forever
G8 Action Plan: Expanding Global Capability for Peace Support Operations
G8 Action to Endorse and Establish a Global HIV Vaccine Enterprise
G8 Statement on Sudan
G8 Statement: Fighting Corruption and Improving Transparency
G8 Statement: Gaza Withdrawal and the Road Ahead to Mideast Peace
June 9, 2004
G8 Secure and Facilitated International Travel Initiative (SAFTI)
G8 Action Plan on Nonproliferation
G8 Plan of Support for Reform
G8 Leaders� Statement on Trade
G8 Action Plan: Applying the Power of Entrepreneurship to the Eradication of

Poverty
Partnership for Progress and a Common Future with the Region of the Broader

Middle East and North Africa
Partnership for Progress and a Common Future with the Region of the Broader

Middle East and North Africa
Briefing on Africa, Savannah
G8 Global Partnership Consolidated Report

Ãëåíèãëñ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 6�8 èþëÿ 2005 ãîäà
July 8, 2005
Chair�s Summary (final press conference)

Îêèíàâà, ßïîíèÿ, 21�23 èþëÿ 2000 ãîäà
G8 Communiqué Okinawa 2000, July 23, 2000
Okinawa Charter on Global Information Society, July 22, 2000
G8 Statement on Regional Issues, July 21, 2000
Finance Ministers� Meeting, Fukuoka, Japan, July 8, 2000

Ãåíóÿ, Èòàëèÿ, 20�22 èþëÿ 2001 ãîäà
Final Communiqué, July 22, 2001
Genoa Plan For Africa, July 21, 2001
G8 Statement on Regional Issues, July 21, 2001
G7 Statement, July 20, 2001
Digital Opportunities for All: Meeting the Challenge Report of the Digital

Opportunity Task Force (DOT Force) including a proposal for a Genoa Plan of
Action, 11 May 2001

Italian Presidency Document (Beyond Debt Relief)
Conflict Prevention: Fact file
Statement by the G8 Leaders (Death in Genoa), July 21, 2001

Êàíàíàñêèñ, Êàíàäà, 26�27 èþíÿ 2002 ãîäà
The Kananaskis Summit Chair�s Summary, June 27
Statement by G8 Leaders: The G8 Global Partnership Against the Spread of

Weapons and Materials of Mass Destruction, June 27
G8 Africa Action Plan, June 27
A New Focus on Education for All, June 26
Cooperative G8 Action on Transport Security, June 26
Statement of G7 Finance Ministers, November 2, 2001
Statement of G7 Finance Ministers, September 25, 2001
Statement of G7 Finance Ministers, June 15, 2002 June 14-15, 2002 Halifax,

Nova Scotia

Ýâèàí, Ôðàíöèÿ, 1�3 èþíÿ 2003 ãîäà
Chair�s Summary June 3, 2003
Implementation Report by Africa Personal Representatives to Leaders on the

G8 Africa Action Plan June 1, 2003
June 2, 2003
Water � a G8 Action Plan
Health � a G8 Action Plan
Action Against Famine Especially in Africa � a G8 Action Plan
Global Partnership Against the Spread of Weapons and Materials of Mass

Destruction � a G8 Action Plan
Building International Political Will and Capacity to Combat Terrorism � a G8

Action Plan
Marine Environment and Tanker Safety: A G8 Action Plan
Science and Technology for Sustainable Development: A G8 Action Plan
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Ïðèëîæåíèå 5

Ñëîâà-ìàðêåðû òèïà âçàèìîäåéñòâèÿ «Ãðóïïû âîñüìè»
è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé

Óïðàâëåíèå â ñîþçå ñ ÌÎ
Ìû äîëæíû âîâëå÷ü (âîâëå÷åì)
Ìû çàèíòåðåñîâàíû (âîâëå÷åíû)
Ìû îáÿçóåìñÿ
Ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè
Ñîâìåñòíî ñ
Ïàðòíåðñòâî
Ìû áóäåì ðàáîòàòü ñ
Ïðîâîäÿ êîíñóëüòàöèè ñ
Ìû áóäåì ñîòðóäíè÷àòü
Ìû äîëæíû îáåñïå÷èòü (ðåàëèçàöèþ), ìû
áóäåì ðåàëèçîâûâàòü (èíèöèàòèâó ÌÎ)
Âêëþ÷åíèå â �
Ìû ïðèâåòñòâóåì îäîáðåíèå
Ìû ïðèâåòñòâóåì
Ìû ïîääåðæèâàåì (íà ïîñòîÿííîé îñíîâå)
Ìû ïîäòâåðæäàåì íàøó ïîääåðæêó
Ìû îáåñïå÷èì íàøó ïîääåðæêó
Ìû îáåùàåì íàøó ïîääåðæêó
Ìû ïðåäîñòàâèì ñîäåéñòâèå
Â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
Ìû ïðèëîæèì óñèëèÿ ñîâìåñòíî ñ íàøèìè
ïàðòíåðàìè
Ïîäïèñàòü è ðàòèôèöèðîâàòü
Ìû âñòðåòèëèñü ñ
Ìû îáÿçóåìñÿ
Îáåñïå÷èòü (òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå)
ñîäåéñòâèå
Óñèëåíèå è ñîäåéñòâèå
Ìû îñòàåìñÿ âåðíûìè
Ìû ñîãëàñîâûâàåì <ñâîè äåéñòâèÿ> ñ
Ìû ïîäòâåðæäàåì âíîâü íàøå îáÿçàòåëüñòâî
Ìû îáåñïå÷èâàåì ôèíàíñèðîâàíèå
Ðåàëèçàöèÿ
Â ñîþçå ñ
Ìû îáåñïå÷èëè âñòóïëåíèå â ñèëó
Ðàáîòàÿ ïîä ýãèäîé
Ìû ðàáîòàåì äëÿ (ðåàëèçàöèè)
Ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ
Ðàáîòàÿ â ïîääåðæêó

Óïðàâëåíèå âîïðåêè ÌÎ
Ìû îðãàíèçóåì
Ìû ñîçûâàåì (êîíôåðåí-
öèþ)
Ìû ðåøèëè íà÷àòü íîâîå
ñîòðóäíè÷åñòâî
Ìû ñîçäàëè

Óïðàâëåíèå ÷åðåç ÌÎ
Ìû ïðèâåòñòâóåì
Ìû íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì
Ìû ïðèçûâàåì
Ìû ïîääåðæèâàåì, ïðèâåò-
ñòâóåì, ïîîùðÿåì
Ìû ïðèäàåì áîëüøîå
çíà÷åíèå
Ìû ñ îäîáðåíèåì îòìå÷àåì
Ìû îòìå÷àåì
Èñïîëüçóÿ
Ìû ïðèãëàøàåì
Ìû îäîáðÿåì (ðåêîìåíäóåì)
ÌÎ äîëæíà
Ìû ðàññ÷èòûâàåì íà
Ìû ðåêîìåíäóåì
Ìû áóäåì âûïîëíÿòü �
÷åðåç
Ìû äâèãàåìñÿ âïåðåä
×åðåç
Ìû îòìå÷àåì
Ìû ïîääåðæèâàåì

Óïðàâëåíèå áåç ÌÎ
Ìû ïðîñèì ìèíèñòðîâ
íàøèõ ñòðàí
Ìû
ñàìè
ñâîèìè ñîáñòâåííûìè è
êîëëåêòèâíûìè óñèëèÿìè

Gleneagles Plan of Action: Climate Change, Clean Energy and Sustainable
Development

Global Economy and Oil
Reducing IPR [Intellectual Property Rights] Piracy and Counterfeiting through

more Effective Enforcement
G8 Statement on Nonproliferation
Iraq
Secure and Facilitated International Travel Initiative (SAFTI) Summit Progress

Report
Statement by the G8 and African Union: Sudan
G8 Response to the Indian Ocean Disaster, and Future Action on Disaster Risk

Reduction
Partnership for Progress and a Common Future with the Broader Middle East

and North Africa Region (BMENA)
G8 Statement on Counter-Terrorism
Africa
Highlights of the G8 Communiquè on Africa

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 15�17 èþëÿ 2006 ãîäà
July 16, 2006
Fight against Infectious Diseases
Global Energy Security
Education for Innovative Society in the 21st Century
Update on Africa
G8 Summit Declaration on Counter-Terrorism
Combating IPR Piracy and Counterfeiting
Statement on Non-Proliferation
July 17, 2006
Chair�s Summary
Report on the G8 Global Partnership
Report of the Nuclear Safety and Security Group, July 17, 2006

Õàéëèãåíäàìì, Ãåðìàíèÿ, 6�8 èþëÿ 2007 ãîäà
July 7, 2007
Growth and responsibility in the world economomy
July 8, 2007
Chair�s summary
Declaration on Trade
Heiligendamm Statement on Non Proliferation
Statement on Counterterrorism
G8 Summit Statement on Sudan/Darfur
Declaration Growth and Responsability in Africa
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Ìåæäóíàðîäíàÿ ìîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà
Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç ýëåêòðîñâÿçè
Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó
Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, Êèîòñêèé ïðîòîêîë
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ
Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò

Ïðèëîæåíèå 6

Ñïèñîê ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿåìûõ
â äîêóìåíòàõ ñàììèòîâ «Ãðóïïû âîñüìè»

Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Àôðèêàíñêèé ñîþç
Âñåìèðíûé áàíê
Âñåìèðíàÿ òàìîæåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ
Ãëîáàëüíàÿ èíèöèàòèâà ïî èñêîðåíåíèþ ïîëèîìèåëèòà
Ãëîáàëüíûé ïëàí ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì
Ãëîáàëüíûé ôîíä áîðüáû ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé
Ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä
Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
Åâðîïåéñêèé ñîþç
Åâðîïåéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç
Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãåòèêå
Èíèöèàòèâà ïî áåäíûì ñòðàíàì ñ êðóïíîé çàäîëæåííîñòüþ
Èíèöèàòèâà ïî îáåñïå÷åíèþ òðàíñïàðåíòíîñòè â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ

ïðîìûøëåííîñòè
Êîíñóëüòàòèâíàÿ ãðóïïà â ïîääåðæêó ìåæäóíàðîäíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ èññëåäîâàíèé
Ìíîãîñòîðîííèå áàíêè ðàçâèòèÿ (âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ)
Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè
Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî
Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû
Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä
Íîâîå ïàðòíåðñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ Àôðèêè
Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ, Èíèöèàòèâà óñêîðåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
Ñîâåò Åâðîïû
Ôîðóì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Àôðèêîé
Ôîðóì ïî ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè
Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî ôèíàíñîâûì ìåðîïðèÿòèÿì, êàñàþùèìñÿ îòìûâàíèÿ

äåíåã
Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ
Ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî çàïàäíîàôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
Âñåìèðíàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
Äåïàðòàìåíò îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà
Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ìèðîòâîð÷åñòâó
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â êîòîðîé «öåíòð», èëè «ÿäðî», � ïðîìûøëåííîðàçâèòûå ñòðàíû ïðîòè-
âîïîñòàâëÿþòñÿ ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è ðàçâèâàþùèìñÿ
ñòðàíàì. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî «ÿäðî» ñîçäàåò è ðàñïðî-
ñòðàíÿåò íà «ïåðèôåðèþ» îñíîâíûå öåííîñòè, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå èíñòèòóòû, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè. Òåì ñàìûì «ÿäðî»
â ðàìêàõ ýòîé êîíöåïöèè, ñòàíîâèòñÿ åäèíñòâåííûì ðåàëüíûì ñóáúåê-
òîì ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, à «ïåðèôåðèè» îòâîäèòñÿ ðîëü îáúåêòà âîç-
äåéñòâèÿ.

Äàííóþ êîíöåïöèþ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå àòîìà è âûãëÿäåòü
îíà áóäåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: âîêðóã öåíòðàëüíîãî ÿäðà, êîòîðîå ñî-
ñòàâëÿþò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû, ôîðìèðóåòñÿ ñåòü àñèììåò-
ðè÷íûõ è ïîëÿðèçîâàííûõ îòíîøåíèé îáìåíà, îõâàòûâàþùàÿ âåñü ìèð.
Â öåíòðàëüíîì ÿäðå ñêîíöåíòðèðîâàíà îñíîâíàÿ ìàññà ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè, èíâåñòèöèé è ò.ä. Ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ «êîíöåíòðè÷åñ-
êèõ êðóãîâ» îòíîøåíèé îò öåíòðà ê ïåðèôåðèè óäåëüíûé âåñ âíóòðèçî-
íàëüíîãî îáìåíà óìåíüøàåòñÿ. Îäíîâðåìåííî âîçðàñòàåò àñèììåòðèÿ
ïîòîêîâ òîâàðîâ, êàïèòàëîâ, ðàáî÷åé ñèëû; óñèëèâàåòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
ñòðàí è âñå ñèëüíåå ïðîÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ ðàâíîâåñèÿ â îáìåíå.

Íà ïðàêòèêå çàâèñèìîñòü èëè àñèììåòðè÷íàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü
âûðàæàåòñÿ â êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëÿõ, òåíäåíöèÿõ è ñïîñîáàõ ðàçðå-
øåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è õàðàêòåðå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ âíåøíèì ìèðîì. Äëÿ áîëüøèíñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí çàâè-
ñèìîñòü îò âíåøíèõ ñâÿçåé ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè îõâàòûâàåò âñå
ñôåðû æèçíè. Îíà ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðàìè è óðîâíåì ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åííîñòüþ ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà, ïîëèòè÷åñêèì
ïðîøëûì è ïðîÿâëÿåòñÿ â ñòðóêòóðå, îáúåìàõ è óñëîâèÿõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî òðàíñôåðòà òîâàðîâ è òåõíîëîãèé, â ðàñòóùåé äîëãîâîé çàâè-
ñèìîñòè, â óñèëåíèè ðàçðûâà ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè êàê íà íàöè-
îíàëüíîì óðîâíå, òàê è â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå, â íåñïîñîáíîñòè
ñàìîñòîÿòåëüíî îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Òî åñòü ãëîáàëèçàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íîâóþ ñòàäèþ èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, âåäóùóþ ê ïðèíöèïèàëüíî
èíîìó êà÷åñòâó âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêî-
íîìèê. Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ôèíàíñîâîé ñôåðå ãëîáàëèçàöèÿ
ïðîòåêàåò ìàêñèìàëüíî èíòåíñèâíî, îïåðåæàÿ ïî òåìïàì ðàçâèòèÿ äðó-
ãèå ñôåðû ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Ýòî ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ óñêî-
ðåíèþ ïðîöåññà ëèáåðàëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, êîòîðûé õàðàê-
òåðèçóåòñÿ äåðåãóëèðîâàíèåì áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñíÿòèåì
ïðåãðàä íà ïóòè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, îòêðûòèåì äëÿ
íåðåçèäåíòîâ ôîíäîâûõ ðûíêîâ, áûñòðûì ïåðåõîäîì îò ôèêñèðîâàí-

Ðàçäåë 3
Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè.

Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä è Âñåìèðíûé áàíê118

3.1. Óñèëåíèå âçàèìîçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ
è íåóïðàâëÿåìîñòè ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ

Ãëîáàëèçàöèÿ � âàæíåéøàÿ õàðàêòåðèñòèêà óñëîâèé, â êîòîðûõ ðàç-
âèâàåòñÿ ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ýêñïåðòû ÌÂÔ òðàê-
òóþò ãëîáàëèçàöèþ êàê «ðàñòóùóþ âçàèìîçàâèñèìîñòü ñòðàí âñåãî ìèðà
â ðåçóëüòàòå âîçðàñòàþùåãî îáúåìà è ðàçíîîáðàçèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ
ïåðåìåùåíèé òîâàðîâ, óñëóã è ìåæäóíàðîäíûõ ïîòîêîâ êàïèòàëà, à òàê-
æå áîëåå øèðîêîé äèôôóçèè òåõíîëîãèé».

Ïðè÷åì óñèëåíèå âçàèìîçàâèñèìîñòè èäåò êàê ïî ëèíèè ðàçâèâàþ-
ùèå ñòðàíû � ðàçâèòûå, òàê è íàîáîðîò. Ïåðâûì ÿðêèì ïðèìåðîì óñè-
ëèâøåéñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè ñòðàí, ïðè÷åì ðàçâèòûõ îò ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ, ñòàëè íåôòÿíûå øîêè 1970-õ ãîäîâ. Â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå íå çðÿ äëÿ îïèñàíèÿ ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ öåí íà íåôòü èñ-
ïîëüçóåòñÿ ñëîâî «øîê». Øîêîì áûëî íå ñòîëüêî âëèÿíèå ðîñòà öåí íà
ýêîíîìèêó ðàçâèòûõ ñòðàí, ñêîëüêî îñîçíàíèå ñâîåé ïðàêòè÷åñêè ïîë-
íîé áåñïîìîùíîñòè ïåðåä ýòèì ÿâëåíèåì.

Âçàèìîçàâèñèìîñòü � ìíîãîìåðíîå ïîíÿòèå, èìåþùåå ïîëèòè÷åñ-
êîå, ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå èçìåðåíèå. Îäíàêî, êîãäà ìû ãîâîðèì
î âçàèìîçàâèñèìîñòè, ìû äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî ñòåïåíü çàâèñèìîñòè
ñòðàí äðóã îò äðóãà ðàçíàÿ. Òî åñòü ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå ñôîðìèðîâàëàñü ìîäåëü àñèììåòðè÷íîé âçàèìîçàâèñèìîñòè.

Áîëüøèíñòâî çàïàäíûõ àíàëèòèêîâ ðàññìàòðèâàþò ñîâðåìåííóþ
ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó â ðàìêàõ êîíöåïöèè «öåíòð � ïåðèôåðèÿ»,

118 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí ê.ý.í., äîöåíòîì, çàâ. êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÐÓÄÍ È.Â. Àíäðîíîâîé è ê.ý.í., ïðîôåññîðîì, çàâ. êàôåäðîé ìåæ-
äóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è èíòåãðàöèè Â.Í. Çóåâûì. Ìàòåðèàëû,
ïîäãîòîâëåííûå Â.Í. Çóåâûì, âûäåëåíû â äàííîì ðàçäåëå âðåçêàìè (   ).
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Â öåëîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà êðèòèêó, îáðóøèâ-
øóþñÿ íà ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè â ïîñëåäíåå
âðåìÿ, íóæíî ñêàçàòü, ÷òî àëüòåðíàòèâû èì â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïîêà íåò. Íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå îáëàäàåò ñòîëü ìîùíûìè ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è ïîìîùè ðàç-
âèâàþùèìñÿ ñòðàíàì è ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Íå
ñëó÷àéíî ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè íàðÿäó ñ ñó-
âåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè è òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè
ñòàëè âûäåëÿòü â ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò ìèðîâîãî õîçÿéñòâà,
êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà íàïðàâëåíèå è èíòåíñèâíîñòü
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Êàïèòàë ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ïî ñâîåé ïðè-
ðîäå ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì � ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâûøàåò
åãî ðîëü â áîðüáå ñ åùå îäíîé ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé ÷åëîâå÷åñòâà �
áåäíîñòüþ.

Óñèëåíèå ðàçðûâà ìåæäó ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùè-
ìèñÿ ñòðàíàìè � ýòî åùå îäíà óãðîçà áëàãîïîëó÷èþ âñåõ ñóáúåêòîâ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, íàðÿäó ñ ôèíàíñîâûìè êðèçèñàìè. Òàê êàê ïîêà
ñóùåñòâóåò áåäíîñòü è íèùåòà â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, ìèðîâîìó ñî-
îáùåñòâó íå ñïðàâèòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè òåððîðèçìà, ÂÈ× è ò. ä. Ïî äàí-
íûì Âñåìèðíîãî áàíêà, 3 ìëðä. ÷åëîâåê � ïî÷òè ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ
çåìíîãî øàðà � æèâóò ìåíåå ÷åì íà 2 äîëëàðà â äåíü, èç íèõ 1,3 ìëðä.
÷åëîâåê æèâóò â êðàéíåé íèùåòå � ìåíåå ÷åì íà 1 äîëëàð â äåíü. 14%
íàñåëåíèÿ Çåìëè íå ïîëó÷àþò íåîáõîäèìîãî ìèíèìóìà ïðîäóêòîâ è
ïî÷òè 0,5 ìëðä. ÷åëîâåê õðîíè÷åñêè íåäîåäàþò, 1,3 ìëðä. ÷åëîâåê íå
èìåþò èñòî÷íèêîâ ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäû, 2 ìëðä. ïðîæèâàþò â àíòè-
ñàíèòàðíûõ óñëîâèÿõ è 2 ìëðä. � áåç ýëåêòðè÷åñòâà119.

Òðåâîãà çà ñîõðàíÿþùóþñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè, íåðåøåííîñòü ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðîäîâîëüñòâåííûõ,
ýíåðãåòè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îá-
ùåé äëÿ âñåõ ñòðàí ìèðà. «Ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè áåñïðåöåäåíò-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè. Ðåâîëþöèÿ â èíôîðìàòèêå, áèîòåõ-
íîëîãèè è äðóãèõ òåõíîëîãèÿõ, ëèáåðàëèçàöèÿ ðûíêîâ êàïèòàëà è
ïîñëåäóþùàÿ èíòåãðàöèÿ òîðãîâûõ è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ � âîò
ëèøü íåêîòîðûå ïðèìåðû ýòîãî. Ïðàâèòåëüñòâàì ãðîçèò îïàñíîñòü ïî-
òåðè êîíòðîëÿ. Íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà âñå áîëüøå íå â ñîñòîÿ-
íèè ñïðàâèòüñÿ ñ ñèòóàöèåé ãëîáàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè. Ïåðåä íàìè

119 www.worldbank.org

íûõ ê ïëàâàþùèì âàëþòíûì êóðñàì. Î ðàçìàõå âàëþòíîé ëèáåðàëè-
çàöèè ãîâîðèò ñëåäóþùèé ôàêò: â 1976 ãîäó îáÿçàòåëüñòâà ïî ñò. VIII
Óñòàâà ÌÂÔ (îíà çàïðåùàåò îãðàíè÷åíèÿ ïî òåêóùèì ïëàòåæàì, äèñê-
ðèìèíàöèîííûå âàëþòíûå ðåæèìû è áàðüåðû íà ïóòè ðåïàòðèàöèè
ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ) âûïîëíÿëà 41 ñòðàíà, â 2002 ãîäó �
152. Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî äàæå ñàìûå ðàçâèòûå ñòðàíû Çàïàäà èìå-
ëè ìíîæåñòâî âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé. Òàê, íàïðèìåð, â Àíãëèè äî ñå-
ðåäèíû 1970-õ ðåçèäåíòàì çàïðåùàëîñü ïðèîáðåòàòü íàëè÷íóþ èíîñò-
ðàííóþ âàëþòó ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî êðàéíå íèçêîãî ëèìèòà, à âî
Ôðàíöèè â 1983 ãîäó áûëè ââåäåíû æåñòêèå ïðàâèëà ðåïàòðèàöèè ýêñ-
ïîðòíîé âûðó÷êè, ïîêóïêè âàëþòû äëÿ èìïîðòà, ïîêðûòèÿ âàëþòíûõ
ñäåëîê íà ñðîê ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé çà ãðàíèöåé.

Îäíàêî íàðÿäó ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè ñòàëè ôèíàíñîâûå êðèçèñû. Êðèçèñû ñòàëè ãîðàçäî
áîëåå ÷àñòûìè è ìàñøòàáíûìè, îíè ïîðàæàþò êàê ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðà-
íû è ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, òàê è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå
ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ
ÌÂÔ â ïåðèîä ñ 1980 ïî 1996 ãîä ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè ñòðàí � ó÷àñò-
íèö ôîíäà (133 èç 181) ñòîëêíóëèñü ñ ñåðüåçíûìè ôèíàíñîâûìè ïðî-
áëåìàìè, 36 ñòðàí äîñòèãëè êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Â êîíöå 90-õ ãîäîâ
êðèçèñîì áûëè îõâà÷åíû ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Ðîññèÿ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâûå êðèçèñû ñ îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ
âîçíèêàþò â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àçèè è äð.

Ïðè ýòîì èçäåðæêè êðèçèñîâ âûøå â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðà-
íàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íåæåëè â ðàçâèòûõ, òî æå ñàìîå êàñàåò-
ñÿ è ÷àñòîòû êðèçèñîâ. Îäíàêî âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ðàçâèâàþùèõñÿ ýêî-
íîìèê â ìèðå ïîâûñèëà ðèñê òîãî, ÷òî èõ ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû áóäóò
èìåòü óâåëè÷èâàþùèåñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåõ ñòðàí, âêëþ-
÷àÿ ðàçâèòûå.

Ñëåäîâàòåëüíî, áóðíîå ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà äîëæíî ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ àäåêâàòíûì ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî Áðåòòîí-Âóäñêèå èíñòèòóòû, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü
â îòëè÷íûõ îò ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, íå
óñïåâàþò ðåôîðìèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíà
îòâå÷àëà ñîâðåìåííûì âûçîâàì. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ñòî-
èò ãëàâíûé âîïðîñ î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçà-
öèè äîëæíû íå áîðîòüñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè êðèçèñîâ, à ñâîèìè äåéñòâè-
ÿìè äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü èõ âîçíèêíîâåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ.
Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè âåäåòñÿ óæå áîëåå 10 ëåò, è î åå ðåçóëüòà-
òàõ áóäåò ñêàçàíî ïîçæå.
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Äîëÿ äîëëàðà ÑØÀ â îáùåìèðîâûõ âàëþòíûõ ðåçåðâàõ óæå
ñîêðàòèëàñü ñ ïðèìåðíî 80% â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ íà 10% çà 10
ëåò è åùå íà 10% ê 2007 ãîäó. Åâðî îïåðåæàåò äîëëàð êàê âàëþòà
äëÿ äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé, à òàêæå íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ äîë-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïðîèçâîäíûõ âàëþòíûõ èíñòðóìåíòîâ. Ìíî-
ãèå ñòðàíû (íàïðèìåð, Êèòàé è Ðîññèÿ) ïîâûøàþò äîëþ åâðî çà
ñ÷åò äîëëàðà â ñâîèõ ðåçåðâàõ è âíåøíèõ ðàñ÷åòàõ. Äîëÿ åâðî â
âàëþòíûõ ðåçåðâàõ ÐÔ äîñòèãëà 40% (äîëëàð � 50%, äðóãèå âàëþ-
òû � 10%). Ñðåäñòâà Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ÐÔ íà 45% ñîñòîÿò
èç åâðî (45% � â äîëëàðàõ ÑØÀ, 10% � â ôóíòàõ ñòåðëèíãîâ).

Ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè ñóùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè ìèðî-
âîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïåðåõîäà îò ñèñòåìû äîìèíè-
ðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî äîëëàðà ê áèâàëþòíîé ìèðîâîé ñèñòåìå, â
êîòîðîé åâðî çàéìåò â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå íå ìåíåå çíà÷èìîå
ìåñòî, ÷åì äîëëàð. Ýòî íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà òðàíñôîðìàöèè
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè è ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èí-
ñòèòóòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì ñèòóàöèè ìåíÿåòñÿ è ñòðàòåãèÿ ïî-
âåäåíèÿ âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Åâðîïåéñêèé ñîþç âî ìíîãîì ñàì ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ
êà÷åñòâåííî íîâîãî èçìåðåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíî-ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ñòðîãàÿ áþäæåòíàÿ äèñöèïëèíà, óñòàíîâëåíèå
äîâîëüíî æåñòêèõ ïàðàìåòðîâ ñîîòâåòñòâèÿ êðèòåðèÿì âõîæäåíèÿ â
Åâðîïåéñêèé âàëþòíûé ñîþç ñïîñîáñòâîâàëè óñïåøíîìó ñòàðòó íî-
âîé åäèíîé âàëþòû åâðî è øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ åå äðóãèìè
ñòðàíàìè ìèðà.

ÌÂÔ è Âñåìèðíûé áàíê áîëåå òðàäèöèîííûå è íåïîâîðîòëè-
âûå ñòðóêòóðû. Áûñòðîå ðåàãèðîâàíèå íà èçìåíåíèÿ â ìèðîâîé ýêî-
íîìèêå äàþòñÿ ýòèì èíñòèòóòàì ãîðàçäî òðóäíåå.

Çà ïîñëåäíèå 50 ëåò ïî ëèíèè Ìèðîâîãî áàíêà áûëà îêàçàíà ïî-
ìîùü â ðàçìåðå îêîëî 500 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Îáúåìû ýòîé ïîìîùè
êîëîññàëüíû, íî ìíîãèå êðèòèêè äåÿòåëüíîñòè áàíêà îòìå÷àþò âåñü-
ìà íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ýòîé ïîìîùè. Îäíàêî âåñüìà òðóäíî îï-
ðåäåëèòü, êàêîâî ðåàëüíîå âëèÿíèå ýòîé ïîìîùè è ñêîëü ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü îíà ñûãðàëà â âûâåäåíèè èç ãëóáîêîãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà
òàêèõ ñòðàí, êàê Êèòàé, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ èëè Ðîññèÿ. Íî âàæíî
çàìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåííîå âëèÿíèå îêàçàíî áûëî. Âàæíî òàêæå è
òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü áàíêà â ýòîì íàïðàâëåíèè áóäåò ïðîäîëæåíà è
÷òî äðóãîãî áîëåå âëèÿòåëüíîãî ìèðîâîãî èíñòèòóòà ïîäîáíîé ïîä-
äåðæêè ñòðàí â ìèðîâîì ìàñøòàáå íå ñóùåñòâóåò. Î÷åâèäíî è òî,

ñòîèò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿþùåéñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîé, ðàçðîçíåííîé è âçàèìîçàâèñè-
ìîé», � çàÿâèëà â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà 44-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè ÎÎÍ ïðåìüåð-ìèíèñòð Íîðâåãèè Ã. Áðóíàëàíä120.

Ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû ìîæíî òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è ìåæäóíàðîäíûìè
ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, òàê êàê îïûò ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé âû-
çûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â ñïîñîáíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ÷àñòíûõ ðûí-
êîâ êàïèòàëà îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿùåãî â íàðà-
ùèâàíèè ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Ïîñêîëüêó ñîçäàíèå òàêîé èíôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ïðîäóêòèâíîãî ÷àñòíîãî êàïèòàëà è ìîáèëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îôèöèàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
ñîõðàíÿåò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâ-
íÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâ-
êè. Òàê êàê îôèöèàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò áûòü áîëåå óñòîé÷è-
âûì, ÷åì ÷èñòî ðûíî÷íûå ÷àñòíûå èíâåñòèöèè, îíî ïðîäîëæàåò èãðàòü
ðåøàþùóþ ðîëü äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé, êîòîðûå â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ñïîñîáíû ñêîìïåíñèðîâàòü
êîëåáàíèÿ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé áóäåò ïîâûøàòüñÿ ïî ìåðå äàëüíåéøåãî óñèëå-
íèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè ñòðàí. Îäíàêî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìî ñ ó÷åòîì ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïîëè-
òè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè ïðîâåñòè ðåôîðìó
âñåé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ âàæíî óñòàíîâèòü îñíîâíûå ïàðàìåòðû ìåæäóíàðîäíîé
âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 2017 ãîäà.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì èçìåíåíèåì ïðåäñòîÿùåãî äåñÿòèëåòèÿ ñòà-
íåò ñíèæåíèå ðîëè äîëëàðà ÑØÀ êàê ðåçåðâíîé âàëþòû è âàëþòû
ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ. Ñ äîñòàòî÷íîé óâåðåííîñòüþ ìîæíî ïðî-
ãíîçèðîâàòü äàëüíåéøåå âîçðàñòàíèå ðîëè åâðî êàê âòîðîé ìèðîâîé
âàëþòû. Êðîìå òîãî, áóäåò ïîâûøàòüñÿ ðîëü âàëþò äèíàìè÷íî ðàç-
âèâàþùèõñÿ è çíà÷èìûõ ýêîíîìèê ñîâðåìåííîãî ìèðà � Êèòàÿ, Èí-
äèè, Ðîññèè, Áðàçèëèè. Îäíàêî âàëþòû ïîñëåäíèõ â ïðåäñòîÿùåå
äåñÿòèëåòèå ñêîðåå áóäóò èìåòü âåñîìûé ðåãèîíàëüíûé ñòàòóñ, íå-
æåëè ïðèîáðåòóò íîâîå êà÷åñòâî øèðîêî èñïîëüçóåìûõ ìèðîâûõ
âàëþò.
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1. Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ) � ìåæäóíàðîäíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíî-êðåäèòíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è îêàçàíèÿ èì ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè ïðè âàëþòíûõ çàòðóäíåíèÿõ, âûçûâàåìûõ äåôèöèòîì ïëàòåæíîãî
áàëàíñà, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íûõ êðåäèòîâ â
èíîñòðàííîé âàëþòå. Ôîíä èìååò ñòàòóñ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ÎÎÍ. Ïðàêòè÷åñêè îí ñëóæèò èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâîé ìè-
ðîâîé âàëþòíîé ñèñòåìû.

2. Âñåìèðíûé áàíê (ÂÁ) � ýòî ìíîãîñòîðîííåå êðåäèòíîå ó÷ðåæäå-
íèå, ñîñòîÿùåå èç òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé îðãàíèçàöèé, âõîäÿ-
ùèõ â ñèñòåìó ÎÎÍ, îáùåé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì è ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

3. Ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ (Ìåæàìåðèêàíñêèé áàíê ðàçâèòèÿ,
Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Àôðèêàíñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Åâðîïåéñêèé
áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è äð.) � ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ ÎÎÍ, äåéñòâóþùèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ è ïðåñëåäóþùèå
öåëè, âûòåêàþùèå èç ïîòðåáíîñòåé ñòðàí-÷ëåíîâ. Îíè ïðèçâàíû îñó-
ùåñòâëÿòü äîëãîñðî÷íûå êðåäèòîâàíèÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; óäå-
ëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è êðåäèòîâàíèþ
ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé; ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñ ó÷å-
òîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè.

Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â òîì âèäå, êî-
òîðàÿ ñóùåñòâóåò ñåé÷àñ è â ÷üèõ ðóêàõ ñîñðåäîòî÷åíû êëþ÷åâûå ôóí-
êöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ è ìîíèòîðèíãó âàæíåéøèõ ïðîöåññîâ ìåæäó-
íàðîäíîé ýêîíîìèêè, íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ â 40-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà.

Ïîòðÿñåíèÿ íà÷àëà XX âåêà � Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, Âåëèêàÿ äåï-
ðåññèÿ, à çàòåì è Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà � âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèëè
ñòðóêòóðó è ôóíêöèè íûíåøíèõ îðãàíèçàöèé.

Óæå ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ñòàâèëñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñ-
òè ìíîãîñòîðîííåãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ñîçâàíû Áðþññåëü-
ñêàÿ 1921 ãîäà è Ãåíóýçñêàÿ 1922 ãîäà êîíôåðåíöèè ïî ýêîíîìè÷åñêèì
ïðîáëåìàì, êîòîðûå ïðèçíàëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî
îðãàíà, êîòîðûé áû ñîäåéñòâîâàë ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæ-
äó ñòðàíàìè. Îäíàêî íè îäíà êîíôåðåíöèÿ íå äàëà îæèäàåìûõ ðåçóëü-
òàòîâ.

Íà ïðîòÿæåíèè 30-õ ãîäîâ ñîáèðàëîñü íåñêîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôåðåíöèé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ìèðîâûõ âàëþòàõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå òàêæå íå óâåí÷àëèñü óñïå-

÷òî àëüòåðíàòèâû ýòîé îðãàíèçàöèè â áëèæàéøèå 10 ëåò íå ïðåäâè-
äèòñÿ. À åå äåÿòåëüíîñòü áóäåò ïðîäîëæåíà. Ïîýòîìó Ðîññèè ñëå-
äóåò îïðåäåëèòüñÿ, íàñêîëüêî îíà õî÷åò îêàçûâàòü ïîäîáíóþ ïîä-
äåðæêó ñòðàíàì ìèðà, íóæäàþùèìñÿ â íåé, è ñêîëü àêòèâíûì
èãðîêîì â îïðåäåëåíèè ïàðàìåòðîâ ýòîãî ïðîöåññà îíà õî÷åò áûòü.
Ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè èãðàòü áîëåå àêòèâíóþ ðîëü ó Ðîññèè ñó-
ùåñòâóþò.

Äåÿòåëüíîñòü ÌÂÔ ìîæåò áûòü â ñæàòîì âèäå ñâåäåíà ê òðåì
îñíîâíûì âèäàì. Åãî ôóíêöèè íàáëþäåíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â ìîíèòî-
ðèíãå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ, íà îñíîâå êîòîðîãî âïîñëåäñòâèè ôîðìóëèðóþòñÿ ðåêîìåí-
äàöèè ïî ïðîâåäåíèþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îíè íàïðàâëåíû â
ïåðâóþ î÷åðåäü íà íåäîïóùåíèå âîçíèêíîâåíèÿ èëè ïðåîäîëåíèå
óæå âîçíèêøèõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â ýêîíîìèêå. Âî-âòîðûõ, ÌÂÔ
îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñòðàíàì ñ ïðîáëåìíûìè ïëàòåæ-
íûìè áàëàíñàìè. Âðåìåííîå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè
ïîääåðæêå òåõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïðå-
îäîëåíèå ïåðâîïðè÷èí âîçíèêøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé. Ïðå-
äîñòàâëåíèå êðåäèòîâ ñòðàíàì ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ èìååò
òàêæå öåëüþ ñìÿã÷åíèå ïðîáëåì áåäíîñòè è âûâåäåíèå èõ íà ïóòü
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Íàêîíåö, â-òðåòüèõ,
ÌÂÔ îêàçûâàåò òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå è ðàçâåðòûâàåò ïðîãðàì-
ìû îáó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è íà-
êîïëåííîãî îïûòà, îïèðàÿñü íà îòëè÷íóþ íàó÷íóþ è ñòàòèñòè÷åñ-
êóþ áàçó.

 Ðåàêöèÿ ÌÂÔ íà ïðîèñõîäÿùèå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå èçìåíå-
íèÿ âûðàæàëàñü â ïðèíÿòèè ñïåöèàëüíûõ ìåð ïîâûøåíèÿ òðàíñïà-
ðåíòíîñòè åãî ïðîãðàìì, îáúÿâëåííûõ 2001 ãîäó è âíåäðÿåìûõ â
òåêóùåì äåñÿòèëåòèè. Àíàëèçèðóÿ ýòè è äðóãèå ìåðû Ôîíäà â ñâå-
òå íîâûõ ÿâëåíèé ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñëåäóåò ïðè-
çíàòü íåäîñòàòî÷íóþ àäàïòàöèþ ïîëèòèêè Ôîíäà ê íîâûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì âûçîâàì âðåìåíè.

3.2. Çàäà÷è ðåôîðìû â êîíòåêñòå ìèññèè
è èñòîðèè ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé

Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåñíî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé è äîïîëíÿþ-
ùèå äðóã äðóãà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íî ïðè ýòîì èìåþùèå ÿðêî âû-
ðàæåííîå ðàçäåëåíèå òðóäà îðãàíèçàöèè:
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÷èíîé òîãî, ÷òî â èòîãå Ñîâåòñêèé Ñîþç îòêàçàëñÿ ðàòèôèöèðîâàòü
äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè ÌÂÔ, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè îçíà÷àëî íåâîçìîæ-
íîñòü ñòàòü ÷ëåíîì ÌÁÐÐ. Òàê êàê ñîãëàñíî Óñòàâó ÌÁÐÐ ÷ëåíàìè
Áàíêà ìîãóò áûòü òîëüêî ñòðàíû � ÷ëåíû ÌÂÔ, èñêëþ÷åíèå èëè âû-
õîä ñòðàíû èç ÌÂÔ îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêîå èñêëþ÷åíèå åå èç Áàí-
êà121. Òàêèì îáðàçîì, Ñîâåòñêèé Ñîþç îêàçàëñÿ âíå ñèñòåìû ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíîì êîòîðîé â 1992 ãîäó ñòàëî
óæå äðóãîå ãîñóäàðñòâî � ïðååìíèê ÑÑÑÐ � Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

Ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÌÂÔ è ÌÁÐÐ êðåäèòî-
âàëè èñêëþ÷èòåëüíî ðàçâèòûå ñòðàíû. Ðàñïàä êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû
â 1960-õ ãîäàõ è âûõîä íà àðåíó ìèðîâîé ýêîíîìèêè áîëüøîãî ÷èñëà
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ñî ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîáëåìà-
ìè è îñòðîé íåõâàòêîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðî-
áëåì ñïîñîáñòâîâàëè âîçíèêíîâåíèþ íîâîãî ýëåìåíòà â ñèñòåìå ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé � ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ.
Â òå÷åíèå 1960-õ ãîäîâ íà òðåõ êîíòèíåíòàõ áûëè ñîçäàíû ðåãèîíàëü-
íûå áàíêè ðàçâèòèÿ � Ìåæàìåðèêàíñêèé (ÌàÁÐ), Àçèàòñêèé (ÀçÁÐ)è
Àôðèêàíñêèé (ÀôÁÐ).

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ñòàëî òî, ÷òî îíè áûëè
ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü äîëãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è êðå-
äèòîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ðàç-
âèòèÿ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó 1970-õ ãîäîâ ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðàÿ çàòåì ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè äîïîëíÿëàñü; òàê, ÌÁÐÐ ïåðåðîñ â Ãðóïïó Âñåìèð-
íîãî áàíêà, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïÿòü îðãàíèçàöèé:

1. Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ) � ïðå-
äîñòàâëÿåò çàéìû èëè ãàðàíòèè ñóâåðåííûì çàåìùèêàì;

2. Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ (ÌÔÊ) � ñîçäàíà â 1956
ãîäó, îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

3. Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ðàçâèòèÿ (ÌÀÐ) � îñíîâàíà â
1960 ãîäó, ïðåäîñòàâëÿåò áåñïðîöåíòíûå ëüãîòíûå êðåäèòû íàèáîëåå
áåäíûì ñòðàíàì;

121 Ïî íåîôèöèàëüíîé äîãîâîðåííîñòè, äîñòèãíóòîé ïðè ñîçäàíèè áðåòòîí-âóäñ-
êèõ èíñòèòóòîâ, ïðåçèäåíò ÌÁÐÐ äîëæåí áûòü àìåðèêàíöåì, à äèðåêòîð-ðàñïîðÿäè-
òåëü ÌÂÔ � åâðîïåéöåì. Ñîãëàñíî òðàäèöèè êàíäèäàòóðó ïðåçèäåíòà Áàíêà îïðåäåëÿ-
åò èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð îò ÑØÀ. Ïîýòîìó âñå ïðåçèäåíòû Áàíêà áûëè ãðàæäàíàìè
ÑØÀ, õîòÿ ôîðìàëüíî íàöèîíàëüíîñòü ïðåçèäåíòà íå çàôèêñèðîâàíà â ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòàõ.

õîì. Ñòðàíû � ó÷àñòíèöû êîíôåðåíöèé áûëè íå ãîòîâû ê ïîÿâëåíèþ
êàêîãî-ëèáî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûé áû áûë íàäåëåí ïðà-
âîì âìåøèâàòüñÿ â èõ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

È òîëüêî Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ãëóáî÷àéøåìó
êðèçèñó ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíûõ è êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, ê ôèçè-
÷åñêîìó ðàçðóøåíèþ ýêîíîìèê â ïðîøëîì ïåðåäîâûõ ñòðàí, íå ãîâîðÿ
óæå î ìåíåå ñëàáûõ ñóáúåêòàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâîâàëà âî-
çîáíîâëåíèþ äèàëîãà î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ìå-
õàíèçìîâ, ðåãóëèðóþùèõ âàæíåéøèå ìåæäóíàðîäíûå ðåæèìû.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà Åâðîïà áûëà ïî÷òè ïîëíîñòüþ îêêóïèðîâàíà
Ãåðìàíèåé, Ôðàíöèÿ ïàëà, Áðèòàíñêàÿ èìïåðèÿ îò÷àÿííî áîðîëàñü çà
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, à ÑÑÑÐ âåë îæåñòî÷åííûå áîè ïîä Ìîñêâîé,
ðîëü ëèäåðà â ðàçðàáîòêå íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà âçÿëà íà ñåáÿ ñòðà-
íà, èìåþùàÿ íà òîò ìîìåíò áûñòðî ðàñòóùóþ ýêîíîìèêó è ñàìûå
ñèëüíûå âîîðóæåííûå ñèëû, � Ñîåäèíåííûå Øòàòû, êîòîðûå è çàëî-
æèëè îñíîâó âñåé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé,
ïîñòðîèâ åå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, íå âûçûâàÿ ðàçäðàæåíèÿ ó ñîþç-
íèêîâ, îíà îòâå÷àëà èõ èíòåðåñàì. Ó÷ðåäèâ â 1944 ãîäó íà êîíôåðåí-
öèè â Áðåòòîí-Âóäñå Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (äëÿ ïîìîùè
ñòðàíàì â áîðüáå ñ âíåøíåòîðãîâûì äåôèöèòîì) è Ìåæäóíàðîäíûé
áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ íà ïîñ-
ëåâîåííîå âîññòàíîâëåíèå). Áëàãîäàðÿ ïðîïèñàííîìó â óñòàâå ïðèí-
öèïó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà îñíîâå «âçâåøåííîãî êîëè÷åñòâà» ãîëî-
ñîâ, êîòîðûé óâÿçûâàë êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ ñòðàíû â îðãàíèçàöèè ñ åå
âñòóïèòåëüíûì âçíîñîì è âêëàäîì â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû ïðåòåíäîâàëè íà 30% âñåõ ãîëîñîâ â Ôîíäå è Áàíêå, ÷òî
àâòîìàòè÷åñêè äåëàëî èõ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì ðåñóðñîâ ýòèõ îðãà-
íèçàöèé.

ÑÑÑÐ ïðèíÿë ó÷àñòèå â Áðåòòîí-Âóäñêîé êîíôåðåíöèè è äàæå ïîä-
ïèñàë ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû î ñîçäàíèè ýòèõ îðãàíèçàöèé. Íî ñè-
ñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ â Ôîíäå è Áàíêå íå îòâå÷àëà èíòåðåñàì
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ýêîíîìèêà êîòîðîãî áûëà ïîäîðâàíà Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíîé. Ñîâåòñêàÿ äåëåãàöèÿ ïðåäëàãàëà ðàñïðåäåëèòü ãîëîñà îðãà-
íèçàöèé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ó ÑÑÑÐ è ÑØÀ áûëî ïðèáëèçèòåëüíî
ðàâíîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ íåçàâèñèìî îò âñòóïèòåëüíîãî âçíîñà, êî-
òîðûé ñòðàíà, ïîíåñøàÿ ñàìûå áîëüøèå ïîòåðè â âîéíå, íå ìîãëà ñåáå
ïîçâîëèòü áåç çíà÷èòåëüíîãî óõóäøåíèÿ âíóòðèýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè. Êðîìå òîãî, ñîâåòñêàÿ äåëåãàöèÿ âûðàæàëà îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî
óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ ÌÂÔ, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûì âìå-
øàòåëüñòâîì âî âíóòðåííèå äåëà ïðèíèìàþùèõ ñòðàí. Ýòî ñòàëî ïðè-
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Â ÌÂÔ êàæäîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí èìååò 250 áàçîâûõ ãîëîñîâ íåçà-
âèñèìî îò âåëè÷èíû åãî âçíîñà â êàïèòàë è äîïîëíèòåëüíî ïî îäíîìó
ãîëîñó çà êàæäûå 100 òûñ. ÑÄÐ (ñïåöèàëüíûå ïðàâà çàèìñòâîâàíèÿ)
ñóììû ýòîãî âçíîñà. Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî Ðîññèÿ, îáëàäàÿ íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü îãðîìíûì ñòàáèëèçàöèîííûì ôîíäîì è çîëîòîâàëþò-
íûìè ðåçåðâàìè, ìîæåò êóïèòü â Ôîíäå ñòîëüêî ãîëîñîâ, ñêîëüêî åé
íåîáõîäèìî äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ïðèíèìàåìûå â îðãàíè-
çàöèè ðåøåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíûå ãîëîñà ñòðàíà ìîæåò êóïèòü òîëüêî â
ðàìêàõ ñâîåé êâîòû, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç âêëàäà ñòðàíû
â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Òàêîé ïîðÿäîê îáåñïå÷èâàåò ðåøàþùåå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ íàè-
áîëåå êðóïíûì ãîñóäàðñòâàì. Ñàìûì áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ â
ÌÂÔ îáëàäàþò: ÑØÀ � 16,83%; Ãåðìàíèÿ � 5,9%; ßïîíèÿ � 6,04%;
Âåëèêîáðèòàíèÿ � 4,87%; Ôðàíöèÿ � 4,87%; Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ � 3,17%;
Èòàëèÿ � 3,21%; Ðîññèÿ � 2,7%. Äîëÿ 27 ñòðàí � ó÷àñòíèö ÅÑ � 28,62%,
29 ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ (ñòðàíû � ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, ÎÝÑÐ) èìåþò â ñîâîêóï-
íîñòè 62,52% ãîëîñîâ â ÌÂÔ. Íà äîëþ îñòàëüíûõ ñòðàí, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ñâûøå 84% êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ Ôîíäà, ïðèõîäèòñÿ ëèøü 37,48%
ãîëîñîâ122.

Êðóïíåéøèì àêöèîíåðîì ÂÁ òàêæå ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ � 16,41%, çà
íèìè ñëåäóþò ßïîíèÿ � 7,78%; Ãåðìàíèÿ � 4,49%; Ñîåäèíåííîå Êîðî-
ëåâñòâî � 4,31 % è Ôðàíöèÿ 4,31%. Ðîññèÿ èìååò ïîðÿäêà 2,7%123.

Õàðàêòåðíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàçâàíèå, ó ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàç-
âèòèÿ ïðèìåðíî 1/3 ÷ëåíîâ � ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû. Ëþáîå
ðåøåíèå ÌÀÁÐ ìîæåò áûòü áëîêèðîâàíî ÑØÀ, êîòîðûå èìåþò 30%
ãîëîñîâ, ÀçÁÐ � ßïîíèåé (16%) è ÑØÀ (6%), èìåþùèìè âìåñòå 1/3
ãîëîñîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî ïî óñòàâó ÷ëåíàìè ÀôÁÐ ìîãëè áûòü òîëüêî
ñòðàíû Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà, íî â ñâÿçè ñ íåõâàòêîé ðåñóðñîâ
ÀôÁÐ áûë âûíóæäåí ñîçäàòü ñâîåîáðàçíûé ôèëèàë � Àôðèêàíñêèé
ôîíä ðàçâèòèÿ (ÀÔÐ; 1972 ã.) ñ ó÷àñòèåì 23 íåðåãèîíàëüíûõ ñòðàí-
äîíîðîâ, à ñ 1982 ãîäà â ÷ëåíû áàíêà òàêæå ñòàëè ïðèíèìàòüñÿ íåðåãè-
îíàëüíûå ÷ëåíû. Òàêèì îáðàçîì, â ÀôÁÐ, òàê æå êàê è â äðóãèõ áàí-
êàõ, ðåøàþùóþ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé èãðàþò ðàçâèòûå ñòðàíû.

 Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 3 Óñòàâà ÷ëåíàìè ÅÁÐÐ ìîãóò áûòü åâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû è íååâðîïåéñêèå ñòðàíû � ÷ëåíû ÌÂÔ. Êðîìå ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ ÷ëåíàìè ÅÁÐÐ ÿâëÿþòñÿ Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ñîîáùåñòâî (ÅÝÑ) è Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê (ÅÈÁ).

122 www.imf.org
123 www.worldbank.org

4. Ìíîãîñòîðîííåå àãåíòñòâî ïî ãàðàíòèðîâàíèþ èíâåñòèöèé
(ÌÀÃÈ) � îñíîâàíî â 1988 ãîäó, îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ãàðàíòèé çàðóáåæíûì èíâåñòîðàì îò íåêîììåð÷åñêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðèñêîâ;

5. Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð óðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ
(ÌÖÓÈÑ) � îñíîâàí â 1966 ãîäó, ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü óðåãóëèðîâà-
íèå è àðáèòðàæ ñïîðîâ ìåæäó èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè è ïðàâè-
òåëüñòâàìè ñòðàí-çàåìùèö.

Ðÿäû ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ ïîïîëíèëè Àðàáî-àôðèêàíñ-
êèé ìåæäóíàðîäíûé áàíê, Àðàáñêèé áàíê ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Àôðèêè, Áàíê ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àôðèêè, Âîñòî÷íîàô-
ðèêàíñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Çàïàäíîàôðèêàíñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Êàðèá-
ñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Ëàòèíîàìåðèêàíñêèé ýêñïîðòíûé áàíê, Öåíòðàëü-
íîàìåðèêàíñêèé áàíê ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è äð.

Ðàñïàä áëîêà ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí è íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäå-
íèÿ â íèõ øèðîêîìàñøòàáíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïðèâåëè â 1990
ãîäó ê ñîçäàíèþ Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ).
Îñíîâíîé öåëüþ ÅÁÐÐ ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ïåðåõîäó åâðîïåéñêèõ ïîñò-
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ê îòêðûòîé, îðèåíòèðîâàííîé íà ðûíîê ýêîíî-
ìèêå, à òàêæå ðàçâèòèþ ÷àñòíîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ ÷àñòíûì ôèðìàì, ïðèâàòèçèðóå-
ìûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, à òàêæå âíîâü ñîçäàâàåìûì êîì-
ïàíèÿì, âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè èíâåñòè-
öèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé ôóíêöèîíèðóåò óæå áîëåå 60 ëåò, îíà ðàñøèðÿåòñÿ, äîïîëíÿ-
ÿñü íîâûìè ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íî
îñíîâó åå ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâëÿåò Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä è
Âñåìèðíûé áàíê, êîòîðûå âñå ÷àùå ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå êàê ñî ñòîðî-
íû íàó÷íîãî ìèðà, òàê è ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.
Ñóòü ïðåòåíçèé ê îðãàíèçàöèÿì ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ñîñòàâëÿþùèå:

1. Ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îðãàíèçàöèÿõ íå îòâå÷àåò ñîâðå-
ìåííîé ðàññòàíîâêè ñèë â ìèðå.

2. Êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà íå âñåãäà ó÷èòûâàåò èíòåðåñû ïðèíèìàþ-
ùåé ñòîðîíû è ïðåâðàùàåò ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè â ïðîâîäíèêîâ
èíòåðåñîâ ðàçâèòûõ ñòðàí.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîé ïðåòåíçèè, òî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå äî-
ñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ó íèõ îäíà. Âåñ ñòðàíû â îðãàíèçàöèè
îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ, êîòîðûìè îíà îáëàäàåò.
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Êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà ÌÂÔ è ÂÁ ôîðìèðîâàëàñü ïîñòåïåííî. Íàäî
îòìåòèòü, ÷òî â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÌÂÔ êàê êðåäè-
òîð èãðàë äîâîëüíî ñêðîìíóþ ðîëü, òàê êàê îñíîâíîé öåëüþ åãî ó÷-
ðåæäåíèÿ áûëî ñîçäàíèå ðàñ÷åòíîãî öåíòðà ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíî-
êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî áûëî âûðàâíèâàíèå
ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ, òî åñòü ïðåäîñòàâëåíèå ïîääåðæèâàþùèõ êðåäè-
òîâ ñòðàíàì ñ îòðèöàòåëüíûìè ïëàòåæíûìè áàëàíñàìè. ÌÁÐÐ èãðàë
áîëåå âàæíóþ ðîëü, òàê êàê îñóùåñòâëÿë ôèíàíñèðîâàíèå ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí (ãëàâíûì çàåìùèêîì â
ýòîò ïåðèîä âðåìåíè áûëà Âåëèêîáðèòàíèÿ). Îäíàêî ïî ìåðå âîññòà-
íîâëåíèÿ ðàçðóøåííîé âîéíîé ýêîíîìèê çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí è
ïîÿâëåíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí Áðåòòîí-Âóäñêèå èí-
ñòèòóòû íà÷èíàþò ïåðåðàñïðåäåëÿòü ñâîè ðåñóðñû â ïîëüçó ìîëîäûõ
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Îäíàêî îêîí÷àòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé ìåæäó ÌÂÔ è ÌÁÐÐ
ïðîèçîøëî ïîñëå ìèðîâîãî äîëãîâîãî êðèçèñà 1982 ãîäà. Èìåííî ïîñëå
íåãî, Ôîíä çàíÿë ãëàâíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé. È ñòàë íå ñòîëüêî äîíîðîì äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, èñïûòûâàþùèõ îñòðûå ôèíàíñîâûå ïðî-
áëåìû, ñêîëüêî ãëàâíûì òåîðåòèêîì èõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Êðèçèñ 1982 ãîäà ïîñòàâèë ïîä óäàð íå òîëüêî ýêîíîìèêè ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí, íî è êðóïíåéøèå çàïàäíûå áàíêè è ñàìó ñèñòåìó ìåæ-
äóíàðîäíîãî êðåäèòà â öåëîì, ïîýòîìó äëÿ íåäîïóùåíèÿ ïîâòîðåíèÿ
ïîäîáíîãî êðèçèñà ðàçâèòûå ñòðàíû ñîâìåñòíî ñ ÌÂÔ, Âñåìèðíûì
áàíêîì, à òàêæå êðóïíåéøèìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè Çàïàäà ñòàëè
ðàçðàáàòûâàòü íîâóþ êîíöåïöèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ.

Ïðåæäå âñåãî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íèêàêèå îðãàíèçàöèè, âêëþ-
÷àÿ Ëîíäîíñêèé è Ïàðèæñêèé êëóáû, äðóãèå áàíêîâñêèå êîíñîðöèó-
ìû, íå ìîãëè çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ äîëæíèêàìè áåç ñàíêöèè ÌÂÔ,
êîòîðûé ñòàë êîîðäèíàòîðîì ïðîöåññà êðåäèòîâàíèÿ è ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ äîëãà.

Äëÿ ïåðåñìîòðà çàäîëæåííîñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâûõ êðåäèòîâ
ñòàëî îáÿçàòåëüíûì ïðèíÿòèå ñòðàíàìè-äîëæíèêàìè èíäèâèäóàëüíûõ
ïðîãðàìì ñòàáèëèçàöèè. Ïðè ðàçðàáîòêå ýòèõ ïðîãðàìì ñòðàíû-äîëæ-
íèêè äîëæíû ó÷èòûâàòü è èñïîëüçîâàòü òàê íàçûâàåìûå óíèâåðñàëü-
íûå ðåêîìåíäàöèè ÌÂÔ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ñîáëþäåíèå ôèñêàëüíîé
äèñöèïëèíû (ïåðâè÷íûé äåôèöèò ãîñáþäæåòà � íå áîëåå 2%); ïîñëå-
äîâàòåëüíîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ãî-
ñàïïàðàòà, îáîðîíó, ñóáñèäèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé; ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ãîñðàñõîäîâ â ñôåðû, îáåñïå÷èâàþùèå âûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îòäà-

Ñòðàíû ÅÑ ñîâìåñòíî ñ ÅÝÑ è ÅÈÁ èìåþò 51% ãîëîñîâ, ïðè÷åì ýòî
ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â Óñòàâå. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ýòîãî
ïîëîæåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì åâðîïåéñêèõ ñòðàí íå äîïóñòèòü
äîìèíèðóþùåé ðîëè ÑØÀ, êîòîðûå èìåþò 10% ãîëîñîâ â áàíêå.

Íà äîëþ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðèõîäèëîñü 6% àêöèé. Ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ áûâøèå ðåñïóáëèêè � ñòðàíû ÑÍÃ ïîëó÷èëè ïî 2% ãîëîñîâ,
Ðîññèÿ � 4%, ñòðàíû Áàëòèè � ïî 0,1%.

Òàêèì îáðàçîì, âñÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé ôàêòè÷åñêè ïîäêîíòðîëüíà ðàçâèòûì ñòðàíàì, èìåþùèì â êàæ-
äîé îðãàíèçàöèè áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, è íàïðàâëåíà íà ïðîäâèæåíèå
èäåé ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà è ò. ä. Òàêîå
ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ áûëî àêòóàëüíî íà ìîìåíò èõ ñîçäàíèÿ. Îäíà-
êî ñåé÷àñ îíà íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì è ðîëè è ìåñòó â ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå òàêèõ ñòðàí, êàê Ðîññèÿ, Êèòàé, Èíäèÿ,
Áðàçèëèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè èìåííî ýòèõ ñòðàí âñå ÷àùå ñòàâÿò âîïðîñ
îá èçìåíåíèè ñàìîãî ïðèíöèïà ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ, êîòîðûé áû
ó÷èòûâàë ñîâðåìåííóþ ðàññòàíîâêó ñèë íà ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé àðåíå.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü åùå òî, ÷òî âåðõóøêà ìåæäóíàðîäíîé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû, åå êëþ÷åâûå îðãàíèçàöèè ÌÂÔ è ÂÁ òåñíî ñâÿçà-
íû ìåæäó ñîáîé íå òîëüêî ïîëîæåíèåì Óñòàâà î ÷ëåíñòâå, íî è íåïîñ-
ðåäñòâåííîé ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòüþ. Çäàíèÿ ÌÂÔ è ÂÁ íàõîäÿòñÿ
÷åðåç äîðîãó äðóã îò äðóãà â Âàøèíãòîíå. Ýòî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò
îáùåíèå ïåðñîíàëà è ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé è äðóãèõ
ðàáîò. ×òî åñòåñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé è ôîð-
ìèðîâàíèè îáùåãî âèäåíèÿ ïðîáëåì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêàÿ ñîãëàñî-
âàííàÿ ðàáîòà äâóõ îðãàíèçàöèé � ýòî õîðîøî, îäíàêî, ñ äðóãîé � ýòî
ïðèâîäèò ê îäíîáîêîìó âèäåíèþ êàðòèíû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
÷àùå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ ðàçâèòûõ ñòðàí.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî îðãàíèçàöèè çàíèìàþòñÿ ìîíèòîðèíãîì è îöåíêîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé, î÷åâèäíî, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü øòàò ñîáñòâåííûõ ýêñïåð-
òîâ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòèõ ñòðàí è âåñòè áîëåå àêòèâíóþ ðàáîòó ñ îòå÷å-
ñòâåííûìè ýêîíîìèñòàìè è íàó÷íûìè øêîëàìè. Èìåííî òîò ôàêò, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé îïðåäåëÿþò ñïåöèàëèñòû, õîðîøî ïîäêîâàííûå òåîðåòè÷åñ-
êè, íî ïëîõî ïðåäñòàâëÿþùèå ñåáå íà ïðàêòèêå ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ êîíêðåòíàÿ ñòðàíà, ïðåäîïðåäåëèë âî ìíî-
ãîì ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé ýòèõ îðãàíèçàöèé ðåôîðì, ÷òî è
âûçâàëî âîëíó íåäîâîëüñòâà êðåäèòíîé ïîëèòèêîé.
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2) ïðèîðèòåòû îáùåñòâåííûì ðàñõîäàì (ñóáñèäèè äîëæíû áûòü
ñîêðàùåíû èëè îòìåíåíû âîâñå; ïðàâèòåëüñòâåííûå çàòðàòû äîëæíû
áûòü ïåðåíàïðàâëåíû íà îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ðàçâèòèå èí-
ôðàñòðóêòóðû);

3) íàëîãîâàÿ ðåôîðìà (áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíà áûòü øèðî-
êîé è ïðåäåëüíûå ñòàâêè íàëîãîâ äîëæíû áûòü óìåðåííûìè);

4) ïðîöåíòíûå ñòàâêè (âíóòðåííèå ôèíàíñîâûå ðûíêè äîëæíû îï-
ðåäåëÿòü ðàçìåðû ïðîöåíòíûõ ñòàâîê äàííîé ñòðàíû; ïîçèòèâíûå ðå-
àëüíûå ñòàâêè ïðîöåíòà ïðåïÿòñòâóþò áåãñòâó êàïèòàëà è óâåëè÷èâà-
þò íàêîïëåíèÿ);

5) îáìåííûå êóðñû âàëþò (ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû äîëæíû ïðèíÿòü
êîíêóðåíòíûå îáìåííûå êóðñû, êîòîðûå áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ýêñïîðò);

6) ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè (òàðèôû äîëæíû áûòü ìèíèìèçèðîâà-
íû è íèêîãäà íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðîìåæóòî÷-
íûì òîâàðàì, íåîáõîäèìûì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýêñïîðòà);

7) ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè (çàðóáåæíûå êàïèòàëîâëîæå-
íèÿ ìîãóò ïðèíåñòè íåîáõîäèìûé êàïèòàë è êâàëèôèêàöèþ è ïîòîìó
äîëæíû ïîîùðÿòüñÿ);

8) ïðèâàòèçàöèÿ (÷àñòíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ôóíêöèîíèðóåò áîëåå
ýôôåêòèâíî, ïîñêîëüêó óïðàâëÿþùèå èëè èìåþò ïðÿìóþ ëè÷íóþ äîëþ
â ïðèáûëÿõ ïðåäïðèÿòèÿ, èëè ïîäîò÷åòíû òåì, êòî åå èìååò; ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñëåäóåò ïðèâàòèçèðîâàòü);

9) äåðåãóëèðîâàíèå (èçáûòî÷íîå ïðàâèòåëüñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü êîððóïöèè è äèñêðèìèíàöèè áîëåå ìåëêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íå ðàñïîëàãàþùèõ øèðîêèì äîñòóïîì ê âûñøèì ýøåëîíàì
áþðîêðàòèè; ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû äåðåãóëèðîâàòü ýêîíîìèêó);

10) ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äîëæíû áûòü óê-
ðåïëåíû; ñëàáûå çàêîíû è ïëîõàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñíèæàþò ñòèìóëû
ê íàêîïëåíèþ è àêêóìóëèðîâàíèþ áîãàòñòâà)124.

Ýòè 10 ïîëîæåíèé, ñîñòàâëÿþùèå ñóòü Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñó-
ñà, ñòàëè òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè èíäèâèäóàëüíûõ ïëà-
íîâ ñòàáèëèçàöèè. Ïî ìíåíèþ ÌÂÔ, òàêèå ìåðû íåîáõîäèìû äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ñïðîñîì íà ðåñóðñû è èõ
íàëè÷èåì, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ïðèâåñòè ñî âðåìåíåì ê
ñòàáèëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çàíÿòîñòè.
Ñòåïåíü äåòàëèçàöèè óñëîâèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ôîíäîì ñòðàíàì � ïî-
ëó÷àòåëÿì êðåäèòîâ, ìîãëà áûòü ðàçëè÷íà � îò ïðèíÿòèÿ îáùèõ îáÿçà-

124 What Washington Means by Policy Reform // Williamson J. Ed. Latin American
Adjustment: How Much Has Happened? Washington: Institute for International Economics,
1990.

÷ó ëèáî âûðàâíèâàíèå äîõîäîâ (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, èíôðà-
ñòðóêòóðà); ïðîâåäåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû; ëèáåðàëèçàöèÿ ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû; óïîðÿäî÷åíèå âàëþòíûõ êóðñîâ; ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé
òîðãîâëè; ñíÿòèå áàðüåðîâ íà ïóòè äâèæåíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà;
ïðèâàòèçàöèÿ; äåðåãóëèðîâàíèå è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè.

Ïîäîáíûé ïîðÿäîê ïîëó÷èë íàçâàíèå îáóñëîâëåííîñòè êðåäèòîâ è
áûë îáîñíîâàí íåîáõîäèìîñòüþ � áûòü óâåðåííûìè â òîì, ÷òî ñòðà-
íû-çàåìùèöû áóäóò â ñîñòîÿíèè ïîãàøàòü ñâîè äîëãè, îáåñïå÷èâàÿ áåñ-
ïåðåáîéíûé êðóãîîáîðîò ðåñóðñîâ ôîíäà.

Òàêàÿ ïðàêòèêà ïðåâðàòèëà ÌÂÔ â «ñòðàæà» ìèðîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîðÿäêà. ÌÂÔ ñòàë íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî êðåäèòîâàòü
ñòðàíû-÷ëåíû, íî è ïîìîãàòü èì ïîëó÷èòü êðåäèòû ó ïðàâèòåëüñòâ ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, Ãðóïïû Âñåìèðíîãî
áàíêà, Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ, à òàêæå ó ÷àñòíûõ êîììåð÷åñ-
êèõ áàíêîâ. Êðåäèòû ÌÂÔ ñòàëè ñâîåãî ðîäà ìåæäóíàðîäíîé îöåíêîé
êðåäèòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû-çàåìùèöû è îáëåã÷àòü åé äîñòóï íà ÷àñò-
íûé ìèðîâîé ðûíîê ññóäíûõ êàïèòàëîâ. È íàîáîðîò, îòêàç ÌÂÔ îêà-
çàòü ñòðàíå êðåäèòíóþ ïîääåðæêó çàêðûâàë åé äîñòóï íà ðûíîê êàïè-
òàëîâ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Îêîí÷àòåëüíî êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ñîñòàâ-
ëÿëà âïëîòü äî êîíöà 1990-õ ãîäîâ ñîäåðæàíèå âûäâèãàåìûõ Ôîíäîì
óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ, ñôîðìèðîâàëàñü â êîíöå 1980-õ ãî-
äîâ â ðàáîòàõ àìåðèêàíñêîãî Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ïîëó÷è-
ëà íàçâàíèå «Âàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ» (ÂÊ). Îñíîâíûì ðàçðàáîò÷è-
êîì êîíöåïöèè ñ÷èòàåòñÿ ñîòðóäíèê ýòîãî èíñòèòóòà àìåðèêàíñêèé
ýêîíîìèñò Äæ. Âèëüÿìñîí. Îíà ïðåäïîëàãàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû îñóùå-
ñòâëåíèå èçìåíåíèé ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àþùèõ ïðèâàòèçà-
öèþ ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷åíèå ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ëèáåðà-
ëèçàöèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé � äîñòèæåíèå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ íàáîð ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ
ÌÂÔ, äîëæíû îáåñïå÷èòü âîññòàíîâëåíèå ðàâíîâåñèÿ ïëàòåæíîãî áà-
ëàíñà ñòðàíû-çàåìùèöû, ïðåîäîëåíèå èíôëÿöèè è òåì ñàìûì ãàðàíòè-
ðîâàòü ñâîåâðåìåííîå ïîãàøåíèå äîëãà Ôîíäó. Äæ. Âèëüÿìñîí ñôîðìó-
ëèðîâàë 10 ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå è ñîñòàâèëè îñíîâó Âàøèíãòîíñêîãî
êîíñåíñóñà:

1) áþäæåòíàÿ äèñöèïëèíà (êðóïíûé è óñòîé÷èâûé áþäæåòíûé äå-
ôèöèò ñïîñîáñòâóåò èíôëÿöèè è áåãñòâó êàïèòàëà; ñëåäîâàòåëüíî, ïðà-
âèòåëüñòâà äîëæíû óäåðæèâàòü åãî íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå);
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èñïîëüçóþòñÿ ìàëîýôôåêòèâíî, Áàíê îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ïðèîñ-
òàíîâèòü ôèíàíñèðîâàíèå.

Ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ ðàçðàáàòûâàëè àëüòåðíàòèâíûå Âà-
øèíãòîíñêîìó êîíñåíñóñó ðåãèîíàëüíûå êîíöåïöèè. Îíè âûñòóïàëè
ïðîòèâ åäèíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî îíà äîëæíà ðàçðàáà-
òûâàòüñÿ äëÿ êàæäîé ñòðàíû îòäåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ åå óðîâíåì
ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî â óñëîâèÿõ óñóãóáèâøåéñÿ
äîëãîâîé ñèòóàöèè è âîçðîñøåé çàâèñèìîñòè îò âíåøíåãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñòðàíàì ðåãèîíà áûëî êðàéíå òðóäíî îòñòàèâàòü ñîáñòâåííûå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èëè ïàêåòû àíòèêðèçèñíûõ ìåð, êîòîðûå ðàñõî-
äèëèñü ñ óíèâåðñàëüíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè ÌÂÔ. Ïîýòîìó áîëüøèí-
ñòâî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðèíÿëè ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ñòàáèëè-
çàöèè.

Â çàùèòó äàííîé êîíöåïöèè íàäî ñêàçàòü, ÷òî íà îïðåäåëåííûé
ïåðèîä âðåìåíè ïðåäëîæåííûå ÌÂÔ ðåôîðìû è èíñòðóìåíòû èõ ïðî-
âåäåíèÿ îêàçàëèñü ïðèãîäíûìè äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ äèíà-
ìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî
áàññåéíà, ïîçâîëèëè ýòèì ñòðàíàì ïðîäâèíóòüñÿ â óðåãóëèðîâàíèè ïðî-
áëåìû âíåøíåãî äîëãà. Îäíàêî îíè íå ñìîãëè ñòàòü äîëãîñðî÷íîé îñ-
íîâîé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ñòðàí.

Îáîðîòíîé ñòîðîíîé ýòèõ ïðîãðàìì ñòàëè ñïàä ïðîèçâîäñòâà, ìàñ-
ñîâûå áàíêðîòñòâà ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, êðàõ ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðîñò áåçðàáîòèöû, ñîêðàùåíèå
èìïîðòà, ñóæåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà, ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ,
ðîñò ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè. 1980-å è 1990-å ãîäû
â Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïîëó÷èëè íàçâàíèå «ïîòåðÿííûå äëÿ ðàçâèòèÿ
äåñÿòèëåòèÿ».

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè çàñòàâèë ìèðîâîå ñî-
îáùåñòâî îñîçíàòü óçîñòü ðàìîê Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà. Òàê êàê
äî êðèçèñà ñòðàíû ðåãèîíà íå èñïûòûâàëè òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå áûëè
õàðàêòåðíû äëÿ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàññåéíà. Íà-
ïðîòèâ, ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè èìåëè ïðîôèöèò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà, èíôëÿöèÿ áûëà íèçêîé è äî äåâàëüâàöèè ñíèæàëàñü âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ. Â Òàèëàíäå, Ìàëàéçèè, Èíäîíåçèè òåìïû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà äî 1996 ãîäà ñîñòàâëÿëè 7�8% â ãîä.

Îäíîé èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðè÷èí êðèçèñà ñòàëî êàê ðàç òî, ê ÷åìó
ñîãëàñíî ïîñòóëàòàì Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà äîëæíû ñòðåìèòüñÿ
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, à èìåííî ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè. Â ñòðà-
íàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïðîèçîøëî íàðóøåíèå îïòèìàëüíîãî áàëàí-
ñà ìåæäó ñòåïåíüþ âíóòðåííåé ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèê, ñ îäíîé ñòî-

òåëüñòâ ñîòðóäíè÷àòü ñ ôîíäîì â âûðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
äî îïðåäåëåíèÿ ìåð ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êîíê-
ðåòíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Â îôèöèàëüíûõ äîêëàäàõ ÌÂÔ âñå âðåìÿ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî Ôîíä
çàíèìàåò «ïðàãìàòè÷íûå ïîçèöèè, ïðèçíàâàÿ, ÷òî áûëî áû íå âåðíî
ïðèìåíÿòü êàêóþ-ëèáî óíèâåðñàëüíóþ ìîäåëü êî âñåì ñòðàíàì»125.
Îäíàêî íà äåëå, âïëîòü äî ìèðîâîãî êðèçèñà 1997 ãîäà, ñòàáèëèçàöè-
îííûå ïðîãðàììû ÌÂÔ íîñèëè èñêëþ÷èòåëüíî äåôëÿöèîííûé õàðàê-
òåð, áûëè îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ñòðàíîé-çàåìùèöåé, íåñìîòðÿ
íà âûñîêèå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè, êîòîðûå ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ
Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà äîëæíû áûëè ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ñðåäñòâ
Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ.

Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ÌÁÐÐ â ñâîåé êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè ðà-
áîòàåò â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÌÂÔ è ïîëó÷åíèå ñòðàíîé-ðåöèïè-
åíòîì êðåäèòîâ ÌÂÔ âëå÷åò çà ñîáîé ïîëó÷åíèå àäàïòàöèîííûõ êðå-
äèòîâ ÌÁÐÐ, êîòîðûå, èäÿ ñëåäîì çà êðåäèòàìè ÌÂÔ, äîëæíû áûëè
íåéòðàëèçîâàòü èëè õîòÿ áû ñãëàäèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñòðóê-
òóðíîé àäàïòàöèè â ñòðàíàõ-çàåìùèöàõ. Â ÌÁÐÐ, òàê æå êàê è â ÌÂÔ,
äåéñòâóåò ïðèíöèï îáóñëîâëåííîñòè êðåäèòîâ. Íî ñïåöèôèêà åãî çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóììû êðåäèòà íå ïåðåâîäÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
çàåìùèêó, à ïîñòóïàþò íà ñïåöèàëüíûé, àâòîíîìíûé ñ÷åò êðåäèòîâà-
íèÿ. Ñ ýòîãî ñ÷åòà ñðåäñòâà ðàñõîäóþòñÿ çàåìùèêîì íà îïëàòó òîëüêî
òåõ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå ñòðîãî ñîîòâåòñòâóþò òåõíèêî-ýêîíîìè-
÷åñêèì îáîñíîâàíèÿì ôèíàíñèðóåìûõ îáúåêòîâ. Ïðè ýòîì òîâàðû è
óñëóãè ìîãóò ïðèîáðåòàòüñÿ òîëüêî â ñòðàíàõ � ÷ëåíàõ Âñåìèðíîãî áàí-
êà è â Øâåéöàðèè. Ñòðàíà-çàåìùèöà èìååò ïðàâî çàêëþ÷àòü êîíòðàê-
òû ñ ïîäðÿä÷èêàìè òîëüêî ïîñëå âûäåëåíèÿ êðåäèòà ÌÁÐÐ. Óñëîâèÿ
âûáîðà ïîäðÿä÷èêà òàêæå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Áàíêîì. Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ êðåäèòîâ: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, òðàíñ-
ïîðò, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ôèíàíñû, óïðàâëåíèå ãîññåêòîðîì,
áîðüáà ñ áåäíîñòüþ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðåàáèëèòàöèîííûå çàéìû ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé âûäå-
ëÿþòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòðàíîé-ðåöèïèåíòîì çàÿâëåíèÿ
î íàìåðåíèè òâåðäî ñëåäîâàòü ïðîãðàììå ñòàáèëèçàöèè è âûäåðæàòü åå
âðåìåííîé ãðàôèê. Â ñîãëàøåíèè î êðåäèòàõ ÌÁÐÐ îãîâàðèâàþòñÿ öåëè
è ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ñòàáèëèçàöèîííûõ ðåôîðì, ïðîâåäåíèå ðåãóëÿð-
íûõ êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Áàíêà, ïðåäîñòàâëåíèå àóäèòîðñ-
êèõ îò÷åòîâ. Åñëè, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÌÁÐÐ, âûäåëåííûå ñðåäñòâà

125 IMF Survey. Supplement. Vol. 27. 1998. Sept. P. 14�15.
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ïðåêðàòèëè âçûâàòü ê ïîìîùè ÌÂÔ», � ïèñàë Òàí Øðè Ðàìîí Íàâà-
ðàòíàì, âèöå-ïðåçèäåíò Ìàëàéçèéñêîãî äåëîâîãî ñîâåòà ïðè ïðàâèòåëü-
ñòâå ñòðàíû è, ÷òî îñîáåííî èíòåðåñíî, áûâøèé âèöå-äèðåêòîð Ñîâåòà
äèðåêòîðîâ Âñåìèðíîãî áàíêà128.

Ïîñëå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1997�1998 ãîäîâ äåÿòåëüíîñòü
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è â îñîáåííîñòè ÌÂÔ, êàê
ðàçðàáîò÷èêà è êîîðäèíàòîðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ íåîëèáåðàëü-
íûõ ðåôîðì, îêàçàëàñü ïîä óäàðîì æåñòêîé êðèòèêè. Ôîíä îáâèíÿëè â
òîì, ÷òî îí îêàçàëñÿ íåñïîñîáíûì ïðåäñêàçàòü è ïðåäîòâðàòèòü àçèàò-
ñêèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ è åãî ðàñïðîñòðàíåíèå íà äðóãèå ðåãèîíû
ìèðà. Äåéñòâèòåëüíî, åùå â ìàå 1997 ãîäà ÌÂÔ â ñâîåì òðàäèöèîí-
íîì èçäàíèè «World Economic Outlook» äàë äîñòàòî÷íî îïòèìèñòè÷åñ-
êèé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ, âñêîðå îêàçàâøèõñÿ â êðè-
çèñå. È òîëüêî â îêòÿáðå, â ðàçãàð êðèçèñà, âñå ýòè ïðîãíîçû áûëè
ñóùåñòâåííî ïåðåñìîòðåíû129.

Êðîìå òîãî, Ôîíä, à âìåñòå ñ íèì è Âñåìèðíûé áàíê îáâèíÿëè â
òîì, ÷òî èõ æåñòêèå ðåêîìåíäàöèè è òðåáîâàíèÿ, ïîñòðîåííûå ïî òè-
ïîâûì ñõåìàì áåç ó÷åòà íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, íå òîëüêî íå ïðè-
íåñëè ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ, íî â ðÿäå ñëó÷àåâ
è çíà÷èòåëüíî óñóãóáèëè ñèòóàöèþ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
ïîñòðàäàâøèõ ñòðàí, à ãëàâíîå, íå ñìîãëè îñòàíîâèòü äàëüíåéøåå íà-
ðàñòàíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Â öåëîì êðèòèêà ñî ñòîðîíû êàê ïðàâè-
òåëüñòâ ðàçíûõ ñòðàí, òàê è êðóïíåéøèõ ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé ôîêó-
ñèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè ÌÂÔ: íåäîîöåíêà
âîçìîæíîñòè áûñòðîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðèçèñà ñ îäíèõ ñòðàí íà äðó-
ãèå; íåýôôåêòèâíîñòü ðåêîìåíäîâàííûõ ÌÂÔ ïðîãðàìì ïðåîäîëåíèÿ
êðèçèñà; îòñóòñòâèå ïàêåòà ìåð, êîòîðûé ïîçâîëèë ïðåäîòâðàòèòü îñî-
áî ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà; îòðèöàíèå íåîáõîäèìîñòè
ïðèíÿòèÿ íåìåäëåííûõ ìåð äëÿ ïðèîñòàíîâêè îòòîêà êàïèòàëà è íà÷à-
ëà ïåðåãîâîðîâ ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà â ìîìåíò êðèçèñà; ðàñòó-
ùàÿ ïîëèòèçàöèÿ ÌÂÔ.

Êðèòèêà äåéñòâèé ÌÂÔ è ñåðüåçíûå ïðîñ÷åòû â ðàçðåøåíèè êðè-
çèñà ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ Ôîíäà ê
îêàçàíèþ ïîìîùè ñòðàíàì ñ ðàçâèâàþùåéñÿ è ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé. Òåì áîëåå ÷òî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïîòðåáíîñòü âî âíåøíåì ôè-
íàíñèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ýòèõ ñòðàíàõ â ñèëó ðàçëè÷íûõ
ôàêòîðîâ óâåëè÷èëàñü. Ñðåäè ýòèõ ôàêòîðîâ: áûñòðàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ

128 Tan Sri Ramon Navaratnam. How The Turmoil is Reshaping Malaysia. Malaysia:
Pelanduk Publication, 1998. Ð. 60.

129 www.imf.org

ðîíû, è ñòåïåíüþ èõ îòêðûòîñòè äëÿ êðàòêîñðî÷íûõ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé � ñ äðóãîé. Êîíòðîëü çà äîïóñêîì â ýêîíîìèêó èíîñòðàííîãî
ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà îñëàáëÿëñÿ áûñòðåå, ÷åì ïîçâîëÿëè îáúåê-
òèâíûå âíóòðåííèå óñëîâèÿ.

Ïðåäëîæåííûé ÌÂÔ êîìïëåêñ ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà áûë ðàçðàáîòàí â äóõå ïîñòóëàòîâ Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñó-
ñà. Ðàçðàáîò÷èêè äàííûõ ìåð íå ïðèíÿëè âî âíèìàíèå ñïåöèôèêè äàí-
íûõ ñòðàí, íå ó÷ëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé æåñòêîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè. Â ðåçóëüòàòå â Èíäîíåçèè â ìàå
1998 ãîäà íà÷àëèñü ìàññîâûå áåñïîðÿäêè ïîñëå îòìåíû â ñîîòâåòñòâèå
ñ òðåáîâàíèÿìè ÌÂÔ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé íà ýíåðãîíîñèòåëè,
÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðåçêèé ñêà÷îê ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Âñå ýòî â
èòîãå ïðèâåëî ê îòñòàâêå ïðåçèäåíòà. Â Òàèëàíäå â 1997 ãîäó êðèçèñ
ïðèâåë ê îòñòàâêå êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Â Þæíîé Êîðåå íåäîâîëüñòâî
èçáèðàòåëåé ïîëèòèêîé áûâøåãî ïðåçèäåíòà Êèì Åí Ñàíà ñòàëî îä-
íèì èç ôàêòîðîâ ïîáåäû íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â äåêàáðå 1997
ãîäà îïïîçèöèîíåðà Êèì Òý ×æóíà. Â ñåíòÿáðå 1998 ãîäà óøåë â îò-
ñòàâêó èç-çà ðàçíîãëàñèé ñ ïðåìüåðîì áûâøèé âèöå-ïðåìüåð.

Êðîìå òîãî, ôèíàíñîâàÿ çàäîëæåííîñòü ñòðàí, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ
ïîìîùüþ ÌÂÔ, îêàçàëàñü íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî ñòàëà ïðåäñòàâëÿòü
óãðîçó èõ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè: Êîðåÿ � 139 097 ìëí. äîëë.,
Èíäîíåçèÿ � 150 875 ìëí. äîëë., Òàèëàíä � 86 172 ìëí. äîëë.126

Âïåðâûå çà âñþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ Ôîíäà îäíà èç ñòðàí, îõ-
âà÷åííàÿ êðèçèñîì, îòêàçàëàñü îò åãî ïîìîùè. «ÌÂÔ íàñòàèâàë, ÷òî-
áû ìû îòêðûëè ñâîþ ñòðàíó, à çàòåì îíè (çàïàäíûå êîðïîðàöèè) ïðè-
øëè è ñêóïèëè áû âñå íàøè êîìïàíèè ïî áðîñîâûì öåíàì. Òàê ÷òî ìû
ðåøèëè ïîçàáîòèòüñÿ î ñåáå ñàìè, ïîñêîëüêó íå ìîãëè æäàòü, êîãäà æå
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñäåëàåò äëÿ íàñ õîòü ÷òî-íèáóäü»127, � òàê ñôîð-
ìóëèðîâàë ñâîþ ïîçèöèþ áåññìåííûé (ñ 1981 ïî 2003 ãîä) ïðåìüåð-
ìèíèñòð Ìàëàéçèè äîêòîð Ìàõàòõèð áèí Ìîõàìàä, èíèöèàòîð ïîëè-
òèêè, ïîëîæåííîé â îñíîâó ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà
ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà è åãî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ìíîãèå ìà-
ëàéçèéñêèå ïîëèòèêè è èíîñòðàííûå íàáëþäàòåëè êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî
âìåøàòåëüñòâî ÌÂÔ â ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå òîëüêî óõóä-
øèëî ïîëîæåíèå äåë. «Íåìíîãèì áîëåå ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñïàäà ìû óæå äîëæíû áûëè áëàãîäàðèòü ñåáÿ çà òî, ÷òî

126 Äîêëàä î ìèðîâîì ðàçâèòèè 2000�2001. Íàñòóïëåíèå íà áåäíîñòü. Ì.: Âåñü
ìèð, Âñåìèðíûé áàíê, 2001. Ñ. 336.

127 Malaysian Prime Minister: We Had To Decide Things for Ourselves // EIR. February
19. 1999. Ð. 8.
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è ïðåäñåäàòåëåé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 19 ñòðàí, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è
ïðåçèäåíòîâ Áðåòòîí-Âóäñêèõ èíñòèòóòîâ. ×ëåíàìè «Ãðóïïû 20» ÿâëÿ-
þòñÿ Àðãåíòèíà, Àâñòðàëèÿ, Áðàçèëèÿ, Êàíàäà, Êèòàé, Ôðàíöèÿ, Ãåð-
ìàíèÿ, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, Èòàëèÿ, ßïîíèÿ, Ìåêñèêà, Ðîññèÿ, Ñàóäîâñ-
êàÿ Àðàâèÿ, Þæíàÿ Àôðèêà, Þæíàÿ Êîðåÿ, Òóðöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
ÑØÀ, Åâðîïåéñêèé ñîþç. Ïîìèìî ýòèõ ãëàâíûõ ôîðóìîâ ðàáîòà ïî
ñîçäàíèþ íîâîé ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé àðõèòåêòóðû âåäåòñÿ â
ðàìêàõ ñåìè âåäóùèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ áëîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé. Ñïåöèàëüíûå ãðóïïû ïî äàííûì âîïðîñàì áûëè ñîçäàíû ïðè ïðà-
âèòåëüñòâàõ ðÿäà ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Îäíèì èç ýòàïîâ ðàáîòû äàííîé ãðóïïû ñòàëà Ìåæäóíàðîäíàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ïðîøëà â ìàðòå 2002
ãîäà â Ìîíòåððåå è çàâåðøèëàñü ïðèíÿòèåì Ìîíòåððåéñêîãî êîíñåí-
ñóñà, â êîòîðîì ïðîïèñàíû íîâûå îáÿçàííîñòè ïîëó÷àòåëåé îôèöèàëü-
íîãî ìíîãîñòîðîííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé êëè-
ìàò äëÿ èíâåñòèöèé; ïðîâîäèòü çäîðîâóþ áþäæåòíóþ è ìîíåòàðíóþ
ïîëèòèêó; ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî çàêîíà âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè;
îáåñïå÷èòü äåìîêðàòèþ, ñâîáîäó è ò. ä. Åñëè ñòðàíà íå óäîâëåòâîðÿåò
ýòèì êðèòåðèÿì, åé ìîãóò îòêàçàòü â ôèíàíñèðîâàíèè. Òàêèì îáðàçîì,
íà ÌÂÔ è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè îïÿòü âîçëàãàåòñÿ çà-
äà÷à óïðàâëåíèÿ ïîëèòèêîé ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ. Â Ìîíòåððåéñêîì êîí-
ñåíñóñå íå îïðåäåëåíû èíñòðóìåíòû äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïå-
ðåä ñòðàíàìè-ðåöèïèåíòàìè öåëåé, õîòÿ íàïðàâëåíèå ðåôîðì ÷åòêî
îïðåäåëåíî è îíî îòðàæàåò óñèëèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ïî äàëüíåéøåé
ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèê ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ. Ðàáîòà íàä êîíöåïöèé
ïðîäîëæèëàñü íà Ñàììèòå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â 2003 ãîäó â
Éîõàííåñáóðãå, íî, òàê êàê îò ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû çàâèñèò íå
òîëüêî ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ïðèíèìàþùèõ ñòðàí, íî è
ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì, íà ñàììèòå íå áûëî ïðèíÿòî êàêîãî-
ëèáî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

 Íàðàñòàþùàÿ êðèòèêà íåîëèáåðàëüíîãî ïðîåêòà íå îñòàâèëà ðàâíî-
äóøíûì ñàìîãî àâòîðà Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà, ïðåäëîæèâøåãî
âíåñòè â íåãî îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû. Äæ. Âèëüÿìñîí â ñâîåì íî-
âîì âàðèàíòå Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà ïðåäëîæèë äàëüíåéøåå óñè-
ëåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ ñòàáèëèçàöèè çà ñ÷åò óêðåïëåíèÿ
áþäæåòíîé äèñöèïëèíû è ðîñòà íà ýòîé îñíîâå ñáåðåæåíèé, ïðîäîë-
æåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû, è â ÷àñòíîñòè ââåäåíèÿ íàëîãà çà ïîëüçîâà-
íèå çåìëåé (ó÷èòûâàþùåãî ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû), ïåðåîðèåíòàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà õîðîøî ðàçðàáîòàííûå ñîöèàëüíûå ðå-

òîðãîâëè áåç ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà íà ðûíêè ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â
òåõ îáëàñòÿõ, ãäå îíè îáëàäàþò ñðàâíèòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè; íå-
ñòàáèëüíîñòü è íåóäà÷íàÿ àäàïòàöèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ; ìåäëåííûé ðîñò
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè óñëî-
âèé òîðãîâëè è äð.

Êðîìå òîãî, îïûò ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñî-
ìíåíèÿ â ñïîñîáíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ÷àñòíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà îáåñ-
ïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿùåãî â íàðàùèâàíèè ïðîèç-
âîäñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïîñêîëüêó
ñîçäàíèå òàêîé èíôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðîäóê-
òèâíîãî ÷àñòíîãî êàïèòàëà è ìîáèëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, îôèöèàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ñî-
õðàíÿåò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâ-
íÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâ-
êè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îôèöèàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò áûòü áîëåå
óñòîé÷èâûì, ÷åì ÷èñòî ðûíî÷íûå ÷àñòíûå èíâåñòèöèè, îíî èãðàåò ðå-
øàþùóþ ðîëü äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé, êîòîðûå â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ñïîñîáíû ñêîìïåíñèðîâàòü êî-
ëåáàíèÿ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñåâîçðàñòàþùóþ ðîëü îôèöèàëüíîãî êàïèòà-
ëà, ðåøàþùèé ôàêòîð, êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòü åãî ýôôåêòèâíîñòü, �
ýòî óñëîâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ãëàâíîãî ðàç-
ðàáîò÷èêà ñòàáèëèçàöèîííûõ ïðîãðàìì � ÌÂÔ. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ñòàíîâÿòñÿ ïåðåñìîòð ïðèíöèïîâ Âà-
øèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà è ðàçðàáîòêà òàêîé êîíöåïöèè âíåøíåãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ áû îòâå÷àëà ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î ðàç-
âèòèè.

Äèñêóññèè è êîíñóëüòàöèè íà ýòó òåìó âåäóòñÿ óæå ïî÷òè 10 ëåò
ìåæäó âåäóùèìè ìèðîâûìè ýêîíîìèñòàìè, ïðàâèòåëüñòâàìè çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Íà÷àëîì ñêîîðäèíèðîâàííûõ êîëëåêòèâíûõ óñèëèé ïî ðåôîðìå
ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòàëî ñîçäàíèå â àïðåëå 1998 ãîäà
ïî èíèöèàòèâå Êàçíà÷åéñòâà ÑØÀ Âðåìåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ìèíè-
ñòðîâ ôèíàíñîâ è ïðåäñåäàòåëåé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ 22 êðóïíåéøèõ
ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí («Ãðóïïà 22»). Íà äâóõ ñîâåùàíèÿõ
Ãðóïïû âïåðâûå áûëè ïðèíÿòû îáùèå ðåêîìåíäàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì
ðåôîðìû. Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ êðóãà ñòðàí, ó÷àñòâóþùèõ â îáñóæäåíèè
íîâîé ôèíàíñîâîé àðõèòåêòóðû, â ìàðòå è àïðåëå 1999 ãîäà ñîñòîÿ-
ëèñü çàñåäàíèÿ «Ãðóïïû 33». Â äàëüíåéøåì íà áàçå ýòèõ îáúåäèíåíèé
áûëà ñôîðìèðîâàíà «Ãðóïïà 20», îáúåäèíèâøàÿ ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ
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íàïðàâëåííîé íà óâÿçûâàíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñ íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêîé ïîòåíöèàëüíîé ñòðàíû-ðåöèïèåíòà â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ ìàñ-
øòàáîâ áåäíîñòè. ÌÂÔ è Âñåìèðíûé áàíê óâÿçûâàþò òåïåðü ïðåäîñ-
òàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ è ñîêðàùåíèå
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ñ öåëÿìè ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñ-
òè, ðàçðàáîòàííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè â ïðîöåññå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷àñòíîãî ñåêòîðà è
äîíîðàìè. Ýòó èíèöèàòèâó ïîääåðæàëè ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàþò íàä àíàëîãè÷íûìè èíèöèàòèâàìè.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ âûñêàçûâàâøèìèñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå èäåÿìè îá óïðàçäíåíèè ÌÂÔ êàê íå ñïðàâèâøåéñÿ ñî ñâîèìè çà-
äà÷àìè îðãàíèçàöèè. Òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ è ñ òåìè, êòî ðåêîìåíäóåò ñâå-
ñòè ðîëü Ôîíäà ëèøü äî ðîëè ïîñëåäíåãî áàñòèîíà îáîðîíû äëÿ ñëàáûõ
è ïîïàâøèõ â áåäó ýêîíîìèê. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî áðåòòîí-âóäñêèå
èíñòèòóòû, èçíà÷àëüíî ñîçäàííûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè ìè-
ðîâîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòîëêíó-
ëèñü ñ ðåçêî óñëîæíèâøèìèñÿ è çíà÷èòåëüíî áîëåå ìàñøòàáíûìè çà-
äà÷àìè, âûçâàííûìè íîâîé ñòóïåíüþ ãëîáàëèçàöèè ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ïðîöåññîâ. Ýòî ïðåæäå âñåãî çàäà÷è ïðåäîñòàâëåíèÿ êðóïíûõ îáúåìîâ
÷ðåçâû÷àéíîãî áóôåðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòêè ðåêî-
ìåíäàöèé ïî ãëóáîêîìó ðåôîðìèðîâàíèþ âñåé ñóùåñòâóþùåé ìèðî-
âîé âàëþòíî-ôèíàíîâîé ñèñòåìû. Â ðàìêàõ ýòîãî ÌÂÔ ìîæåò ñòàòü
áàçîé äëÿ ïðåäëàãàåìîãî ê ñîçäàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Äëÿ ýòîãî, î÷åâèäíî, íåîáõîäèìî âíåñòè
íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ôóíêöèè äàííîé îðãàíèçàöèè.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ÌÂÔ âçÿë íà ñåáÿ ôóíêöèþ ïî êîíòðîëþ íàä
ïîòîêàìè ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà è ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñòðàí ïðå-
äóïðåæäàë ïðîáëåìíûå ýêîíîìèêè î íàäâèãàþùåéñÿ îïàñíîñòè. Â ýòîé
ñâÿçè ñîâåðøåííî íåîæèäàííî âûãëÿäèò ïðåäëîæåíèå îäíîãî èç êðóï-
íåéøèõ ôèíàíñèñòîâ Äæîðäæà Ñîðîñà, êîòîðûé âûñêàçàëñÿ çà ââåäå-
íèå ñïåöèàëüíîãî íàëîãà íà äâèæåíèå ôèíàíñîâîãî ñïåêóëÿòèâíîãî êà-
ïèòàëà. Ñîáðàííûå ñóììû, êîòîðûå ìîãóò äîñòèãàòü â ãîä íåñêîëüêèõ
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, îí ïðåäëîæèë íàïðàâëÿòü íà êðåäèòîâàíèå ýêî-
íîìèê áåäíåéøèõ ñòðàí.

Â äàëüíåéøåì ÌÂÔ, ìîã áû ñòàòü öåíòðîì ïî ðàçðàáîòêå è êîîð-
äèíàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ìèðîâîé è ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ; îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðîãðàììû ïîìîùè è
êîîðäèíàöèè ñ àíàëèçîì è ó÷åòîì ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ôàê-
òîðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàí; èçìåíèòü êàäðîâóþ ïîëèòèêó ïîäáîðà ýêñïåðòîâ
Ôîíäà, óñèëèâ åãî øòàò çà ñ÷åò ñïåöèàëèñòîâ ïî ïîëèòèêî-ýêîíîìè-

ôîðìû, ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî âàëþòíîãî êóðñà è âîçâðà-
òà ê ïëàâàþùèì êóðñàì èëè èñïîëüçîâàíèÿ èõ â êà÷åñòâå «íîìèíàëü-
íîãî ÿêîðÿ». Â îáëàñòè âíóòðåííèõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé îí âè-
äèò â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïóòåì äàëüíåéøåé ïðèâàòèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè,
â ÷àñòíîñòè ðûíêà òðóäà; â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé � ïðîäîëæåíèå ëèáåðàëèçàöèè âíóòðèðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íîâàÿ êîíöåïöèÿ, êîòîðàÿ â íàó÷íûõ
êðóãàõ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Ïîñòâàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ»130, äîëæíà
èñõîäèòü èç áîëåå øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ è íåîáõîäèìî-
ñòè ïðèìåíåíèÿ ðàçíîîáðàçíîãî íàáîðà èíñòðóìåíòîâ äëÿ èõ äîñòèæå-
íèÿ. Íå îòðèöàÿ öåëè äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðîåêò Ïî-
ñòâàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà äîáàâëÿåò ê íåé ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè,
âêëþ÷àÿ óëó÷øåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ñîõðàíåíèå îêðó-
æàþùåé ñðåäû, áîëåå ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è äåìîêðà-
òèçàöèþ îáùåñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé. Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäëàãàåòñÿ íå îãðàíè÷èâàòüñÿ
òðàäèöèîííûìè èíñòðóìåíòàìè Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà è àêòèâíî
èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîîùðåíèå êîíêóðåíöèè, èí-
âåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è ðàçâèòèå òåõíîëîãèé.

Óñèëèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ñîçâó÷íû êîíöåïöèè ýêîíîìèêè ïðåäëîæå-
íèÿ è íàöåëåíû íà óêðåïëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê. Âûäâèãàåìûå ôîíäîì óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ äîë-
æíû âêëþ÷àòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ â ÷àñò-
íîì è ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðàõ, óñèëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñî-
âûõ ñòðóêòóð, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè. Ôîíä äîëæåí óäåëÿòü âíèìàíèå
ñîöèàëüíûì àñïåêòàì ïðîâîäèìûõ ïðè åãî ïîääåðæêå ðåôîðì, çàíèìàòüñÿ
âûðàáîòêîé ðåêîìåíäàöèé ñòðàíàì-÷ëåíàì îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû ñè-
ñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðîáëåì êà÷åñòâà æèçíè.

Íåñìîòðÿ íà øêâàë êðèòèêè, îáðóøèâøåéñÿ íà ÌÂÔ ïîñëå àçèàòñ-
êîãî êðèçèñà, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ãîòîâíîñòü Ôîíäà êîððåêòèðîâàòü ñâîè
ïðîãðàììû è ðåôîðìèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Óæå â ðàçãàð êðèçèñà
ÌÂÔ øåë íà óñòóïêè ïîñòðàäàâøèì ñòðàíàì. Òàê, â Èíäîíåçèè â îò-
âåò íà êîëëàïñ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà áûëî ñíÿòî òðåáîâàíèå îá îò-
ìåíå ñóáñèäèé íà òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè èëè â Þæíîé Êîðåå,
êîãäà ÌÂÔ âñå æå ïîøåë íà óìåíüøåíèå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â 2001 ãîäó ÌÂÔ ñîâìåñòíî ñ ãðóïïîé Âñåìèðíîãî áàíêà âûñòóïèë
ñ íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé èíèöèàòèâîé â îáëàñòè áîðüáû ñ áåäíîñòüþ,

130 Ñòèãëèö Äæ. Ìíîãîîáðàçíåå èíñòðóìåíòû, øèðå öåëè: äâèæåíèå ê ïîñòâà-
øèíãòîíñêîìó êîíñåíñóñó // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1998. ¹ 8. Ñ. 12.
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íå ìåíåå òàêèå ðåãèîíàëüíûå ôîíäû (â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, Àôðèêå)
ìîãëè áû ñòàòü èñòî÷íèêàìè äîïîëíèòåëüíûõ ëèêâèäíûõ ñðåäñòâ ïî-
ìèìî òåõ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÌÂÔ.

Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðà ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îíè, ïî ñóùåñòâó, îòêàçàëèñü îò ïðîâîçãëàøåí-
íûõ ðàíåå ðàäèêàëüíûõ ïîäõîäîâ ê êàðäèíàëüíîé ðåôîðìå ìåæäóíà-
ðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ñêëîíÿþòñÿ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñóùåñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ â ñòîðîíó áîëüøåé òðàíñïà-
ðåíòíîñòè è óêðåïëåíèÿ èõ ïîòåíöèàëà â äåëå ïðåäîòâðàùåíèÿ êðè-
çèñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïîäûòîæèòü òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ ê íîâîé êîíöåïöèè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî îíà äîëæíà, íå îòðèöàÿ öåëè äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, âêëþ÷àòü â ñåáÿ ìåðû ïî óëó÷øåíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçî-
âàíèÿ, ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, áîëåå ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäå-
ëåíèå äîõîäîâ, àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïî-
îùðåíèå êîíêóðåíöèè, èíâåñòèöèè â «åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è â ðàçâèòèå
òåõíîëîãèé. À ñàìîå ãëàâíîå � ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ ïðèíèìàþùåé ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñòðóêòóðå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé åñòü ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðûõ
êàê ðàç çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ èñ-
õîäÿ èç ðåàëüíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ íóæä è ïîòðåáíîñòåé ñòðàí ðåãèîíà,
èõ êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà òàêæå íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå,
òàê êàê ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ íå íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ, à íàèáîëåå
íàäåæíûì (ñ êîììåð÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ) çàåìùèêàì, èìåþùèì îò-
êðûòûé äîñòóï ê îáû÷íûì ôîíäàì áàíêîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûìè
çàåìùèêàìè áàíêîâ âûñòóïàþò íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûå ñòðàíû ðåãè-
îíà. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì êðåäèòîâ ÌÀÁÐ ïðåäîñòàâèë «áîëüøîé òðîé-
êå» (Àðãåíòèíå, Áðàçèëèè, Ìåêñèêå); ÀçÁÐ � ïÿòè ñòðàíàì (Èíäîíå-
çèè, Þæíîé Êîðåå, Ôèëèïïèíàì, Ïàêèñòàíó, Òàèëàíäó); ÀôÁÐ � Ìàðîêêî,
Çàèðó, Êåíèè, Òóíèñó, ò. å. íàèáîëåå ïëàòåæåñïîñîáíûì êëèåíòàì.

Ìîæíî ïðåäâèäåòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû
óïðàâëÿåìîñòè â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå.

Âî-ïåðâûõ, ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè áóäåò ðåøàòü-
ñÿ ñîçäàíèåì ïàðàëëåëüíûõ ñòðóêòóð ðàçëè÷íîé ãåîìåòðèè. Âåñüìà
õàðàêòåðíà ñèòóàöèÿ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé. Âìåñòî íåýôôåêòèâíûõ èëè ïàðàëëåëüíî ñ íèìè ñîçäàþò-
ñÿ äðóãèå. Ïîêàçàòåëüíûé è áëèçêèé íàì ïðèìåð � ýòî ñîçäàíèå òà-
êîãî îáúåäèíåíèÿ, êàê ÅâðÀçÝñ íàðÿäó ñ ñîõðàíåíèåì ÑÍÃ, íî â

÷åñêèì àñïåêòàì ðàçâèòèÿ èç ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé è ðàçâèâàþùåéñÿ
ýêîíîìèêîé.

Â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ñâîèõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé131 ÌÂÔ ñìîã
áû ñûãðàòü ðîëü «ïîñëåäíåãî ðóáåæà îáîðîíû» äëÿ ñòðàí, ïîïàäàþ-
ùèõ â ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè, òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå çàñòàâëÿòü èõ
çàâûøàòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè ðàäè îñòàíîâêè ïàäåíèÿ íàöèîíàëüíîé
âàëþòû è òåì ñàìûì îáðåêàòü ñïàñàåìûå ñòðàíû íà äîëãèå ãîäû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñïàäà è äåïðåññèè, à îñóùåñòâëÿòü ìåíåå áîëåçíåííûå
ïðîãðàììû ïîìîùè çà ñ÷åò áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé íà áîëåå
ïðîðàáîòàííûõ óñëîâèÿõ.

Ïîçèöèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â îòíîøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé
ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïå-
ðåñìîòðà ñóùåñòâóþùåãî ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâîïîðÿäêà. Ïî çà-
ìûñëó ñïåöèàëèñòîâ èç ýòèõ ñòðàí íîâàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà
îáåñïå÷èòü êîíòðîëü ãîñóäàðñòâ çà ïåðåìåùåíèÿìè êàïèòàëîâ, îñîáåí-
íî êðàòêîñðî÷íîãî õàðàêòåðà, áîëüøóþ òðàíñïàðåíòíîñòü ïðè ïðîâå-
äåíèè îáìåííûõ îïåðàöèé, ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ðàííåãî ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ êðèçèñíûõ ïðîÿâëåíèé è ó÷åò ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé.
Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ñîçäàíèå ñåòè ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñòðàõîâàíèÿ,
êîòîðûå ìîãëè áû ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ ôîí-
äîâ ðàçâèòèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ìîãëè áû òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü îáåñïå÷å-
íèå äîñòàòî÷íîé ëèêâèäíîñòè â ïåðèîä êðèçèñà è ïðåäîñòàâëåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû ÌÂÔ äëÿ ÷ðåçâû÷àé-
íîé ïîääåðæêè ïîäâåðãøèõñÿ êðèçèñó ñòðàí. Òàêîãî ðîäà ïðåâåíòèâíûå
ìåðû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñîâìåñòíî ñ ÎÎÍ, áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå
â àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ äîëæíû ïðèíèìàòü ðåãèîíàëüíûå ôè-
íàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûå àíàëîãè ÌÂÔ.

Ïåðâûì òàêèì àíàëîãîì ñòàë Àçèàòñêèé âàëþòíûé ôîíä, ðåøåíèå
î ñîçäàíèè êîòîðîãî áûëî ïîäïèñàíî 12 ìàÿ 2007 ãîäà íà âñòðå÷å ìè-
íèñòðîâ ôèíàíñîâ 13 àçèàòñêèõ ñòðàí. Â ðàìêàõ Ôîíäà ïðåäëàãàåòñÿ
ñîçäàòü ìåõàíèçì áûñòðîãî âûäåëåíèÿ òðåáóåìûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû ïî-
ïîëíèòü ðåçåðâû ñòðàí, çàòðîíóòûõ êðèçèñîì, è âîñïðåïÿòñòâîâàòü åãî
ðàñïðîñòðàíåíèþ. Äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ î òàêîé âçàèìîïîìîùè
ñòðàíû ðåãèîíà íà÷àëè çàêëþ÷àòü ñðàçó ïîñëå àçèàòñêîãî ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà 1997�1998 ãîäîâ. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòîé èäåè áûëà çàáëîêè-
ðîâàíà Âàøèíãòîíîì, êîòîðûé ïðåäïîëîæèë, ÷òî ñîçäàíèå òàêîé ñòðóê-
òóðû ìîæåò îñëàáèòü ïðåñòèæ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà. Òåì

131 Ïåðâûì âàæíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî ðåøåíèå «Áîëüøîé âîñüìåð-
êè» îá óâåëè÷åíèè êàïèòàëà ÌÂÔ íà 90 ìëðä. äîëë.
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ëåå âàæíûõ è çëîáîäíåâíûõ ðåøåíèé ñòðàíû ìèðà â ðàìêàõ íåêîòî-
ðûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð ìîãóò ïîéòè ïî ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ
ìåòîäà ðàçëè÷íûõ ñêîðîñòåé, ïðîâåðåííîãî è àêòèâíî ïðèìåíÿåìî-
ãî â ïðàêòèêå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Òî åñòü ñòðàíû, ïîääåðæè-
âàþùèå îïðåäåëåííîå ðåøåíèå, áóäóò åãî èñïîëíÿòü âîïðåêè ìíå-
íèþ äðóãèõ ñòðàí. Äðóãèì æå ñòðàíàì áóäåò ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
ïðèíÿòü ïðîãðàììó íà áîëåå ïîçäíåì ýòàïå åå ðåàëèçàöèè. Â èñòî-
ðèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, èñïîëüçóåìîé äëÿ ñîïîñòàâëåíèé â
ñèëó óñïåøíîãî ïðèìåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ, òàêèå ñèòóà-
öèè íåîäíîêðàòíî âîçíèêàëè. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü Åâðîïåéñêóþ
âàëþòíóþ çìåþ èëè òîò æå Åâðîïåéñêèé âàëþòíûé ñîþç êàê îïûò
óäà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ðàçëè÷íûõ ñêîðîñòåé ïîäêëþ÷åíèÿ ê
ñîâìåñòíûì ïðîãðàììàì.

Â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïðàêòèêå ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð ïîä-
ïèñàíèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà î ðåãóëèðîâàíèè âûáðîñà ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó Çåìëè ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èç-
ìåíåíèè êëèìàòà ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ è
áîðüáû ñ îáùèì çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Õîòÿ îäèí èç
ãëàâíûõ çàãðÿçíèòåëåé ïëàíåòû ÑØÀ íå ïðèñîåäèíèëèñü ê ïðîòî-
êîëó, òåì íå ìåíåå ýòî íå ïîìåøàëî 141 ñòðàíå íà÷àòü ðåàëèçàöèþ
ýòîãî ìàñøòàáíîãî ïðîåêòà. Âàæíûì ïðèíöèïîì ïðèìåíåíèÿ ìå-
òîäà ðàçíûõ ñêîðîñòåé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êðèòè÷åñêîé ìàñ-
ñû äëÿ íà÷àëà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîòîêîëó,
ïðèñîåäèíåíèå ê íåìó Ðîññèè ïîçâîëèëî ïðåîäîëåòü ïîðîã, çà êî-
òîðûì ñòàëî öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâûâàòü âñþ ïðîãðàììó äåé-
ñòâèé. Òàêàÿ æå ñõåìà ìîæåò íàéòè øèðîêîå ïðèìåíåíèå â äåÿ-
òåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå,
ïîñêîëüêó äîãîâîðèòüñÿ ñî âñåìè ñòðàíàìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
âçàèìîäåéñòâèÿ ðåàëèñòè÷íî ëèøü â îáëàñòÿõ, íå íàêëàäûâàþùèõ
êîíêðåòíûõ è ñåðüåçíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ýòè ãîñóäàðñòâà. Åñëè æå
ðåøåíèå ïðîáëåìû íå òðåáóåò îòëàãàòåëüñòâà, êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå
ýêñïåðòû, â ñëó÷àå ñ ïàðíèêîâûìè ãàçàìè, òî ìèðîâîìó ñîîáùå-
ñòâó ïðèäåòñÿ ïðèíèìàòü îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ â ñîñòàâå òåõ
ñòðàí, êîòîðûå ê ýòîìó ìîìåíòó îêàæóòñÿ ãîòîâûìè íåñòè ýòó îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä ñâîèìè íàðîäàìè è ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì â
öåëîì.

Â-òðåòüèõ, ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìû ìîæåò è, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ðåøàòüñÿ ïóòåì âíóòðåííåé
ðåîðãàíèçàöèè ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

íåñêîëüêî îòëè÷íîì ñîñòàâå ñòðàí, äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøå-
íèÿ èíûõ ïðîáëåì âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðàêòèêà ïîêàæåò, êà-
êîå îáúåäèíåíèå áóäåò áîëåå æèçíåñïîñîáíûì. Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ
âîçíèêëà, êîãäà ïàðàëëåëüíî ñ ôîðìèðîâàíèåì Åâðîïåéñêèõ ñîîá-
ùåñòâ ñòðàíû, âûáðàâøèå ìÿãêèé âàðèàíò èíòåãðàöèè, ñôîðìèðî-
âàëè Åâðîïåéñêóþ àññîöèàöèþ ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÅÀÑÒ). Â äàëü-
íåéøåì áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðèñîåäèíèëîñü ê Åâðîïåéñêèì
ñîîáùåñòâàì, êîòîðûå îêàçàëèñü áîëåå æèçíåñïîñîáíîé è óñïåø-
íîé ôîðìîé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â Åâðîïå.

Äðóãèì ïðèìåðîì ïîäîáíîãî ðîäà èç îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïàðàëëåëüíî ôóíê-
öèîíèðóþùåìó ÌÂÔ «Ãðóïïû 20» èç ïðåäñòàâèòåëåé óïðàâëÿþ-
ùèõ öåíòðàëüíûìè áàíêàìè è ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ íàèáîëåå çíà-
÷èìûõ íà ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ ñòðàí. Ïî ïðèçíàíèþ ìíîãèõ
ýêñïåðòîâ, äåÿòåëüíîñòü Ãðóïïû äóáëèðóåò âî ìíîãèõ àñïåêòàõ äåÿ-
òåëüíîñòü ÌÂÔ. Îäíàêî ÌÂÔ â ñîñòàâå 185 ñòðàí-ó÷àñòíèö íå â
ñîñòîÿíèè òàêæå áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà óñêîðÿþùèéñÿ ðèòì èçìå-
íåíèé íà ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ è âàëþòíûõ ðûíêàõ, êàê ýòî äåëàåò
áîëåå êîìïàêòíàÿ è ìåíåå ôîðìàëèçîâàííàÿ «Ãðóïïà 20». Îíà äåé-
ñòâóåò ïðè «Âîñüìåðêå», êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçàëàñü â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ áîëåå îïåðàòèâíûì è áîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì óïðàâëåíèÿ ñëîæíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðîöåññàìè, ÷åì ìíîãèå
àâòîðèòåòíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Ñàìà «Âîñüìåðêà» âî
ìíîãîì ïàðàëëåëüíàÿ ñòðóêòóðà ÎÎÍ. Åå ïîâåñòêà ÷àñòî äóáëèðó-
åò ãëîáàëüíûé ñïèñîê ïðîáëåì, îáñóæäàåìûõ â Ñîâåòå Áåçîïàñíî-
ñòè ÎÎÍ. Íî ïðåèìóùåñòâîì «Ãðóïïû âîñüìè» îêàçàëñÿ åå íåôîð-
ìàëüíûé ñòàòóñ è ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà â ðÿäå ñëó÷àåâ
áîëåå îïåðàòèâíî è áîëåå ýôôåêòèâíî äîáèâàòüñÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
óïðàâëÿåìîñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêîé.

Âîîáùå íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ è ìåæäóíàðîäíûå ôîðó-
ìû ñòàíîâÿòñÿ âàæíûì äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì ïîâûøå-
íèÿ âçàèìíîé îñâåäîìëåííîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îá àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåìàõ ñîâðåìåííîñòè è êàê ñëåäñòâèå â êîíå÷íîì èòîãå
ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè îáùåìèðîâûìè ïðîöåññàìè. Òèïè÷íûì
ïðèìåðîì ïîäîáíîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ôîðóì â Äàâîñå, ñòàâøèé âàæíîé ïëîùàäêîé íå òîëüêî îá-
ñóæäåíèÿ ïðîáëåì ìèðîâîé ýêîíîìèêè, íî è âûðàáîòêè ñîâìåñò-
íûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ìíîãèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìèðîâûì
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì.

Âî-âòîðûõ, ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû èìååò åùå îäèí ñóùåñòâåííûé ðåñóðñ. Â ïðèíÿòèè íàèáî-
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Ïåðåñìîòð ñîîòíîøåíèÿ êâîò è ïîíèæåíèå ðîëè ÑØÀ � ðåàëüíî
ïðîãíîçèðóåìûå ñîáûòèÿ ïðåäñòîÿùåãî äåñÿòèëåòèÿ. Ïîñêîëüêó
ñëèøêîì ìíîãî ñòðàí, âëèÿíèå êîòîðûõ â ìèðîâûõ äåëàõ âîçðàñòà-
åò, çàèíòåðåñîâàíû â ðåôîðìå, âðÿä ëè ÑØÀ ìîãëè è äàëüøå ïðå-
ïÿòñòâîâàòü åé. Ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì çíà÷èòåëü-
íî óâåëè÷èòü ðîëü ñòðàí-äîëæíèêîâ. Îäíàêî èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ,
ïðè êîòîðîì ñòðàíû ñ íèçêèìè äîõîäàìè, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâíîé
êîíòèíãåíò çàåìùèêîâ è îáåñïå÷èâàþùèå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïî-
ñòóïëåíèé áàíêà, íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî âåñà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé
èíñòèòóòà, âðÿä ëè âîçìîæíî. Ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, â êîòîðîé çà-
åìùèêè ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü ïîëèòèêó êðåäèòíî-ôèíàí-
ñîâîãî èíñòèòóòà è ïðîâîäèòü ðåøåíèÿ âîïðåêè âîëå îñíîâíûõ êðå-
äèòîðîâ, âðÿä ëè âîçìîæíî, äà è âðÿä ëè ñîîòâåòñòâóåò ëîãèêå
ïðåäíàçíà÷åíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé. Ê òîìó æå èçìåíåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè íå áóäóò ñîîòâåò-
ñòâîâàòü è íàöèîíàëüíûì âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèè,
êîòîðàÿ ïðåâðàòèëàñü èç ñòðàíû äîëæíèêà â ñòðàíó � ïîòåíöèàëüíî
çíà÷èìîãî êðåäèòîðà.

3.3. Ðîññèÿ â ñèñòåìå Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà
è Âñåìèðíîãî áàíêà. Ðîëü, çàäà÷è, ïðèîðèòåòû Ðîññèè

â ÌÂÔ è ÂÁ, âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ

Â 1990 ãîäó Ðîññèÿ îïðåäåëèëà â êà÷åñòâå îäíîé èç ñâîèõ âàæíåé-
øèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì
ôèíàíñîâî-êðåäèòíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, âõîæäåíèå â ñèñòåìó ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è ìèðîâóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó â
öåëîì. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé, ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âíåøíåòîðãîâîé è âàëþòíîé ìîíî-
ïîëèè, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíûõ îïåðà-
öèé, ââåäåíèÿ âíóòðåííåé êîíâåðòèðóåìîñòè ðóáëÿ è ò. ä. Ðîññèÿ â 1992
ãîäó ïðè çàïàäíîé ïîääåðæêå ñòàëà ÷ëåíîì îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé � ÌÂÔ, ÌÁÐÐ, ÌÔÊ. Ê Ðîññèè ïåðåøëî ìå-
ñòî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â Åâðîïåéñêîì áàíêå ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ.
ÑØÀ ëèêâèäèðîâàëè ìíîãîëåòíèå êðåäèòíûå îãðàíè÷åíèÿ âðåìåí «õî-
ëîäíîé âîéíû». Íà Ðîññèþ áûëè ïåðåîôîðìëåíû íåêîòîðûå êðåäèò-
íûå ëèíèè, ïðåäîñòàâëåííûå ÑÑÑÐ è íåèñïîëüçîâàííûå. Çíà÷èòåëü-
íûå ðàçìåðû ïðèíÿëî êðåäèòîâàíèå ïîñòàâîê â Ðîññèþ çåðíà è ðÿäà
äðóãèõ òîâàðîâ, ïî êîòîðûì ó Çàïàäà ñóùåñòâîâàëè ïðîáëåìû ñáûòà,
à â Ðîññèè îùóùàëàñü îñòðàÿ íåõâàòêà.

Åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëå-
òèå ïîä äàâëåíèåì íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ áåçîòëàãàòåëüíûõ ðå-
øåíèé ãîñóäàðñòâà âûíóæäåíû áóäóò ïîéòè íà íåêîòîðûå óñòóïêè
â ïîëüçó íàäåëåíèÿ áîëüøèì îáúåìîì êîìïåòåíöèé ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòðóêòóð äëÿ ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêîé.
Îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñ ãëîáàëüíûìè
ïðîáëåìàìè, âûõîäÿùèìè çà ïðåäåëû èõ þðèñäèêöèè. Óùåðá îò
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íåóïðàâëÿåìûõ ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ ïðåâûñèò âûãîäû ñàìîñòîÿòåëüíîãî íåçàâèñèìîãî ñòà-
òóñà ñòðàí â ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóðàõ. Â ýòîì îòíîøåíèè
äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ïóòè íàèáîëåå ïðîäâèíóâ-
øåãîñÿ â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè îáúåäè-
íåíèÿ � Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Òî åñòü ïî ïóòè ïåðåäà÷è ñòðîãî
äîçèðîâàííîé ÷àñòè íàöèîíàëüíûõ ñóâåðåííûõ êîìïåòåíöèé â
ïîëüçó ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñòðîãî îãî-
âîðåííûõ ñëó÷àÿõ è ïðè ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ ëèìèòàõ ïðèìåíåíèÿ
ýòèõ êîìïåòåíöèé. Ïðè÷åì íà÷àëî ðàçâèòèÿ ýòîé òåíäåíöèè âîç-
ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü èìåííî ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæäóíàðîäíûì
ýêîíîìè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, à íå ê âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì èëè
èíûì ïîäîáíûì ñòðóêòóðàì.

Â ñâåòå ýòèõ îáùèõ çàìå÷àíèé ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâíûå ìåæ-
äóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè íóæäàþòñÿ â ðåôîðìàõ â
ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå.

Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì Åâðîïåéñêèé ñîþç. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà
âíóòðåííèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ÅÑ çàêëþ÷àåòñÿ â íåçàâåðøåííîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìå íà ôîíå ñîñòîÿâøåãîñÿ ðàñøèðåíèÿ ñî-
ñòàâà ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíåíèÿ ñ 15 äî 27 ÷ëåíîâ. Âîïðîñû, êîòîðûå
åùå ìîæíî áûëî ðåøàòü, õîòÿ è ñ èçâåñòíûìè òðóäíîñòÿìè, â ñî-
ñòàâå 15 ñòðàí, òåïåðü â íîâîì ñîñòàâå, äà åùå è áîëåå ðàçíîðîäíûõ
ïî ñâîèì èíòåðåñàì ñòðàí, áóäåò ðàçðåøèòü ãîðàçäî ñëîæíåå. Ïðî-
âåäåíèå ðåôîðìû òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì Åâðîïåéñêîé Êîíñòè-
òóöèè. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå íî-
âàÿ Êîíñòèòóöèÿ áóäåò ïðèíÿòà, à èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà
çàâåðøåíà. Ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ïîçâîëèò ÅÑ åùå áîëüøå óêðåïèòü
ñâîè ïîçèöèè â ìèðå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ðóêîâîäñòâó ÐÔ ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ î ïîäïèñà-
íèè íîâîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ÅÑ.

Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä òàêæå íóæ-
äàþòñÿ â ðåôîðìå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ èçìåíåíèÿ ðîëè
è ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ñòðàí â äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ.
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íà òðè ãîäà è òðè ìåñÿöà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü
äëÿ ïîïîëíåíèÿ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ, îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé ïî âíåø-
íåìó äîëãó è èíòåðâåíöèé íà âàëþòíîì ðûíêå. Îäíàêî ïîñëåäóþùèå
òðàíøè ðåçåðâíîãî êðåäèòà Ðîññèÿ â 1992 ãîäó íå ïîëó÷èëà. Íå áûëè
âûäåëåíû è ñðåäñòâà (6 ìëðä. äîëë.), ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôîíäà ñòà-
áèëèçàöèè ðóáëÿ. Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå öåííûé êîìïîíåíò ïàêåòà
ôèíàíñîâîé ïîìîùè � íåñâÿçàííûå âàëþòíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå âëàñ-
òè ìîãëè áû ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, � îñòàëñÿ ïðàêòè÷åñêè
íåðåàëèçîâàííûì.

ÌÂÔ îáúÿñíèë îòêàç ïðåäîñòàâèòü Ðîññèè â 1992 ãîäó îáåùàííûé
ðåçåðâíûé êðåäèò òåì, ÷òî ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî óêëîíèëîñü îò
âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ñ íèì ñòàáèëèçàöèîííîé ïðîãðàììû. Ïî-
ëèòèêà âëàñòåé ïðèâåëà ê ñðûâó äîñòèãíóòîãî â èþëå 1992 ãîäà ñîãëà-
øåíèÿ: îáúåì ÂÂÏ óìåíüøèëñÿ â 1992 ãîäó íà 14,5%; äåôèöèò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà âìåñòî çàïëàíèðîâàííîãî óðîâíÿ â 5% ÂÂÏ äîñòèã
(ïî ìåòîäîëîãèè ÌÂÔ) 22,4%; òåìï èíôëÿöèè âîçðîñ, ñîñòàâèâ â 1992
ãîäó â ñðåäíåì 20,5% â ìåñÿö. Îñíîâíóþ ïðè÷èíó ðîñòà èíôëÿöèè
ÌÂÔ âèäåë â ðàñøèðåíèè êðåäèòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà, âîçðàñòàâ-
øèõ íà 20% åæåìåñÿ÷íî. Ïî ñëîâàì Ì. Êàìäåññþ, «âìåñòî òîãî ÷òîáû
ïðîäîëæèòü æåñòêóþ, îãðàíè÷èòåëüíóþ äåíåæíóþ ïîëèòèêó, îðèåíòè-
ðîâàííóþ íà ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, âëàñòè îáðàòèëèñü ê ñî-
âåðøåííî èíîìó âàðèàíòó, êîòîðûé îêàçàëñÿ îðèåíòèðîâàííûì íà èí-
ôëÿöèþ»133.

Âñÿ èñòîðèÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ÌÂÔ ñêëàäûâàëàñü ïðèìåðíî ïî
îäíîé è òîé æå ñõåìå. ÌÂÔ îòêðûâàë Ðîññèè êðåäèòíóþ ëèíèþ, Ðîñ-
ñèÿ ïðè ýòîì áðàëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå â ïðèíöèïå â ñëî-
æèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íå ìîãëà âûïîëíèòü è íå âûïîëíÿ-
ëà. Íà ýòî ÌÂÔ ëèáî îòêàçûâàë åé â ïðåäîñòàâëåíèè âòîðîãî òðàíøà,
ëèáî ïðåäîñòàâëÿë åãî ñ ñóùåñòâåííîé çàäåðæêîé, ñíèæàÿ òàêèì îáðà-
çîì åãî ýôôåêòèâíîñòü.

×òî êàñàåòñÿ ÌÁÐÐ, òî ñ íèì áûëî ïîäïèñàíî òðè ñîãëàøåíèÿ íà
ñóììó 803 ìëí. äîëë. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà Ðîññèè
ñî ñòîðîíû ÌÂÔ è ÌÁÐÐ, âìåñòå âçÿòûõ, ñîñòàâèëà â 1992 ãîäó ëèøü
íåìíîãèì áîëåå 1 ìëðä. äîëë., ÷òî â 4 ðàçà ìåíüøå îáåùàííîé ñóììû
â 4,5 ìëðä. äîëë. Ñòðàíû «Ñåìåðêè» âûäåëèëè Ðîññèè 12,2 ìëðä. äîëë.,
îäíàêî ýòî áûëè ñâÿçàííûå ñ ïîêóïêîé ó ýòèõ ñòðàí ïðîäîâîëüñòâèÿ è

133 Èçâåñòèÿ. 1993. 4 ôåâðàëÿ. Ñ. 1, 3.

1 àïðåëÿ 1992 ãîäà ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Áóø-ñòàðøèé îáíàðîäî-
âàë ïåðâóþ ìåæäóíàðîäíóþ ïðîãðàììó ïîìîùè Ðîññèè, ôèíàíñîâûå
ïàðàìåòðà êîòîðîé îöåíèâàëèñü â 24 ìëðä. äîëë. è ñîñòîÿëè èç íå-
ñêîëüêèõ ðàçíîðîäíûõ êîìïîíåíòîâ.

Ñîãëàñíî ýòîé ïðîãðàììå Ðîññèÿ äîëæíà áûëà ïîëó÷èòü 3 ìëðä.
äîëë. â âèäå ðåçåðâíîãî êðåäèòà «ñòåíä-áàé». Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ
ÌÂÔ ïðåäëàãàëîñü ó÷ðåäèòü ôîíä ñòàáèëèçàöèè ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â
ñóììå 6 ìëðä. äîëë. Íàçíà÷åíèå ôîíäà ñòàáèëèçàöèè ðóáëÿ � ïîääåð-
æàíèå ðûíî÷íîãî îáìåííîãî êóðñà è ìåõàíèçìà êîíâåðòèðóåìîñòè äàí-
íîé äåíåæíîé åäèíèöû ñ ïîìîùüþ âàëþòíûõ èíòåðâåíöèé íà âàëþò-
íîì ðûíêå Ðîññèè è â ãðàíèöàõ ñóùåñòâîâàâøåé â òî âðåìÿ ðóáëåâîé
çîíû.

Ñî ñòîðîíû ÂÁ ïðåäïîëàãàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå 1,5 ìëðä. äîëë. êðå-
äèòîâ ÌÁÐÐ ñ ó÷àñòèåì ÅÁÐÐ äëÿ «ìàêñèìàëüíî áûñòðîãî ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ðîëè ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà, óêðåïëåíèÿ ÷åðåç ïðàâîâûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðå-
ôîðìû èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå äëÿ ñîäåéñòâèÿ
ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó»132. Ýòè
ñðåäñòâà ïðåäïîëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü ïî ÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì: æèç-
íåííî íåîáõîäèìûé èìïîðò; ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ; èíâåñòèöè-
îííûå ïðîåêòû; óêðåïëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû ôèíàíñîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ äîëæíà áûëà ïîëó÷èòü: 11 ìëðä. äîëë. îò ïðà-
âèòåëüñòâ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí äëÿ èìïîðòà íåîáõîäèìîãî
ïðîäîâîëüñòâèÿ, îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ; 2,6 ìëðä. äîëë. â âèäå îòñðî÷-
êè óïëàòû ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì áûâøåãî ÑÑÑÐ Ïàðèæñêîìó êëóáó.

5 àâãóñòà 1992 ãîäà ÌÂÔ ïðåäîñòàâèë Ðîññèè â ðàìêàõ äîãîâîðåí-
íîñòè î êðåäèòå «ñòåíä-áàé» âàëþòíûå ñðåäñòâà â ñ÷åò ïåðâîé êðåäèò-
íîé äîëè, ïðè èñïîëüçîâàíèè êîòîðîé îí òðåáóåò îò ñòðàíû-çàåìùèöû
âûïîëíåíèÿ ñðàâíèòåëüíî ìÿãêèõ óñëîâèé: óäåðæàíèÿ äåôèöèòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà â ðàìêàõ äî 5%, êîíòðîëÿ çà ïðèðîñòîì äåíåæ-
íîé ìàññû, òåìïîâ èíôëÿöèè � ìåíåå 10% â ìåñÿö. Îñíîâàíèåì äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòîãî êðåäèòíîãî òðàíøà ïîñëóæèëî ñîãëàøåíèå ìåæ-
äó ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è ÌÂÔ, äîñòèãíóòîå 5 èþëÿ 1992 ãîäà
è ïîëó÷èâøåå îäîáðåíèå «Ñåìåðêè» íà ñàììèòå â Ìþíõåíå 6�8 èþëÿ
1992 ãîäà. Êðåäèòíàÿ ëèíèÿ áûëà îòêðûòà íà ñóììó 719 ìëí. ÑÄÐ
(1,04 ìëðä. äîëë.) èç 7,5% ãîäîâûõ ñî ñðîêîì ðàñõîäîâàíèÿ íà ïðîòÿ-
æåíèè ïÿòè ìåñÿöåâ. Ñðîê ïîãàøåíèÿ � ïÿòü ëåò ñ îòñðî÷êîé ïëàòåæà

132 Ñîòðóäíè÷åñòâî. Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà Âñåìèðíîãî
áàíêà â Ðîññèè. 1997. ¹ 1�2. Íîÿáðü. ÌÁÐÐ / Âñåìèðíûé Áàíê, Ðîññèÿ. Ñ. 2.
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çîâàíèé. Ýòî ïðîèçîøëî 26 àïðåëÿ 1994 ãîäà, ò. å. ñïóñòÿ ïî÷òè ãîä
ïîñëå âûäåëåíèÿ ïåðâîãî òðàíøà, õîòÿ îáû÷íî ïðîìåæóòîê ìåæäó ïðå-
äîñòàâëåíèåì äâóõ ïîðöèé êðåäèòà ñîñòàâëÿë íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ.

Â ðàìêàõ âòîðîãî ïàêåòà ïîìîùè Ðîññèè ïëàíèðîâàëîñü îñóùåñòâ-
ëåíèå «ïîëíîé ñòàáèëèçàöèîííîé ïðîãðàììû» çà ñ÷åò ðåçåðâíîãî êðå-
äèòà ÌÂÔ âåëè÷èíîé 4,1 ìëðä. äîëë. è ôîíäà ñòàáèëèçàöèè ðóáëÿ íà
ñóììó 6 ìëðä. äîëë., âñåãî � 10,1 ìëðä. äîëë. Îáå ýòè ïîçèöèè ñîäåð-
æàëèñü è â ïàêåòå ïîìîùè 1992 ãîäà, íî íå áûëè ðåàëèçîâàíû. Ðåçåðâ-
íûé êðåäèò ÷àñòè÷íî ïðåäïîëàãàëîñü èñïîëüçîâàòü äëÿ âûêóïà íà âòî-
ðè÷íîì ðûíêå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ ïî îòíîøåíèþ ê
èíîñòðàííûì ÷àñòíûì êîììåð÷åñêèì áàíêàì. Îäíàêî, ïîñêîëüêó Ðîñ-
ñèÿ è íà ýòîò ðàç îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü æåñòêèå óñëîâèÿ
êðåäèòîâ «ñòåíä-áàé», ïðåäîñòàâëåíèå òàêîãî êðåäèòà âíîâü îòîäâèíó-
ëîñü íà áîëåå ïîçäíèå ñðîêè.

Â ðàìêàõ Òîêèéñêîãî ïàêåòà â 1993 ãîäó Ðîññèÿ ñìîãëà ðåàëüíî
èñïîëüçîâàòü êðåäèòû ÌÁÐÐ è ÅÁÐÐ íà ñóììó 0,5 ìëðä. äîëë. Êðîìå
ýòîãî, ïîä ýãèäîé ÅÁÐÐ â îêòÿáðå 1993 ãîäà áûë ñîçäàí Ôîíä äëÿ ïîä-
äåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Ðîññèè âåëè÷èíîé 300 ìëí. äîëë.
Òàêæå â Òîêèéñêèé ïàêåò âîøëè 4,5 ìëðä. äîëë., ïðåäîñòàâëåííûõ
ÑØÀ; 1,8 ìëðä. äîëë. � ÅÑ; 1,82 ìëðä. äîëë. � ßïîíèåé.

Ïðè âñåé çíà÷èìîñòè äàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ Ðîññèè íàäî îò-
ìåòèòü, ÷òî â öåëîì Òîêèéñêèé ïàêåò ñîñòàâèë 0,35% ñîâîêóïíîãî ÂÍÏ
ñòðàí «Ñåìåðêè», äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñóììà ðàñõîäîâ ïî ïëàíó Ìàðøàëëà
ñîñòàâëÿëà 1,5% âåëè÷èíû ÂÍÏ â òîò ïåðèîä135. Êðîìå òîãî, îêîëî
60% îáùåé ñóììû ñîñòàâëÿëè ãàðàíòèè ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ, êîòîðûå
èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñìÿã÷åíèÿ òåêóùèõ õîçÿéñòâåííûõ òðóä-
íîñòåé, íî íå ìîãóò áûòü èíâåñòèðîâàíû â ýêîíîìèêó ñ öåëüþ ñîäåé-
ñòâèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå è ïðèäàíèÿ åé íåîáõîäèìîé äèíàìèêè.
Òàêèå ðàñõîäû ñîäåéñòâóþò ñáûòó ïðîäóêöèè ñòðàí-äîíîðîâ è ïîýòî-
ìó â èçâåñòíîì ñìûñëå îíè ÿâëÿþòñÿ äëÿ Çàïàäà ïîìîùüþ ñàìèì ñåáå.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ ëåò âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå Ðîññèè
ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ñ ïîìîùüþ êðåäèòîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Íèêàêèå íîâûå êîìïëåê-
ñíûå ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè ñ ó÷àñòèåì íàöèîíàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòðàí Çàïàäà áîëüøå íå ôîðìèðîâàëèñü.

Ïîñëå âàëþòíûõ ïîòðÿñåíèé îñåíè 1994 ãîäà, êóëüìèíàöèåé êîòî-
ðûõ ñòàë «÷åðíûé âòîðíèê» (11 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà), ðóêîâîäñòâî Ðîñ-

135 Ñîòðóäíè÷åñòâî. Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà Âñåìèðíîãî
áàíêà â Ðîññèè. 1994. ¹ 5�6. ßíâàðü. ÌÁÐÐ / Âñåìèðíûé áàíê, Ðîññèÿ. Ñ. 8.

ñûðüÿ êðåäèòû. Òàêèì îáðàçîì, ïîìîùü â 24 ìëðä. äîëë. òàê è îñòà-
ëàñü íåâûïîëíåííûì îáåùàíèåì.

Â 1993 ãîäó â Òîêèî íà âñòðå÷å ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è ôè-
íàíñîâ «Áîëüøîé ñåìåðêè» áûë óòâåðæäåí âòîðîé ïàêåò ïîìîùè Ðîñ-
ñèè îáúåìîì 43,4 ìëðä. äîëë.

Òîêèéñêèé ïàêåò ïðåäóñìàòðèâàë ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ íà ïåð-
âîî÷åðåäíûå ñòàáèëèçàöèîííûå ìåðû â ðàçìåðå 4,1 ìëðä. äîëë., â òîì
÷èñëå 3 ìëðä. äîëë. � êðåäèò â ðàìêàõ «ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé» ÌÂÔ. Íà îñíîâå ïðèíöèïà îáóñëîâëåí-
íîñòè êðåäèòîâ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ðàçðàáîòàëà ñòàáèëèçàöèîííóþ ïðî-
ãðàììó è ïîëó÷èëà ïåðâóþ ïîëîâèíó êðåäèòà â ðàìêàõ «ìåõàíèçìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé» â ðàçìåðå 1078,3 ìëí. ÑÄÐ
(1,5 ìëðä. äîëë.) áûëà ïðåäîñòàâëåíà Ðîññèè 6 èþëÿ 1993 ãîäà. Ñðîê
ïîãàøåíèÿ � 10 ëåò ñ îòñðî÷êîé ïîãàøåíèÿ 4,5 ãîäà. Óñëîâèÿ äîãîâî-
ðåííîñòè: ñîêðàùåíèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íàïîëîâè-
íó � äî 10% ÂÂÏ; êîíòðîëü çà ïðèðîñòîì äåíåæíîé ìàññû, îäíàêî â
ñóùåñòâåííî ñìÿã÷åííîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì êðåäèòîì âàðè-
àíòå; åæåìåñÿ÷íûå òåìïû èíôëÿöèè � íå âûøå 7�9%. Ïîñëå âûäåëå-
íèÿ ïåðâîãî òðàíøà äèðåêòîð-ðàñïîðÿäèòåëü ÌÂÔ Ì. Êàìäåññþ â îä-
íîì èç ñâîèõ èíòåðâüþ ñêàçàë ñëåäóþùåå: «Ìíå áû õîòåëîñü, ÷òîáû
äëÿ ïîääåðæàíèÿ èìèäæà âàøåé ñòðàíû åå ñëåäóþùàÿ ïðîãðàììà ñòðî-
ãî ñîáëþäàëàñü. Ìèð íå ïîéìåò, åñëè âû äâà ðàçà ïîäðÿä áóäåòå áðàòü
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà è íå âûïîëíÿòü»134.

Âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ èç óñëîâèé îêàçàëîñü íå ïîä ñèëó Ðîññèè â
òî âðåìÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âòîðàÿ ïîëîâèíà äàííîãî êðåäèòà â 1993
ãîäó íå áûëà ïîëó÷åíà. Ïðè÷èíîé ýòîìó ïîñëóæèëà íåóäîâëåòâîðåí-
íîñòü ðóêîâîäñòâà ÌÂÔ ðåçóëüòàòàìè ïðîâîäèâøåéñÿ ôèíàíñîâîé ñòà-
áèëèçàöèè, õîäîì âûïîëíåíèÿ ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè èõ î÷åðåäíûõ
îáåùàíèé, à òàêæå èòîãàìè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â äåêàáðå 1993
ãîäà è ïîñëåäîâàâøèìè çà ýòèìè ïåðåìåíàìè â ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâà.

Ñ íà÷àëà ôåâðàëÿ 1994 ãîäà â Ðîññèè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ íå-
äåëü íàõîäèëàñü äåëåãàöèÿ ÌÂÔ, à 17�22 ìàðòà ýòîãî æå ãîäà Ìîñê-
âó ïîñåòèë Ì. Êàìäåññþ. Åãî ïåðåãîâîðû ñ ðîññèéñêèìè ðóêîâîäèòå-
ëÿìè ïðèâåëè ê íîâîìó ñîãëàøåíèþ, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî
áûëè çàôèêñèðîâàíû â ïîäïèñàííîì 8 àïðåëÿ 1994 ãîäà ñîâìåñòíîì
Ìåìîðàíäóìå ïðàâèòåëüñòâà è Öåíòðàëüíîãî áàíêà îá ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå â 1994 ãîäó. Äîñòèãíóòîå ñ ÌÂÔ ñîãëàøåíèå ïîçâîëèëî Ðîñ-
ñèè ïîëó÷èòü âòîðîé òðàíø êðåäèòà â ïîääåðæêó ñèñòåìíûõ ïðåîáðà-

134 Èçâåñòèÿ. 1993. 4 ôåâðàëÿ. Ñ. 1.



157156

ÌÂÔ â öåëîì âûðàæàë óäîâëåòâîðåíèå ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè Ðîññèè â 1995 ãîäó. Îäíàêî ïðè
ýòîì âûñêàçûâàëèñü êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â îòíîøåíèè õîäà ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (ïðèâàòèçàöèè, ìîäåðíèçàöèè áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà, çåìåëüíîé ðåôîðìû). Òåì íå ìåíåå 26 ìàðòà 1996 ãîäà Ôîíäîì
áûëà îäîáðåíà äîãîâîðåííîñòü î ïðåäîñòàâëåíèè Ðîññèè íîâîãî êðå-
äèòà � íà ýòîò ðàç ÷åðåç ïîñðåäñòâî ìåõàíèçìà ðàñøèðåííîãî êðåäè-
òîâàíèÿ. Ýòîò êðåäèò, âåëè÷èíà êîòîðîãî ñîñòàâèëà 10,1 ìëðä. äîëë.,
ïîäëåæàë èñïîëüçîâàíèþ â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Ñóììà êðåäèòà ñîîòâåò-
ñòâîâàëà 160% ðîññèéñêîé êâîòû; ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ðàñïðåäåëå-
íèå ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñðåäñòâ ïî ãîäàì íå áóäåò ðàâíî-
ìåðíûì, à èìåííî: â ïåðâîì ãîäó 65% êâîòû, âî âòîðîì � 55% è â
òðåòüåì � 40%. Íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîãî ãîäà äåéñòâèÿ êðåäèòíîé ëè-
íèè âàëþòà ïîñòóïàëà â âèäå åæåìåñÿ÷íûõ, à â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà
êâàðòàëüíûõ òðàíøåé. Ñðîê ïîãàøåíèÿ � 10 ëåò ñ îòñðî÷êîé ïëàòåæà
â òå÷åíèå 4,5 ãîäà ïî êàæäîìó îòäåëüíîìó òðàíøó.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýòîãî êðåäèòà Ðîññèÿ îïÿòü ïðèíÿëà íà ñåáÿ äîñòà-
òî÷íî æåñòêèå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ÌÂÔ. Êàê âèäíî, ïîñòåïåííî ÌÂÔ
ñòàíîâèòñÿ äëÿ Ðîññèè ãëàâíûì êðåäèòîðîì. Ñîñòîÿíèå æå ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ñòîëü ïëà÷åâíî, ÷òî âíåøíèé äîëã, íåñìîòðÿ íà ïðåäîñòàâ-
ëåííûå îòñðî÷êè, ïðèõîäèòñÿ îïëà÷èâàòü çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ
êðåäèòîâ. Êðîìå òîãî, ñòîëü æåñòêèå óñëîâèÿ ÌÂÔ, çà âûïîëíåíèåì
êîòîðûõ áäèòåëüíî ñëåäÿò ÷èíîâíèêè Ôîíäà, ïîëó÷àþùèå åæåìåñÿ÷-
íî îò ïðàâèòåëüñòâà èíôîðìàöèþ, íå âñåãäà äîñòóïíóþ äëÿ ðîññèéñ-
êîé äåëîâîé è íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, ïðàêòè÷åñêè ëèøàþò çàåìùè-
êà èíèöèàòèâû è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âî ìíîãèõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè. Îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî êðåäèòû ÌÂÔ è ñâÿçàííûõ ñ íèì
îðãàíèçàöèé èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Çàâèñèìîñòü æå ðîññèéñêîãî áþäæåòà îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ
åùå áîëåå óñèëèëàñü, êîãäà âëàñòè â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ ïðèáåãëè ê
çàèìñòâîâàíèÿì ó çàðóáåæíûõ êðåäèòîðîâ ïóòåì ïðîäàæè íåðåçèäåí-
òàì âíóòðåííèõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ � ÃÊÎ è ÎÔÇ.

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ñóùåñòâåííî àêòèâèçèðîâàë ñâîå âçàèìî-
äåéñòâèå ñ Ðîññèåé è Âñåìèðíûé áàíê. Íàèáîëåå êðóïíûìè êðåäèòà-
ìè, ïî êîòîðûì ÌÁÐÐ âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä Ðîññèåé íà
ïðîòÿæåíèè 1995�1998 ôèíàíñîâûõ ãîäîâ, ÿâëÿëèñü: âòîðîé ðåàáèëè-
òàöèîííûé çàåì â ðàçìåðå 600 ìëí. äîëë. (1995 ã.); çàåì íà îñóùåñòâ-
ëåíèå æèëèùíîãî ïðîåêòà íà ñóììó 400 ìëí. äîëë. (1995 ã.); äâà çàéìà
íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (500 ìëí. äîëë.
â 1996 ãîäó è 800 ìëí. äîëë. â 1998 ãîäó); òðè çàéìà íà ñòðóêòóðíóþ

ñèè âçÿëî êóðñ íà ðåçêîå óæåñòî÷åíèå ôèíàíñîâîé è äåíåæíî-êðåäèò-
íîé ïîëèòèêè, íà ïîäàâëåíèå èíôëÿöèè â êà÷åñòâå ãëàâíîé ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé öåëè, íà óëó÷øåíèå ñáîðà íàëîãîâ, íà ñîêðàùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ è äåôèöèòà áþäæåòà. Äëÿ ñîêðàùåíèÿ äåôèöèòà
áþäæåòà ïðåäïîëàãàëñÿ ïåðåõîä íà åãî ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò òàê
íàçûâàåìûõ íåèíôëÿöèîííûõ èñòî÷íèêîâ, òî åñòü âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ çàéìîâ, òåì áîëåå ÷òî íà òîò ìîìåíò ãîñóäàðñòâåííûé âíåøíèé
äîëã, íå ñ÷èòàÿ äîëãîâ áûâøåãî ÑÑÑÐ, ñîñòàâëÿë 15% ÂÂÏ. Â âàëþò-
íîé ñôåðå ýòî âûðàçèëîñü â óñòàíîâëåíèè ñ 6 èþëÿ 1995 ãîäà òàê íà-
çûâàåìîãî âàëþòíîãî êîðèäîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî åñëè ðàñõîäû ïî îáñëóæèâà-
íèþ äîëãà íå âûéäóò çà ïðåäåëû ëèìèòîâ, òî ìîæíî óìåíüøèòü èíô-
ëÿöèþ, ñòàáèëèçèðîâàòü ðóáëü, ñíèçèòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè. Âñëåäñòâèå
ýòîãî íà÷íóòñÿ ðàçâÿçêà íåïëàòåæåé, ðîñò êðåäèòíûõ âëîæåíèé, îæèâ-
ëåíèå ïðîèçâîäñòâà. Â äàëüíåéøåì óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé äàñò âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòàòüñÿ ïî äîëãàì è ñíèçèòü íàëîãè, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðèäàñò èìïóëüñ èíâåñòèöèÿì è ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêî-
íîìèêè.

Íàçâàííàÿ âûøå ñìåíà êîíöåïòóàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ âñòðåòèëà ïîä-
äåðæêó ñî ñòîðîíû ÌÂÔ. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëî ïðåäîñòàâëåíèå Ôîí-
äîì Ðîññèè 11 àïðåëÿ 1995 ãîäà ïåðâîãî ñòàíäàðòíîãî ïîëíîìàñøòàá-
íîãî êðåäèòà «ñòåíä-áàé» â îáúåìå êâîòû ñòðàíû â ÌÂÔ � 6,8 ìëðä.
äîëë. Íà ñðîê 12 ìåñÿöåâ. Îäíàêî ïàðàìåòðû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè áûëè ñóùåñòâåííî äåòàëèçèðîâàíû è óæåñòî÷åíû: ñîêðàùåíèå
ïî÷òè âäâîå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ñ 11% ÂÂÏ â 1994
ãîäó äî 6%); óìåíüøåíèå îáúåìà ÷èñòîãî êðåäèòà îðãàíîâ äåíåæíî-
êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ «ðàñøèðåííîìó ïðàâèòåëüñòâó» (ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî, ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, âíåáþäæåòíûå ôîí-
äû) ñ 8% ÂÂÏ â 1994 ãîäó äî ìåíåå 3% â 1995 ãîäó; ñíèæåíèå èíôëÿöèè
äî ñðåäíåìåñÿ÷íîãî óðîâíÿ â 1% âî âòîðîé ïîëîâèíå ãîäà. Êðîìå òîãî,
Ðîññèè áûëî ïîñòàâëåíî óñëîâèå � ïðåêðàòèòü ôèíàíñèðîâàíèå áþä-
æåòíîãî äåôèöèòà çà ñ÷åò ïðÿìûõ êðåäèòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà. Â îá-
ëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âçÿëî íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî óñòðàíåíèþ âíåøíåòîðãîâûõ ëüãîò, îêîí÷àòåëü-
íîé ëèêâèäàöèè êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ýêñïîðòà
è èìïîðòà, à òàêæå îãðàíè÷åíèé íà ó÷àñòèå âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïî ëèáåðàëèçàöèè íåôòÿíîãî ýêñïîðòà è îòìåíå äî 1 ÿí-
âàðÿ 1996 ãîäà âñåõ ýêñïîðòíûõ ïîøëèí. Áûëî ïîñòàâëåíî òàêæå óñëî-
âèå î åæåìåñÿ÷íîì ìîíèòîðèíãå âûïîëíåíèÿ Ðîññèåé ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ.
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Ïîñëå 1994 ãîäà ìèðîâûå öåíû íà íåôòü óñòîé÷èâî ïîäíèìàëèñü,
äîñòèãíóâ â IV êâàðòàëå 1996 ãîäà ìàêñèìóìà � 23 äîëë. çà áàððåëü
(ïî÷òè 160 äîëë. çà òîííó). Îäíàêî çàòåì íåôòÿíàÿ êîíúþíêòóðà ðåçêî
èçìåíèëàñü, è öåíû ïîøëè âíèç. Â îêòÿáðå 1997 ãîäà ñðåäíÿÿ ìèðîâàÿ
öåíà ñûðîé íåôòè ñîñòàâëÿëà îêîëî 20 äîëë. çà áàððåëü, à ê àâãóñòó
1998 ãîäà îíà îïóñòèëàñü ïðèìåðíî äî 12 äîëë. çà áàððåëü, ò. å. ñíèçè-
ëàñü ïðîòèâ ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ 1996 ãîäà ïî÷òè âäâîå. Ìàñøòàáû
óùåðáà î÷åâèäíû, òåì áîëåå ÷òî âñëåä çà íåôòüþ ñòàëè ñíèæàòüñÿ öåíû
íà ãàç è ìåòàëëû.

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿ, ïîä êîòîðûå Ðîññèè áûë âûäàí ñòàáèëè-
çàöèîííûé êðåäèò ÌÂÔ, îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè íåâûïîëíèìûìè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåâîä î÷åðåäíûõ òðàíøåé ñòàë îòêëàäûâàòüñÿ è çàòÿãè-
âàòüñÿ. Íåäîâîëüñòâî ôîíäà â îñîáåííîñòè âûçâàëî ñîñòîÿíèå äåë ñ
ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì, äåôèöèò êîòîðîãî âìåñòî ïëàíèðîâàâøèõñÿ
3% ÂÂÏ äîñòèã 6,9%, à òàêæå òî, ÷òî â 1997 ãîäó ïîñòóïëåíèÿ îò ôå-
äåðàëüíûõ íàëîãîâ ñîñòàâëÿëè ìåíåå 4 ìëðä. äîëë. â ìåñÿö, ÷òî ñîîò-
âåòñòâîâàëî òîëüêî 9,7% ÂÂÏ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæ-
äåíî óâåëè÷èâàòü âûïóñê ÃÊÎ-ÎÔÇ è ðàñøèðèòü äîñòóï íà íåãî íåðå-
çèäåíòîâ. Ê ñåðåäèíå ëåòà 1997 ãîäà äîëÿ íåðåçèäåíòîâ íà ðûíêå ÃÊÎ
äîñòèãëà 30% .

Ê 1998 ãîäó âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü Ðîññèè ñîñòàâëÿëà, ïî ðàçíûì
îöåíêàì, îò 123,5 äî 127,4 ìëðä. äîëë., ïðè÷åì èç íèõ äîëã áûâøåãî
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñîñòàâëÿë ïðèìåðíî 102,3 ìëðä. äîëë., äîëã ÐÔ �
ñîîòâåòñòâåííî 25,1 ìëðä. äîëë. Íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîìîùü Çàïàäà ïðî-
âåäåíèþ ðîññèéñêèõ ðåôîðì çà øåñòü ëåò ñîñòàâèëà, òàêèì îáðàçîì,
âñåãî 25,1 ìëðä. äîëë., èç íèõ 15,8 ìëðä. äîëë. � êðåäèòû ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 9 ìëðä. äîëë. � êðåäèòû èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ; 0,3 ìëðä. äîëë. � êðåäèòû èíîñòðàííûõ êîììåð÷åñêèõ áàí-
êîâ è ôèðì. Ìíîãî ýòî èëè ìàëî, ìîæíî ñóäèòü ïî òîìó, ÷òî ÑØÀ çà
ýòîò ïåðèîä àññèãíîâàëè ÐÔ îêîëî 7 ìëðä. äîëë. � ýòî ñîñòàâëÿåò ìå-
íåå îäíîé äåñÿòîé ÷àñòè ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííûõ ÑØÀ â 1947 ãîäó â
ðàìêàõ ïðîãðàììû âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Åâðîïû � ïëàíà Ìàð-
øàëëà. Íåñìîòðÿ íà ñòîëü íåçíà÷èòåëüíûé ïî ìèðîâûì ìåðêàì âêëàä,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà ïîä÷èíÿëàñü òðå-
áîâàíèÿì ÌÂÔ.

Â 1998 ãîäó ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè ðåçêî óõóäøèëàñü.
Çà ãîäû ðåôîðì Ðîññèè íå óäàëîñü âûðàáîòàòü è íà÷àòü ðåàëèçîâûâàòü
÷åòêóþ ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó, çàâèñèìîñòü ñòðàíû îò öåí íà ìèðî-
âûõ ðûíêàõ ýíåðãîíîñèòåëåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà íåôòü è ãàç, à òàê-

ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè (1997 ãîä � 600 ìëí. äîëë.; 1998 ãîä � 800 ìëí.
äîëë. è 1500 ìëí. äîëë.); çàåì íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû (1997 ãîä � 800 ìëí. äîëë.)136.

Â èþíå 1997 ãîäà Âñåìèðíûé áàíê îäîáðèë íîâóþ ñòðàòåãèþ ñî-
äåéñòâèÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè ðåàëèçóåìîé â ñòðàíå ïðîãðàì-
ìû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. «Ïåðåä íàìè îòêðûòû øèðîêèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè â äåëå ýêîíîìè÷åñêîãî âîç-
ðîæäåíèÿ ýòîé ñòðàíû», � çàÿâèë âèöå-ïðåçèäåíò Áàíêà ïî ðåãèîíó
Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè É. Ëèíí. Â ýòîé ñâÿçè îí îòìåòèë ðÿä
ïîëîæèòåëüíûõ ñäâèãîâ â îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ ÌÁÐÐ â Ðîññèè:
äîëÿ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ óäîâëåòâîðèòåëüíûé ðåéòèíã ðåàëèçàöèè, óâå-
ëè÷èëàñü ñ 39 äî 65%, îáúåìû ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî èíâåñòèöèîí-
íûì ïðîåêòàì âûðîñëè â òðè ðàçà � ñ 294 ìëí. äîëë. â ÿíâàðå 1996
ãîäà äî 1027 ìëí. äîëë. ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 1997 ãîäà137.

ÌÁÐÐ ïðåäîñòàâèë Ðîññèè ðÿä íîâûõ ñòðóêòóðíûõ è èíâåñòèöèîí-
íûõ êðåäèòîâ. Òàê, 18 äåêàáðÿ 1997 ãîäà áûëè îäîáðåíû äâà çàéìà íà
ñóììó 800 ìëí. äîëë. êàæäûé. Îäèí èç íèõ ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè äëÿ ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ãàçîâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Âòîðîé çàåì áûë ïðè-
çâàí ñîäåéñòâîâàòü ïðåîáðàçîâàíèþ óãëåäîáû÷è � ëèêâèäàöèè êîìïà-
íèè «Ðîñóãîëü», ïðèâàòèçàöèè æèçíåñïîñîáíûõ óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
è çàêðûòèþ íåðåíòàáåëüíûõ øàõò.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå âëèâàíèÿ â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, â 1997
ãîäó íà÷àëè âîçíèêàòü ñáîè â õîäå âûïîëíåíèÿ Ðîññèåé ñòàáèëèçàöè-
îííîé ïðîãðàììû. Ýòî ïðîèçîøëî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çà ãîäû ðåôîðì
ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó òàê è íå óäàëîñü ïðåîäîëåòü ñòðóêòóðíûé
äèñáàëàíñ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â èìïîðòå Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó ïðå-
îáëàäàëè ïðîäîâîëüñòâèå è òîâàðû ìàññîâîãî ñïðîñà, îñíîâíûìè ýêñ-
ïîðòíûìè òîâàðàìè îñòàâàëîñü ñûðüå è ýíåðãîíîñèòåëè, íà êîòîðûå è
áûëè îðèåíòèðîâàíû ïëàòåæíûé áàëàíñ è âàëþòíûå ðåçåðâû. Ðàçìåðû
âàëþòíûõ è áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñòðàíû, òàêèì îáðàçîì, â î÷åíü áîëü-
øîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò êîíúþíêòóðû âíåøíèõ ðûíêîâ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ðûíêîâ íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ áîëüøîé íåñòà-
áèëüíîñòüþ.

136 Ñîòðóäíè÷åñòâî. Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà Âñåìèðíîãî
áàíêà â Ðîññèè. 1997. ¹ 1�2. Íîÿáðü. ÌÁÐÐ / Âñåìèðíûé áàíê, Ðîññèÿ. Ñ. 18.
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1999 ãîäó. Êðîìå òîãî, ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåâàëîñü äîãî-
âîðèòüñÿ ñ ÌÂÔ î íîâîé êðåäèòíîé ëèíèè ðàñøèðåííîãî êðåäèòîâà-
íèÿ â òå÷åíèå ñëåäóþùåãî òðåõëåòíåãî ïåðèîäà (1999�2001 ãã.) â ðàç-
ìåðå ïðèáëèçèòåëüíî 2,6 ìëðä. äîëë. â ãîä, ò. å. â èòîãå îêîëî 8 ìëðä.
äîëë.

Äîãîâîðåííîñòü î êðåäèòíîì ïàêåòå ÌÂÔ ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî âñÿ
ñóììà, âêëþ÷àÿ íåèñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà êðåäèòà 1996�1999 ãîäîâ,
áóäåò ïðåäîñòàâëåíà Ðîññèè ÷åòûðüìÿ òðàíøàìè � 20 èþëÿ, 15 ñåíòÿá-
ðÿ, 15 äåêàáðÿ 1998 ãîäà è 15 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà. Ïåðâûé òðàíø äîë-
æåí áûë ñîñòàâèòü 5,6 ìëðä. äîëë. Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà íå ïðèíÿëà ê òîìó ìîìåíòó ÷àñòü ïðåäóñìîòðåííûõ
àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììîé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ýòîò òðàíø áûë
óìåíüøåí íà 800 ìëí. äîëë. è ïåðå÷èñëåí â ðàçìåðå 4,8 ìëðä. äîëë.
Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè âñåõ ñîãëàñîâàí-
íûõ ñ Ôîíäîì ìåð çàäåðæàííàÿ ñóììà áóäåò äîáàâëåíà ê ñëåäóþùåìó,
ñåíòÿáðüñêîìó òðàíøó.

ÌÁÐÐ â ðàìêàõ ïàêåòà ýêñòðàîðäèíàðíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè 7 àâ-
ãóñòà 1998 ãîäà îäîáðèë ïðåäîñòàâëåíèå Ðîññèè çàéìà íà öåëè ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè íà ñóììó 1,5 ìëðä. äîëë. ñðîêîì íà
ñåìü ëåò. Ýòî áûë ñàìûé êðóïíûé çà âñþ èñòîðèþ îòíîøåíèé Ðîññèè
ñ ÌÁÐÐ çàåì. 300 ìëí. áûëè ïåðå÷èñëåíû íåìåäëåííî, îñòàëüíûå ñðåä-
ñòâà ïëàíèðîâàëîñü ïåðå÷èñëèòü â ïîñëåäóþùèå 18 ìåñÿöåâ.

Îäíàêî ïðåäîñòàâëåííûå â ñðî÷íîì ïîðÿäêå êðåäèòû ÌÂÔ è ÌÁÐÐ
óæå íå ñìîãëè ñïàñòè ïîëîæåíèÿ íè íà ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ öåí-
íûõ áóìàã, íè íà âàëþòíîì ðûíêå. Â ðåçóëüòàòå 17 àâãóñòà 1998 ãîäà
ðîññèéñêèå âëàñòè âûíóæäåíû áûëè ïðèíÿòü ðåøåíèå î ôàêòè÷åñêîì
îáúÿâëåíèè äåôîëòà ïî âíóòðåííåìó ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ðåøåíèåì âåñü ïàêåò èíîñòðàííîé ïîìîùè Ðîññèè áûë çàìîðî-
æåí, à äåéñòâîâàâøèå íà òîò ìîìåíò ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðåííîñ-
òè ïðàêòè÷åñêè óòðàòèëè ñèëó.

Óæå â ñåíòÿáðå 1998 ãîäà Ðîññèÿ ïðèñòóïèëà ê ïåðåãîâîðàì ñ ÌÂÔ
î ñîãëàñîâàíèè ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà 1999 ãîä è âî-
çîáíîâëåíèè êðåäèòîâàíèÿ. Ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ ïåðåãîâîðîâ 28 àï-
ðåëÿ 1999 ãîäà Ì. Êàìäåññþ îáúÿâèë î ñîãëàñîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïðî-
ãðàììû ñ ðîññèéñêèì ðóêîâîäñòâîì è î ñâîåì íàìåðåíèè ðåêîìåíäîâàòü
Èñïîëíèòåëüíîìó ñîâåòó ïðåäîñòàâëåíèå íîâîãî êðåäèòà Ðîññèè.

Îäíàêî åãî ïîëó÷åíèå ñòàâèëîñü â çàâèñèìîñòü îò îñóùåñòâëåíèÿ
ðÿäà ìåð â áþäæåòíîé, áàíêîâñêîé è ñòðóêòóðíîé îáëàñòÿõ, à òàêæå îò
ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ïàêåòà íàëîãîâûõ è èíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ (î íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâå êðåäèòíûõ îðãà-

æå íà ñûðüå è ïðîäóêöèþ ïåðâè÷íîãî ïåðåäåëà òîëüêî óâåëè÷èâàëàñü.
Ê àâãóñòó 1998 ãîäà öåíû íà íåôòü ñíèçèëèñü äî 12 äîëë. çà áàððåëü,
ò. å. ñíèçèëèñü ïðîòèâ ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ 1996 ãîäà ïðàêòè÷åñêè
âäâîå. Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, íåïðåðûâíîå ïàäåíèå öåí íà íåôòü
íà÷àëîñü îñåíüþ 1997 ãîäà, îäíàêî ïàðàìåòðû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà 1998 ãîä ôîðìèðîâàëè èñõîäÿ èç ïðåäïîëàãàåìîé ìèðîâîé öåíû 18�
20 äîëë. çà áàððåëü. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïëàòåæíûé áàëàíñ ïî ñ÷åòó
òåêóùèõ îïåðàöèé ïðåâðàòèëñÿ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1998 ãîäà èç àê-
òèâíîãî, êàêèì îí áûë âñå ïðåäûäóùèå ãîäû, â ïàññèâíûé ñ äåôèöè-
òîì â ðàçìåðå 5,1 ìëðä. äîëë.

Ðåçêî îáîñòðèâøèåñÿ áþäæåòíûå ïðîáëåìû ïðàâèòåëüñòâî ïîïû-
òàëîñü ðåøèòü ïóòåì ìàñøòàáíîãî ïðèâëå÷åíèÿ äîðîãèõ êðàòêîñðî÷-
íûõ êðåäèòîâ. Îäíîâðåìåííî äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé ìåæäóíà-
ðîäíîé ïîìîùè áûëà ïîäãîòîâëåíà àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà, êîòîðóþ
îäîáðèëè ñïåöèàëèñòû Ôîíäà, íî ïðè ýòîì îíè íàñòàèâàëè íà òîì,
÷òîáû æåñòêèå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà, áûëè
êàê çíàê íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ îäîáðåíû ïàðëàìåíòîì. Îäíàêî ïîñ-
ëåäíèé îòâåðã ïî÷òè âñå çàêîíîïðîåêòû ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, îñîáåííî
íàëîãîâûå.

13 èþëÿ 1998 ãîäà áûëî îáúÿâëåíî î äîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ ñ
ÌÂÔ. Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ áðàëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà: ïðî-
âåäåíèå ôèíàíñîâîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óñêîðåí-
íîå äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè; ñîêðàùåíèå äåôèöèòà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ 5,6% ÂÂÏ â 1998 ãîäó äî 2,8% ÂÂÏ â 1999
ãîäó; óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà ñ 10,7% ÂÂÏ â 1998 ãîäó äî 13% â
1999 ãîäó; ïåðåñòðîéêà íàëîãîâîé ñèñòåìû è óëó÷øåíèå ìåõàíèçìà ñáî-
ðà íàëîãîâ.

Äåíåæíàÿ è âàëþòíàÿ ïîëèòèêà ñîãëàñíî àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàì-
ìå äîëæíà áûëà áûòü íàïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå èíôëÿöèè. Êðîìå òîãî,
ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàëà ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, íàïðàâëåí-
íîé íà: ðåøåíèå ïðîáëåìû íåïëàòåæåé è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà; îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ðåñòðóêòóðèðîâàíèþ áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû, âêëþ÷àþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, âûÿñíåíèå
ñèòóàöèè ñî ñëàáûìè è íåïëàòåæåñïîñîáíûìè áàíêàìè, óëó÷øåíèå áàí-
êîâñêîé îò÷åòíîñòè, óñèëåíèå êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ áàíêîâ.

Â ñîâîêóïíîñòè îáúåì çàïàäíîé ïîìîùè äîëæåí áûë ñîñòàâèòü
22,6 ìëðä. äîëë. Îñíîâíîé ïàêåò ïðèõîäèëñÿ íà êðåäèòû ÌÂÔ. Ïðåä-
ïîëàãàëîñü, ÷òî âíîâü ïðåäîñòàâëåííûå ôîíäîì êðåäèòû ñîñòàâÿò
11,2 ìëðä. äîëë. âî âòîðîì ïîëóãîäèè 1998 ãîäà è 0,4 ìëðä. äîëë. â
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ãîâîðåííîñòè ñ ÌÂÔ ïîçâîëèëè åé äîñòè÷ü ñîãëàøåíèé ñ êðåäèòîðàìè
â ðàìêàõ Ïàðèæñêîãî è Ëîíäîíñêîãî êëóáîâ.

Ïðåäîñòàâëåíèå âòîðîãî òðàíøà (640 ìëí. äîëë.) êðåäèòà ÌÂÔ Ðîñ-
ñèè áûëî çàïëàíèðîâàíî íà ñåíòÿáðü. Îäíàêî ýòîìó ïîìåøàëà íà÷àòàÿ
íà Çàïàäå ìàññèðîâàííàÿ êàìïàíèÿ îáâèíåíèé ðîññèéñêèõ ðóêîâîäè-
òåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâûõ êðóãîâ â êîððóïöèè, â ÷àñòíîñòè ñêàí-
äàë âîêðóã Áàíêà Íüþ-Éîðêà, â êîòîðîì, ïî ñâåäåíèÿì ÷èíîâíèêîâ Ôîí-
äà, îòìûâàëèñü äåíüãè ðîññèéñêîé ìàôèè, íåçàêîííî ïåðåâîäèâøèåñÿ
çà ãðàíèöó, âêëþ÷àÿ â òîé èëè èíîé ìåðå êðåäèòû ÌÂÔ. À ïîñêîëüêó,
êàê ãîâîðèëîñü âûøå, êðåäèòíûé òðàíø, ïîëó÷åííûé â èþëå 1998 ãîäà,
î êîòîðîì, ñîáñòâåííî, è øëà â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü, ïîñòóïèë â ðàñ-
ïîðÿæåíèå Áàíêà Ðîññèè, òî ïîäîçðåíèå ïàëî è íà íåãî. Ìèíèñòð ôè-
íàíñîâ ÑØÀ Ë. Ñàììåðñ â ïåðâûõ ÷èñëàõ ñåíòÿáðÿ çàÿâèë, ÷òî àäìè-
íèñòðàöèÿ ÑØÀ íå íàìåðåíà ó÷àñòâîâàòü â ïðåäîñòàâëåíèè Ðîññèè
î÷åðåäíîãî òðàíøà êðåäèòà ÌÂÔ äî òåõ ïîð, ïîêà ðàññëåäîâàíèå ïî
ôàêòàì îòìûâàíèÿ ñðåäñòâ ðîññèéñêîé ìàôèè íå áóäåò äîâåäåíî äî
êîíöà.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîâåðêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàïàäíûìè àóäèòîðñêèìè êîìïàíèÿìè è ñàìèì ÌÂÔ íå âûÿâè-
ëè êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé â èñïîëüçîâàíèè êðåäèòîâ Ôîíäà. ×òî æå
êàñàåòñÿ ñîãëàñîâàííîé Ðîññèåé ñ ÌÂÔ ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû, òî
îí íåîäíîêðàòíî âûðàæàë óäîâëåòâîðåíèå õîäîì åå âûïîëíåíèÿ. Òåì
íå ìåíåå â îáñòàíîâêå íàãíåòàíèÿ êàìïàíèè ïðîòèâ «ðîññèéñêîé êîð-
ðóïöèè» ÌÂÔ íå ñ÷åë âîçìîæíûì âíåñòè â ñåíòÿáðå âîïðîñ î ïðåäîñ-
òàâëåíèè î÷åðåäíîãî òðàíøà â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Èñïîëíèòåëü-
íîãî Ñîâåòà. Íåïîñðåäñòâåííûì ïîâîäîì äëÿ ýòîãî ïîñëóæèëî òî, ÷òî
êîìïàíèÿ PriceWaterhouseCoopers íå çàâåðøèëà ê òîìó âðåìåíè àóäè-
òîðñêóþ ïðîâåðêó îïåðàöèé Áàíêà Ðîññèè ñ ïÿòüþ ðîñçàãðàíáàíêàìè,
à Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íå ïîäãîòîâèëî òåõíè÷åñêîå çàäàíèå íà îáåùàí-
íûé Ôîíäó àóäèò Ñáåðáàíêà Ðîññèè.

Áîëåå òîãî, ìèíèñòðû ôèíàíñîâ è ðóêîâîäèòåëè öåíòðàëüíûõ áàí-
êîâ ñòðàí «Ñåìåðêè» íà ñâîåì çàñåäàíèè â Âàøèíãòîíå 27 ñåíòÿáðÿ
ïîòðåáîâàëè îò ðóêîâîäñòâà ðîññèéñêîãî Öåíòðàëüíîãî áàíêà «ïðèíÿ-
òèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ è ïðîâåäåíèÿ åæåêâàðòàëüíûõ àóäèòîâ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ çîëî-
òîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè ñòðàíû». Ñî ñâîåé ñòîðîíû ÌÂÔ ïîìèìî
óñëîâèé î ïðîâåäåíèè åæåêâàðòàëüíîãî ìîíèòîðèíãà Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà âûäâèíóë è ðÿä íîâûõ òðåáîâàíèé ê Ðîññèè � ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
Êîäåêñó íàäëåæàùåé ïðàêòèêè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîçðà÷íîñòè â íàëî-
ãîâî-áþäæåòíîé ñôåðå; ïåðåâåñòè Öåíòðàëüíûé áàíê è êîììåð÷åñêèå

íèçàöèé, î ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû è äðóãèõ). Êðîìå òîãî,
ÌÂÔ ïîòðåáîâàë ïðåäîñòàâèòü åìó ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î òîì, êàê
Öåíòðàëüíûé áàíê óïðàâëÿë çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè è êàê èñïîëü-
çîâàëèñü êðåäèòû, ïîëó÷åííûå Ðîññèåé îò Ôîíäà íà ïðîòÿæåíèè íå-
ñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò.

Äîãîâîðåííîñòü Ðîññèè ñ ÌÂÔ áûëà ïîääåðæàíà ðóêîâîäèòåëÿìè
ñòðàí «Âîñüìåðêè». Íà ñâîåé âñòðå÷å â Êåëüíå 18�20 èþíÿ 1999 ãîäà
îíè çàÿâèëè: «Ìû ïðèâåòñòâóåì ñîãëàøåíèÿ, äîñòèãíóòûå íåäàâíî Ðîñ-
ñèåé ñ ÌÂÔ è Âñåìèðíûì áàíêîì, è îæèäàåì èõ ñêîðîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ â êà÷åñòâå äàëüíåéøåãî âàæíîãî øàãà íà ïóòè âûïîëíåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ïðîãðàììû ðåôîðì»138.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî 28 èþëÿ ÌÂÔ óòâåðäèë äîãîâîðåííîñòü î êðå-
äèòå «ñòåíä-áàé» Ðîññèè íà ñóììó 3,3 ìëðä. ÑÄÐ, èëè îêîëî 4,5 ìëðä.
äîëë., ñðîêîì íà 17 ìåñÿöåâ. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðåäñòâà áóäóò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñåìüþ ðàâíûìè äîëÿìè â ðàçìåðå 471,4 ìëí. ÑÄÐ
(640 ìëí. äîëë.), ïåðâàÿ èç êîòîðûõ ïîñòóïèëà íà ñ÷åò Ìèíôèíà Ðîñ-
ñèè 1 àâãóñòà, ò. å. ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå ïîñëå îäîáðåíèÿ äîãîâîðåí-
íîñòè. Ïðåäîñòàâëåíèå ïîñëåäóþùèõ òðàíøåé çàâèñèëî îò åæåêâàð-
òàëüíûõ ïðîâåðîê õîäà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû, ãëàâíîå
âíèìàíèå â êîòîðîé äîëæíî áûëî áûòü óäåëåíî óêðåïëåíèþ áþäæåòà
è óñêîðåíèþ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì.

Ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÂÔ èìåëî ñâîèì ñëåäñòâèåì ðàçìîðàæèâàíèå îñ-
òàâøèõñÿ íåèçðàñõîäîâàííûìè ÷àñòåé îäîáðåííûõ â 1997�1998 ãîäû
áþäæåòîçàìåùàþùèõ çàéìîâ Âñåìèðíîãî áàíêà. Äî êîíöà 2000 ãîäà
îí äîëæåí áûë ïðåäîñòàâèòü òàêîãî ðîäà ñðåäñòâà íà îáùóþ ñóììó
1,85 ìëðä. äîëë., â òîì ÷èñëå: â ðàìêàõ òðåòüåãî çàéìà íà ñòðóêòóðíóþ
ïåðåñòðîéêó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè � 1,2 ìëðä. äîëë. (ïåðâûå 300 ìëí.
äîëë. èç ýòîãî çàéìà â ðàçìåðå 1,5 ìëðä. äîëë. áûëè ïîëó÷åíû â àâãóñ-
òå 1998 ãîäà); ïî âòîðîìó çàéìó íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó óãîëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè � 400 ìëí. äîëë.; îñòàòîê çàéìà íà ñòðóêòóðíóþ ïå-
ðåñòðîéêó ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû � 250 ìëí. äîëë. Êðîìå òîãî,
ßïîíèÿ çà òîò æå ïåðèîä äîëæíà áûëà ïðåäîñòàâèòü ÷åðåç Ýêñïîðòíî-
èìïîðòíûé áàíê 1,1 ìëðä. äîëë. èç âûäåëåííîãî â 1998 ãîäó êðåäèòà â
îáúåìå 1,5 ìëðä. äîëë. (ïåðâûå 400 ìëí. äîëë. Ðîññèÿ ïîëó÷èëà â èþëå
1998 ãîäà).

Åùå áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå äîãîâîðåííîñòè Ðîññèè ñ ÌÂÔ èìåëè
â ïëàíå îáëåã÷åíèÿ ïðîáëåìû åå âíåøíåé çàäîëæåííîñòè. Èìåííî äî-

138 Ñìûñëîâ Ä.Â. Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä íà ðóáåæå ñòîëåòèé // Äåíüãè
è êðåäèò. 1999. ¹ 11. Ñ. 34.
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êè â àäðåñ Ôîíäà ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ñòðàí. Òàê êàê ñ ïîòåðåé ÌÂÔ
ñòàòóñà ãëàâíîãî êðåäèòîðà áûë ïîòåðÿí ïðîâåðåííûé è î÷åíü ýôôåê-
òèâíûé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó Ðîññèè.

Äëÿ Ðîññèè æå çàêîí÷èëñÿ ýòàï çàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ è, íå óìîëÿÿ
çíà÷èìîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ðàçâèòèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ñåãîäíÿ âñòàåò âîïðîñ î ïîâûøåíèè ðîëè è êà÷å-
ñòâà ó÷àñòèÿ ÐÔ â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïîëîæåíèå Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì íà ðóáåæå âåêîâ êàðäèíàëüíûì îáðàçîì òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ. Èç ñòðàíû, íóæäàþùåéñÿ â êðåäèòàõ, ññóäàõ è ôè-
íàíñîâûõ âëèâàíèÿõ, òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè, ãóìàíèòàðíîé è
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, òîâàðàõ è òåõíîëîãèÿõ, ýêñïåðòàõ è êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ìåíåäæåðàõ, Ðîññèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ñòðàíó ñ ìîù-
íûì ýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ïîòåíöèàëîì, êîòîðàÿ äîëæíà
ñûãðàòü â èíóþ èãðó. Èç ðîëè ïðîñèòåëÿ è íóæäàþùåãîñÿ â ïîìî-
ùè Ðîññèÿ ïåðåõîäèò â ñòàòóñ ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðà è àêòèâíîãî
èãðîêà.

Èçìåíèëñÿ õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîâûñèëñÿ óðîâåíü è ïëàí-
êà îáñóæäàåìîé ïðîáëåìàòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïîâåñòêå äíÿ
ñòîÿò òàêèå âîïðîñû, êàê ïîëíîöåííîå âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ãëî-
áàëüíîãî ëèäåðñòâà Ðîññèè â ðàìêàõ «Âîñüìåðêè», ðàçâèòèå ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè êàê ôàêòîðà óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â ìàñø-
òàáàõ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè.

Íîâûå âûçîâû âîçíèêàþò äëÿ Ðîññèè â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì òåí-
äåíöèè òðàíñíàöèîíàëèçàöèè êàïèòàëà è íîâîé ðîëüþ ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé â ýòèõ ïðîöåññàõ. Èç ðàçâèòèÿ ýòèõ
òåíäåíöèé âûòåêàåò âàæíîå ñëåäñòâèå: êîíêóðåíòíîå ïðèñóòñòâèå
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ñåãîäíÿ äëÿ Ðîññèè îçíà÷àåò, ÷òî êîìïàíèè �
íàöèîíàëüíûå ëèäåðû äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà çàìåòíîå
ìåæäóíàðîäíîå ïðèñóòñòâèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàñøòàáîâ ïðîèçâîä-
ñòâà, ñîïîñòàâèìûõ ñ ìèðîâûìè ëèäåðàìè.

Ãëîáàëüíàÿ ýêñïàíñèÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé óæå èíòåíñèâíî ïðî-
èñõîäèò. Â 2006 ãîäó Ðîññèÿ ñòàëà òðåòüåé ñðåäè ðàçâèâàþùèõñÿ
ýêîíîìèê ìèðà ïî îáúåìó çàðóáåæíûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, ïðåâçîé-
äÿ â ÷åòûðå ðàçà Êèòàé141. Ýòî ïóòü óêðåïëåíèÿ, à íå îñëàáëåíèÿ
êàê áûëî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ñòðàíû. Îäíàêî
îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèò íàðàùèâàíèå âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ðîñ-
ñèéñêèõ êîìïàíèé íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Ðàçìåð çàäîëæåííîñòè ðîñ-

141 Ýêñïåðò. 2006. ¹ 47.

áàíêè íà ñèñòåìó áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñòàíäàðòàì; îáåñïå÷èòü âûâîä ñðåäñòâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà èç
êàïèòàëîâ ðîñçàãðàíáàíêîâ.

Â ýòî æå âðåìÿ ïîÿâèëñÿ åùå îäèí ïîâîä äëÿ íåäîâîëüñòâà Ôîíäà
äåéñòâèÿìè Ðîññèè, à èìåííî ðîñò âîåííûõ ðàñõîäîâ â ñâÿçè ñ îïåðà-
öèÿìè âîîðóæåííûõ ñèë íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Â ýòîé ñâÿçè Ì. Êàìäå-
ññþ 13 îêòÿáðÿ çàÿâèë: «Åñëè ÿ óâèæó, ÷òî áþäæåò Ðîññèè âûõîäèò èç-
ïîä êîíòðîëÿ èç-çà íåðàçóìíîãî óâåëè÷åíèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ, òî ìû
ïðèîñòàíîâèì íàøó ïîääåðæêó»139.

Ïîäîáíîãî ðîäà çàÿâëåíèÿ ìîæíî âïîëíå ðàñöåíèòü êàê âìåøàòåëü-
ñòâî âî âíóòðåííèå äåëà ñòðàíû. Ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð ïðàâèòåëüñòâà
òàê îöåíèë ñëîæèâøóþñÿ îáñòàíîâêó: «Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû â îòíîøåíèè ÌÂÔ ê Ðîññèè ñòàëè êëþ-
÷åâûìè»140.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿëàñü òåì, ÷òî íà êîíåö 1998 ãîäà çàäîëæåííîñòü
Ðîññèè ÌÂÔ ñîñòàâèëà 19,3 ìëðä. äîëë., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 318,4% åå
êâîòû â Ôîíäå. Â êîíöå 1998 ãîäà Ðîññèÿ áûëà ñàìûì êðóïíûì çàåì-
ùèêîì Ôîíäà. Íà íà÷àëî ÿíâàðÿ 1999 ãîäà äîëÿ ÌÂÔ â îáúåìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà íåïîñðåäñòâåííî Ðîññèè (42,9%) ïðèáëè-
æàëàñü ê ïîëîâèíå âåëè÷èíû ýòîãî äîëãà. Êðîìå òîãî, íà Ðîññèþ
ïðèõîäèëîñü 20,56% îáùåé ñóììû èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè
ðåñóðñîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ôîíä èìåë óæå äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ðû-
÷àãè äàâëåíèÿ íà ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî.

Íåñìîòðÿ íà ñåðèþ ïåðåãîâîðîâ â ÿíâàðå�ôåâðàëå, ìàå è èþëå
2000 ãîäà äîãîâîðåííîñòü î êðåäèòå «ñòåíä-áàé» îò 28 èþëÿ 1999 ãîäà
(4,5 ìëðä. äîëë.), êðîìå ïåðâîãî òðàíøà, òàê è íå áûëà ðåàëèçîâàíà.
Â íîÿáðå 2000 ãîäà íå áûë îäîáðåí è òàê íàçûâàåìûé ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèé êðåäèò, èëè êðåäèò ïðåäîñòîðîæíîñòè, êîòîðûé äàâàë áû âîçìîæ-
íîñòü Ðîññèè ïîëó÷àòü ôàêòè÷åñêèé äîñòóï ê ðåñóðñàì ÌÂÔ â òå÷å-
íèå ñîãëàñîâàííîãî ñðîêà òîëüêî â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ, òî åñòü ïðè
ðåçêîì óõóäøåíèè ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Ôîíä ïî-ïðåæíåìó âûðàæàë
íåóäîâëåòâîðåíèå õîäîì ðîññèéñêèõ ðåôîðì. Ñèòóàöèÿ êîðåííûì îá-
ðàçîì èçìåíèëàñü â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì êîíúþíêòóðû íà ìèðîâûõ ðûí-
êàõ ýíåðãîíîñèòåëåé. Â óñëîâèÿõ ðîñòà öåí íà íåôòü Ðîññèÿ ïåðåñòàëà
íóæäàòüñÿ â ðåñóðñàõ ÌÂÔ, áîëåå òîãî, â 2005 ãîäó îíà îêîí÷àòåëüíî
ðàñïëàòèëàñü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì. Îäíîâðåìåííî óìåíüøàåòñÿ
çàäîëæåííîñòü ïåðåä ÂÁ è ÅÁÐÐ. Ýòî âûçâàëî îãðîìíóþ âîëíó êðèòè-

139 Èçâåñòèÿ. 1999. 14 îêòÿáðÿ. Ñ. 3.
140 Êîììåðñàíò � Âëàñòü. 1999. ¹ 48. 7 äåêàáðÿ. Ñ. 22.
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ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêèì, ñêîëüêî ãëîáàëüíûì ãåîïîëèòè÷åñêèì ñîîáðà-
æåíèÿì. Âñòóïëåíèå ýòèõ ñòðàí ïðîèçîøëî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèíÿ-
òèå â îðãàíèçàöèè íîâûõ ñòðàí � ÷ëåíîâ îçíà÷àëî äîïîëíèòåëüíóþ íà-
ãðóçêó íà íàöèîíàëüíûå áþäæåòû ðàçâèòûõ ñòðàí, íî ýòîò ôàêò
êîìïåíñèðîâàëñÿ òåì, ÷òî ÷åðåç ìåõàíèçì ýòèõ îðãàíèçàöèÿ Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû è èõ ïàðòíåðû ïîëó÷àëè âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ íàä íà-
ïðàâëåíèåì è ðåàëèçàöèåé ðîññèéñêèõ ðåôîðì. Öåííîñòü ýòîãî íàìíî-
ãî ïðåâûøàëà ìàòåðèàëüíûå èçäåðæêè.

Îäíàêî äàííûé ôàêò íå áûë ó÷òåí â 1992 ãîäó â Ðîññèè. Ñòðàíà
èñïûòûâàëà îñòðûé ñòðóêòóðíûé êðèçèñ, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîãî íå-
îáõîäèìû áûëè äåíüãè, ïî îöåíêàì êàê çàïàäíûõ, òàê è ðîññèéñêèõ
ýêîíîìèñòîâ, ïîðÿäêà 20�30 ìëðä. äîëë. åæåãîäíî â òå÷åíèå ïÿòè ëåò142.
Âñòóïëåíèå â ÌÂÔ è ÂÁ îòêðûâàëî äîñòóï ñòðàíå ê îôèöèàëüíûì
ðåñóðñàì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáëåã÷àëî
âûõîä íà ðûíîê ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ñ äðóãîé. Îäíàêî îñíîâíûì àðãó-
ìåíòîì â ïîëüçó âñòóïëåíèÿ áûëî òî, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è
óñèëåíèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè ñòðàí, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ìîãëà
îñòàâàòüñÿ áåç óùåðáà äëÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â ïîëîæåíèè íàáëþäàòåëÿ
çà òðàíñôîðìàöèåé ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíî-ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà.
Îäíàêî äàííûé àðãóìåíò èìååò ñóùåñòâåííûé èçúÿí. Òàê êàê ñòðàíà,
ñòàâ ÷ëåíîì ÌÂÔ è ÂÁ, ïîëó÷èëà ëèøü 2,91% ãîëîñîâ, ýòî äàëî åé
âîçìîæíîñòü ëèøü âûñêàçûâàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, íî ðåàëüíî ïîâëè-
ÿòü íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé ñ òàêèì êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ íåâîç-
ìîæíî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíû àðãóìåíòû, êîòîðûå âûäâèãàëèñü â íîòå,
ïîäïèñàííîé ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êî-
ìèññàðîâ Â.Ì. Ìîëîòîâûì, âðó÷åííîé â êîíöå 1945 ãîäà ïîñîëüñòâó
ÑØÀ â ÑÑÑÐ äëÿ ïåðåäà÷è àìåðèêàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, îáîñíîâû-
âàâøèå íåâîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ñòðàíû â ÌÂÔ. Â íåé, â ÷àñòíîñòè,
ãîâîðèëîñü: «�ñîîáùàþ âàì, ÷òî Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñ÷èòàåò
âîçìîæíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäïèñàòü ïðîåêòû ñîãëàøåíèÿ, ñîñòàâ-
ëåííûå â Áðåòòîí-Âóäñå, î ñîçäàíèè Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîí-
äà è î Ìåæäóíàðîäíîì âàëþòíîì áàíêå äëÿ ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâè-
òèÿ. Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî íàõîäèò íåîáõîäèìûì ïîäâåðãíóòü
âîïðîñû, çàòðîíóòûå ýòèìè ïðîåêòàìè, äàëüíåéøåìó èçó÷åíèþ â ñâå-
òå òåõ íîâûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìèðà, êîòîðûå ñêëàäû-
âàþòñÿ â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä»143. Òàêèì îáðàçîì, ñîâåòñêîå ïðàâè-

142 The Financial Times. 1990. July 11. Ð. 20; Èçâåñòèÿ. 1991. 6 èþíÿ. Ñ. 6; Ïðàâäà.
1992. 28 àïðåëÿ. Ñ. 3; Èçâåñòèÿ. 1992. 22 ñåíòÿáðÿ. Ñ. 4.

ñèéñêèõ êîìïàíèé çàðóáåæíûì êðåäèòîðàì ïðàêòè÷åñêè ñðàâíÿëñÿ
ñ ðàçìåðàìè ïèêîâîé çàäîëæåííîñòè Ðîññèè (ÑÑÑÐ) ìåæäóíàðîä-
íûì ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì. Óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåì çàäîëæåí-
íîñòè ðîññèéñêèõ ÒÍÊ ïåðåä ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè
ñòðóêòóðàìè ñòàíåò îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ ïîâåñòêè îò-
íîøåíèé Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
ïðåäñòîÿùåãî äåñÿòèëåòèÿ.

Ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ìîæ-
íî îæèäàòü óñèëåíèÿ äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ âûñòóïàòü ãàðàíòîì è ïðè-
ñòóïèòü ê ðåàëüíîìó èñïîëíåíèþ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà
ñåáÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ÷àñòíîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî è ñìåøàííîãî òèïà.
Ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàëåêî íå
âñå èç íèõ ñìîãóò îïòèìàëüíî ýôôåêòèâíî ðàñïîðÿäèòüñÿ âçÿòûìè
êðåäèòíûìè ñðåäñòâàìè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ áóäåò èñ-
ïîëüçîâàíà íåïðîèçâîäèòåëüíî, ïîäîáíî òîìó, êàê ýòî ïðîèçîøëî ñ
çàåìíûìè ñðåäñòâàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Ðàñïëàòèòüñÿ ñ äîëãàìè CCCÐ Ðîññèè ïîçâîëèëà èñêëþ÷èòåëü-
íî áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå ýíåðãîíîñèòåëåé. Êàêèì îáðà-
çîì áóäåò ðåøàòüñÿ ïðîáëåìà äîëãîâ êîìïàíèé ïðåèìóùåñòâåííî
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà? Âðÿä ëè ìîæíî îæèäàòü ïðîðûâà â îñâîå-
íèè ðåçóëüòàòîâ ÍÒÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ âåäóùèìè ðàçâèòûìè ñòðà-
íàìè ìèðà. Îá ýòîì àñïåêòå âîçìîæíîé ïðîáëåìû ïðåäñòîÿùåãî
äåñÿòèëåòèÿ íåîáõîäèìî ïîäóìàòü óæå ñåé÷àñ, ïîñêîëüêó äîëÿ ãî-
ñóäàðñòâà â êàïèòàëå ìíîãèõ êîìïàíèé çàåìùèêîâ âåëèêà.

3.4. Ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ðîëè è êà÷åñòâà
ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ

Èñòîðèÿ âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèè ñ êëþ÷åâûìè ìåæäóíàðîäíûìè
ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÌÂÔ è ÂÁ) íàñ÷èòûâàåò âñåãî 15 ëåò.
Îäíàêî çà ýòî âðåìÿ Ðîññèÿ ïðîøëà ïóòü îò êðóïíåéøåãî çàåìùèêà äî
ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ ñâîåé çàäîëæåííîñòè ïåðåä ÌÂÔ è çíà÷èòåëüíîãî
åå ñîêðàùåíèÿ ïåðåä ÂÁ. Êðóã çàìêíóëñÿ. È ñåé÷àñ, îãëÿäûâàÿñü íà-
çàä, Ðîññèè íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ ñåáÿ îïðåäåëåííûå âûâîäû è îï-
ðåäåëèòü íîâóþ ñòðàòåãèþ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôè-
íàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â öåëîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî èçíà÷àëüíî ñîãëàñèå ÌÂÔ è ÂÁ íà
âñòóïëåíèå Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êîòîðîå
áûëî íåâîçìîæíî áåç îäîáðåíèÿ ÑØÀ, ðàñïîëàãàþùèõ ôàêòè÷åñêè ïðà-
âîì íà ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó, îòâå÷àëî èíòåðåñàì ÑØÀ íå
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ÅÁÐÐ, êîòîðûå áû ïîìîãëè ïðåîäîëåòü ñòðóêòóðíûé êðèçèñ, ñîçäàòü
íîâåéøèå îòðàñëè è ïðåäïðèÿòèÿ, ýêñïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ïî-
ïîëíèëà áû ðîññèéñêèé áþäæåò. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî, è ÌÂÔ
ñòàë êðóïíåéøèì êðåäèòîðîì ñòðàíû.

Â öåëîì àíàëèçó ïîñëåäñòâèé íåîëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèè
ïîñâÿùåíî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðàáîò è íåò íåîá-
õîäèìîñòè îçâó÷èâàòü èõ åùå ðàç. Íî, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû íåïðà-
âèëüíûì îáâèíÿòü ÌÂÔ âî âñåõ áåäàõ è ïðîâàëàõ ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè. Òàê êàê, âî-ïåðâûõ, êðåäèòû ÌÂÔ � ýòî äåëî äîáðîâîëüíîå, à
âî-âòîðûõ, ÌÂÔ � ýòî îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ îòðàæàåò èíòåðåñû ñâîèõ
âåäóùèõ àêöèîíåðîâ � ïðîìûøëåííîðàçâèòûõ ñòðàí, â ÷üèõ èíòåðå-
ñàõ ïðîâîäèëîñü âñêðûòèå ðîññèéñêîãî ðûíêà. Òàê ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ
îòñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñâîèõ êðóïíåéøèõ àêöèîíåðîâ
ôîíä ïîêàçàë ñåáÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèåé.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ñìîãëà âîñïîëüçîâàòüñÿ
ïðåèìóùåñòâàìè âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé è ñîçäàòü æåñòêóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ïîñòóïàþùèìè â
ñòðàíó ñðåäñòâàìè. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îòäåëüíûå ñòðàíû
äëÿ îáëåã÷åíèÿ ñåáå äîñòóïà ê äðóãèì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ìîæåò áûòü, áîëåå äîðîãèì, íî ìåíåå îáóñëîâëåííûì, àêòèâíî ñîòðóä-
íè÷àþò ñ ÌÂÔ, äîáèâàÿñü ëèøü ïðèñâîåíèÿ èì âûñîêîãî ñòðàíîâîãî
ðåéòèíãà áåç ôàêòè÷åñêèõ çàèìñòâîâàíèé.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé êàïèòàë äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêè � êàïèòàë ÌÁÐÐ è ÅÁÐÐ. Îäíàêî êàïèòàë ýòèõ îðãà-
íèçàöèé ýôôåêòèâåí òîëüêî òîãäà, êîãäà ñòðàíà èìååò ÷åòêîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ïðèîðèòåòàõ ðàçâèòèÿ ñâîåé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ñôåðû óñëóã, ò. å. âñåãî êîìïëåêñà íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ â îáëàñòè ýêîíîìèêè.

Ïîýòîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ÌÁÐÐ è ÅÁÐÐ íåîáõîäèìà ÷åòêàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ,
êîòîðàÿ áû îïðåäåëèëà îñíîâíûå ïðèîðèòåòû è áîëåâûå òî÷êè ýòîãî
ðàçâèòèÿ. À òàêæå íåîáõîäèìî ñîçäàòü æåñòêóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà
èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ.

Îäíàêî íà ïîâåñòêå äíÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè îñòðî ñòîèò âîïðîñ íå î ïðåäîñòàâëå-
íèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òàê êàê Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ â óíè-
êàëüíîì ïîëîæåíèè, êîãäà â ïðèíöèïå ñ ó÷åòîì âûñîêèõ öåí íà íåôòü,
çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ 317 ìëðä. äîëë. è ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà
103,55 ìëðä. äîëë. ñòðàíà íå íóæäàåòñÿ â îôèöèàëüíîì êàïèòàëå145.

òåëüñòâî â óñëîâèÿõ ïîñëåâîåííîé ðàçðóõè è îñòðîé íåõâàòêè ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ îòêàçàëîñü îò ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
õîòÿ âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé åìó ïðåäîñ-
òàâëÿëîñü çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì Ðîññèè â 1992 ãîäó. Ñîâåòñêîìó
Ñîþçó áûëî ïðåäëîæåíî êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ, êîòîðîå óñòóïàëî ëèøü
Ñîåäèíåííûì Øòàòàì è Âåëèêîáðèòàíèè. Íî ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðåêðàñíî ïîíèìàëî, ÷òî ýòè äâå ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ñîþçíèêàìè è, ñëå-
äîâàòåëüíî, â ñîâîêóïíîñòè èõ ãîëîñà ñòàíóò ðåøàþùèìè ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé. Òî åñòü âëèÿíèå â îðãàíèçàöèÿõ ïðåäëàãàëîñü ìèíèìàëü-
íîå, íå ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèþ ñòðàíû � ïîáåäèòåëüíèöû âî
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå.

Áîëåå òîãî, åùå â 1945 ãîäó ñîâåòñêèì ñïåöèàëèñòàì, ó÷àñòâîâàâ-
øèì â îáñóæäåíèè ïðîáëåìû âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â ÌÂÔ è ÌÁÐÐ, áûëî
ïîíÿòíî, ÷òî ïðèíöèï îáóñëîâëåííîñòè êðåäèòîâ, êîòîðûé êðîìå îá-
ùåïðèçíàííûõ ïðîöåíòíîé ñòàâêè, ãðàôèêà âûïëàò è ò. ä. ñîäåðæèò è
îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñòðàíû-ðåöèïè-
åíòà, íå îòâå÷àåò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïðàê-
òè÷åñêè âìåøèâàåòñÿ â èõ âíóòðåííèå äåëà.

Äàííîå ïîëîæåíèå ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèëîñü ïîñëå ìèðîâîãî äîë-
ãîâîãî êðèçèñà 1982 ãîäà, êîãäà ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ñòàëè îäíà
çà äðóãîé ïðèíèìàòü ïðîãðàììû ñòðóêòóðíîé àäàïòàöèè, ðàçðàáîòàí-
íûå ïî ðåöåïòàì ÌÂÔ. Ïåðâûå èòîãè òàêîãî ïëîòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ñ ÌÔÎ ìîæíî áûëî ïîäâåñòè ê 1992 ãîäó è
èñõîäÿ èç ìèðîâîãî îïûòà ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííóþ ñòðàòåãèþ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè èñõîäÿ èç íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ ñòðàíû.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî. È ñ 1992 ãîäà ñòðàíà íà÷àëà
îòñ÷åò ñâîåãî ïîëíîñòüþ çàâèñèìîãî îò ÌÂÔ ðàçâèòèÿ. Ïðè÷åì íàäî
îòìåòèòü, ÷òî åñëè â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì Ðîññèÿ äåéñòâèòåëüíî íå
ìîãëà îáîéòèñü áåç çíà÷èòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâî-
âàíèé144, òî â äàëüíåéøåì âëàñòè ïåðåøëè ðàçóìíûé âðåìåííîé ïðå-
äåë. Ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ ñèòóàöèÿ èíåðöèîííîãî ïðèâûêàíèÿ ê òàêîìó
ôèíàíñèðîâàíèþ, ïðàêòè÷åñêè âñòðàèâàíèÿ åãî â êà÷åñòâå ïîñòîÿííî-
ãî êîìïîíåíòà â ìåõàíèçìû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Òîãäà êàê íåîáõîäèìî áûëî ñäåëàòü óïîð íå íà áþäæåòîçàìåùàþ-
ùèå çàéìû ÌÂÔ, à íà çàéìû íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ÌÁÐÐ è

143 Äåëîâîé ìèð. 1990. ¹ 012. Îêòÿáðü.
144 The Financial Times. 1990. July 11. Ð. 20; Èçâåñòèÿ. 1991. 6 èþíÿ. Ñ. 6; Ïðàâäà.

1992. 28 àïðåëÿ. Ñ. 3; Èçâåñòèÿ. 1992. 22 ñåíòÿáðÿ. Ñ. 4.
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Ðîññèè ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ, íàñêîëüêî îíà õî÷åò îêàçûâàòü
ïîääåðæêó â ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè ñòðàíàì ìèðà, íóæäàþùèìñÿ
â íåé, è ñêîëü àêòèâíûì èãðîêîì â îïðåäåëåíèè ïàðàìåòðîâ ýòîãî
ïðîöåññà îíà õî÷åò áûòü. Ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè èãðàòü áîëåå
àêòèâíóþ ðîëü ó Ðîññèè ñóùåñòâóþò. Ýòè ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñ-
òè ìîãóò ïîäêðåïëÿòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûìè ìåõàíèçìàìè ÷åðåç
ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà â îòíîøåíèè öåëåé
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñëåäóåò îïðåäåëèòü ñòåïåíü è õà-
ðàêòåð ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ëþ-
áàÿ äåðæàâà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, åñëè îíà ïðåäïîëàãàåò îêàçûâàòü âëè-
ÿíèå íà õîä ìèðîâîé èñòîðèè, íà ïðîöåññû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
íà íàïðàâëåíèÿ è õàðàêòåð èçìåíåíèé â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ è â ìèðå
â öåëîì, íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â âå-
äóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Äåÿòåëüíîñòü âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, òàêèõ êàê Âñåìèðíûé áàíê è ÌÂÔ, ïî ñîäåéñòâèþ â òðàíñ-
ôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà áóäåò ïðî-
äîëæåíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûðàáàòûâàþòñÿ íîâûå ïðèîðèòåòû
ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â
íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ åå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Äðó-
ãèõ áîëåå âëèÿòåëüíûõ ìèðîâûõ èíñòèòóòîâ îêàçàíèÿ ïîäîáíîé ïîä-
äåðæêè ñòðàíàì â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå íå ñóùåñòâóåò è åùå
äîëãîå âðåìÿ íå áóäåò ñóùåñòâîâàòü. Àëüòåðíàòèâû ýòèì îðãàíèçà-
öèÿì, ïî êðàéíåé ìåðå, â áëèæàéøèå 10 ëåò, íå ïðåäâèäèòñÿ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, Ðîññèÿ ìîãëà áû âçÿòü íà ñåáÿ ðîëü çíà÷èìîãî
ó÷àñòíèêà â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð, ôîðìèðî-
âàòü êîàëèöèè ãîñóäàðñòâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåôîðìàõ, è íàïðàâ-
ëÿòü èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, â îòâå÷àþùåå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ðóñëî. Î÷åâèäíî,
÷òî îðãàíèçàöèè, ñóùåñòâîâàâøèå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
áåç ó÷àñòèÿ Ðîññèè, ïîêà ó÷èòûâàþò åå èíòåðåñû â ìåíüøåé ñòåïå-
íè, êàê ñòðàíû, ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ïîçäíåå äðóãèõ, ëèáî íå çàíè-
ìàâøåé êîíñòðóêòèâíóþ ïîçèöèþ ïî íàïîëíåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà
íîâûì ñîäåðæàíèåì.

Ïîèñê íîâûõ îòâåòîâ íà íîâûå âûçîâû îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíò-
íîé áîðüáû âûäâèãàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ ïóòåé äëÿ
Ðîññèè ðàñøèðåíèå ýêñïàíñèè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé çà ðóáåæ. Áåç
îïîðû íà ãîñóäàðñòâåííûé ðåñóðñ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñòðîé
ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè ýòà çàäà÷à òðóäíîâûïîëíèìà. Äëÿ ïîìîùè

Â èçìåíèâøåéñÿ íà ìèðîâîé àðåíå ðàññòàíîâêå ñèë Ðîññèè íåîáõî-
äèìî çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèÿõ. Îäíàêî ñäåëàòü ýòî áóäåò äîñòàòî÷íî ñëîæíî, òàê êàê â
îòëè÷èå îò áîëüøå ïîëèòè÷åñêèõ, ÷åì ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèé òèïà
«Áîëüøîé âîñüìåðêè» âåñ â ÌÂÔ è ÌÁÐÐ çàâèñèò îò âïîëíå êîíêðåò-
íîãî ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ � óäåëüíîãî âåñà ñòðàíû â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå è òîðãîâëå. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè ñòðà-
íû, îíè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè, ÷òîáû ïðè î÷åðåäíîì
ïåðåñìîòðå êâîò ýòî çíà÷èòåëüíî îòðàçèëîñü íà ïîçèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÌÂÔ è ÂÁ.

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ñ âîçðàñòàíèåì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé ðîëè Ðîññèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ñ ó÷åòîì ïîÿâëåíèÿ âñå áîëü-
øåãî ÷èñëà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, íåäîâîëüíûõ ïîëèòèêîé îðãàíèçà-
öèé, ó Ðîññèè ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíî ñ íèìè âëèÿòü íà
äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî íå óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî ó÷àñòèå Ðîññèè â
ÌÁ è ÅÁÐÐ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäâèæåíèþ ðîññèéñêîãî ïðîìûø-
ëåííîãî ýêñïîðòà â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ÷åðåç ìåõàíèçì ñâÿçàííûõ
êðåäèòîâ. Â äàííîì êîíòåêñòå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ èäåÿ î âñòóïëå-
íèè Ðîññèè â ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ � ÀçÁÐ, ÌàÁÐ è ÀôÁÐ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ó Ðîññèè íåò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ðåøåíèå
îðãàíèçàöèé ÷åðåç ïîâûøåíèå äîëè ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ãîëîñàõ Ôîíäà.
Îäíàêî óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðà-
íû, ïîâûøåíèå ðîëè â òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòàõ, êàê ÎÎÍ è
«Ãðóïïà âîñüìè», îïîñðåäîâàííî ïîâëèÿþò íà âîçìîæíîñòü Ðîññèè áî-
ëåå êîíñòðóêòèâíî ó÷àñòâîâàòü è ïðåäëàãàòü ñâîè âàðèàíòû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ êëþ÷åâûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðåäñåäàòåëüñòâî ÐÔ â «Ãðóïïå âîñüìè» ïðîäåìîíñòðèðîâàëî
íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ìèðå. Íî-
âûì ñåðüåçíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîæåò ñòàòü ïðîâåäåíèå
ñàììèòà 21 ñòðàíû ÀÒÝÑ â 2012 ãîäó â Ðîññèè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèåé â ìåæäóíàðîä-
íîé ïîëèòèêå Ðîññèè íà ïåðñïåêòèâó äî 2017 ãîäà äîëæíà ñòàòü àê-
òèâíàÿ ïîçèöèÿ ïî çàùèòå ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ìèðî-
âîé ïîëèòèêå è ìèðîâîé ýêîíîìèêå ÷åðåç ðàçâåòâëåííóþ ñåòü è ñ
ïîìîùüþ ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé.
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èãðà íå ñòîèëà ñâå÷: íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè ïåðåâåøè-
âàëè ïîçèòèâíûå.

Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð Heritage Foundation, ïðîàíàëèçèðîâàâ âëè-
ÿíèå êðåäèòîâ ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî áàíêà, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî çà ïå-
ðèîä ñ 1980 ïî 2003 ãîä êðåäèòû ïîëó÷èëè 105 ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â 39 ñòðàíàõ âàëîâîé âíóòðåííèé ïðî-
äóêò óìåíüøèëñÿ, â 17 ñòðàíàõ ðîñò áûë ìèíèìàëüíûì (1%), â 33 ñòðà-
íàõ � óìåðåííûì (1� 4%) è ëèøü â 12 ñòðàíàõ òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü. Èçâåñòíûé ó÷åíûé, óâîëåííûé ñ
ïîñòà ãëàâíîãî ýêîíîìèñòà Âñåìèðíîãî áàíêà, Äæîçåô Ñòèãëèö òàêæå
ïîäâåðã ïóáëè÷íîé êðèòèêå äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé, îáâèíÿÿ èõ â ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðîâàííîñòè è íåïðî-
ôåññèîíàëèçìå.

Êðèòèêó â àäðåñ îðãàíèçàöèé ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ñîñòàâëÿþ-
ùèå. Ïåðâàÿ � ýòî íåäîâîëüñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à èìåííî ðàñïðåäåëåíèåì ãîëîñîâ.

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïåð-
âîé � íåäîâîëüñòâî êðåäèòíîé ïîëèòèêîé îðãàíèçàöèé, øàáëîííîñòüþ
ïðåäëàãàåìûõ ðåôîðì è êàê ñëåäñòâèå âûñîêèìè ñîöèàëüíûìè èçäåð-
æêàìè.

Íàïîìíèì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ â ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîèñõîäèò èñõîäÿ èç âêëàäà ñòðàíû â ìèðîâóþ ýêî-
íîìèêó è îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

(0,01Y + 0,025R + 0,05Ð + 0,2276VC)×(1 + Ñ/Y),

ãäå Y � ÂÂÏ ñòðàíû íà îïðåäåëåííóþ äàòó;
R � ñðåäíåìåñÿ÷íûå ðåçåðâû íà îïðåäåëåííóþ äàòó;
Ð � ñðåäíåãîäîâûå òåêóùèå ïëàòåæè çà ãðàíèöó çà óñòàíîâëåííûé

ïåðèîä;
Ñ � ñðåäíåãîäîâûå òåêóùèå ïîñòóïëåíèÿ èç-çà ãðàíèöû çà óñòàíîâ-

ëåííûé ïåðèîä;
VC � èçìåí÷èâîñòü (âàðèàòèâíîñòü) îáúåìà òåêóùèõ ïîñòóïëåíèé,

îïðåäåëÿåìîå êàê îäíî ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå îò ïÿòèëåòíåãî ñêîëü-
çÿùåãî ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ íà îïðåäåëåííóþ äàòó.

Ñïåöèàëèñòû ÌÂÔ â 2005 ãîäó ïðåäëîæèëè ïðîâåñòè êîððåêòèðîâ-
êó ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ è ïðåäîñòàâèòü ãîëîñà íà îñíîâå
ñðåäíåâçâåøåííîãî ïîêàçàòåëÿ ÂÂÏ, ðàññ÷èòàííîãî ïî ïàðèòåòó ïîêó-
ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè. Ðàññ÷èòàííûå òàêèì îáðàçîì ðåçóëüòàòû, ïî
ìíåíèþ ñîòðóäíèêîâ Ôîíäà, íàäëåæàùèì îáðàçîì îòðàçèëè áû âåñ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí â ìèðîâîé ýêîíîìèêå áåç îòìåíû ïðàâà âåòî ÑØÀ.

ðîññèéñêèì êîìïàíèÿì òðåáóåòñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ñòðàíû íîâîãî êà÷åñòâà � îáëåã÷àþùàÿ äîñòóï íàöèîíàëüíûõ êîì-
ïàíèé â çàðóáåæíûå ýêîíîìèêè, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ñðåäè ïðî÷èõ
èíñòðóìåíòîâ è èíñòðóìåíòàðèé ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé è âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî äàí-
íîé ïðîáëåìàòèêå äîëæíî ñòàòü íîâûì çíà÷èìûì ñþæåòîì ìåæäó-
íàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ Ðîññèè.

3.5. Âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÔ
è ÂÁ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

Ïîä âëèÿíèåì êðèçèñîâ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé óñèëèëàñü êðèòèêà
â àäðåñ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé êàê ñî ñòîðîíû ïðà-
âèòåëüñòâ ðàçíûõ ñòðàí, òàê è ñî ñòîðîíû êðóïíåéøèõ ôèíàíñîâûõ
êîìïàíèé. Îáâèíÿþò îðãàíèçàöèè è â ÷ðåçìåðíîé ïîëèòèçàöèè è èäå-
îëîãèçàöèè. Íåäîîöåíêà âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ëèáåðà-
ëèçàöèè ýêîíîìèêè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì
ôîíäîì íå áûëè ó÷òåíû ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì íà íîâóþ ìî-
äåëü ðàçâèòèÿ, è íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíîé àäàïòàöèè ê ýòîé ìîäåëè
ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Â ïîëèòèêå ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé àêöåíò áûë ñìåùåí ñ ïîääåðæàíèÿ
ñòàáèëüíîñòè ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íà ïðèñïîñîáëåíèå åå ê
ëèáåðàëüíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé êîíöåïöèè.

Òàê, íàïðèìåð, êîìèññèÿ, îáðàçîâàííàÿ â 2001 ãîäó Êîíãðåññîì
ÑØÀ äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé, ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî 60% ïðîåêòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà
çàâåðøèëîñü íåóäà÷íî.

Ãðóïïà âèäíûõ àìåðèêàíñêèõ è åâðîïåéñêèõ ýêîíîìèñòîâ îïóáëè-
êîâàëà ñáîðíèê ñòàòåé ñ ïîêàçàòåëüíûì íàçâàíèåì «Èçîáðåñòè Âñå-
ìèðíûé áàíê çàíîâî». Â íåì, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Âñåìèðíûé
áàíê îäèíàêîâî àêòèâíî êðèòèêóþò «ñëåâà» � çà îáñëóæèâàíèå áîëü-
øîãî áèçíåñà è áîãàòûõ ãîñóäàðñòâ � è «ñïðàâà» � çà ñîöèàëèñòè÷åñ-
êèå ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è íåýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû.

Íãàéðå Âóäñ, àâòîð êíèãè «Ãëîáàëèçàòîðû: ÌÂÔ, Âñåìèðíûé áàíê
è èõ Çàåìùèêè», ïèøåò, ÷òî êàê áû íè îòíîñèòüñÿ ê äåÿòåëüíîñòè Âñå-
ìèðíîãî áàíêà è ÌÂÔ, ýòè ñòðóêòóðû ñûãðàëè âàæíåéøóþ ðîëü â ïðî-
öåññå ãëîáàëèçàöèè: ñòðàíû, ñòàíîâèâøèåñÿ èõ êëèåíòàìè, îòêðûâàëèñü
äëÿ ãëîáàëüíîé òîðãîâëè è èíâåñòèöèé. Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
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ñÿ. Ðàçâèòûå ñòðàíû íå ãîòîâû ïîòåðÿòü â ëèöå ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî
áàíêà îäíèõ èç ãëàâíûõ ïðîâîäíèêîâ ñâîèõ èäåé è èíòåðåñîâ, òàê êàê
â êîíå÷íîì èòîãå èìåííî ðàñïðåäåëåíèå ãîëîñîâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàê-
òîðîì ïðè îïðåäåëåíèè êðåäèòíîé ïîëèòèêè îðãàíèçàöèé.

Åñëè ïðåäñòàâèòü ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé â âèäå ïèðàìèäû, òî íà âåðøèíå åå áóäåò ÌÂÔ � êàê îðãàíèçàöèÿ,
çàäàþùàÿ òîí íå òîëüêî ñâîåé êðåäèòíîé ïîëèòèêå, íî êðåäèòíîé ïî-
ëèòèêå Âñåìèðíîãî áàíêà è ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ. Èìåííî â
òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ìû ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòè è îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðåôîðì ýòèõ îðãàíèçàöèé.

Ãëàâíûìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàïðàâëåíèÿìè ÌÂÔ êðîìå ïåðå-
ñìîòðà ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ ÿâëÿþòñÿ:

1. Óêðåïëåíèå ðåñóðñíîé áàçû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êàïèòàë, êî-
òîðûì ðàñïîëàãàåò ÌÂÔ, ñëèøêîì ìàë â ñðàâíåíèè ñ ìèðîâûì ÂÂÏ,
îáúåìîì ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, ìåæäóíàðîäíûìè ïîòîêàìè êàïè-
òàëà. Óâåëè÷åíèå ðåñóðñíîé áàçû Ôîíäà íåîáõîäèìî ïîòîìó, ÷òî íà
ðûíêå ÷àñòíîãî êàïèòàëà äîìèíèðóåò äîñòàòî÷íî íåáîëüøîå â ìèðî-
âîì ìàñøòàáå êîëè÷åñòâî êðóïíûõ ó÷àñòíèêîâ, ïîâåäåíèå êîòîðûõ âî
âðåìÿ êðèçèñà îáû÷íî îäíîíàïðàâëåííîå, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ïîâûøàåò ðèñê îáîñòðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ÌÂÔ äîëæåí áûòü óðàâíîâåøèâàþùåé ñèëîé è èìåòü âîç-
ìîæíîñòü äåéñòâîâàòü áûñòðî.

2. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòàòü ðåàëüíîé óðàâíîâåøèâàþùåé ñèëîé êðîìå
óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñíîé áàçû íåîáõîäèì ïåðåñìîòð ôèíàíñîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ öåí è óñëîâèé. Â îòíîøåíèè öåíîâîé ïîëèòèêè
âåäóùèå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû ñ÷èòàþò, ÷òî îíà äîëæíà ñî-
çäàâàòü ÷åòêèå ñòèìóëû ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ òåì èëè èíûì èí-
ñòðóìåíòîì öåëåé, ñîäåéñòâîâàòü óìåíüøåíèþ ñðîêîâ èñïîëüçîâàíèÿ êðå-
äèòîâ è îãðàíè÷èâàòü ðîñò çàäîëæåííîñòè ïåðåä Ôîíäîì. Äëÿ ýòîãî îíè
ïðåäëàãàþò ñâÿçàòü ðàçìåð ïðîöåíòíîé ñòàâêè ñî ñðîêîì èñïîëüçîâà-
íèÿ êðåäèòîâ, à òàêæå ââåñòè íàäáàâêó ê ñòàâêàì ïðè ðîñòå çàäîëæåí-
íîñòè ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ. Êðîìå òîãî, äëÿ ñòðàí, ïîñòîÿí-
íî èñïîëüçóþùèõ êðåäèòû ÌÂÔ, ïðåäëàãàåòñÿ ìàêñèìàëüíî óæåñòî÷èòü
óñëîâèÿ è êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòóï ê ðåñóðñàì.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí âûçûâàåò íåäîâîëü-
ñòâî è êðèòèêó îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà îôèöèàëüíîãî ìíîãîñòî-
ðîííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ Ôîí-
äà íèêîãäà íåëüçÿ áûëî íàçâàòü ïî-íàñòîÿùåìó ëüãîòíûìè. Ïðîöåíòíûå
ñòàâêè ïî ïðåäîñòàâëÿåìûì êðåäèòàì áûëè ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì
íà ðûíêå ÷àñòíîãî êàïèòàëà, íî ÷àñòíûå êðåäèòîðû íèêîãäà íå ïðåäúÿâ-

Äîëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ñîêðàòèëàñü áû äî 51%, à ÷èñëî ãîëîñîâ ñòðàí
Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè óâåëè÷èëîñü áû. ×èñëî ãîëîñîâ ñòðàí Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà, çà èñêëþ÷åíèåì Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
äîíîðîì, ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü áû. Äîëÿ ãîëîñîâ ìàëûõ åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü áû, íî ÅÑ ñîõðàíèë áû
ïðàâî âåòî.

Òàêîé âàðèàíò â ïðèíöèïå óñòðàèâàë ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, íî
ãëàâíûå àêöèîíåðû áûëè ïðîòèâ. Â èòîãå áûëî âûðàáîòàíî êîìïðî-
ìèññíîå ðåøåíèå � ïðîâåñòè ðåôîðìó êâîò â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòà-
ïå óâåëè÷èòü äîëþ íàèáîëåå íåäîïðåäñòàâëåííûõ ñòðàí. Î÷åâèäíûìè
êàíäèäàòàìè íà óâåëè÷åíèå êâîò áûëè Êèòàé (2,98%) è Þæíàÿ Êîðåÿ
(0,77%). Âñëåä çà íèìè íà ïîâûøåíèå ñâîåé äîëè èìåëè ïðàâî ðàññ÷è-
òûâàòü âñå êðóïíûå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû � Èíäèÿ (1,95%), Áðàçèëèÿ
(1,42%), Ìåêñèêà (1,21%), Àðãåíòèíà (0,99%), Òóðöèÿ (0,45%) è äð.

Îäíàêî è ðóêîâîäñòâî Ôîíäà, è êðóïíåéøèå àêöèîíåðû, îò êîòî-
ðûõ çàâèñèò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, áûëè ñîãëàñíû â òîì, ÷òî ðå÷ü
äîëæíà èäòè îá óçêîì êðóãå ñòðàí, ò. å. áóêâàëüíî ÷åòûðåõ-ïÿòè. Ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî âîïðîñ î ïåðåñìîòðå ðîññèéñêîé êâîòû
âîîáùå íå ñòàâèëñÿ.

Â èòîãå âûáîð áûë îñòàíîâëåí íà Êèòàå, Êîðåå, Ìåêñèêå è Òóðöèè.
Ãëàâà ÌÂÔ ïîä÷åðêíóë, ÷òî èìåííî ýòè ÷åòûðå ñòðàíû íåäîïðåäñòàâ-
ëåíû â Ôîíäå ïî âñåì êðèòåðèÿì, íà îñíîâå êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ðàç-
ðàáîòàòü íîâóþ ôîðìóëó. Ðàçðàáîòêó ýòîé ôîðìóëû îí ïðåäëîæèë çà-
âåðøèòü ÷åðåç ãîä è ðàññ÷èòàòü ïî íåé êâîòû ÷ëåíîâ ÌÂÔ íå ïîçäíåå
÷åì ê ãîäîâîìó ñîáðàíèþ 2008 ãîäà.

Îäíàêî ýòî âûçâàëî íåäîâîëüñòâî òàêèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êàê
Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ, Àðãåíòèíà è Åãèïåò. Ýòè ñòðàíû âûïóñòèëè ñîâìåñ-
òíîå çàÿâëåíèå, â êîòîðîì îáðàòèëè âíèìàíèå, ÷òî è âòîðîé ýòàï ïðåä-
ëîæåííîé ðåôîðìû íå ñäåëàåò ãîëîñ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ãðîì÷å. Áî-
ëåå òîãî, ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû îïàñàþòñÿ, ÷òî, êîãäà êàïèòàë Ôîíäà
ïîñëå ïåðâîãî ýòàïà óâåëè÷åíèÿ êâîò âîçðàñòàåò ëèøü íà 1,8%, äîëè
àêöèîíåðîâ ðàçìîþòñÿ íà íåçàìåòíûå âåëè÷èíû. Íà âòîðîì ýòàïå ïå-
ðåñìîòð ôîðìóëû íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ñòðàíû Àçèè è äðó-
ãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ ñåðüåçíî ïîòåñíÿò åâðîïåéöåâ. À íûíåø-
íèé âåñ ïîñëåäíèõ â Ôîíäå ïîçâîëèò èì áåç ïðîáëåì çàáëîêèðîâàòü
òàêîå ðåøåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò ñòîèò î÷åíü îñòðî. Âñå ñòðàíû-÷ëåíû ïðèçíàþò, ÷òî îíà äàâíî íå
îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì. Îäíàêî ïîçèöèè ðàçâèòûõ ñòðàí, ðàç-
âèâàþùèõñÿ è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþò-



177176

çàöèÿìè ñóùåñòâóåò ÷åòêîå ðàçäåëåíèå òðóäà: ÌÂÔ ïðåäîñòàâëÿåò
êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå êðåäèòû íà óðåãóëèðîâàíèå ïëàòåæ-
íîãî áàëàíñà è íà ðåøåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì,
Âñåìèðíûé áàíê êðåäèòóåò äîëãîñðî÷íûå ïðîåêòû è îòðàñëè äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí. Ïðè÷åì îáå îðãàíèçàöèè êðåäèòóþò òîëüêî
ñóâåðåííûõ çàåìùèêîâ. Ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ çàíèìàþòñÿ ïîä-
äåðæêîé íå ñòîëüêî ïðàâèòåëüñòâ, ñêîëüêî êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé â
ôîðìå êðåäèòîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ãàðàíòèè ïðàâè-
òåëüñòâ íå òðåáóåòñÿ.

Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà è ðåãèîíàëü-
íûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ íå ïîâòîðÿþò óñëîâèÿ ÌÂÔ, íî ÿâëÿþòñÿ èõ ïðî-
äîëæåíèåì.

Âñåìèðíûé áàíê è ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ ñòàâÿò ïðåäîñ-
òàâëåíèå êðåäèòîâ â çàâèñèìîñòü îò ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçâèòèþ ñîîò-
âåòñòâóþùåé êðåäèòóåìîé îòðàñëè, îò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, îäîáðåí-
íûõ ÌÂÔ. Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî êðåäèòîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé
ÿâëÿþòñÿ ñâÿçàííûìè, ò. å. â íèõ çàëîæåíî óñëîâèå ïðè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè òåõ êîìïàíèé � ïàðòíåðîâ áàíêîâ, êî-
òîðûå «âûèãðàëè» òåíäåð. Ïî ïîäñ÷åòàì ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòîâ, êîðïî-
ðàöèè è ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðèíè-
ìàëè ó÷àñòèå â îñâîåíèè êðåäèòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà (íàïðèìåð, çà
ñ÷åò ïîñòàâîê òåõíèêè, çàêóïîê ïðîäóêöèè è ïð.) çàðàáîòàëè íàìíîãî
áîëüøå, ÷åì ñàìè ãîñóäàðñòâà-çàåìùèêè, íå ãîâîðÿ óæå î íàèáîëåå ìà-
ëîîáåñïå÷åííûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ ÑØÀ â 2002 ãîäó ðàññ÷èòàëî, ÷òî íà êàæäûé äîëëàð, êîòîðûé ÑØÀ
ïåðåäàþò â ïîëüçîâàíèå Âñåìèðíîãî áàíêà è ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàç-
âèòèÿ, àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè-ýêñïîðòåðû ïîëó÷àþò íà äâà äîëëàðà
çàêàçîâ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ãðàíòîâ è êðåäèòîâ, âûäåëÿåìûõ òåìè
æå ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ôàêòè÷åñêè ôîðìè-
ðóþò ðûíîê äëÿ çàïàäíûõ ïîñòàâùèêîâ. Íåïîñðåäñòâåííî âíóòðè îðãà-
íèçàöèè ýòî óâåëè÷èâàåò îïàñíîñòü êîððóïöèè è ëîááèðîâàíèÿ, ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, íå îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì ñòðàí-çàåìùèö. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà íàñòðîåíèè ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí, î÷åâèäíî, íåîáõîäèìî óéòè îò ïðàêòèêè ñâÿçàííûõ êðå-
äèòîâ è ïîñòàâèòü óñëîâèå î ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì èñïîëüçîâàíèè
ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäèòåëåé, â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ èëè íå-
õâàòêè � ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäèòåëåé èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, è òîëüêî â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ðåñóðñîâ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì îäíîé

ëÿþò òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðà-
íû. Ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè êðåäèòîâ â ñî÷åòàíèè ñ ïîëèòèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîé îáóñëîâëåííîñòüþ êðåäèòîâ óñëîæíèò ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí ñ
ÌÂÔ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ìîæåò ñíèçèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü è ïîäî-
ðâàòü ñòàáèëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Íàïðîòèâ,
ñëåäóåò çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü äîñòóï ñòðàí-÷ëåíîâ ê èíñòðóìåíòàì,
ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ áûñòðîãî è àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñèñ-
òåìíûå êðèçèñû. Ïðè ýòîì ñòàâêè ïî òàêèì êðåäèòàì äîëæíû áûòü
ìèíèìàëüíûìè, ÷òîáû ñòðàíû, âîñïîëüçîâàâøèåñÿ èìè, ïîñëå ðåøåíèÿ
îäíèõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì íå îêàçàëèñü â óñëîâèÿõ êðèçèñà âíåøíåé
çàäîëæåííîñòè. Òî æå êàñàåòñÿ è äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ïîääåðæêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â áåäíåéøèõ ñòðà-
íàõ; äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âðåìåííûõ òðóäíîñòåé ñ ïëàòåæíûì áàëàíñîì è
ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì.

3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòóï ê êðåäèòàì îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
ïîòðåáíîñòüþ â ôèíàíñèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Äàí-
íàÿ îöåíêà íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, â ðåçóëüòàòå
÷åãî îíà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è êîíêðåò-
íûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ñòðàí. Ýòî åùå îäèí àðãóìåíò â ïîëüçó ïå-
ðåñìîòðà ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ â Ôîíäå.

4. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îäíîé èç ïðîáëåì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ, íåîáõîäèìî óæå-
ñòî÷èòü êîíòðîëü íàä èñïîëüçîâàíèåì ýòèìè ñòðàíàìè ðåñóðñîâ Ôîí-
äà è ïðåäîñòàâëåíèåì èìè äîñòîâåðíîé îò÷åòíîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ Ñî-
âåò äèðåêòîðîâ ÌÂÔ îáÿçàë ñòðàíû � ïîëó÷àòåëè ðåñóðñîâ åæåãîäíî
ïóáëèêîâàòü ôèíàíñîâûå îò÷åòû öåíòðàëüíûõ áàíêîâ, çàâåðåííûå íå-
çàâèñèìûìè àóäèòîðàìè. Òàêæå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó îöå-
íî÷íûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñàìîãî Ôîíäà, ïîâûñèòü
åãî îòêðûòîñòü è îòâåòñòâåííîñòü, ñîçäàòü ñèñòåìó íåçàâèñèìîé îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà. Òàêàÿ ñèñòåìà óæå ñóùåñòâóåò â ÌÁÐÐ. Çäåñü
íåçàâèñèìûé îò ðóêîâîäñòâà Áàíêà Äåïàðòàìåíò îöåíêè îïåðàöèé, ïîä-
÷èíåííûé íåïîñðåäñòâåííî Ñîâåòó äèðåêòîðîâ, ïðîâîäèò ðàáîòó ïî
îöåíêå âñåõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåéñòâèÿ
åãî îïåðàöèé óñêîðåíèþ ðàçâèòèÿ ñòðàí � ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè.

Äåÿòåëüíîñòü Âñåìèðíîãî áàíêà âñåãäà äîïîëíÿëà äåÿòåëüíîñòü
ÌÂÔ. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ èçíà÷àëüíî ïðîáëåìà äâóõ âåäóùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ.

Ïîýòîìó ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì Âñåìèðíûì áàíêîì
è ðåãèîíàëüíûìè áàíêàìè ðàçâèòèÿ, ïðàêòè÷åñêè ïîâòîðÿþò ïðîáëå-
ìû ÌÂÔ. Ýòî è ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ãîëîñîâ, è êðåäèòíàÿ ïîëè-
òèêà, ðàáîòàþùàÿ â èíòåðåñàõ âåäóùèõ èíâåñòîðîâ. Ìåæäó îðãàíè-



179178

êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè,
òî îò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé òðåáóåò-
ñÿ ÷åòêîå ïîíèìàíèå ïðîâîäèìîé èìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè è áîëåå àêêóðàòíîãî çàèìñòâîâàíèÿ ó ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ
ïðèâëå÷åííûõ ðåñóðñîâ. Òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ñòàíåò âîçìîæ-
íî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêîé.

îòðàñëè äàåòñÿ ñóùåñòâåííûé ñòèìóë äëÿ ðàçâèòèÿ ñìåæíûõ îòðàñëåé
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Âñåìèðíûé áàíê è ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ äîëæíû îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå êðîìå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ òàêæå òåõíè÷åñ-
êîé ïîìîùè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò äâå êàòåãîðèè: èíæåíåðíî-êîíñóëüòàöè-
îííóþ, â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå àíàëèçà òåõíè÷åñêîé îñóùåñòâèìîñòè
ïðîåêòà, ïðîåêòèðîâàíèå è ðóêîâîäñòâî ñòðîèòåëüíûìè ðàáîòàìè, è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå îöåíêó ïðèíÿ-
òîé ïîëèòèêè è àíàëèç îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ñîäåéñòâèå â ðóêî-
âîäñòâå, òåõíè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó.

Âûçûâàåò òàêæå ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðå-
äåëåíèå êðåäèòîâ. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì êðåäèòîâ ÌÀÁÐ ïðåäîñòàâèë
«áîëüøîé òðîéêå» (Àðãåíòèíå, Áðàçèëèè, Ìåêñèêå); ÀçÁÐ � ïÿòè ñòðà-
íàì (Èíäîíåçèè, Þæíîé Êîðåå, Ôèëèïïèíàì, Ïàêèñòàíó, Òàèëàíäó);
ÀôÁÐ � íàèáîëåå ïëàòåæåñïîñîáíûì êëèåíòàì (Ìàðîêêî, Çàèðó, Êå-
íèè, Òóíèñó), ò.å. íàèáîëåå óñïåøíûì â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ñòðàíàì
ðåãèîíà.

Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå êðåäèòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà îáúÿñ-
íÿåòñÿ íå ñòîëüêî ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ ñòðàí, ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêè-
ìè è ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ñòðàí-äîíîðîâ. Îñíîâíûì ïîëó÷à-
òåëåì êðåäèòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà â 2005 ãîäó ñòàëè îõâà÷åííûé âîéíîé
íåôòåäîáûâàþùèé Èðàê � 21,6 ìëðä. äîëë., ãäå íåîáõîäèìî íàëàäèòü
ìèðíóþ æèçíü, ÷òîáû àìåðèêàíñêèå âîéñêà ñìîãëè âåðíóòüñÿ äîìîé;
Íèãåðèÿ � 6,4 ìëðä. äîëë., ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ â êîòîðîé âëèÿåò íà
êîíúþíêòóðó ìèðîâîãî ðûíêà íåôòè; Àôãàíèñòàí, êîòîðûé çàíèìàåò
îñîáîå ìåñòî â ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïëàíàõ ÑØÀ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, �
2,7 ìëðä. äîëë.; äàëåå ñëåäóþò íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû: Êèòàé � 1,75 ìëðä., Èíäèÿ � 1,72 ìëðä. äîëë. Íàèìåíåå æå
ðàçâèòûå ñòðàíû â 2005 ãîäó ïîëó÷èëè: Àíãîëà � 0,4 ìëðä. äîëë., Ãàè-
òè � 0,5 ìëðä. äîëë., Ëàîñ � 0,2 ìëðä. äîëë., Éåìåí � 0,3 ìëðä. äîëë.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåéñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè
ñòðàí è ãëîáàëèçàöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãëîáàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â ñòîðîíó èõ áîëüøåé îòêðûòîñòè
ïðîáëåìàì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ðàññëîåíèå ìåæäó ñòðàíàìè è âíóò-
ðè ñàìèõ ñòðàí ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé óãðîçîé ñòàáèëü-
íîñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû äîëæíû ñîâìåñòíî
âñå ñòðàíû, êàê ðàçâèòûå, òàê è ðàçâèâàþùèåñÿ è ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé. È åñëè îò ïåðâûõ òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð ñâîåãî îòíîøåíèÿ
ê ïðîáëåìàì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, à ãëàâíîå, ê ìåòîäàì èõ ðåøåíèÿ,



181180

ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, ïðèìåíåíèå ïðîöåäóð òà-
ìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçðåøåíèå òîðãîâûõ ñïîðîâ (ðàíåå ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîäïàäàëè ïîä äåéñòâèå ñîãëàøåíèé ÂÒÎ), à òàêæå
èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çà ñ÷åò íîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ðàíåå íå âõîäèâøèõ â ñôåðó êîì-
ïåòåíöèè ÂÒÎ, â òîì ÷èñëå àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, îõðàíà
îêðóæàþùåé ñðåäû, ýëåêòðîííàÿ òîðãîâëÿ; ïîèñê âîçìîæíîñòåé áîëåå
ïîëíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñòðàí, âêëþ÷àÿ ìàëûå
ñòðàíû, ðàçâèâàþùèåñÿ è íàèìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû, à òàêæå ïîèñê
âîçìîæíîñòåé ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïîñðåä-
ñòâîì ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé, îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, ñìÿã-
÷åíèÿ ïðîáëåìû âíåøíåé çàäîëæåííîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì òåêóùåãî ðàóíäà ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðå-
ãîâîðîâ ìîæíî îæèäàòü ïåðåñìîòðà îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþ-
ùèõ ñîãëàøåíèé ñèñòåìû ÂÒÎ, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ ïðèíöèïèàëüíî
íîâûõ ñîãëàøåíèé (àíàëîãè÷íî òîìó, êàê ýòî áûëî ïî îêîí÷àíèè Óðóã-
âàéñêîãî ðàóíäà). Îäíàêî ââèäó ñóùåñòâåííûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè � ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ, ãëàâíûì îáðàçîì ìåæäó ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàçâèâàþùèìèñÿ
ñòðàíàìè � ñ äðóãîé, ïî ðÿäó ÷óâñòâèòåëüíûõ âîïðîñîâ ïåðåãîâîðû
Äîõà-ðàóíäà çàòÿãèâàþòñÿ, âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ â âîç-
ìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ âçàèìîïðèåìëåìîé äîãîâîðåííîñòè ïî êëþ÷å-
âûì âîïðîñàì.

2. Ïðèñîåäèíåíèå ê ÂÒÎ Êèòàÿ â êîíöå 2001 ãîäà, îäíîãî èç íå-
ìíîãèõ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèè), îñòàâàâøèõñÿ
ïîñëå ñîçäàíèÿ ÂÒÎ çà ïðåäåëàìè ìíîãîñòîðîííåé òîðãîâîé ñèñòåìû
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 2005 ã. Êèòàé áûë òðåòüèì ãîñóäàðñòâîì ïî îáúåìàì
ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ ïîñëå ÑØÀ è Ãåðìàíèè). Òàêèì îáðàçîì,
Êèòàé ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ðàçâèòèå ìíîãîñòîðîííåé òîð-
ãîâîé ñèñòåìû è ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì òåêóùåãî ðàóíäà ïå-
ðåãîâîðîâ, âûñòóïàÿ ÷àùå âñåãî ñ ïîçèöèé, êîòîðûå ïîõîæè íà ïîçè-
öèè äðóãèõ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ñ íåâûñîêèìè äîõîäàìè è
äèíàìè÷íîé ýêîíîìèêîé ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîãî òèïà. Â òî æå
âðåìÿ Êèòàé ïîêà íå ñòàë òàêèì æå àêòèâíûì è ñóùåñòâåííûì ôàêòî-
ðîì ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñèñòåìû îáÿçàòåëüñòâ è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, êàê ÑØÀ, ÅÑ, Êàíàäà.

3. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé. Ñî-
çäàíèå èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé äîïóñêàåòñÿ ñîãëàøåíèÿìè ÂÒÎ
ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ. Ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ îñîáåííî áóðíîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ èí-

Ðàçäåë 4
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4.1. Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ. Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé
è ýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ÂÒÎ â òîì âèäå, â êîòîðîì îíà ñóùå-
ñòâóåò â íàñòîÿùèé ìîìåíò, áûëà ñôîðìèðîâàíà ïî èòîãàì Óðóãâàéñ-
êîãî ðàóíäà ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ (1986�1994 ãîäû).
Ñî âðåìåíè ó÷ðåæäåíèÿ ÂÒÎ â 1995 ãîäó íå çàêëþ÷àëèñü ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûå ñîãëàøåíèÿ è íå âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â ðàíåå ïðèíÿòûå
ñîãëàøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ÂÒÎ, à ñëåäî-
âàòåëüíî, öåëè è ôóíêöèè îðãàíèçàöèè îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ìíîãîñòîðîííåé òîðãîâîé ñèñòåìû ÂÒÎ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãî-
äîâ, ìîæíî îòíåñòè:

1. Ïðîâåäåíèå íîâîãî Äîõà-ðàóíäà ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðå-
ãîâîðîâ (ñ 2001 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ). Â ïðîãðàììó ïåðåãîâîðîâ
áûëè âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå âîïðîñû147: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèç-
ìîâ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì è ïðèí-
öèïîâ ÂÒÎ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîð-
ãîâëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè, íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè
òîâàðàìè, òîðãîâëè óñëóãàìè, îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â òåõ îáëàñòÿõ, êîòîðûå è ðàíåå âõîäèëè â êîìïåòåíöèþ ÂÒÎ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ èíñò-
ðóìåíòîâ òîðãîâîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, ïðå-
äîñòàâëåíèå ñóáñèäèé è ïðèìåíåíèå êîìïåíñàöèîííûõ ìåð, ñîçäàíèå

146 Ìàòåðèàëû ïîäðàçäåëîâ 4.1�4.3 ïîäãîòîâëåíû ä.ý.í., ïðîôåññîðîì, äèðåêòî-
ðîì Èíñòèòóòà òîðãîâîé ïîëèòèêè ÃÓ-ÂØÝ Â.Â. Äàíèëüöåâûì, ìàòåðèàëû ïîäðàçäå-
ëîâ 4.4�4.5 ïîäãîòîâëåíû Â.Ì. Øóìèëîâûì, ä.þ.í., çàâ. êàôåäðîé ïóáëè÷íîãî ïðàâà
Âñåðîññèéñêîé àêàäåìèè âíåøíåé òîðãîâëè.

147 Ministerial Declaration Adopted on 14 November 2001, WT/MIN(01)DEC/1
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è îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòèìîñòè ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðàêòè÷åñêîå
ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåé òîðãîâëè ñâÿçàíî ñ ïîäïèñàíèåì â 1947 ãîäó Ãåíåðàëüíîãî
ñîãëàøåíèÿ ïî òàðèôàì è òîðãîâëå (ÃÀÒÒ), êîòîðîå ïîëó÷èëî íàçâà-
íèå ÃÀÒÒ 1947. Ïåðâîíà÷àëüíî åãî ó÷àñòíèêàìè ñòàëè 23 ãîñóäàð-
ñòâà.

Â ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñ 1947 ïî 1994 ãîä ñèñòåìà ÃÀÒÒ
ñòàëà íàèáîëåå âàæíûì è ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ìíîãîñòîðîííåãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÃÀÒÒ áûëè äîñòèãíóòû çíà÷èòåëüíûå óñïåõè â îáëàñòè ëèáåðà-
ëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è óíèôèêàöèè ïðàâèë è ìåõàíèçìîâ
ïðèìåíåíèÿ òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ.

Ïðàêòè÷åñêè ñîãëàøåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëè ñîçäàíèÿ æåñòêèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð èëè ìåõàíèçìîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Ñîãëàøåíèÿ ÃÀÒÒ íå ïðåäïîëàãàëè ñîçäàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè â îáû÷íîì ñìûñëå, ò.å. êàê þðèäè÷åñêè
îôîðìëåííîãî ñóáúåêòà. Âñÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðîâàëà òîëüêî êàê êîì-
ïëåêñ ñîãëàøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè. Ïðè ýòîì áûëè ñîçäàíû îðãà-
íèçàöèîííûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè òåõíè÷åñêóþ ñòîðîíó
âçàèìîîòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ â õîäå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà è ðàçðå-
øåíèÿ ñïîðîâ.

Î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëî è òî, ÷òî ñîãëàøåíèå çàëîæèëî îñ-
íîâû äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ëèáåðàëèçàöèè ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè. Â ðàìêàõ ñèñòåìû ÃÀÒÒ ñòðàíû-ó÷àñòíèêè ñîçäàëè
ìåõàíèçì ðåãóëÿðíûõ ãëîáàëüíûõ ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ, íà êî-
òîðûõ îáñóæäàëèñü íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ìíîãîñòîðîííåãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè. Îñîáåííîñòüþ ÃÀÒÒ ñòàëî òàêæå òî, ÷òî
âïëîòü äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîãëàøåíèé Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà ïîëîæå-
íèÿ ÃÀÒÒ äåéñòâîâàëè òîëüêî â îòíîøåíèè òîðãîâëè òîâàðàìè, è òî çà
èñêëþ÷åíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â 80-å è 90-å ãîäû ñòà-
ëè ïðîÿâëÿòüñÿ ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ â âîçìîæíîñòÿõ ýòèõ ñî-
ãëàøåíèé. Âûõîä ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáìåíîâ çà ðàìêè
òðàäèöèîííîé òîðãîâëè òîâàðàìè ïîòðåáîâàëî ñîçäàíèå áîëåå óíè-
âåðñàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ìíîãîñòîðîííåãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, ñàìîå ãëàâ-
íîå, óâÿçêè èõ ñ ñóùåñòâóþùèìè íîðìàìè è ïðàêòèêîé â îáëàñòè
òîðãîâëè òîâàðàìè. Âñÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëüñòâ õàðàêòåðèçîâàëàñü äî-
âîëüíî âûñîêîé ñòåïåíüþ àìîðôíîñòè. Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ñîãëàøåíèÿ íîñèëè äîâîëüíî ðàçìûòûé õàðàêòåð è îòëè÷àëèñü îò-
ñóòñòâèåì ÷åòêèõ íîðì â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèîííîé ñòîðîíû ïðè-
ìåíåíèÿ ñîãëàøåíèé.

òåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé � ñ 44 íîòèôèöèðîâàííûõ â 1994 ãîäó äî 194
ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 2007 ãîäà148. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çà ñ÷åò èçáèðà-
òåëüíîé ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè ýòî áëàãîïðèÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëè, ãëàâíûì îáðàçîì ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èíòåãðà-
öèîííûõ îáúåäèíåíèé, è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí; ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå èçúÿòèé èç ñèñòåìû óíèâåð-
ñàëüíûõ íîðì è ïðàâèë, ñèñòåìû èíäèâèäóàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ó÷à-
ñòíèêîâ ÂÒÎ. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïðîöåññ â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò
êëþ÷åâûì öåëÿì è çàäà÷àì ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû. Îäíàêî, äî-
ïîëíÿÿ ìåõàíèçìû ÂÒÎ, ýòîò ïðîöåññ â èçâåñòíîé ñòåïåíè ðàçìûâà-
åò ìíîãîñòîðîííþþ òîðãîâóþ ñèñòåìó èç-çà óñëîæíåíèÿ îáùåãî êîì-
ïëåêñà îáÿçàòåëüñòâ, ïîâûøåíèÿ ðèñêà ïðèìåíåíèÿ ìåð
äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà è êîíôëèêòîâ îáÿçàòåëüñòâ.

4.2. Çàäà÷è ðåôîðìû â êîíòåêñòå ìèññèè
è èñòîðèè ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè

Â êîíöå XIX � íà÷àëå XX âåêà òîðãîâàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðîâàëàñü â
ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è â íåêîòîðîé ñòåïåíè äâóñòîðîí-
íèõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé. Äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ âïåðâûå ñîçäàëè
ñèñòåìû âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå äàâàëè âîçìîæíîñòü óðàâíî-
âåøèâàíèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé. Äâóñòîðîí-
íèå äîãîâîðû ìîãëè ñîçäàòü äîñòàòî÷íî õîðîøóþ áàçó äëÿ âíåøíåòîð-
ãîâîãî îáìåíà ìåæäó îäíèì èëè íåñêîëüêèìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè.
Îäíàêî îíè íå ìîãëè ðåøèòü çàäà÷ó ìàêñèìèçàöèè âûãîä îò ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå.

Â òî æå âðåìÿ óæå äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íà÷èíàåò îùóùàòü-
ñÿ ïîòðåáíîñòü â óïîðÿäî÷åíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è þðèäè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ èõ ðåàëèçàöèè. Ðàñøèðåíèå
âíåøíåòîðãîâîãî îáìåíà ïîòðåáîâàëî ðàçâèòèÿ òîðãîâëè âíå çàâèñèìî-
ñòè îò ñôåð ïîëèòè÷åñêîãî, è â òîì ÷èñëå ñèëîâîãî (âîåííîãî), âëèÿíèÿ,
è îñîáåííî àêòèâèçàöèè òîðãîâëè ìåæäó ñàìèìè êðóïíåéøèìè ìèðî-
âûìè äåðæàâàìè. Äðóãèì âàæíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé äåëàë ñèñòåìó äâó-
ñòîðîííèõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé íåäîñòàòî÷íîé, áûëî ðàçâèòèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ. Ýòî òðåáîâàëî çíà÷èòåëüíîé
ñòàáèëüíîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñèñòåìû òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé
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3. Îñíîâíûå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ òîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé è äðóãèõ
ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ (â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñëó÷àè èñêëþ÷åíèé èç
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ òàêèõ èñêëþ÷åíèé).

4. Ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.
Âñÿ ñòðóêòóðà ÃÀÒÒ ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñîãëàøåíèÿ ñòðàí-ó÷àñò-

íèö î âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â îáëàñòè ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâëè. Â öåëîì îíè áûëè íàïðàâëåíû íà óïîðÿäî÷åíèå
îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé è ïðîöåññå èõ ðåàëèçàöèè ñêëàäûâàëèñü ïðàê-
òèêà âçàèìîäåéñòâèÿ êîíêóðèðóþùèõ íà ìèðîâîì ðûíêå ãîñóäàðñòâ è
ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, â îñíîâû êîòîðîé áûë ïîëîæåí ïðèíöèï
êîíñåíñóñà. Ïðè ýòîì âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ ïðàêòèêè îòíîøåíèé
ñòàëà ãèáêîñòü äîãîâîðíûõ íîðì è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ. Â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå òàêàÿ ãèáêîñòü è ñäåëàëà âîçìîæíûì äîñòèæåíèå ñîãëà-
øåíèé è ïîääåðæàíèå èõ æèçíåñïîñîáíîñòè â òå÷åíèå ïî÷òè 45 ëåò.

Ïðàêòè÷åñêè ñîãëàøåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëè ñîçäàíèÿ æåñòêèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð èëè ìåõàíèçìîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Ñîáëþäåíèå äîñòèãíóòûõ ñîãëàøåíèé îáåñïå÷èâà-
ëîñü áëàãîäàðÿ ìåõàíèçìàì, êîòîðûå äàâàëè âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêàì
ïðåäúÿâëÿòü ïðåòåíçèè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé
ñîãëàøåíèé è ïðèìåíÿòü òå èëè èíûå îòâåòíûå ìåðû. Èíûìè ñëîâàìè,
îñíîâíîå çíà÷åíèå èìåëî ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ, êîòîðûå ðåàëüíî âîç-
íèêàëè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû
Îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû �

íåäèñêðèìèíàöèÿ è òðàíñïàðåíòíîñòü � ñòàëè îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè âíåøíåé òîðãîâëè. Â äàëüíåé-
øåì óæå â ðàìêàõ ÂÒÎ íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ èõ þðèäè÷åñêîãî îôîðì-
ëåíèÿ è â îòíîøåíèè äðóãèõ ôîðì ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè òîðãîâëè óñëóãàìè è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âëà-
äåëüöåâ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì íåçàâèñèìî îò þðèäè÷åñêèõ íîðì è îáÿçàòåëüñòâ ýòè ïðèí-
öèïû ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è âîçìîæíîñòè ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ îïòèìèçàöèè ó÷àñòèÿ âñåõ ñòðàí â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèÿõ ñ òî÷êè çðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
è ðåñóðñîâ êàæäîé ñòðàíû.

Äðóãèì âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ñòàëè
èíäèâèäóàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí â îáëàñòè ïðèìåíå-
íèÿ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà÷àëî ïåðåãîâîðàì Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà áûëî ïîëîæåíî ïðèíÿòè-
åì äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ ñòðàí � ó÷àñòíèêîâ ÃÀÒÒ ïî âîïðîñó îá Óðóã-
âàéñêîì ðàóíäå â ñåíòÿáðå 1986 ãîäà. Ïåðåãîâîðû Óðóãâàéñêîãî ðà-
óíäà îôèöèàëüíî çàâåðøèëèñü ïîäïèñàíèåì 15 àïðåëÿ 1994 ãîäà â
ã. Ìàðàêåøå (Ìàðîêêî) Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà è îòêðûòèåì ê ïîäïè-
ñàíèþ Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè
(ÂÒÎ). Ýòè ñîãëàøåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà (â ïàêåò
ñîãëàøåíèé ïî ÂÒÎ ïîñðåäñòâîì ññûëêè ïîëíîñòüþ âêëþ÷åíû ñî-
ãëàøåíèÿ ÃÀÒÒ 1947). Ïðèíÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî áîëåå ïîäðîáíûõ
ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïðèìåíåíèå ìåð òîðãîâîé ïîëèòèêè. Äåéñòâèå
ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ðàñïðîñòðàíåíî íà íîâûå ñôåðû � òîð-
ãîâëþ îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òîðãîâëþ óñëóãà-
ìè, íåêîòîðûå âîïðîñû ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèé. Äîñòèãíóòî óâå-
ëè÷åíèå îáùåãî îáúåìà ìíîãîñòîðîííèõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïðè
ýòîì ñòàëè áîëåå îïðåäåëåííûìè è ïîäðîáíûìè. Ñèñòåìà îáÿçàòåëüñòâ
ñòàëà ãîðàçäî áîëåå öåëîñòíîé è ãàðìîíè÷íîé. Ó÷àñòíèêè ñîãëàøå-
íèÿ äîáèëèñü áîëåå ÷åòêîé âçàèìíîé óâÿçêè îáÿçàòåëüñòâ è ïîâûøå-
íèÿ ñòåïåíè èõ þðèäè÷åñêîé ïðîðàáîòêè è îïðåäåëåííîñòè (÷àñòî ãî-
âîðÿò, ÷òî ñîãëàøåíèÿ ÃÀÒÒ 1947 ñîçäàâàëè òîëüêî ýêîíîìèñòû, à
ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ � ýòî ðåçóëüòàò ðàáîòû þðèñòîâ). Áûëà óñîâåðøåí-
ñòâîâàíà è ñèñòåìà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, êîòîðàÿ áûëà ïðèâåäåíà â ñî-
îòâåòñòâèå ñ íîâûì õàðàêòåðîì îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêîâ. Ñîãëàøåíèÿ
ÂÒÎ îçíàìåíîâàëè ïåðåõîä îò óíèôèêàöèè ìåð òîëüêî òðàäèöèîííîãî
âíåøíåòîðãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ê óíèôèêàöèè
âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ñîãëàøåíèÿ â ðàìêàõ ÂÒÎ ÿâëÿþòñÿ ãîðàçäî áîëåå æåñòêèìè è ðàç-
âèòûìè ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ãîðàçäî áîëåå øèðîêîé â ðàìêàõ
ÂÒÎ ñòàëà è ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ñîãëàøåíèé. Îäíàêî ïðè ýòîì îáùàÿ
ñòðóêòóðà îáÿçàòåëüñòâ è èõ îñíîâíûå ýëåìåíòû ó îáåèõ ñèñòåì ñîãëà-
øåíèé ñõîäíûå.

Îñíîâíûå ñìûñëîâûå ýëåìåíòû ñîãëàøåíèé ñâîäÿòñÿ ê íåñêîëüêèì
âàæíåéøèì áëîêàì.

1. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñèñòåìû ìíîãîñòîðîííåãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé è ìåõàíèçìû èõ îáåñïå÷åíèÿ.

2. Èíäèâèäóàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèö â îáëàñòè òîðãî-
âûõ îãðàíè÷åíèé (òàìîæåííûõ òàðèôîâ â ÃÀÒÒ, òàìîæåííûõ òàðèôîâ
è ñóáñèäèé â òîðãîâëå òîâàðàìè è ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà íà ðû-
íîê â îáëàñòè òîðãîâëè óñëóãàìè â ÂÒÎ).
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Òàêèì îáðàçîì, ñàìî ñîãëàøåíèå ïðàêòè÷åñêè íå íåñåò ñîäåðæà-
òåëüíîé íàãðóçêè â îòíîøåíèè ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òîëüêî óñòàíàâëèâàåò îáùèå þðèäè÷åñêèå è îðãà-
íèçàöèîííûå ðàìêè äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ïðàâèë è îáÿçàòåëüñòâ,
êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèëîæåíèÿõ.

Îñíîâíóþ ñîäåðæàòåëüíóþ íàãðóçêó íåñóò ÷åòûðå ïðèëîæåíèÿ,
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ñîãëàøåíèÿ. Ñòðóêòóðà ïðè-
ëîæåíèé ñîîòâåòñòâóåò ñôåðàì ïðèìåíåíèÿ ñîãëàøåíèé ÂÒÎ. Êðîìå
òîãî, ïðàêòè÷åñêè â ñîãëàøåíèè ñîäåðæèòñÿ ðÿä èçúÿòèé â îòíîøå-
íèè ñôåðû ïðèìåíåíèÿ. Îíè êàñàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, îáëàñòåé, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ñ âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè è
âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ ÂÒÎ
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðûíêè âîåííîé òåõíèêè, óñëóãè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêæå, êàê
ïðàâèëî, èñêëþ÷àþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå êàñàþòñÿ âûïîëíåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (íà ïðàê-
òèêå ýòî êàñàåòñÿ â îñíîâíîì âîïðîñîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ è íåêîòîðûõ
óñëóã).

Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè ÂÒÎ ñîñòàâëÿåò îáÿçàòåëüíóþ ÷àñòü ïàêå-
òà ñîãëàøåíèé. Âñå ýòè ñîãëàøåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû êàæäûì ó÷à-
ñòíèêîì â ïîëíîì îáúåìå, à îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ âîçìîæíî
òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî ñîãëàøåíèÿìè.

Ó÷àñòèå â ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèÿõ ñ îãðàíè÷åííûì
÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì äëÿ ñòðàíû � ÷ëåíà ÂÒÎ. Ïðèñîåäèíåíèå ê íèì çàâèñèò îò åãî
æåëàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé ïðèñîåäèíåíèÿ.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ÂÒÎ. Ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ ïîäòâåðæäàþò öåëè, êî-
òîðûå ñòàâèëèñü ïåðåä ÃÀÒÒ, � ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè è äîõîäîâ,
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è îïòèìàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî, ñîãëàøåíèå ïðîâîçãëàñèëî â êà÷åñòâå
íîâîé öåëè äîñòèæåíèå ðàçóìíîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò îïòèìàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìèðîâûõ ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ÂÒÎ îïðåäåëåíû ñò. III ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæ-
äåíèè ÂÒÎ: îáåñïå÷åíèå ïðèìåíåíèÿ è äîñòèæåíèÿ öåëåé ìíîãîñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà; ðàáîòà â êà÷åñòâå ôîðóìà äëÿ
ïåðåãîâîðîâ ó÷àñòíèêîâ ïî âîïðîñàì, êîòîðûå êàñàþòñÿ ìíîãîñòîðîí-
íèõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîãëà-
øåíèÿìè î ÂÒÎ è äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ ïî ìíîãîñòîðîííèì òîðãî-
âûì îòíîøåíèÿì; îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ðàìêàõ
äîãîâîðåííîñòåé â ýòîé îáëàñòè; îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ìåõàíèçìà îáçî-

Ýòè îáÿçàòåëüñòâà â ðàìêàõ ÃÀÒÒ âêëþ÷àëè îáÿçàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè òàìîæåííûõ òàðèôîâ � òàðèôíûå óñòóïêè. Â ÂÒÎ � ýòî òàêæå
òàðèôíûå óñòóïêè, à êðîìå òîãî, â îáëàñòè ñóáñèäèðîâàíèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òî-
âàðàìè � îáÿçàòåëüñòâà ïî ìåðàì âíóòðåííåé ïîääåðæêè è ïðåäîñ-
òàâëåíèþ ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé, à â îáëàñòè òîðãîâëè óñëóãàìè �
ïåðå÷íè ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ñïèñîê îáÿçàòåëüñòâ (óñòóïîê) êàæäîé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ìíîãîñòîðîííåãî êîíñåíñóñà âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè èìïîðòíûõ òàðèôîâ ýòî îáÿçàòåëüñòâà î
òàê íàçûâàåìîì ñâÿçûâàíèè ñòàâîê òàðèôîâ ïî ñîãëàñîâàííîé íîìåíê-
ëàòóðå òîâàðîâ. Ñâÿçûâàíèå îçíà÷àåò îáÿçàòåëüñòâî íå ïðèìåíÿòü áî-
ëåå âûñîêèõ ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí íà äàííûå òîâàðû ïî ñðàâíå-
íèþ ñ óðîâíåì, ñîãëàñîâàííûì â ñïèñêå óñòóïîê (ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè
ïðèìåíÿåìûå ñòàâêè ìîãóò áûòü íèæå ñâÿçàííîãî óðîâíÿ).

Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèé î ñîçäàíèè ÂÒÎ
Ñîãëàøåíèÿ î ÂÒÎ èìåþò äîâîëüíî ñëîæíóþ ñòðóêòóðó è áàçèðó-

þòñÿ íà íåñêîëüêèõ ýëåìåíòàõ, êîòîðûå îáúåäèíåíû â íåðàçðûâíûé ïà-
êåò ñîãëàøåíèé: ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðåííîñòè â
ðàìêàõ ÃÀÒÒ 1947 (çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ èç íèõ, êîòîðûå êàñàþò-
ñÿ ðåæèìà âðåìåííîãî ïðèìåíåíèÿ ÃÀÒÒ) è äîãîâîðåííîñòåé Òîêèî-ðà-
óíäà; íîâûõ äîãîâîðåííîñòåé, êàñàþùèõñÿ òîëêîâàíèÿ ñóùåñòâîâàâøèõ
ðàíåå ñòàòåé ÃÀÒÒ; íîâûõ ñîãëàøåíèé, äîñòèãíóòûõ â õîäå Óðóãâàéñêî-
ãî ðàóíäà (ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò âîïðîñû, êîòîðûå ðàíåå íå
ðàññìàòðèâàëèñü ÃÀÒÒ), êàê â îòíîøåíèè òðàäèöèîííîé ñôåðû � òîð-
ãîâëè òîâàðàìè, òàê è â îòíîøåíèè íîâûõ ñôåð � òîðãîâëè óñëóãàìè è
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Âåñü ïàêåò Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà âêëþ÷àåò ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè
ÂÒÎ ñ ïðèëîæåíèÿìè, çàÿâëåíèÿ è ðåøåíèÿ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ è
äîãîâîðåííîñòè îá îáÿçàòåëüñòâàõ â îáëàñòè ôèíàíñîâûõ óñëóã. Íàè-
áîëüøåå çíà÷åíèå èìååò ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ñîáñòâåííî è ñîñòàâëÿåò
îñíîâó îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêîâ ÂÒÎ.

Â ïðåàìáóëå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîâòîðåíû ïîëîæåíèÿ ÃÀÒÒ 1947
â íîâîé ðåäàêöèè è ñôîðìóëèðîâàíû îáùèå äåêëàðàöèè, à â 16 ñòàòüÿõ
ñîãëàøåíèÿ îïðåäåëåíû îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííûå ïîëîæåíèÿ, êàñà-
þùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè ÂÒÎ, â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåíû åå ôóíêöèè, ñòðóê-
òóðà, ñòàòóñ, ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó,
ïðèñîåäèíåíèå ê ñîãëàøåíèþ, âûõîä èç ñîãëàøåíèÿ. Âàæíûì ýëåìåí-
òîì ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ññûëêà íà ñîãëàøåíèÿ ÃÀÒÒ 1947, êîòîðûå
òàêèì îáðàçîì èíêîðïîðèðóþòñÿ â ñîãëàøåíèÿ â ðàìêàõ ÂÒÎ.
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èìåëî òàêîãî ñòàòóñà è âñÿ ñèñòåìà ñóùåñòâîâàëà òîëüêî íà îñíîâå
äîãîâîðåííîñòåé ó÷àñòíèêîâ).

ÂÒÎ ïðîäîëæàåò ïðàêòèêó èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïà êîíñåíñóñà
êàê ãëàâíîãî ñïîñîáà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðîé ïðèäåðæèâàëèñü ó÷à-
ñòíèêè ÃÀÒÒ. Ðåøåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì íà áàçå êîíñåíñóñà, åñëè
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îòñóòñòâóþò îôèöèàëüíûå âîçðàæåíèÿ êîãî-ëèáî
èç ó÷àñòíèêîâ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèå íå óäàåòñÿ ïðèíÿòü íà
îñíîâå êîíñåíñóñà, ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàíèÿ íà îñ-
íîâå ïðèíöèïà «îäíà ñòðàíà � îäèí ãîëîñ». Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ
áîëüøèíñòâîì â òðè ÷åòâåðòè ãîëîñîâ, åñëè ðå÷ü èäåò îá èíòåðïðåòà-
öèè ïîëîæåíèé ñîãëàøåíèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèè ó÷àñòíèêó èçúÿòèé,
è ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ, çà èñêëþ÷å-
íèåì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ñîãëàøåíèÿ. Ñî-
ãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âíóòðåííèå ïðîöåäóðû (íàïðèìåð, â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå
òîëüêî íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà) è ñðîêè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îñâîáîæäåíèè ó÷àñòíèêà îò
îáÿçàòåëüñòâ òðåáóåòñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà ñîîòâåòñòâóþùèì ñîâå-
òîì. Ïðè ýòîì òàêîå ðåøåíèå äîëæíî îãîâàðèâàòüñÿ êîíêðåòíûìè óñ-
ëîâèÿìè è èìåòü âðåìåííûé õàðàêòåð (ñîäåðæàòü äàòó ïðåêðàùåíèÿ
äåéñòâèÿ). Åñëè æå ïðîñüáà îá îñâîáîæäåíèè îò îáÿçàòåëüñòâà èñõî-
äèò îò ó÷àñòíèêà, êîòîðûé íå ñìîã ðàíåå âûïîëíèòü óñëîâèÿ î ïîýòàï-
íîì ïðèìåíåíèè ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ, òî ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî íà
îñíîâå êîíñåíñóñà.

Ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ âíåñåíèåì èçìå-
íåíèé â ñîãëàøåíèÿ, çàâèñÿò îò õàðàêòåðà èçìåíåíèé. Ïðè ýòîì òðåáó-
þòñÿ ðàññìîòðåíèå èõ Êîíôåðåíöèåé ìèíèñòðîâ è ïîñëåäóþùåå ïðè-
íÿòèå ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ (â îòäåëüíûõ ñïåöèàëüíî óêàçàííûõ
ñëó÷àÿõ ïðèíÿòèÿ íå òðåáóåòñÿ). Èíèöèàòèâà èçìåíåíèé ìîæåò ïðè-
íàäëåæàòü ëþáîìó ó÷àñòíèêó. Ïðåäëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ Êîíôå-
ðåíöèåé ìèíèñòðîâ è â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ïåðåäàþòñÿ äëÿ
ïðèíÿòèÿ (ò. å. ðàññìîòðåíèÿ êàæäîé ñòðàíîé-ó÷àñòíèêîì è îäîáðåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé). Åñëè êîíñåíñóñ îòñóòñòâóåò, òî Êîíôåðåí-
öèÿ áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î öåëåñî-
îáðàçíîñòè ïåðåäà÷è äëÿ ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèÿ ó÷àñòíèêàìè.

Èçìåíåíèÿ â ñòàòüè, â êîòîðûõ äàíû îáùèå ôîðìóëèðîâêè ïðèíöè-
ïà ÐÍÁ, ìîãóò áûòü âíåñåíû òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ èõ âñåìè ó÷àñòíè-
êàìè. Èçìåíåíèÿ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà ó÷àñòíè-
êîâ, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû äâóìÿ òðåòÿìè ó÷àñòíèêîâ è íà÷èíàþò

ðà òîðãîâîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñîãëàøåíèÿ; ïî-
âûøåíèå ñòåïåíè êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèå ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì (ÌÂÔ) è Ìåæäó-
íàðîäíûì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ).

Ñòðóêòóðà ÂÒÎ:
� Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ (ìèíèñòåðñêàÿ êîíôåðåíöèÿ) ñîñòîèò èç

ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ, ñîáèðàåòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà
â äâà ãîäà. Îíà îòâåòñòâåííà çà äîñòèæåíèå öåëåé ÂÒÎ è ìîæåò ïðè-
íèìàòü ëþáûå íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ.

� Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñòðàí-ó÷àñò-
íèêîâ. Îí ñîáèðàåòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè è â ïåðåðûâàõ ìåæäó
çàñåäàíèÿìè êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ âûïîëíÿåò åå ôóíêöèè. Îí òàê-
æå ïðèíèìàåò ïðàâèëà è ïðîöåäóðû ðàáîòû äðóãèõ îðãàíîâ.

� Îðãàíû ïî ðàçðåøåíèþ ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ è îáçîðó òîðãîâîé ïîëèòèêè.

� Îðãàí ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ïîä÷èíÿåòñÿ Ãåíåðàëüíîìó ñîâåòó,
êîòîðûé äåëåãèðóåò åìó ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â äàííîé îáëàñòè.

� Îðãàíû ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè òîðãîâëè
òîâàðàìè, òîðãîâëè óñëóãàìè è ïðàâàì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, ñâÿçàííûì ñ òîðãîâëåé.

� Ñîâåò ïî òîðãîâëå òîâàðàìè, Ñîâåò ïî òîðãîâëå óñëóãàìè, Ñîâåò ïî
òîðãîâûì àñïåêòàì ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñîçäàþòñÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé. Îíè óñòàíàâ-
ëèâàþò ñîáñòâåííûå ïðàâèëà è ïðîöåäóðû è âûïîëíÿþò ôóíêöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñîãëàøåíèé. ×ëåíñòâî â ýòèõ îðãàíàõ îòêðû-
òî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèÿ. Èõ çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå
íåîáõîäèìîñòè. Îíè ìîãóò òàêæå ñîçäàâàòü ïîä÷èíåííûå èì îðãàíû è
ñòðóêòóðû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîáñòâåííûå ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà.

� Êîìèòåò ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ, Êîìèòåò ïî îãðàíè÷åíèÿì, ñâÿ-
çàííûì ñ ñîñòîÿíèåì ïëàòåæíîãî áàëàíñà, Êîìèòåò ïî áþäæåòó è ôè-
íàíñàì. Ýòè êîìèòåòû ñîçäàþòñÿ Êîíôåðåíöèåé ìèíèñòðîâ è îáåñïå÷è-
âàþò âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ñîãëàøåíèé. ×ëåíñòâî â
íèõ îòêðûòî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

� Âàæíûì ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòàðèàò, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé Ñåêðåòàðèàò ÃÀÒÒ, ïðåîáðàçîâàííûé â Ñåêðåòàðè-
àò ÂÒÎ. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îí äîëæåí â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàêòèêîé ÃÀÒÒ. Ñåêðåòàðèàò âîçãëàâëÿåò Ãåíåðàëü-
íûé äèðåêòîð.

ÂÒÎ çàêðåïèëî çà ñîáîé ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïðèâèëåãèè,
êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ îáû÷íî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (ÃÀÒÒ íå
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ùåéñÿ ñòîðîíû íà óòî÷íÿþùèå âîïðîñû îòíîñèòåëüíî òîðãîâîãî ðåæè-
ìà, çàäàííûå çàèíòåðåñîâàííûìè äåéñòâóþùèìè ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ;

3) ïðîâåäåíèå ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ Ðàáî÷åé ãðóï-
ïû äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé ïðèñîåäèíÿþùåéñÿ ñòîðîíû ïî ïðèâåäå-
íèþ ïðèìåíÿåìûõ åþ ìåð òîðãîâîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ óíèâåð-
ñàëüíûìè íîðìàìè è ïðèíöèïàìè ÂÒÎ (ò. å. ñ ïîëîæåíèÿìè ñîãëàøåíèé
ñèñòåìû ÂÒÎ, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ÂÒÎ);

4) ïðîâåäåíèå äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïðèñîåäèíÿþùåéñÿ ñòîðîíû. Ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà
êàñàþòñÿ óñëîâèé äîñòóïà çàðóáåæíûõ òîâàðîâ íà íàöèîíàëüíûé ðû-
íîê ïðèñîåäèíÿþùåéñÿ ñòîðîíû (ïðåæäå âñåãî ñîãëàñîâàíèå ìàêñèìàëü-
íîãî óðîâíÿ òàðèôà, ìàêñèìàëüíîãî îáúåìà îòäåëüíûõ âèäîâ ñóáñè-
äèé), à òàêæå îáÿçàòåëüñòâ, êàñàþùèõñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà íà
ðûíîê óñëóã (ñîãëàñîâàíèå ïåðå÷íÿ ñåêòîðîâ óñëóã è ñïîñîáîâ îêàçà-
íèÿ óñëóã, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèñîåäèíÿþùàÿñÿ ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ
îòêðûòü íàöèîíàëüíûé ðûíîê äëÿ çàðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ óñëóã);

5) ïðèíÿòèå Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ðåçóëüòàòàì ìíîãîñòîðîííèõ è äâó-
ñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ: äîêëàä Ðàáî÷åé ãðóï-
ïû ïî âîïðîñàì ïðèñîåäèíåíèÿ (â êîòîðûì ñîäåðæèòñÿ ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ î õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî ïðèñîåäèíåíèþ, óñëîâèÿ
ïðèñîåäèíåíèÿ (ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðèâåäåíèþ òîðãîâîãî ðå-
æèìà â ñîîòâåòñòâèå ñ óíèâåðñàëüíûìè íîðìàìè è ïðèíöèïàìè ÂÒÎ);
ïðîòîêîë î ïðèñîåäèíåíèè; ñïèñîê èíäèâèäóàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè-
ñîåäèíÿþùåéñÿ ñòîðîíû â îáëàñòè òîðãîâëè òîâàðàìè; ñïèñîê èíäè-
âèäóàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðèñîåäèíÿþùåéñÿ ñòîðîíû â îáëàñòè òîð-
ãîâëè óñëóãàìè;

6) ïåðåäà÷ó Ðàáî÷åé ãðóïïîé íà óòâåðæäåíèå Ãåíåðàëüíûì ñîâå-
òîì ÂÒÎ èëè Êîíôåðåíöèåé ìèíèñòðîâ äîêëàäà Ðàáî÷åé ãðóïïû è ñïèñ-
êîâ èíäèâèäóàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè òîðãîâëè òîâàðàìè è óñ-
ëóãàìè. Ïðèíÿòèå Ãåíåðàëüíûì ñîâåòîì ÂÒÎ èëè Êîíôåðåíöèåé
ìèíèñòðîâ ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ: ðåøåíèå Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà; ïðî-
òîêîë î ïðèñîåäèíåíèè (êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îò÷åòà î ïðèñîåäèíåíèè.
Â îò÷åòå î ïðèñîåäèíåíèè óêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê
Ñîãëàøåíèþ îá ó÷ðåæäåíèè ÂÒÎ, â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ âêëþ÷åíû
îò÷åò î ïðèñîåäèíåíèè, ñïèñêè èíäèâèäóàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ);

7) ðàòèôèêàöèþ ïàðëàìåíòîì ïðèñîåäèíÿþùåéñÿ ñòîðîíû ïàêåòà
äîêóìåíòîâ î ïðèñîåäèíåíèè; íîòèôèêàöèþ Ñåêðåòàðèàòà ÂÒÎ î ðà-
òèôèêàöèè ïàêåòà äîêóìåíòîâ. Äàëåå ïðèñîåäèíÿþùàÿñÿ ñòîðîíà ñòà-
íîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÂÒÎ.

äåéñòâîâàòü äëÿ äàííûõ ó÷àñòíèêîâ. Â òî æå âðåìÿ Êîíôåðåíöèÿ áîëü-
øèíñòâîì â òðè ÷åòâåðòè ãîëîñîâ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î òîì, ÷òî
ó÷àñòíèêè, êîòîðûå íå ïðèíÿëè èçìåíåíèé â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî
âðåìåíè, ìîãóò ñàìè ðåøèòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñâîåãî äàëü-
íåéøåãî ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ. Èçìåíåíèÿ, êîòîðûå íå çàòðàãèâàþò ïðàâ è
îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêîâ, ìîãóò âñòóïàòü â äåéñòâèå äëÿ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ èõ äâóìÿ òðåòÿìè ó÷àñòíèêîâ. Ðåøåíèå î òîì, ÷òî
èçìåíåíèå íå çàòðàãèâàåò ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ, ïðèíèìàåò-
ñÿ Êîíôåðåíöèåé áîëüøèíñòâîì â òðè ÷åòâåðòè ãîëîñîâ. Èçìåíåíèÿ â
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ ìåõàíèçìîâ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ è îá-
çîðà òîðãîâîé ïîëèòèêè, ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèåì Êîíôåðåíöèè íà îñ-
íîâå êîíñåíñóñà.

Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå íåêîòîðûå îñîáûå ïðîöåäóðû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè èçìåíåíèé îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ãå-
íåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òîðãîâëå óñëóãàìè, ñîãëàøåíèé î òîðãîâûõ
àñïåêòàõ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è òîðãîâûõ ñîãëàøå-
íèé ñ îãðàíè÷åííûì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ.

Ïðèìåíåíèå. Âàæíûì îòëè÷èåì ñîãëàøåíèé ÂÒÎ îò ÃÀÒÒ ÿâëÿåò-
ñÿ áîëåå æåñòêèé ìåõàíèçì óâÿçûâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïîëîæåíèé ñîãëàøåíèÿ. ÂÒÎ òðåáóåò ïðèâåäåíèÿ âñåãî âíóò-
ðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäçàêîííûå
àêòû, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè
ñîãëàøåíèÿ (ÃÀÒÒ â ðÿäå ñëó÷àåâ äîïóñêàëî ðàñõîæäåíèÿ íà îñíîâå
òàê íàçûâàåìûõ èñòîðè÷åñêèõ ïðàâ) çà î÷åíü ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. XII Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè Âñåìèðíîé
òîðãîâîé îðãàíèçàöèè ëþáîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÂÒÎ
íà óñëîâèÿõ, ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó ýòèì ïðèñîåäèíÿþùèìñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì è ÂÒÎ (ïîëíîïðàâíûìè äåéñòâóþùèìè ÷ëåíàìè ÂÒÎ).

Ïðîöåäóðà ïðèñîåäèíåíèÿ. Â ðàìêàõ ÂÒÎ ïðåäóñìîòðåíà ñïåöè-
àëüíàÿ ïðîöåäóðà ïðèñîåäèíåíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ. Åå îñíîâíûå ýòàïû
âêëþ÷àþò:

1) ïîäà÷ó çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâîì çàÿâêè íà ïðèñîåäèíå-
íèå. Íà îñíîâàíèè çàÿâêè Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ÂÒÎ ó÷ðåæäàåò Ðàáî÷óþ
ãðóïïó ïî âîïðîñàì ïðèñîåäèíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà ê
ÂÒÎ;

2) ïîäà÷ó ïðèñîåäèíÿþùåéñÿ ñòðàíîé Ìåìîðàíäóìà î âíåøíåòîðãî-
âîì ðåæèìå, â êîòîðîì â ïðåäóñìîòðåííîì òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ ôîðìàòå
îòðàæåíà èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíÿåìûõ ìåðàõ òîðãîâîé ïîëèòèêè. Â õîäå
çàñåäàíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðèñîåäèíåíèþ ïðîèñõîäèò èçó÷åíèå Ìå-
ìîðàíäóìà î âíåøíåòîðãîâîì ðåæèìå, à òàêæå îòâåòîâ ïðèñîåäèíÿþ-
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ìåíåíèå ñòàáèëüíûõ, ïðåäñêàçóåìûõ, ïðîçðà÷íûõ, äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, âûïîëíåíèå èíäèâèäóàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ
íà ñåáÿ Ðîññèåé â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ óñëîâèé ïðèñîå-
äèíåíèÿ ê ÂÒÎ. Îíè çàòðàãèâàþò îáÿçàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ äîñòóïà
íà íàöèîíàëüíûé ðûíîê çàðóáåæíûõ òîâàðîâ è óñëóã, ïðèìåíåíèÿ îò-
äåëüíûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî èçáå-
æàíèå âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé îò ðåçêîãî èçìåíåíèÿ óñëîâèé äîñòóïà íà ðûíîê çàðóáåæíûõ
êîíêóðåíòîâ ïðåäóñìîòðåí òàê íàçûâàåìûé èìïëåìåíòàöèîííûé (ïå-
ðåõîäíûé) ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ïëàâíàÿ ëèáåðàëè-
çàöèÿ òîðãîâëè. Ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, ïðèíèìàåìûå Ðîññèåé â
õîäå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà èíäèâèäóàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà íå ïðå-
äóñìàòðèâàþò ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ óñëîâèé äîñòóïà íà îòå÷åñòâåí-
íûé ðûíîê.

Ïîëíîïðàâíîå ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Ñðåäè íàè-
áîëåå çíà÷èòåëüíûõ ïîçèòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèñîåäè-
íåíèåì ÐÔ ê ÂÒÎ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

� Ïðèìåíåíèå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè � ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ â îòíî-
øåíèè Ðîññèè òîðãîâîãî ðåæèìà, ñîîòâåòñòâóþùåãî óíèâåðñàëüíûì
íîðìàì è ïðèíöèïàì ÂÒÎ, à òàêæå âûïîëíåíèå èìè èíäèâèäóàëü-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê ÂÒÎ. Èíûìè ñëî-
âàìè, ðåãóëèðîâàíèå âçàèìíîé òîðãîâëè ÐÔ ñ ãîñóäàðñòâàìè � ó÷àñò-
íèêàìè ÂÒÎ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå íîðì è ïðèíöèïîâ ÂÒÎ,
óñëîâèÿ äîñòóïà íà ðûíêè äðóãèõ ñòðàí áóäóò ñòàáèëüíûìè è ïðåä-
ñêàçóåìûìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñõîäíûå çàäà÷è ðåøàþòñÿ ÐÔ íà îñ-
íîâå ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ÷òî ñîïðÿæåíî ñî çíà÷èòåëüíûìè
òðàíñàêöèîííûìè èçäåðæêàìè íà ôîðìèðîâàíèå è àäìèíèñòðèðîâà-
íèå ýòîé ñèñòåìû.

� Âîçìîæíîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâûõ ñïîðîâ ñ ãîñóäàðñòâàìè �
ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ
ÂÒÎ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ÐÔ óðåãóëè-
ðîâàòü âîçíèêàþùèå òîðãîâûå ñïîðû � íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ ïåðå-
ãîâîðîâ ñ òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè. Äàííûé ìåõàíèçì äàëåêî íå âî âñåõ
ñëó÷àÿõ ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî íàéòè âçàèìîïðèåìëåìîå ðåøåíèå.
Â ðàìêàõ ÂÒÎ ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ òîð-
ãîâûõ ñïîðîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè óíèâåðñàëüíûõ íîðì è ïðèöåïîâ ÂÒÎ, à òàêæå ñ èñïîë-
íåíèåì èíäèâèäóàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â

4.3. Ðîññèÿ è Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ.
Çàäà÷è, ïðèîðèòåòû Ðîññèè, âîçìîæíîñòè

ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ ó÷àñòèÿ

Ðîññèÿ ïîäàëà îôèöèàëüíóþ çàÿâêó íà ïðèñîåäèíåíèå ê ÃÀÒÒ â 1993
ãîäó. Â äàëüíåéøåì â ñâÿçè ñ ó÷ðåæäåíèåì ÂÒÎ â 1995 ãîäó áûëà
ñîçäàíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïðèñîåäèíåíèþ ÐÔ ê ÂÒÎ. Ïî ñîñòîÿíèþ
íà íà÷àëî 2007 ãîäà çàâåðøåíû äâóñòîðîííèå ïåðåãîâîðû ñ çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè � ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ (çà èñêëþ÷åíèåì íå-
ñêîëüêèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êîòîðûå ñàìè íåäàâíî ñòàëè ïîëíîï-
ðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ). Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ áëèçîê
ê çàâåðøåíèþ ÷åòâåðòûé ýòàï ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ, âåäåòñÿ ïîäãî-
òîâêà ïðîåêòà äîêëàäà Ðàáî÷åé ãðóïïû.

Íà îñíîâàíèè çàÿâêè íà ïðèñîåäèíåíèå ê ÂÒÎ Ðîññèÿ ïîëó÷èëà
ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ ïðè ÂÒÎ, ÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ
ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñîãëàøåíèÿìè ñèñòåìû ÂÒÎ.

Ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê ÂÒÎ ó Ðîññèè âîçíèêíåò ðÿä ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå ãðóïïû.

Âî-ïåðâûõ, ñîáëþäåíèå óíèâåðñàëüíûõ (îáùèõ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ) íîðì è ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè, çàêðåïëåííûõ â ñîãëàøå-
íèÿõ ñèñòåìû ÂÒÎ. Òàê, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîäçàêîííûå
àêòû, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ïîë-
íîå ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè è ïðèíöèïàìè ÂÒÎ. Èíûìè ñëîâàìè, ìåðû
òîðãîâîé ïîëèòèêè (íîðìàòèâíàÿ áàçà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà), êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ñîãëàøåíèé ñèñòåìû ÂÒÎ, äîëæ-
íû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé ÂÒÎ.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî íûíå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå ðàçðàáàòûâàëîñü ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ÂÒÎ, â òîì ÷èñ-
ëå äîãîâîðåííîñòåé, äîñòèãíóòûõ â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâî-
ðîâ ïî ïðèñîåäèíåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì è ïðèíöèïàì ÂÒÎ. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðèñîåäèíåíèå ê ÂÒÎ íå áóäåò ñîïðÿæåíî ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïðîâåäåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â ñìåæíûõ îáëàñòÿõ, íà
êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ñîãëàøåíèé ÂÒÎ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíîå èñïîëíåíèå âûïîëíåíèå ÐÔ îáÿçàòåëüñòâ î
ñîáëþäåíèè íîðì è ïðèíöèïîâ ÂÒÎ íå òîëüêî ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
äëÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ, íî è ñîâïàäàåò ñ êëþ÷åâûìè
çàäà÷àìè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò ïðè-
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×ëåíàìè ÂÒÎ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû íå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Äëÿ
òîãî ÷òîáû îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû, õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ñëå-
äóåò íàëàæèâàòü àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûìè çà ðåàëèçàöèþ òîðãîâîé ïîëèòèêè. Íàïðè-
ìåð, ïðè ôîðìèðîâàíèè ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè ÐÔ â ðàìêàõ ÂÒÎ â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïîòðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ìåæäó êîìïåòåíò-
íûìè îðãàíàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà äëÿ ó÷åòà èíòåðåñîâ íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ðàñõîäû Ðîññèè íà ó÷àñòèå âî Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè
áóäóò ñêëàäûâàòüñÿ èç ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ:

� ×ëåíñêèå âçíîñû äëÿ ïîêðûòèÿ îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ ÂÒÎ.
� Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ ðåàëèçàöèþ òîðãîâîé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ÐÔ â
ÂÒÎ.

� Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ íàëàæèâàíèåì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ïðîâåäåíèåì êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè äëÿ ó÷åòà èõ èíòåðåñîâ ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â êîíòåêñòå ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ÂÒÎ.

� Âîçìîæíî, íà êàêîì-òî ýòàïå ÐÔ ñî÷òåò âîçìîæíûì è öåëåñîîá-
ðàçíûì îêàçàíèå íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè äðó-
ãèì ÷ëåíàì ÂÒÎ (èç ÷èñëà ðàçâèâàþùèõñÿ è íàèìåíåå ðàçâèòûõ).

� Ê êîñâåííûì èçäåðæêàì îò ó÷àñòèÿ â ÂÒÎ ìîæíî îòíåñòè ñîêðà-
ùåíèå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé â êîíòåêñòå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ èìïîðòíî-
ãî òàðèôà, îäíàêî, âåðîÿòíî, â äàëüíåéøåì ýòî áóäåò êîìïåíñèðîâàíî
óâåëè÷åíèåì òîâàðîîáîðîòà è êàê ñëåäñòâèå óâåëè÷åíèåì àáñîëþòíûõ
îáúåìîâ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Êðîìå òîãî, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå ó÷àñòèå â ÂÒÎ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè (ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìïàìè ðàç-
âèòèÿ âíå ðàìîê ó÷àñòèÿ â ÂÒÎ), ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

� Ê êîñâåííûì èçäåðæêàì ìîæíî îòíåñòè ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ: ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â òîé
èëè èíîé ìåðå ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ÷àñòè, âõîäÿùåé â ñôåðó êîìïåòåíöèè ÂÒÎ, à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ñ
òåì ÷òîáû õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ñìîãëè áîëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü
ïðåèìóùåñòâà îò ó÷àñòèÿ ÐÔ â ÂÒÎ.

êîíòåêñòå ìíîãî÷èñëåííûõ ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ çàðóáåæíûìè òîðãî-
âûìè ïàðòíåðàìè â îòíîøåíèè ÐÔ ìåð, íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ íîðìàì è ïðèíöèïàì.

� Âîçìîæíîñòü çàùèòû òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè
ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ÂÒÎ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðèîäè÷åñêè, ñ èí-
òåðâàëîì â íåñêîëüêî ëåò, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå ðàóíäîâ ìíîãî-
ñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ ïîä ýãèäîé ÂÒÎ (ðàíåå ïîäîáíàÿ ïðàê-
òèêà çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ â ðàìêàõ ÃÀÒÒ). Ïî èòîãàì ìíîãîñòîðîííèõ
òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ, êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïåðåñìîòðå
ñèñòåìû èíäèâèäóàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (ãëàâíûì
îáðàçîì â ñòîðîíó ëèáåðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè). Êðîìå
òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîèñõîäèò ïðèíÿòèå íîâûõ ìíîãîñòîðîííèõ ñî-
ãëàøåíèé, ïåðåñìîòð äåéñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé ñèñòåìû ÃÀÒÒ/ÂÒÎ.
Òàê, íàïðèìåð, Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ áûëà ó÷ðåæäåíà ïî
èòîãàì Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà, ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ
(1986�1994 ãã.) ïîä ýãèäîé ÃÀÒÒ, â õîäå òîãî æå ðàóíäà áûëè ïðèíÿòû
ñîãëàøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó íîðìàòèâíîé áàçû ÂÒÎ. Òàêèì îá-
ðàçîì, Ðîññèÿ, ñòàâ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÂÒÎ, ñìîæåò îòñòàèâàòü
ñâîè èíòåðåñû âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ, â õîäå êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ
íîâûå è ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ
ñôîðìóëèðîâàíû îáùåïðèçíàííûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðàâèëà ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëè, à òàêæå äîáèâàòüñÿ ó÷åòà ñâîèõ èíòåðåñîâ ïðè
ïåðåñìîòðå ñèñòåìû èíäèâèäóàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ (ñòðåìèòüñÿ ïî-
ëó÷èòü íà îñíîâå êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ
óñòóïîê îò òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ ñ ìèíèìàëüíî âîçìîæíûìè óñòóïêà-
ìè ñî ñâîåé ñòîðîíû).

� Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê ÂÒÎ íîâûõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Ðîññèÿ ñìîæåò îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû ïðè ñîãëàñîâà-
íèè èíäèâèäóàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ýòèõ ñòðàí. Íàäî, îäíàêî, ïðèçíàòü,
÷òî ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó âàæíåéøèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïàðòíå-
ðû ÐÔ óæå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ. Áûëî áû îøèáî÷íî îæèäàòü
îùóòèìûõ âûãîä îò ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ èç ÷èñëà ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí.

Â çàâåðøåíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåèìóùåñòâà îò ÷ëåíñòâà
â ÂÒÎ äîñòèãàþòñÿ íå àâòîìàòè÷åñêè, à ñîïðÿæåíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ
àêòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, à â ðÿäå ñëó÷à-
åâ è ñî ñòîðîíû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Òàê, íàïðèìåð, ïðè çàùèòå
èíòåðåñîâ Ðîññèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ òîðãîâûõ
ñïîðîâ ïîòðåáóåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïðè ïî-
äà÷å ñîîòâåòñòâóþùèõ æàëîá, ïîäãîòîâêå äîêàçàòåëüíîé áàçû è ò.ä.
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ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, íå èìåþùèå ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè ñîäåðæàòü
ñîáñòâåííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Æåíåâå (â êîëè÷åñòâå 150�200 ÷åëî-
âåê).  Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî âçíîñ Ðîññèè â áþäæåò ÂÒÎ áóäåò
ïðîïîðöèîíàëåí åå äîëå â ìèðîâîé òîðãîâëå.

Ó÷àñòèå â Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ ÂÒÎ ïîçâîëèò ñðåäè ïðî÷åãî
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â èçáðàíèè ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÂÒÎ, ó÷àñòâî-
âàòü â ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, ôîðìèðóåìûõ äëÿ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â
ÂÒÎ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, è ñîîòâåòñòâåííî âûäâèãàòü óñëîâèÿ ïî îò-
êðûòèþ èìè ðûíêîâ äëÿ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, çàòÿãèâàÿ èëè
óñêîðÿÿ ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê ÂÒÎ.

Â ðàìêàõ Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà ïåðåä Ðîññèåé îòêðûâàþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè âëèÿòü ñâîèì ãîëîñîì è ñîîòâåòñòâóþùèì áëîêèðîâàíèåì ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè íà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ïî âîïðîñàì îñâîáîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îò îáÿçàòåëüñòâ ïî
ëþáîìó ñîãëàøåíèþ ïàêåòà ÂÒÎ.  Ãåíåðàëüíûé ñîâåò óïðàâëÿåò ðàáî-
òîé Ñîâåòà ïî òîðãîâëå òîâàðàìè, Ñîâåòà ïî òîðãîâëå óñëóãàìè è Ñî-
âåòà ïî òîðãîâûì àñïåêòàì ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü,
à òàêæå ðÿäà êîìèòåòîâ. Ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèè â ðàáîòå ýòèõ
îðãàíîâ ÂÒÎ óñèëèò ïîçèöèþ íàøåé ñòðàíû ïî âñåì âîïðîñàì äåÿ-
òåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè.

Â ðàìêàõ ÂÒÎ ïðåäóñìîòðåíî ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïóòåì ãîëîñîâà-
íèÿ, íî ïîêà ñîõðàíÿåòñÿ ïðèíöèï êîíñåíñóñà; ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ,
òîëüêî åñëè íå óäàåòñÿ ïðèéòè ê êîíñåíñóñó (ïàðàãðàô 1 ñò. IX Ñîãëàøå-
íèÿ îá ó÷ðåæäåíèè ÂÒÎ). Òðåáîâàíèå êîíñåíñóñà ïîçâîëÿåò ðàçâèòûì
ñòðàíàì ñîõðàíÿòü êîíòðîëü íàä ïðèíÿòèåì ðåøåíèé â óñëîâèÿõ ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè.

Ðèñêè, êîòîðûå ìîãóò âñòðåòèòüñÿ íà ýòîì íàïðàâëåíèè, ñâÿçàíû â
îñíîâíîì ñ êà÷åñòâîì ðîññèéñêèõ êàäðîâ. Ïðîáëåìà ïîäáîðà è ïîäãî-
òîâêè/ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
ïî âñåì àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé.

Âñåðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ âíåøíåé òîðãîâëè (ÂÀÂÒ) è Âûñøàÿ øêîëà
ýêîíîìèêè ìîãëè áû ñòàòü áàçîâûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ïî ïîäãî-
òîâêå êàäðîâ ê ðàáîòå êàê íåïîñðåäñòâåííî â îðãàíàõ ÂÒÎ, òàê è â
Ðîññèè íà âñåõ íàïðàâëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ÂÒÎ.

Âòîðîå. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî Ãåíåðàëüíûé ñîâåò âûñòóïàåò
îäíîâðåìåííî â ëèöå åùå äâóõ îðãàíîâ: Îðãàíà ïî ðàçðåøåíèþ ñïî-
ðîâ è Îðãàíà ïî ïðîâåäåíèþ îáçîðîâ òîðãîâîé ïîëèòèêè. Îðãàí ïî
ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ (ÎÐÑ) ñîçäàåò äëÿ êàæäîãî ñïîðà ñïåöèàëüíóþ
ãðóïïó ýêñïåðòîâ (panels), êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò ñïîð è ãîòîâèò äîê-
ëàä ñ ðåêîìåíäàöèÿìè â àäðåñ ñïîðÿùèõ ñòîðîí. ÎÐÑ ðàçðåøàåò ïðè-

4.4. Ðîññèÿ â ÂÒÎ. Ðåñóðñû Ðîññèè
äëÿ ýôôåêòèâíîãî ÷ëåíñòâà â îðãàíèçàöèè

Ïîÿâëåíèå ñíà÷àëà ÃÀÒÒ (Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òàðèôàì è
òîðãîâëå), à çàòåì è Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) çíàìåíî-
âàëî ñîáîé � è çàâåðøèëî � ïðîöåññ ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâ ñ äâóñòîðîí-
íåãî íà ìíîãîñòîðîííåå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè149. Íåò
ñîìíåíèÿ, ÷òî òàêèì æå ïóòåì èäåò ðàçâèòèå ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé
è èíâåñòèöèîííîé ñèñòåì. Ïåðñïåêòèâû è ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ Ðîññèè â
ÂÒÎ âûõîäÿò çà ðàìêè ñàìîé Îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó ÂÒÎ � îäíà èç
ñòðóêòóð ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìèðîì. Ïî ñóòè, ÂÒÎ ïðåâðàùàåòñÿ
â ñâîåãî ðîäà ìèðîâîå ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè.  Ñî âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ
ó íàøåé ñòðàíû ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èçâëå÷ü âûãîäû èç ðåøåíèé
è ïðàâîïîðÿäêà âíóòðè ÂÒÎ, çàëîæèòü èíòåðåñû Ðîññèè â ïðàâî ÂÒÎ
è â îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ âíóòðè Îðãàíèçàöèè, îñëàáèòü íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå îò íèõ íà âíåøíþþ òîðãîâëþ Ðîññèè è åå ýêîíî-
ìèêó. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ÂÒÎ îäèí èç ìåõàíèçìîâ ãëîáàëèçàöèè, ÷åðåç
ýòó Îðãàíèçàöèþ ìîæíî îêàçàòü ñòèìóëèðóþùåå èëè, íàîáîðîò, ñäåð-
æèâàþùåå âëèÿíèå íà îòäåëüíûå ñòîðîíû ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè.  Âìå-
ñòå ñ òåì ïðåäñòîÿùåå âñòóïëåíèå è ó÷àñòèå Ðîññèè âî Âñåìèðíîé òîð-
ãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) íå òîëüêî îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè, íî
è íåñåò îïðåäåëåííûå ðèñêè äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âàæíî ïðåä-
âèäåòü è ñâîåâðåìåííî íåéòðàëèçîâàòü ýòè ðèñêè, ÷òî òàêæå äîëæíî
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÂÒÎ.  Ðàññìîòðèì îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íåñóò îïðåäåëåííûé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë
â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ.

Ïåðâîå. Ðîññèÿ ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ îðãàíàõ
ÂÒÎ è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ðåøåíèé â ðàìêàõ Îðãàíè-
çàöèè.  Ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Êîíôå-
ðåíöèè ÂÒÎ, Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà, â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîâåòàõ, â
êîìèòåòàõ è äð. Ñîòðóäíèêè èç Ðîññèè äîëæíû ïîÿâèòüñÿ è â Ñåêðåòà-
ðèàòå ÂÒÎ.  Âñå ýòî ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü îòäåëüíûå òàêòè÷åñêèå è
òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ êàê ñòðàíû â
öåëîì, òàê è íåêîòîðûõ îòðàñëåé è êðóïíûõ îïåðàòîðîâ â îòäåëüíîñòè.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ðîññèè â ÂÒÎ äîëæíî ñîñòîÿòü èç äîñòàòî÷-
íîãî ÷èñëà ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå âñåõ
îðãàíîâ ÂÒÎ (ïîðÿäêà 2 òûñ. çàñåäàíèé â ãîä).  Íàëè÷èå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ñàìî ïî ñåáå îòêðûâàåò ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûõ ëèøåíû ãî-

149 Ïîäðîáíåå ñì.: Øóìèëîâ Â.Ì. Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ: ïðàâî è ñèñ-
òåìà. Ì.: Ïðîñïåêò, 2006. 208 ñ.
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ìîæåííûõ òàðèôàõ, íåòàðèôíûõ ìåðàõ, ïðàâèëàõ òàìîæåííîé îöåíêè
òîâàðîâ, òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ, àíòèäåìïèíãîâûõ ðàññëåäîâàíèÿõ,
ýêñïîðòíûõ ïîøëèíàõ, ñóáñèäèðîâàíèè ýêñïîðòà è ïðîèçâîäñòâà/ïðî-
èçâîäèòåëåé è äð.

Ðèñêè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî âíóòðåííèé âíåøíåòîðãîâûé ïðàâî-
âîé ðåæèì îêàçûâàåòñÿ ïîä íàäçîðîì (êîíòðîëåì) ÂÒÎ � îðãàíèçàöèè,
êîòîðàÿ ñàìà, â ñâîþ î÷åðåäü, íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì çàïàäíûõ ãî-
ñóäàðñòâ è îñóùåñòâëÿåò ãëîáàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïðåèìóùåñòâåííî â
èõ èíòåðåñàõ. Âîçíèêàåò ïðîáëåìà çàùèòû èíôîðìàöèè.

Òðåòüå. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ îòêðûâàþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâî-
ðàõ (ÌÒÏ) ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè.  Ìíîãî-
ñòîðîííèå òîðãîâûå ïåðåãîâîðû (ÌÒÏ) â ðàìêàõ ÂÒÎ ïåðèîäè÷åñêè
âåëèñü, âåäóòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è áóäóò âåñòèñü â áóäóùåì.  Òå-
êóùèé (äåâÿòûé â èñòîðèè) ðàóíä ïåðåãîâîðîâ, ïî ñóòè, ïðèîñòà-
íîâëåí èç-çà ñòîëêíóâøèõñÿ ïîçèöèé ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî Ðîññèÿ ìîãëà áû âíåñòè ñâîé âêëàä â ðàç-
áëîêèðîâàíèå ýòèõ ïåðåãîâîðîâ è â èõ ñîäåðæàòåëüíóþ ÷àñòü. Íà
ïîâåñòêó ñëåäóþùèõ ðàóíäîâ ïåðåãîâîðîâ Ðîññèÿ ñìîæåò ïîâëèÿòü
óæå â áîëüøåé ñòåïåíè.

Â ðÿäå ñòðàí � ÷ëåíîâ ÂÒÎ ñîõðàíÿþòñÿ â òîì èëè èíîì âèäå áàðü-
åðû íà ðîññèéñêèå òîâàðû è/èëè óñëóãè. Â õîäå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðà-
óíäîâ ÌÒÏ â ðàìêàõ ÂÒÎ ìîæíî ðåøàòü âîïðîñû îá îòêðûòèè ýòèõ
ðûíêîâ, óñòðàíåíèè ñîõðàíÿþùèõñÿ ïðåïÿòñòâèé â îòíîøåíèè èìïîð-
òà èç Ðîññèè.  Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ÂÒÎ ãîðàçäî áîëåå
àêòèâíî, ÷åì ãäå áû òî íè áûëî, èñïîëüçóåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóê-
öèÿ âçàèìíîñòè, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå ìàòåðèàëüíîé âçàèìíîñòè.  Ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðèíöèï âçàèìíîñòè èìååò äâå ñòîðîíû � ôîð-
ìàëüíóþ è ìàòåðèàëüíóþ. Â ñëó÷àå ôîðìàëüíîé âçàèìíîñòè ñòîðîíû
ïðåäîñòàâëÿþò äðóã äðóãó (ò. å. âçàèìíî) ñîãëàñîâàííûå ïðàâà, ëüãîòû,
ðåæèì, è ýòèì îãðàíè÷èâàþòñÿ.  Â ñëó÷àå ìàòåðèàëüíîé âçàèìíîñòè
ñòîðîíû ñëåäÿò òàêæå çà òåì, ÷òîáû ðàâíûìè, ñîïîñòàâèìûìè áûëè
áû ìàòåðèàëüíûå âûãîäû, êîòîðûå âûòåêàþò èç ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ,
ëüãîò è ðåæèìîâ. Âçàèìíîñòü ìàòåðèàëüíûõ âûãîä � îäíà èç öåëåé,
êîòîðàÿ ïðåñëåäóåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè â õîäå ÌÒÏ.  Äàííûé ïîäõîä ïî-
çâîëÿåò Ðîññèè æåñòêî ñòàâèòü âîïðîñû î âñòðå÷íûõ âûãîäàõ, êîòîðûå
íàøà ñòðàíà ïîëó÷èò (äîëæíà ïîëó÷èòü) â ñëó÷àå îòìåíû ðÿäà ïîëî-
æåíèé âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, âîçìîæíî, èìååò ñìûñë ïðåâåíòèâíî ââîäèòü âî
âíóòðåííåå ïðàâî ïîëîæåíèÿ, çà óñòðàíåíèå êîòîðûõ â ïîñëåäóþùåì

ìåíåíèå êîíòðìåð. Ïîñòåïåííî ñêëàäûâàåòñÿ êîðïóñ ïðåöåäåíòîâ.
ÂÒÎ � ïåðâàÿ è åäèíñòâåííàÿ, ïî÷òè óíèâåðñàëüíàÿ, ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ þðèäè÷åñêè, ñ ïðîöåññóàëüíûìè äåòàëÿìè, ðåã-
ëàìåíòèðóåò ïðèìåíåíèå ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ïðàâèë Îðãàíèçàöèè.
Ïðè ýòîì èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà ðåøåíèÿ â òàê íàçûâàå-
ìîì Àïåëëÿöèîííîì îðãàíå ÂÒÎ. Â ðàìêàõ ÎÐÑ ôîðìèðóþòñÿ áóäó-
ùèå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî ïðàâà, à ñàì
Îðãàí ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, ïðîîáðàçîì áóäóùåãî ìåæäóíàðîäíîãî òîð-
ãîâîãî ñóäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèëüíîå âëèÿíèå íà ýòè ïðîöåññû îêàçûâàþò
çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà è ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâî-
âîé ñåìüè (ÑØÀ). Ó÷àñòèå Ðîññèè â äàííîì ïðîöåññå ïîçâîëÿåò âëè-
ÿòü íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó â ÂÒÎ, à òàêæå âîçáóæäàòü äåëà
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÂÒÎ.  Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñ ôèíàí-
ñîâîé òî÷êè çðåíèÿ çàòðàòû íà âåäåíèå êàæäîãî äåëà ñîñòàâëÿþò ïî-
ðÿäêà 1,5�2 ìëí. äîëë. Äëÿ âåäåíèÿ äåë íàðÿäó ñ áþäæåòíûìè èñòî÷-
íèêàìè íåîáõîäèìî ïîäêëþ÷àòü è âíåáþäæåòíûå (íàïðèìåð, ñîçäàâàòü
ïðè àññîöèàöèÿõ ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé ñïåöèàëüíûå
÷àñòíûå/êîðïîðàòèâíûå ôîíäû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ðàçáè-
ðàòåëüñòâ â ðàìêàõ ÎÐÑ è Àïåëëÿöèîííîãî îðãàíà ÂÒÎ).

Óêàçàííûé ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ âêëþ÷àåòñÿ çàèíòåðåñî-
âàííûìè ãîñóäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè ÂÒÎ, êàê ïðàâèëî, ïî ñèãíàëó íà-
öèîíàëüíûõ îïåðàòîðîâ � îòå÷åñòâåííûõ ýêñïîðòåðîâ/èìïîðòåðîâ è
ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ/óñëóã.  Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî è â Ðîññèè äîëæíà
ñóùåñòâîâàòü îòëàæåííàÿ ñèñòåìà ïåðåäà÷è ñèãíàëîâ, ìíîæåñòâî îò-
ðàñëåâûõ àññîöèàöèé ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå áóäóò âçàèìîäåéñòâî-
âàòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðèñêè äëÿ Ðîññèè íà ýòîì íàïðàâëåíèè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ñëåäóåò
îæèäàòü âîçáóæäåíèÿ àíàëîãè÷íûõ äåë ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ � ÷ëå-
íîâ ÂÒÎ (ïðåæäå âñåãî ÑØÀ è åâðîïåéñêèõ ñòðàí) ïðîòèâ Ðîññèè.
Åñòü îïàñíîñòü, ÷òî ñîçäàíèå â Ðîññèè ñèñòåìû ïåðåäà÷è ñèãíàëîâ îá
îïàñíîñòè äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé çàòÿíåòñÿ è âêëþ÷àòü çà-
ùèòíûå ïðîöåäóðû ñïîðà âîâðåìÿ íå áóäåò óäàâàòüñÿ.

Â êà÷åñòâå Îðãàíà ïî ïðîâåäåíèþ îáçîðîâ òîðãîâîé ïîëèòèêè Ãå-
íåðàëüíûé ñîâåò ïåðèîäè÷åñêè ðàññìàòðèâàåò äîêëàäû î ìåðàõ, ïðè-
íÿòûõ ãîñóäàðñòâàìè � ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ, âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå. Îäèí èç äîêëàäîâ ïî êàæäîé ñòðàíå ãîòîâèòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû, äðóãîé � Ñåêðåòàðèàòîì ÂÒÎ. Ãîñóäàðñòâà îáÿçà-
íû èçâåùàòü Ñåêðåòàðèàò î âñåõ ìåðàõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ èëè èçìåíåíèþ âíåøíåòîðãîâîãî ðåæèìà, à èìåííî: òà-
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îáúåäèíåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè, à èìåííî
çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè è òàìîæåííûõ ñîþçîâ (ñò. XXIV ÃÀÒÒ). Äàí-
íûé âîïðîñ ïðèîáðåòàåò ãåîñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð è äîëæåí ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå ïðåäñòîÿùåé ýâîëþöèè ãëîáàëüíîãî ìèðîóñòðîé-
ñòâà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî êðóãà
ãîñóäàðñòâ èìååò ñâîþ ëîãèêó ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ õîðîøî ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ íà ìîäåëè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

«Èíòåãðàöèîííàÿ âîðîíêà» íà÷èíàåòñÿ ñ áîëåå ïðîñòûõ ôîðì è âå-
äåò êî âñå áîëåå ñëîæíûì. Ñíà÷àëà, êàê ïðàâèëî, îáðàçîâûâàåòñÿ çîíà
ñâîáîäíîé òîðãîâëè (êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñîõðàíÿåò ñâîè òà-
ìîæåííûå òàðèôû â òîðãîâëå ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè); çàòåì � òàìîæåí-
íûé ñîþç (ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ââîäèòñÿ åäèíûé òàìîæåííûé
òàðèô ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì). Ñëåäóþùèìè ôîðìàìè èí-
òåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêæå:

� îáùèé ðûíîê; ñòðàíû-ó÷àñòíèöû îòìåíÿþò â òîðãîâëå ìåæäó ñî-
áîé íå òîëüêî òàìîæåííûå (òàðèôíûå) áàðüåðû, íî è íåòàðèôíûå;

� ïëàòåæíûé ñîþç; ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ñîçäàþò ñîãëàñîâàííûé ðàñ-
÷åòíî-ïëàòåæíûé ìåõàíèçì äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè;

� ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç; ñòðàíû-ó÷àñòíèöû îáåñïå÷èâàþò ñâîáîäíîå
ïåðåìåùåíèå íå òîëüêî òîâàðîâ/óñëóã, íî è èíâåñòèöèé, ðàáî÷åé ñèëû,
ôèíàíñîâ; ïîÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìû åäèíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè; óñèëèâàåòñÿ íàäíàöèîíàëüíûé êîìïîíåíò (ìåòîä) ðåãóëèðîâà-
íèÿ;

� âàëþòíûé ñîþç; ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ñîçäàþò ñîãëàñîâàííûé ìåõà-
íèçì êóðñîâîãî îáðàùåíèÿ âàëþò äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âñåãî ñïåêòðà ýêî-
íîìèêè, ââîäÿò åäèíóþ âàëþòó;

� åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî; ñîçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ íàäñòðîéêà, ïîëó÷àåò çàêðåïëåíèå òåíäåíöèÿ
íà êîíôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî;

� ïîëèòè÷åñêèé ñîþç (êîíôåäåðàöèÿ ñ òåíäåíöèåé íà ôåäåðàëèçà-
öèþ); îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à âñå íîâûõ è íîâûõ ñóâåðåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé îáùèì îðãàíàì èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ; èíòåãðàöèîííîå
îáúåäèíåíèå ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì ÌÏ.

Ïðè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè â óñêîðåí-
íîì ïîðÿäêå: ïîíèæàþò àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêèå ãðàíèöû íà
ïóòè òîâàðîâ, ôèíàíñîâ, èíâåñòèöèé, ðàáî÷åé ñèëû; óíèôèöèðóþò âíóò-
ðåííèå ïðàâîâûå ðåæèìû äëÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
÷àñòíûõ ëèö è äâèæåíèÿ óêàçàííûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ãîñóäàð-
ñòâà ïåðåäàþò çíà÷èòåëüíóþ è ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñâîåé êîìïåòåí-
öèè â ïîëüçó îðãàíîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ò.å. óñèëèâàþò ìåòîä

íåîáõîäèìî òðåáîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëüíûå âûãîäû îò ïàðò-
íåðîâ. Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêàÿ òàêòèêà äîâîëüíî ðàñïðîñòðà-
íåíà â çàïàäíûõ ñòðàíàõ (îñîáåííî â ñôåðå ñòàíäàðòîâ, êîëè÷åñòâåí-
íûõ îãðàíè÷åíèé èìïîðòà è äð.).

Ðèñêè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî íàøèì ïàðòíåðàì ïî ÌÒÏ óìûø-
ëåííî èëè íåóìûøëåííî ñî ñòîðîíû Ðîññèè â õîäå ÌÒÏ ìîãóò áûòü
ïðåäîñòàâëåíû íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøèå âûãîäû (ëüãîòû, ïðåôå-
ðåíöèè, ñêèäêè), ÷åì Ðîññèÿ ñìîæåò ïîëó÷èòü âçàìåí.

×åòâåðòîå. Ðîññèÿ, êàê è äðóãèå ñòðàíû, áóäó÷è â ÂÒÎ, ïîëó÷àåò
âîçìîæíîñòü àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðåæèì èñêëþ÷åíèé, êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíû ñîãëàøåíèÿìè ïàêåòà ÂÒÎ.  Ñëåäóåò èçó÷èòü âîçìîæíîñòü
è öåëåñîîáðàçíîñòü òîãî, ÷òîáû ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ ñäåëàòü íà îñ-
íîâàíèè ñò. XIII ÃÀÒÒ çàÿâëåíèå î íåïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà ÂÒÎ ê
îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì, íàïðèìåð ê Ýñòîíèè èëè Ïîëüøå. Â ïîñëå-
äóþùåì âîçâðàò òîðãîâûõ îòíîøåíèé ñ ýòèìè ñòðàíàìè â ðóñëî ïðà-
âèë ÂÒÎ ìîæíî áûëî áû îáóñëîâèòü äîïîëíèòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè.

Ïðàâîâîé ðåæèì ÂÒÎ ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü è äðóãèå èñêëþ÷å-
íèÿ, êîòîðûå âñòðîåíû â ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèé. Òàê, íàïðèìåð, òîëüêî
â òåêñòå ÃÀÒÒ ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå, â ÷àñòíîñòè, èñêëþ÷åíèÿ: â
ñò. XI � èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèëà îá îòìåíå êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷å-
íèé; â ñò. XII � èñêëþ÷åíèå íà ñëó÷àé íåðàâíîâåñèÿ ïëàòåæíîãî áàëàí-
ñà; â ñò. XIX � âðåìåííîå èñêëþ÷åíèå èç îáÿçàòåëüñòâ ïî òàìîæåííûì
óñòóïêàì â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ ìåð, çàùèùàþùèõ íàöèîíàëüíóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü; â ñò. XX � îáùèå èñêëþ÷åíèÿ èç ðåæèìà ÃÀÒÒ; â ñò. XXI �
èñêëþ÷åíèÿ èç ðåæèìà ÃÀÒÒ ïî ñîîáðàæåíèÿì áåçîïàñíîñòè; â
ñò. XXIV � èñêëþ÷åíèÿ èç-ïîä äåéñòâèÿ ïðèíöèïà íàèáîëüøåãî áëàãî-
ïðèÿòñòâîâàíèÿ â ïîëüçó çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè è òàìîæåííûõ ñî-
þçîâ; â ñò. XXV � âðåìåííîå îñâîáîæäåíèå â èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ îò îáÿçàòåëüñòâ ïî ÃÀÒÒ; â ñò. XXXV � íåïðèìåíåíèå ÃÀÒÒ
ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, åñëè îíè íå âåëè ïåðåãîâî-
ðû ïî òàðèôíûì óñòóïêàì è äð.  Ýòîò èíñòðóìåíòàðèé ïîçâîëÿåò ïðè
íåîáõîäèìîñòè ãèáêî ïîäõîäèòü ê ïðèìåíåíèþ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
ÂÒÎ, äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî çàùèùàòü ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå
èíòåðåñû. Ãëàâíîå � íàó÷èòüñÿ ïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè èñêëþ÷åíèÿìè.

Ðèñêè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî è ïðîòèâ Ðîññèè ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèÿõ èç ïðàâèë ÂÒÎ. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò ñëåäèòü çà áàëàíñîì â èñêëþ÷åíèÿõ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà ïðè-
ìåíÿþò â îòíîøåíèè äðóã äðóãà.

Ïÿòîå. Ïðàâî ÂÒÎ íå òîëüêî íå çàêðûâàåò, à â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå
ðåãëàìåíòèðóåò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íåêîòîðûõ ôîðì èíòåãðàöèîííûõ
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âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî òàìîæåííî-òàðèôíîìó îáëîæåíèþ
èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ èç îòäåëüíûõ ñòðàí ÂÒÎ, åñëè òàêîé èìïîðò
áóäåò âûçûâàòü îçàáî÷åííîñòü. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïåðåñìîò-
ðà ïîòðåáóþò ïîçèöèè òàìîæåííîãî òàðèôà, êàñàþùèåñÿ èìïîðòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, â áëèçêîé ïåðñïåêòèâå � ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè, êàêèõ-òî ãðóïï òîâàðîâ øèðïîòðåáà.

Öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé â ïðàâå ÂÒÎ ïîçâîëÿåò Ðîññèè èñïîëüçîâàòü
îòíîñèòåëüíî íîâûå ìåõàíèçìû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ íåæåëàòåëüíîãî èì-
ïîðòà. Ê òàêèì íîðìàì ìîæíî îòíåñòè ñò. XIX ÃÀÒÒ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùóþ ââåäåíèå ãîñóäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè ÂÒÎ òàê íàçûâàåìûõ çàùèòíûõ
ìåð â ñëó÷àå èìïîðòà òîâàðîâ, êîòîðûé íàíîñèò óùåðá íàöèîíàëüíîìó
ïðîèçâîäèòåëþ.

Ðèñêè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîðàçìåðíîñòü è ñî-
ïîñòàâèìîñòü óñòóïîê ïî ñòàâêàì òàìîæåííûõ òàðèôîâ ñî ñòîðîíû Ðîñ-
ñèè è åå ïàðòíåðîâ. Êðîìå òîãî, íîìåíêëàòóðà ýêñïîðòèðóåìûõ òîâà-
ðîâ ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ çàâåäîìî óæå, ÷åì íîìåíêëàòóðà
èìïîðòà èç äðóãèõ ñòðàí, ÷òî îáúåêòèâíî ñóæàåò äëÿ íàøåé ñòðàíû
âîçìîæíîñòè ðàçìåíà ñòàâêàìè òàìîæåííûõ ïîøëèí ñ çàïàäíûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè-ïàðòíåðàìè.  Ïðåæäåâðåìåííîå ñíèæåíèå ñòàâîê òàìîæåí-
íîãî òàðèôà ïî íåêîòîðûì ïîçèöèÿì ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Ðîññèè.  Íå
èñêëþ÷åíî, ÷òî íà âíóòðåííåì êîððóïöèîííîì ðûíêå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ
íîâûå ïîçèöèè � ïëàòà çà âêëþ÷åíèå çàùèòíûõ ìåð èëè çà îòêàç îò èõ
âêëþ÷åíèÿ. Íà ýòîì ðûíêå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ èíîñòðàíöû.

Ñåäüìîå. ×ëåíñòâî Ðîññèè â ÂÒÎ ñâÿçàíî ñ âîçìîæíîñòÿìè, êîòî-
ðûå îòêðûâàþòñÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâàìè � ÷ëåíàìè ÂÒÎ. Ïî
èòîãàì ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ äîëæåí áûòü ïîäïè-
ñàí ïðîòîêîë î ïðèñîåäèíåíèè ñ ìíîæåñòâîì ïðèëîæåíèé, ôèêñèðóþ-
ùèõ îáÿçàòåëüñòâà ñòðàíû â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è åãî êîððåêòèðîâêè, ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ òàðèôîâ íà òå
èëè èíûå èìïîðòèðóåìûå òîâàðû, ãðóïïû òîâàðîâ, ñíèæåíèÿ/ñâÿçûâà-
íèÿ òàðèôíûõ ñòàâîê, îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà, óñëîâèé äîñòóïà íà ðûíêè óñ-
ëóã è äð. Ïðè ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëà äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû
ìåðû ïî åãî ðåàëèçàöèè è çàôèêñèðîâàííûõ â íåì îáÿçàòåëüñòâ. Äåòà-
ëè äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà èëè
ñåðèè ïîñòàíîâëåíèé.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ íåíóæíûìè ñòàíîâÿòñÿ ìíîãèå
ïîëîæåíèÿ äâóñòîðîííèõ òîðãîâûõ äîãîâîðîâ Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè-÷ëåíàìè ÂÒÎ (Ðîññèÿ èìååò òîðãîâûå äîãîâîðû áîëåå ÷åì ñî

íàäíàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî óïðàâëÿåìîñòü âñåì
ïðîöåññîì èíòåãðàöèè.

Èíòåãðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ � ýòî ìåõàíèçìû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
áóäåò èäòè ïîèñê áàëàíñà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ öèâèëèçàöèîííûõ öåíò-
ðîâ âïëîòü äî îáðàçîâàíèÿ îáùèõ ãëîáàëüíûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ìè-
ðîïîðÿäêîì è/èëè äî ðåêîíñòðóêöèè íåêîòîðûõ èç óæå ñîçäàííûõ ñòðóê-
òóð. Ïðàâî èíòåãðàöèè íàõîäèòñÿ íà ïåðåäíåì êðàå ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîãî ïðàâà è ãëîáàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ðîññèè ñëå-
äóåò àêòèâíåå ïðèìåíÿòü èíñòðóìåíòàðèé â ôîðìå çîí ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè è òàìîæåííûõ ñîþçîâ, â òîì ÷èñëå íåîáÿçàòåëüíî ñî ñòðàíàìè,
ãðàíè÷àùèìè ñ Ðîññèåé (íàïðèìåð, ñ îòäåëüíûìè ëàòèíîàìåðèêàíñêè-
ìè, àôðèêàíñêèìè è àçèàòñêèìè ñòðàíàìè, â ÷àñòíîñòè ñ Âüåòíàìîì).

Íà ðàçíûõ ýòàïàõ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ íàõîäÿòñÿ ðàçëè÷-
íûå ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ìèðà. Íà ïîâåñòêå äíÿ ñîçäàíèå çîí ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ, ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé, ìåæäó Ðîññèåé è
ñòðàíàìè ÑÍÃ. Ïîñòåïåííî ìèð èäåò ê ãëîáàëüíîé çîíå ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè.

Ðèñêè çàêëþ÷àþòñÿ â ïîäáîðå ïàðòíåðîâ äëÿ èíèöèèðóåìûõ Ðîñ-
ñèåé èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, â âîçìîæíîñòè îñòàòüñÿ çà ïðåäå-
ëàìè âàæíûõ äëÿ Ðîññèè îáúåäèíåíèé.

Øåñòîå. Â ðàìêàõ ÂÒÎ â êà÷åñòâå ãëàâíîé ðåàëèçóåòñÿ èäåîëîãèÿ
îáùåãî ñíèæåíèÿ ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè (â ïåðñïåêòèâå � äî íóëÿ). Ýòî âåäåò ê èçìåíåíèþ îòäåëü-
íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è, â ÷àñòíîñòè, ñòàâèò âîïðîñ î
ôóíêöèÿõ è êîìïåòåíöèè òàìîæåííûõ ñëóæá. Â õîäå ìíîãîñòîðîííèõ
òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ ãîñóäàðñòâà ñîãëàñîâûâàþò íà îñ-
íîâå âçàèìíûõ óñòóïîê óðîâíè òàðèôíûõ ñòàâîê, ÷òî çàêðåïëÿåòñÿ ïå-
ðå÷íÿìè/ñïèñêàìè (îíè çàòåì ïðèëàãàþòñÿ ê òåêñòó ÃÀÒÒ). Ïîñëå ýòî-
ãî ïîâûøàòü ñòàâêè ïî òîâàðàì, óêàçàííûì â ñïèñêàõ, íåëüçÿ, îíè
ñ÷èòàþòñÿ çàìîðîæåííûìè, èëè ñâÿçàííûìè. Åñëè âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü ïîâûøåíèÿ ñòàâêè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäëîæèòü ïàðòíå-
ðàì ðàâíîöåííóþ óñòóïêó ïî äðóãîìó òîâàðó (ò. å. ñîîòâåòñòâóþùåå
ñíèæåíèå èëè çàìîðàæèâàíèå òàðèôíîé ñòàâêè).

Ñâîåîáðàçíûé îáìåí óñòóïêàìè ïîçâîëèò Ðîññèè áîëåå ñïðàâåäëè-
âî âûñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñî ìíîãèìè âíåøíåòîðãîâûìè ïàðòíå-
ðàìè, íî â òî æå âðåìÿ è îò Ðîññèè ïîòðåáóåò ãîòîâíîñòè ê ñíèæåíèþ
èëè ñâÿçûâàíèþ òàðèôíûõ ñòàâîê, â òîì ÷èñëå ïî ÷óâñòâèòåëüíûì òî-
âàðíûì ïîçèöèÿì.

Áóäó÷è ÷ëåíîì ÂÒÎ, Ðîññèÿ â ñèëó ñò. XXVIII ÃÀÒÒ ïîëó÷èò âîç-
ìîæíîñòü êàæäûå òðè ãîäà ïåðåñìàòðèâàòü íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
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âîé ñèñòåìû. Ïîä ãëîáàëüíûì ïðàâîì ïîíèìàåòñÿ íîâîå êà÷åñòâåííîå
åäèíñòâî âíóòðåííåãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà � åäèí-
ñòâà, êîòîðîå ðîæäàåòñÿ óæå ñåãîäíÿ (ïîêà â îòäåëüíûõ ñôåðàõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé). Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãëîáàëüíîå
ïðàâî (è ñîîòâåòñòâåííî ïðàâî ÂÒÎ) ñî âñåìè åãî ïðèíöèïàìè ôîðìè-
ðóåòñÿ ïîä óïðàâëÿåìûì âîçäåéñòâèåì çàïàäíûõ ñòðàí. Ïðàâî ÂÒÎ ïîêà
íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè è îáùå÷åëîâå÷åñ-
êîìó ïðàâîñîçíàíèþ.

Îäíîâðåìåííî ðàçâèâàåòñÿ è äðóãàÿ òåíäåíöèÿ � ôðàãìåíòàöèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëè: òîðãîâûå ïîòîêè âíóòðè êðóïíûõ òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ), à òàêæå ìåæäó ÒÍÊ äâèæóòñÿ âíå ïðàâèë
ÂÒÎ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàïàäíûå ñòðàíû íàïðàâëÿþò
ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî ïðàâà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÒÍÊ
çàïàäíûõ ñòðàí ñîçäàþò äëÿ ñåáÿ ëüãîòíîå (âíåêîíêóðåíòíîå) ïðîñòðàí-
ñòâî, ðàñøèðÿÿ åãî.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâîì ÂÒÎ (ñò. XVII ÃÀÒÒ) ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïîñòàâëåíû íåêîòîðûì îáðàçîì â îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì: èì
íàïðÿìóþ àäðåñîâàíî òðåáîâàíèå ïðè êóïëå-ïðîäàæå ïî èìïîðòó/ýêñ-
ïîðòó ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì íåäèñêðèìèíàöèè è êîììåð÷åñ-
êèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò
óëè÷åíû â íåêîììåð÷åñêèõ ñîîáðàæåíèÿõ, ìîãóò ïîñëåäîâàòü ñîãëàñî-
âàííûå êîíòðìåðû. Èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ òîðãîâûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ñïåöèàëüíóþ Ðàáî÷óþ ãðóïïó, äåé-
ñòâóþùóþ â ðàìêàõ Ñîâåòà ïî òîðãîâëå òîâàðàìè. Ïîäîáíûé ïðàâîâîé
ðåæèì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò ñòàòü ïðî-
áëåìîé äëÿ Ðîññèè (êàê è äëÿ ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ) â ñâåòå ôîðìè-
ðîâàíèÿ â ñòðàíå êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ õîëäèíãîâ è ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûõ ãðóïï ñ ñèëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.

Âîçäåéñòâèå ïðàâà ÂÒÎ íà âíóòðåííþþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ïîâëå-
÷åò ðÿä ñëåäñòâèé.

Âî-ïåðâûõ, íîðìû ïðàâà ÂÒÎ âîéäóò â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé è ïðè-
îðèòåòíîé ÷àñòè â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè (ñò. 15 Êîíñòèòóöèè).

Âî-âòîðûõ, ïðèäåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, óòî÷íèòü èìåþùèåñÿ çàêîíû, ïðèíÿòûå ñ ó÷åòîì ïðà-
âèë ÂÒÎ, è ïðèíÿòü íîâûå.

Â Ðîññèè óæå èìåþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, âîïðîñîâ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, ïðàâèë ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ,
èìïîðòíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðåäîòãðóçî÷íîé èíñïåêöèè, ïðèìåíåíèÿ
àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð, ñóáñèäèé è êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, òåõíè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, òîðãîâëè ñåëü-

120 ãîñóäàðñòâàìè). Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò çàäà÷à ðåâèçèè âñåé ñèñ-
òåìû òîðãîâûõ äîãîâîðîâ íà ïðåäìåò èõ ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî àí-
íóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò îòìåíÿòü èõ áåç îñîáîé íåîáõîäè-
ìîñòè: ïàðàëëåëüíîå ñîñóùåñòâîâàíèå äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ è
ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïàêåòà ÂÒÎ äîáàâëÿåò óñòîé÷èâîñòè
ìåæäóíàðîäíûì òîðãîâûì îòíîøåíèÿì Ðîññèè ñ åå ïàðòíåðàìè. Êðî-
ìå òîãî, â äâóñòîðîííèõ òîðãîâûõ äîãîâîðàõ Ðîññèè çà÷àñòóþ ñîäåð-
æàòñÿ ïîëîæåíèÿ, âûõîäÿùèå çà ïðåäìåò âåäåíèÿ ÂÒÎ. Ñëåäóåò èçó-
÷èòü âîçìîæíîñòü ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ ÷åðåç äâóñòîðîííèå òîðãîâûå
äîãîâîðû íà ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ñèñòåìû.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàêòèêà ïðèçíà-
íèÿ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà ðûíî÷íûì (Ðîññèÿ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïðèçíàíà ãîñóäàðñòâîì ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñî ñòîðîíû êàê
ÑØÀ, òàê è ÅÑ). Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äàííàÿ ïðàêòèêà èñïîëü-
çîâàëàñü è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ñóâåðåííûå ðåøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ, äëÿ âûòîðãîâûâàíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ óñòóïîê è äèñêðèìèíàöèîííîãî ïîäõîäà ê òîâàðàì è óñëóãàì
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.  Âàæíî îïðåäåëèòüñÿ, ñëåäóåò ëè ïðèäåðæèâàòüñÿ
ýòîé ïðàêòèêè è ñîîòâåòñòâåííî èñïîëüçîâàòü äàííûé ìåõàíèçì â îò-
íîøåíèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ëèáî âñòàòü íà çàùèòó äèñêðèìèíèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâ è îòêðûòî îòêàçàòüñÿ îò ïîäîáíîé ïðàêòèêè. Äàííàÿ äèëåì-
ìà íîñèò íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, íî è â îï-
ðåäåëåííîé ìåðå íàïðàâëÿåò ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ãëîáàëü-
íîé òîðãîâîé ñèñòåìå. Óòâåðäèâøàÿñÿ ïðàêòèêà, ïî ñóòè, ðàâíîçíà÷íà
çàêðåïëåíèþ èñêëþ÷åíèÿ èç ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ãîñóäàðñòâ â ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâîé ñèñòåìå.

Âîçìîæíûå ðèñêè ñâÿçàíû ñ ïðîòèâîñòîÿíèåì Ðîññèè è îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÂÒÎ è ãðóïï ãîñóäàðñòâ (çàïàäíûõ ñòðàí) â òîì,
÷òî êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ñèñòåìû è åå ïðàâîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, Ðîññèè ñëåäóåò áûñòðåå îñâàèâàòü ïðå-
äóñìîòðåííûé ïðàâîì ÂÒÎ èíñòðóìåíòàðèé ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ
ðûíêîâ.

Âîñüìîå. Ïîä ýãèäîé ÂÒÎ, ïî ñóòè, ôîðìèðóåòñÿ ãëîáàëüíîå òîð-
ãîâîå ïðàâî � ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå àêòèâíî âîç-
äåéñòâóþò íà âíóòðåííåå ïðàâî ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ Îðãàíèçàöèè.
Ïðàâî ÂÒÎ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ óíèôèêàöèè âíóòðåííåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Òåïåðü âíóòðåííåå ïðàâî äîëæíî ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä íîðìû
ïðàâà ÂÒÎ (ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî ïðàâà). Ìîæíî ãîâîðèòü î ïðè-
ìàòå ïðàâà ÂÒÎ íàä âíóòðåííèì ïðàâîì.  Ïðàâî ÂÒÎ íàõîäèòñÿ íà
ïåðåäíåì êðàå ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ïðàâà è ãëîáàëüíîé ïðàâî-



207206

íûå ñòðàíû ñòðåìÿòñÿ èñêóññòâåííî è öåëåíàïðàâëåííî íåéòðàëèçî-
âàòü óæå ïðîäåêëàðèðîâàííûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè äëÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçâèâàþùè-
åñÿ ñòðàíû ñôîðìèðîâàëè êîëëåêòèâíóþ ïîçèöèþ ïî óñèëåíèþ áîëåå
áëàãîïðèÿòíîãî ðåæèìà äëÿ íèõ. Ýòî åùå îäíî êðóïíîå ñòîëêíîâåíèå
ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ýâîëþöèþ ÂÒÎ.

Âîçìîæíûå ðèñêè ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû íàéòè ñáàëàíñèðîâàííóþ
ïîçèöèþ â òîì ïðîòèâîñòîÿíèè ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ
ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðîå èìååò ìåñòî â ðàìêàõ ÂÒÎ.

Äåñÿòîå. Ñèñòåìà ÂÒÎ ðàñøèðèëà ïîëå ñâîåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è
ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæèòñÿ â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå. Ïîä «ðåæèì ÂÒÎ»
ïîäòÿíóòà, â ÷àñòíîñòè, òîðãîâëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè,
îäåæäîé, òåêñòèëåì, íåêîòîðûå àñïåêòû èíâåñòèöèîííûõ ìåð, ïðàâ íà
èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è äð. Òàê, ñîâåðøåííî íîâóþ ýðó æèç-
íè è íîâûå âîçìîæíîñòè îòêðûâàåò ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâëå óñëóãàìè (ÃÀÒÑ).  Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íèì ïðèäåòñÿ ëèáåðàëèçîâàòü, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èñêëþ÷åíèÿìè,
äîñòóï â ñòðàíó ïîðÿäêà 160 âèäîâ óñëóã è íîñèòåëåé óñëóã (èíôîðìà-
öèîííûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, òóðèñòè÷åñêèõ, òðàíñïîðòíûõ, ñòðîèòåëüíûõ,
ñòðàõîâûõ è äð.). Â îñîáîì ïðàâîâîì ðåæèìå îêàæóòñÿ ôèíàíñîâûå, ïðî-
ôåññèîíàëüíûå è íåêîòîðûå äðóãèå âèäû óñëóã.

Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì âûÿâÿòñÿ îáëàñòè,
êîòîðûå ñëåäîâàëî áû â áîëüøåé ñòåïåíè çàêðûòü îò ïðèñóòñòâèÿ èíî-
ñòðàííûõ óñëóã è ïîñòàâùèêîâ óñëóã. ÃÀÒÑ ïîçâîëÿåò íàéòè äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìûå îñíîâàíèÿ.  Â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ ÂÒÎ ðàíî èëè ïî-
çäíî áóäóò âêëþ÷åíû â ñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëåé âîïðîñû:

� çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû, òåõíîëî-
ãèè, îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà);

� îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèë ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè;
� îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ïî ýëåêòðîííûì êàíàëàì;
� ñòàíäàðòîâ òðóäà.
Âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå áûëè

ïîäíÿòû ðàçâèòûìè ñòðàíàìè è âñòðåòèëè æåñòêîå ïðîòèâîäåéñòâèå ñî
ñòîðîíû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ïðîòèâ «ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîòåêöèîíèç-
ìà» ðàçâèòûõ ñòðàí ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà âûäâèíóëè òðåáîâàíèå
ïðîôèíàíñèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ ïåðåñòðîéêó ãðÿçíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïå-
ðåìåùåííûõ ñ Çàïàäà. Âìåñòå ñ òåì âîçäåéñòâèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë
íà ðåæèì èìïîðòà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îùóòèìûì.

Âîïðîñû êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè ïîêà ñëàáî îòðàæåíû â ïðàâå ÂÒÎ,
è ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ñäåëàòü èõ ñèñòåìíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû

ñêîõîçÿéñòâåííûìè è òåêñòèëüíûìè òîâàðàìè, çàùèòíûõ ìåð è äð.
Âìåñòå ñ òåì âñå ýòè è ìíîãèå äðóãèå, ñîïðåäåëüíûå, âîïðîñû ïîòðå-
áóþò äåòàëèçàöèè. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ïðàâî ÂÒÎ äî-
ïóñêàåò ñóùåñòâîâàíèå â ãîñóäàðñòâàõ � ÷ëåíàõ Îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ êàê îòäåëüíûìè òîâàðàìè,
òàê è ïî øèðîêîìó ðÿäó òîâàðîâ (àëêîãîëü, òàáàê, ñîëü è äð.).

Â-òðåòüèõ, ïîòðåáóåòñÿ áîëåå æåñòêàÿ êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ôåäå-
ðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ÷àñòÿìè âíåøíåòîðãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè, ïîñêîëüêó â ïðàâå ÂÒÎ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê (åñëè îíî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì) äîëæíî îáåñïå÷èòü ñîîò-
âåòñòâèå òðåáîâàíèÿì Îðãàíèçàöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíóòðåííåãî ïðàâîâîãî ðåæèìà
äîëæíî çàòðîíóòü è âåäîìñòâåííîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå (ïî ëè-
íèè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ). Î÷åâèäíî, ÷òî ñëåäóåò íàéòè áîëåå îï-
òèìàëüíûé áàëàíñ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì è âåäîìñòâåííûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì.

Ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü íîðì âíåøíåòîðãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæ-
íà áûòü âûâåäåíà â çàêîíû. Âîçìîæíî, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïðè-
íÿòü íå÷òî âðîäå âíåøíåòîðãîâîãî êîäåêñà, ÷òî ïîçâîëèò ñäåëàòü âíåø-
íåòîðãîâûé ðåæèì áîëåå ïðîçðà÷íûì è ïîíÿòíûì äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé
è èìïîðòåðîâ/ýêñïîðòåðîâ.

Ðèñêè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû Ðîññèè
ìîãóò íå íàéòè îòðàæåíèÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè â ìåæäóíàðîäíîì
òîðãîâîì ïðàâå.

Äåâÿòîå. Â ðàìêàõ ÂÒÎ íàáëþäàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ. Áîëüøèíñòâî ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé
èç ïàêåòà ÂÒÎ ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàíû â ÂÒÎ è ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ âñåõ åå ÷ëåíîâ (ñò. II Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè ÂÒÎ,
ï. 2). Â òî æå âðåìÿ ðÿä ñîãëàøåíèé (îíè íàçûâàþòñÿ ìíîãîñòîðîííè-
ìè ñîãëàøåíèÿìè ñ îãðàíè÷åííûì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ) èíòåãðèðîâàíû
â ñèñòåìó ÂÒÎ ëèøü ÷àñòè÷íî: ãîñóäàðñòâà íå îáÿçàíû ïðèíèìàòü íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî íèì, ñîãëàøåíèÿ ôàêóëüòàòèâíû (ñò. II, ï. 3). Ñðå-
äè íèõ, íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå î òîðãîâëå àâèàòåõíèêîé.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà â ðàìêàõ ÂÒÎ
êîñíóëàñü íå òîëüêî ïðåäìåòíîãî, íî è ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà. Ðå÷ü èäåò
î òîì, ÷òî ïðàâî ÂÒÎ ôàêòè÷åñêè è þðèäè÷åñêè çàêðåïèëî ïðåôåðåí-
öèàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, è â ýòîì ñìûñëå
îíî èäåò âïåðåäè â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè êîìïëåêñíîãî ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà «ïðàâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ». Îäíàêî çàïàä-
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4.5. Ïðîãíîç ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ÂÒÎ è èõ
ïîòåíöèàë äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãëîáàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ

Ïðîãíîç âîçìîæíîé ýâîëþöèè ÂÒÎ è âñåé åå ñèñòåìû â ïåðâûå
äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà äîëæåí îïèðàòüñÿ íà ðÿä äîëãîñðî÷íûõ ôàêòî-
ðîâ è òåíäåíöèé, êîòîðûå çàëîæåíû óæå ñåãîäíÿ â äåéñòâóþùóþ ìî-
äåëü. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå è òàêèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè ñèñòåìû ÂÒÎ, íàïðèìåð
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè â öåëîì èëè èçìå-
íåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé èíâåñòèöèîííîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìàõ. Âåê-
òîð ðàçâèòèÿ ÂÒÎ îïðåäåëÿåòñÿ è áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ, òàêèì îáðàçîì,
ñëåäóþùèìè ìîìåíòàìè:

� ïðîòèâîñòîÿíèåì ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèé îðãàíàìè ÂÒÎ, à òàêæå â õîäå ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ
(ðàóíäîâ) â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïîñëåäóþò â áóäóùåì;

� óñèëåíèåì ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïà-
ìè ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ, à òàêæå ñòåïåíüþ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè;

� ñîñòîÿíèåì êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ÂÒÎ ñî ñòîðîíû ÑØÀ è çà-
ïàäíûõ ñòðàí â öåëîì, à òàêæå ðàññòàíîâêîé ñèë â òàê íàçûâàåìîé
«ãðóïïå êâàäðî» (ÑØÀ, ÅÑ, ßïîíèÿ, Êàíàäà), ïðåäîïðåäåëÿþùåé âñå
îñíîâíûå ðåøåíèÿ ÂÒÎ;

� ýôôåêòèâíîñòüþ äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëà-
øåíèé ïàêåòà ÂÒÎ;

� ðàñøèðåíèåì ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ÂÒÎ;
� èçìåíåíèÿìè â èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå ñèñòåìû ÂÒÎ;
� óñïåõàìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ðàçëè÷íûõ

÷àñòÿõ Çåìëè;
� ñòåïåíüþ àäàïòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ àïïàðàòîâ, èõ ñòðóêòóðû è

ôóíêöèé ê òðåáîâàíèÿì ÂÒÎ è óñëîâèÿì ãëîáàëèçàöèè, êà÷åñòâîì ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â îáåñïå÷åíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ âíåøíåé òîðãîâëè è äëÿ êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ìèðîâûõ
ðûíêîâ;

� êîëè÷åñòâåííûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÂÒÎ, àê-
òèâíîñòüþ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â Îðãàíèçàöèè.

 Îáùàÿ êàðòèíà ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà áóäåò
ñêëàäûâàòüñÿ èç îòäåëüíûõ ÷åðò è äåòàëåé: ïîíèçèòñÿ ñðåäíèé óðî-
âåíü òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ ïî øèðîêîé íîìåíêëàòóðå òîâàðîâ; óñ-
êîðÿòñÿ áëàãîäàðÿ ýëåêòðîííîé ñâÿçè ðàñ÷åòû; óâåëè÷èòñÿ äîëÿ ýëåê-

ÂÒÎ. Ýòî áóäåò îçíà÷àòü åùå áîëüøåå âîâëå÷åíèå â îðáèòó ÂÒÎ âîï-
ðîñîâ, êàñàþùèõñÿ íå òîëüêî òîðãîâëè, íî è ñôåðû ïðîèçâîäñòâà êàê
òàêîâîé; ïîä êîíòðîëü ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïåðåéäåò, òàêèì
îáðàçîì, ïî÷òè âñÿ ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Â ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó XXI âåêà íà÷èíàåòñÿ ñòàíîâëåíèå ñè-
ñòåìû ãëîáàëüíîé ýëåêòðîííîé òîðãîâëè (ïîñòàâêà óñëóã, ýëåêòðîííîå
îáñëóæèâàíèå ñäåëîê). Ýòî êàðäèíàëüíî èçìåíèò îáëèê ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëè. Ñòðàíû, îñâîèâøèå ýëåêòðîííûå òåõíîëîãèè â äàííîé
ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïîëó÷àþò ìîùíûå êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà (óñêîðåíèå ñäåëîê, óñòðàíåíèå ïîñðåäíèêîâ è ò. ï.). Íåò
ñîìíåíèÿ, ÷òî ýëåêòðîííàÿ òîðãîâëÿ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â ñôåðå äåé-
ñòâèÿ ïðàâà ÂÒÎ, ïðè÷åì êàê ñåêòîð, ãäå òîðãîâëÿ íå îáëàãàåòñÿ íàëî-
ãàìè. Ïðè ýòîì ñèñòåìà ýëåêòðîííîé òîðãîâëè ïîòðåáóåò âûõîäà íà
íîâûé óðîâåíü ñîïðåäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, íàïðèìåð òðàíñïîð-
òíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áåçáóìàæíîãî äî-
êóìåíòîîáîðîòà, çàùèòû èíôîðìàöèè.

Â êðóã âåäåíèÿ ÂÒÎ ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû âîïðîñû ïðÿìûõ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé, îãðàíè÷èòåëüíîé äåëîâîé ïðàêòèêè è äð.

Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ñîïðîòèâëÿþòñÿ ðàñøèðåíèþ ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè ÂÒÎ. Íàëèöî ñòîëêíîâåíèå ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ ïî âîïðî-
ñó ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè.

Ðèñêè çàêëþ÷àþòñÿ â ñèñòåìíîì îòñòàâàíèè Ðîññèè è ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè îò ýêîíîìèêè çàïàäíûõ ñòðàí. Áîëåå ðàçâèòàÿ íà Çàïàäå ñôå-
ðà óñëóã, ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òîðãîâëè ñàìè ïî ñåáå ÿâ-
ëÿþòñÿ êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ðîññèÿ îáúåê-
òèâíî íå çàèíòåðåñîâàíà â óñêîðåíèè ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ñôåðû
äåéñòâèÿ ÂÒÎ, â óñêîðåíèè ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè â öåëîì.

Âûâîä. Ãëàâíûé âûâîä èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ÿäðîì ãëîáàëüíîé òîðãîâîé ñèñòåìû è
ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî ïðàâà. Âñòóïèâ â ÂÒÎ, Ðîññèÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îêàæåòñÿ â åäèíîì óíèôèöèðîâàííîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå,
îáåñïå÷èâàþùåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ çàùèòó îò äèñêðèìèíàöè-
îííîãî îòíîøåíèÿ ê ðîññèéñêèì òîâàðàì è óñëóãàì, íî, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, åå âíóòðåííèé âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé ïðàâîâîé ðåæèì âñòàíåò
ïîä íàäçîð ýòîé Îðãàíèçàöèè (òî÷íî òàê æå, êàê, íàïðèìåð, âàëþòíûé
ðåæèì îêàçàëñÿ ïîä íàäçîðîì Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà ïîñ-
ëå âñòóïëåíèÿ â íåãî).  Â ýòîì âèäèòñÿ îáúåêòèâíàÿ ëîãèêà ãëîáàëèçà-
öèè. Âàæíî, ÷òîáû â ýòó ëîãèêó áûëè âïëåòåíû ñòðàòåãè÷åñêèå ãîñó-
äàðñòâåííûå èíòåðåñû Ðîññèè.
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íûå ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè (ïðè ñîõðàíåíèè ïðàâèë ÂÒÎ).
Çàòåì ýòè ïðàâèëà áóäóò íàâÿçûâàòüñÿ ñèñòåìå ÂÒÎ ïàêåòîì ëèáî
áóäóò ñîñóùåñòâîâàòü «ðÿäîì» ñ ïðàâèëàìè ÂÒÎ, ïîêà äðóãèå ÷ëåíû
Îðãàíèçàöèè âîëåé èëè íåâîëåé íå áóäóò âûíóæäåíû èõ ïðèíÿòü ïî
îäíîìó èëè ãðóïïàìè.

Ñèñòåìà ÂÒÎ íà âåñü ïåðèîä ïåðåãðóïïèðîâêè ñèë îñòàíåòñÿ â çà-
ìîðîæåííîì ñîñòîÿíèè. Èíòåðåñ ê íåé íà íåêîòîðîå âðåìÿ óãàñíåò. Ïå-
ðåãîâîðû î âñòóïëåíèè íîâûõ ÷ëåíîâ â ÂÒÎ ïåðåéäóò â ëàòåíòíîå ñî-
ñòîÿíèå. Èçìåíåíèé â ôóíêöèÿõ, êîìïåòåíöèè è ñòðóêòóðå îðãàíîâ ÂÒÎ
íå ïðîèçîéäåò. Íà íåêîòîðûå, â òîì ÷èñëå çíà÷èòåëüíûå, íàðóøåíèÿ
ïðàâèë ÂÒÎ ñî ñòîðîíû êðóïíûõ ïàðòíåðîâ çàïàäíûå ñòðàíû âî âðåìÿ
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ñîáîé îñîáîãî âíèìàíèÿ îáðàùàòü íå áóäóò. Îðãàí
ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â îñíîâíîì âòîðîñòåïåí-
íûìè ñòðàíàìè äëÿ âçàèìíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ëèáî äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ
ïðåòåíçèé ðàçâèòûì ñòðàíàì, íî áåç îñîáîãî óñïåõà. Àïïàðàò Ñåêðåòà-
ðèàòà ÂÒÎ è åå áþäæåò ñóùåñòâåííî íå èçìåíÿòñÿ.

Òðåòèé ñöåíàðèé ýâîëþöèè ÂÒÎ ñâÿçàí ñ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíè-
åì ñàìîé Îðãàíèçàöèè è åå âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ äëÿ îáíîâëåíèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû (ñöåíàðèé àêòèâíîãî îáíîâëåíèÿ).
Â ðàìêàõ äàííîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ìíîãîñòîðîííèå òîðãîâûå ïåðåãî-
âîðû ïîä ýãèäîé ÂÒÎ áóäóò ðàçáëîêèðîâàíû è ïðîéäóò â èíòåíñèâíîì
ðåæèìå � çà ïÿòü-ñåìü ëåò. Çàâåðøàòñÿ îíè 20�30 íîâûìè ñîãëàøåíèÿ-
ìè ïî âñåìó ñïåêòðó äåÿòåëüíîñòè ÂÒÎ, à òàêæå îõâàòÿò íîâûå âîïðî-
ñû, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìàòèêó ýêîëîãè÷åñêèõ è òðóäîâûõ ñòàíäàðòîâ. Ïðè
ýòîì ïðîèçîéäåò ïåðåãðóïïèðîâêà ôóíêöèé, êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ÂÒÎ.
Îðãàí ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ñòàíåò ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòðóêòóðîé, ïðî-
öåäóðû êîòîðîé åùå áîëüøå ïðèáëèçÿòñÿ ê ñóäåáíûì; âîçìîæíî, ïðî-
èçîéäåò èçìåíåíèå íàçâàíèÿ, íàïðèìåð, íà «Ìåæäóíàðîäíûé òîðãîâûé
ñóä». Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòñÿ ÷èñëåííîñòü àïïàðàòà ÂÒÎ è åå áþäæåò.

Äëÿ Ðîññèè íàèáîëåå ïðèåìëåìûì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñåðâàòèâíûé âàðèàíò. Ïðè íåì ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó áó-
äåò ïðîùå âïèñàòüñÿ â êîíòåêñò âíóòðåííåé æèçíè ÂÒÎ è â ïåðèïåòèè
ãëîáàëèçàöèè, ñîãëàñîâûâàòü ñîáñòâåííûå ïëàíû ðàçâèòèÿ ñ î÷åðåä-
íûìè ýòàïàìè ãëîáàëèçàöèè. Ìåíåå æåëàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñöåíàðèé
àêòèâíîãî îáíîâëåíèÿ ÂÒÎ. Â ýòîì ñëó÷àå Ðîññèÿ, ñêîðåå âñåãî, îñòà-
íåòñÿ â ïîëîæåíèè ãîñóäàðñòâà, âûíóæäåííîãî ïðèíèìàòü ýòîò ñöåíà-
ðèé äå-ôàêòî. Âîçìîæíîñòè îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå ñöåíàðèÿ è åãî ðå-
àëèçàöèþ íå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü íàøèì ïðåòåíçèÿì.

Ñöåíàðèé ïåðåãðóïïèðîâêè ñèë ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå íåæåëàòåëü-
íûì äëÿ Ðîññèè. Îí, ïî ñóùåñòâó, îñòàâèò Ðîññèþ çà áîðòîì ïðîöåññà

òðîííûõ ñäåëîê; â îáúåìàõ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè èçìåíÿòñÿ ïðî-
ïîðöèè ìåæäó «âèäèìûìè» òîâàðàìè, óñëóãàìè è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ; ðàñøèðÿòñÿ ïîòîêè òîâàðîâ â ðàìêàõ
ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé; óìíîæèòñÿ êîëè÷åñòâî ãëîáàëüíûõ
ìîíîïîëèé â ôîðìå ðàçìûòûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï; óñè-
ëèòñÿ êîíöåíòðàöèÿ òîâàðîïîòîêîâ âíóòðè ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîí-
íûõ îáúåäèíåíèé.

Â ÂÒÎ áóäóò ïðèíÿòû åùå 15�20 ãîñóäàðñòâ (òàìîæåííûõ òåððèòî-
ðèé), â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ è ðÿä ñòðàí ÑÍÃ.

Îäèí èç ñöåíàðèåâ ýâîëþöèè ÂÒÎ â ïðåäñòîÿùèå ãîäû çàêëþ÷àåò-
ñÿ â êîíñåðâàòèâíîì íàêîïëåíèè âòîðîñòåïåííûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå
è ïðàâå Îðãàíèçàöèè (êîíñåðâàòèâíûé ñöåíàðèé). Ýòîò âàðèàíò ðàçâè-
òèÿ ìîäåëè ÂÒÎ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íèêàêèõ ñåðüåçíûõ òðàíñôîðìàöèé
êàê âíóòðè ÂÒÎ, òàê è â åå âîçäåéñòâèè íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâóþ
ñèñòåìó íå ïðåäâèäèòñÿ. Ïðîòèâîñòîÿùèå ñèëû áóäóò áëîêèðîâàòü âñå
âàæíûå ðåøåíèÿ, ÷ðåâàòûå ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì áàëàíñà ñèë.
Åñëè óäàñòñÿ íà÷àòü (ïðîäîëæèòü) î÷åðåäíûå ìíîãîñòîðîííèå òîðãî-
âûå ïåðåãîâîðû, òî, ñêîðåå âñåãî, îíè ïðèîáðåòóò âÿëîòåêóùèé õàðàê-
òåð è ïîòðåáóþò íå ìåíåå 10 ëåò äëÿ âûðàáîòêè ðåøåíèé. Ïðè ýòîì
ðåøåíèÿ âðÿä ëè áóäóò íîñèòü ïðîðûâíîé õàðàêòåð.  Âîçìîæíî íåçíà-
÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ñôåðû äåéñòâèÿ ÂÒÎ (íàïðèìåð, çà ñ÷åò ïðî-
áëåìàòèêè ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ). Óâåëè÷èòñÿ àïïàðàò Ñåêðåòàðè-
àòà è áþäæåò ÂÒÎ. Ïðîèçîéäóò íåêîòîðûå âèäîèçìåíåíèÿ â ôóíêöèÿõ,
êîìïåòåíöèè è ñòðóêòóðå îòäåëüíûõ îðãàíîâ ÂÒÎ. Ñòîðîíû ðåãóëÿðíî
áóäóò îáâèíÿòü äðóã äðóãà â íàðóøåíèè ïðàâèë ÂÒÎ. Âðåìÿ îò âðåìå-
íè â Îðãàíå ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êðóïíûå è
«ãðîìêèå» äåëà, íî â öåëîì ýòî áóäåò ðàáîòîé îòëàæåííîãî (õîòÿ è íå
áåçóïðå÷íîãî) ìåõàíèçìà. Âñå ïðåäóñìîòðåííûå â ñîãëàøåíèÿõ è ïðî-
÷èõ ðåøåíèÿõ ìåðû, èìåþùèå ñðîêè, áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ìåäëåí-
íî, ñ îïîçäàíèÿìè.

Âòîðîé ñöåíàðèé ñðåäíåñðî÷íîé ýâîëþöèè ÂÒÎ ïðîèñòåêàåò èç âå-
ðîÿòíîé ïåðñïåêòèâû, ÷òî î÷åðåäíûå ìíîãîñòîðîííèå ïåðåãîâîðû â ðàì-
êàõ ÂÒÎ â îáîçðèìîì áóäóùåì íà÷àòü (ïðîäîëæèòü) íå óäàñòñÿ (ñöåíà-
ðèé ïåðåãðóïïèðîâêè ñèë). Â ýòîì ñëó÷àå çàïàäíûå ñòðàíû, è ïðåæäå
âñåãî ÑØÀ, öåíòð ñâîåé àêòèâíîñòè â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ñèñòå-
ìå ïåðåíåñóò çà ïðåäåëû ÂÒÎ � íà äâóñòîðîííèé è/èëè ãðóïïîâîé óðî-
âåíü ëèáî â îòäåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íàõîäÿò-
ñÿ ïîä áîëåå ïîëíûì êîíòðîëåì (íàïðèìåð, â ÎÝÑÐ). Ïðè òàêîì
ïîâîðîòå ñîáûòèé çàïàäíûå ñòðàíû çà ïÿòü-ñåìü ëåò âûðàáîòàþò â ïå-
ðåãîâîðàõ ìåæäó ñîáîé íîâûå, ìàêñèìàëüíî «ïðîäâèíóòûå», ãëîáàëü-
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Ðàçäåë 5
Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ150

5.1. Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
êîíòåêñò äåÿòåëüíîñòè è ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÑÐ

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ âåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ïåðåñìîòðó ðîëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû ïî óïðàâëåíèþ
ñëîæíûìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè (âûõîäÿùèìè çà ïðåäåëû êîìïåòåí-
öèè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ) ïðîöåññàìè è ðåøåíèþ ãëîáàëüíûõ ïðî-
áëåì, òðåáóþùèõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

Â êîíöå 80-õ � íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ÎÝÑÐ, êàê è
äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, ñîçäàííûå â ýïîõó ãëîáàëüíîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ äâóõ ñâåðõäåðæàâ, ñòîëêíóëàñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðå-
ñìîòðà ñâîåé ðîëè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ïðå-
òåðïåâàëà êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ.

Êðàõ áèïîëÿðíîé ñèñòåìû (âåðíåå, îäíîãî èç åå ïîëþñîâ � ÑÑÑÐ),
âîëíà äåìîêðàòè÷åñêèõ è ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíàõ áûâøå-
ãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ íàëîæèëèñü íà âñå áîëåå îò÷åòëèâûå ïðî-
ÿâëåíèÿ ãëîáàëèçàöèè, âûðàæåííûå â ïîâûøàþùåéñÿ ïðîçðà÷íîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, òðàíñíàöèîíàëüíîì õàðàêòåðå ôèíàíñîâûõ,
èíôîðìàöèîííûõ, ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, òðóäíî ïîääàþùèõñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ, ïîÿâëåíèþ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, äåìîãðàôè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà, òðåáóþùèõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ðîñò âçàèìîçàâèñèìîñòè ìèðà, âîçíèêíîâåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì
óâåëè÷èëè îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè â óñèëåíèè ìíîãîñòîðîííåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Ñòîëêíîâåíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ñ íîâûìè ãëîáàëü-
íûìè ïðîáëåìàìè, íîâûå êîíôëèêòû ýòíè÷åñêîãî è ìåæíàöèîíàëüíî-

150 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí ê.ï.í., äèðåêòîðîì Öåíòðà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÎÝÑÐ
Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÃÓ-ÂØÝ
Ò.À. Ìåøêîâîé.

ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîé òîðãîâîé ñèñòåìû.  Ïðè ýòîì ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ïîëó÷èò íîâûé ìîùíûé èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ,
óñêîðÿþùèé è óãëóáëÿþùèé îòðûâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò ýêîíî-
ìèê âåäóùèõ çàïàäíûõ ñòðàí íà ïóòè ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó ìèðîóñ-
òðîéñòâó.

Âûâîäû. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðàçâèòèå ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé (è ñîîòâåòñòâåííî òîðãîâîé) ñèñòåìû îïåðåæàåò âîçìîæíîñòè óï-
ðàâëÿòü åþ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ìåõàíèçì ÂÒÎ. ÂÒÎ íå óñïåâàåò óãíàòü-
ñÿ çà ðåàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëå.  Âîïðîñ ìîæåò âñòàòü òàê: ëèáî ÂÒÎ â îáîçðèìîì áóäóùåì
îñòàíåòñÿ öåíòðàëüíûì èíñòðóìåíòîì è êàòàëèçàòîðîì ãëîáàëèçàöèè,
åå ïðîâîäíèêîì è öåíòðîì óïðàâëåíèÿ åþ, ëèáî îíà îòîéäåò, ìîæåò
áûòü âðåìåííî, íà âòîðîé ïëàí, à çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà ñîçäàäóò íî-
âûå èëè èñïîëüçóþò óäîáíûå ñòàðûå èíñòðóìåíòû äëÿ ïðîðûâà â ñâî-
åé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü êðóïíûå ðåãèî-
íàëüíûå è ãëîáàëüíûå (ãåîñòðàòåãè÷åñêèå) èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå
íà íåéòðàëèçàöèþ èçëèøíåé àêòèâíîñòè çàïàäíûõ ñòðàí â ïîäñòåãèâà-
íèè ãëîáàëèçàöèè ïî ñâîèì ïðîåêòàì. Âîçìîæíî, ñëåäîâàëî áû ïðîðà-
áîòàòü âîïðîñ îðãàíèçàöèè è ñîçûâà ãëîáàëüíîãî ñàììèòà, ïîñâÿùåí-
íîãî ïðèíöèïàì ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, âîéòè
ñ ïðîåêòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþöèé â Ãåíåðàëüíóþ Àññàìáëåþ
ÎÎÍ, âîçðîäèòü àêòèâíîñòü ÞÍÊÒÀÄ è ò. ï. Íåîáõîäèìî èíèöèèðî-
âàòü ñîçäàíèå ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
â ñôåðàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì ÿñíî,
÷òî ðîëü è ìåñòî Ðîññèè âî âñåõ ýòèõ ïðîöåññàõ, ñêîðåå âñåãî, áóäåò
îïðåäåëÿòüñÿ íå ñòîëüêî ó÷àñòèåì â äèïëîìàòè÷åñêèõ èíòðèãàõ â ÂÒÎ
è âîêðóã ÂÒÎ, ñêîëüêî ðåàëüíûìè óñïåõàìè âíóòðåííåé ýêîíîìèêè è
åå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè.
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� Íîâîå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî: âîññòàíèå áåäíîãî áîëüøèíñòâà
ïëàíåòû ïðîòèâ ìàòåðèàëüíî áëàãîäåíñòâóþùåãî ìåíüøèíñòâà (óâå-
ëè÷åíèå ðàçðûâà ïî îñè Ñåâåð � Þã).

� Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ â öå-
ëîì íàðÿäó ñ ïðîáëåìîé ñòàðåíèÿ íàöèé â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ, ñîïðîâîæäàåìûå óñèëåíèåì ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.

Ê ýòîìó ìîæíî äîáàâèòü îáîñòðÿþùèåñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà (ïðèìåðîì òàêèõ ïðîáëåì ìîãóò ñëóæèòü ðàç-
ðóøåíèÿ, íàíåñåííûå öóíàìè â Èíäèéñêîì îêåàíå â äåêàáðå 2004 ãîäà).

Ñòðàíû � ÷ëåíû ÎÝÑÐ, îäíîãî èç âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòè-
òóòîâ, íå ìîãëè îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ ýòè íîâûå ôàêòîðû ãëîáàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ. Íå ñëó÷àéíî ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè ðàñ-
øèðåíèÿ ÎÝÑÐ áûëî ïðèíÿòî â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ (â 1993 ãîäó).

Ñåãîäíÿ ÎÝÑÐ ñòîèò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ñåðüåçíîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ, îáóñëîâëåííîãî êàê âíóòðåííèìè (âíóòðèèíñòèòóöèîíàëü-
íûìè) ôàêòîðàìè, òàê è âíåøíèìè (ïðè âñåé óñëîâíîñòè ýòîãî ðàçäå-
ëåíèÿ â ñèëó âçàèìíîé îáóñëîâëåííîñòè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
ôàêòîðîâ). Ïðè ýòîì âíåøíèå ôàêòîðû ñâÿçàíû êàê ñ ìåñòîì ÎÝÑÐ â
ñèñòåìå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ (âíóòðèñèñòåìíûå ôàê-
òîðû), òàê è ñ áîëåå øèðîêèì ìåæäóíàðîäíûì êîíòåêñòîì � ïîÿâëå-
íèåì óêàçàííûõ âûøå íîâûõ âûçîâîâ è óãðîç ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëè-
òè÷åñêîãî, äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, èçìåíåíèåì õàðàêòåðà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ïåðåõîä ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó,
îáùåñòâó, îñíîâàííîìó íà çíàíèÿõ (knowledge-based society).

Ê ÷èñëó âíóòðåííèõ (âíóòðèèíñòèòóöèîíàëüíûõ) ôàêòîðîâ â òîì
÷èñëå îòíîñÿòñÿ:

� äåôèöèò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
� äåôèöèò âëèÿíèÿ, ñâÿçàííûé ñî ñïåöèôèêîé ìåõàíèçìîâ ðàáîòû

è õàðàêòåðîì (ðåêîìåíäàòåëüíûì) ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;
� òðóäíîñòè ïîèñêà êîíñåíñóñà (ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé áîëüøèíñòâà

ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé) â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ ñòðàí � ÷ëåíîâ, âñå
áîëåå îòëè÷àþùèõñÿ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè;

� òðóäíîñòè óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ðàñøè-
ðåíèÿ ÷èñëà ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (êîìèòåòîâ, ðàáî÷èõ ãðóïï,
öåíòðîâ), ïðîáëåìû äóáëèðîâàíèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÝÑÐ;

� íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ïðåèìóùåñòâåííî ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ê ãëîáàëüíîìó ïàðòíåðñòâó ñ äðóãèìè àêòîðàìè

ãî õàðàêòåðà ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè îòñóòñòâèå
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñòðóêòóðíîé âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè, ôóíêöè-
îíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòè-
òóòîâ, êàê ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ.

Îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè íîâîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé â òîì ÷èñëå ñòàëè:

� óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è íàäíàöèîíàëüíûõ
èíñòèòóòîâ (èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâîê);

� ïîÿâëåíèå íîâûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ èãðîêîâ (ÒÍÊ, ÍÏÎ è ò. ä.),
ñåòåâûõ ó÷àñòíèêîâ ÌÎ (íå òîëüêî ëîÿëüíûõ, íî è äåñòðóêòèâíûõ �
ìåæäóíàðîäíûõ êðèìèíàëüíûõ, òåððîðèñòè÷åñêèõ ñåòåé);

� ïîÿâëåíèå òðàñíàöèîíàëüíûõ ïîòîêîâ (èíôîðìàöèîííûõ, ìèãðà-
öèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è ò. ä.);

� òåíäåíöèè ôðàãìåíòàöèè, ðåãèîíàëèçàöèè ÌÎ, ðîñò íàöèîíàëèç-
ìà, ñåïàðàòèçìà;

� èçìåíåíèå ïîíÿòèÿ «ñèëû», ïîÿâëåíèå ýôôåêòà «àñèììåòðèè
ñèëû».

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ãðóïï îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå âëè-
ÿþò è áóäóò âëèÿòü â äàëüíåéøåì íà ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â íîâîì âåêå151:

� Íàðàùèâàíèå âîåííîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé ìîùè äåðæàâàìè, ïî-
áåäèâøèìè â «õîëîäíîé âîéíå» (â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ), à òàêæå ýê-
ñòðàïîëÿöèÿ ýòîé ìîùè íà îñòàëüíîé ìèð.

� Ðîñò ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè: áóðíûé ïîäúåì ýêîíîìèêè â Ñåâåð-
íîé Àìåðèêå, Çàïàäíîé Åâðîïå è Âîñòî÷íîé Àçèè. Ïîÿâëåíèå ñòðàí ñ
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìèñÿ ýêîíîìèêàìè (ïðåæäå âñåãî òàê íàçûâàå-
ìûå ñòðàíû ÁÐÈÊ), äîëÿ êîòîðûõ â ìèðîâîì ÂÂÏ áóäåò ïîñòîÿííî
âîçðàñòàòü, ïðè÷åì ãîðàçäî áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì ýêîíîìèêà
íûíåøíèõ ñòðàí-ëèäåðîâ.

� Îñëàáëåíèå ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà è ðèñê õàîòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ: îñëàáëåíèå íàöèé-ãîñóäàðñòâ íà ôîíå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðî-
ñòà òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïîòîêîâ è, ñ äðóãîé � ðàçâåðòûâàíèÿ íåðåãóëèðóå-
ìûõ ïðîöåññîâ, ãðîçÿùèõ ìèðó ïîãðóæåíèåì â õàîñ.

� Ïîèñê íîâûõ îñíîâ èäåíòè÷íîñòè: ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ ïîñëå
îêîí÷àíèÿ «âåêà èäåîëîãèé» îáðåñòè íîâóþ èäåíòè÷íîñòü.

151 Óòêèí À.È. Âåêòîðû ãëîáàëüíûõ ïåðåìåí: àíàëèç è îöåíêè îñíîâíûõ ôàêòî-
ðîâ ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ // Ïîëèñ. 2000. ¹ 1; Óòêèí À.È. Ãëîáàëèçàöèÿ:
ïðîöåññ è îñìûñëåíèå. Ì.: Ëîãîñ, 2002.
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� ìóëüòè- è ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè;
� ñïîñîáíîñòü ê ãîðèçîíòàëüíîìó âçàèìîäåéñòâèþ;
� ñïîñîáíîñòü ïðèâëåêàòü âåäóùèõ ýêñïåðòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿ-

òåëåé ê ïîëèòè÷åñêîìó äèàëîãó è îáìåíó îïûòîì.
«Ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ äåëàåò åå, ïî

ñóòè, åäèíñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, ñïîñîáíîé â ïîë-
íîé ìåðå ñïðàâèòüñÿ ñ âûçîâàìè ãëîáàëèçàöèè», � ïîä÷åðêíóë ïîñîë
Äæîðìà Äæóëèí â 2003 ãîäó â ñâîåì äîêëàäå «Íàïðàâëåíèå áóäóùåãî
ðàçâèòèÿ ÎÝÑÐ è åå ðîëü â ãëîáàëüíîé àðõèòåêòóðå»152, âûäåëèâ â êà-
÷åñòâå îñíîâíûõ òðè öåëè îðãàíèçàöèè, à èìåííî:

� óïðàâëåíèå ãëîáàëèçàöèåé (shaping globalisation);
� îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (promoting sustainable develop-

ment);
� îáåñïå÷åíèå ñêîîðäèíèðîâàííîé (ïîñëåäîâàòåëüíîé) ïîëèòèêè

(promoting policy coherence).
Èìåþùèéñÿ ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò, ñïåöèàëèçàöèþ (ñîáñòâåí-

íóþ íèøó) è âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ áóäóò
îáåñïå÷èâàòü äâà îñíîâíûõ îòëàæåííûõ è õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèõ
ñåáÿ íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ÎÝÑÐ:

� íàáëþäåíèå, ìîíèòîðèíã è àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ (policy analysis). Èññëåäîâàíèÿ ÎÝÑÐ ÿâëÿþòñÿ
ãëóáîêèìè è íàäåæíûìè èñòî÷íèêàìè ñòàòèñòè÷åñêèõ è àíàëèòè-
÷åñêèõ äàííûõ, ñòàíîâÿñü îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ è ñòðàíàõ-ïàðò-
íåðàõ ÎÝÑÐ;

� ñòèìóëèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà äëÿ âûðàáîòêè ýôôåêòèâ-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòâåòîâ è îáìåíà îïûòîì (policy dialog). ÎÝÑÐ óäå-
ëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå êîììóíèêàöèè è äèññåìèíàöèè ðåçóëüòàòîâ ñâî-
åé ðàáîòû, âîçìîæíîñòÿì èõ îïåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ñòðàíàõ-÷ëåíàõ è ñòðàíàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè.

Ñåãîäíÿ ÎÝÑÐ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî âûïîëíÿåò ðîëü êîîðäèíà-
òîðà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàí ìèðà, ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóÿ ñòðàòåãèþ ðàñøèðåíèÿ è ñòðà-
òåãèþ ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ïîñòåïåííîå âêëþ-
÷åíèå â ÎÝÑÐ íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, à òàêæå íà
áîëåå ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè àêòîðàìè ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé.

152 Future Direction of the OECD: Report on OECD�s Role in Global Architecture
[Julin Report] [HOD(2003)2] 24 March 2003.

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé � ÍÏÎ, áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè, ýêñïåðòíûì
ñîîáùåñòâîì, èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ò. ä.

Ê ÷èñëó âíåøíèõ (âíóòðèñèñòåìíûõ) ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôóíê-
öèîíèðîâàíèåì ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, îòíîñÿòñÿ â òîì
÷èñëå:

� êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè; ïîñòåïåííîå ðàçìûâàíèå ãðàíèö äåÿòåëüíîñòè, ñïåöèàëèçàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ; ïðîáëåìà äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé;

� ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ïðîáëåìà ïàäåíèÿ àâòîðèòåòà è êðåäèòà äîâå-
ðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê áîëüøèíñòâó ìåæäóíàðîäíûõ èí-
ñòèòóòîâ;

� ðàñòóùàÿ àêòèâíîñòü è àâòîðèòåò íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ïîÿâëåíèå è âñå áîëüøàÿ àêòèâíîñòü íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòî-
ðîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñòðîèòñÿ íå ïî òðàäèöèîííîìó èåðàðõè÷åñ-
êîìó ïðèíöèïó, à íà ñåòåâûõ ïðèíöèïàõ;

� êîíêóðåíöèÿ çà ðåñóðñû;
� íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé íèøè íà îñíîâå àíà-

ëèçà ñâîèõ ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîí, âûÿâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîáñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.

Îñíîâíàÿ «ñëàáàÿ» ñòîðîíà ÎÝÑÐ � ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð
åå ðåøåíèé è îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ïðèíóæäåíèÿ � îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è îäíèì èç îñíîâíûõ «êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ», îáåñïå÷èâàþùèõ óæå èìåþùèéñÿ àâòîðèòåò
è ñïîñîáíûõ ñûãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü, ñòàòü îñíîâîé â ïðîöåññå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Îðãàíèçàöèè. Ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ðåøåíèé
ÎÝÑÐ è îòñóòñòâèå èíñòðóìåíòîâ ïðèíóæäåíèÿ ê âûïîëíåíèþ ïðèíè-
ìàåìûõ ñòðàíàìè îáÿçàòåëüñòâ, êîíå÷íî, â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñíèæàåò
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû Îðãàíèçàöèè, îäíàêî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå êîì-
ïåíñèðóþòñÿ ðàçðàáîòàííûìè ÎÝÑÐ ìåõàíèçìàìè ìåæñòðàíîâîãî ìî-
íèòîðèíãà, ñïîñîáñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ îïðåäåëåííîé êóëüòóðû è äèñ-
öèïëèíû ìåæñòðàíîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ê ÷èñëó ïðåèìóùåñòâ ÎÝÑÐ â óïðàâëåíèè è êîîðäèíàöèè ãëîáàëè-
çàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìîæíî îòíåñòè ïðåæäå âñåãî åå:

� ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíîãî àíàëèçà íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ
è îáùåìèðîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è îáåñïå÷å-
íèå àíàëèòè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè è
ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (â òîì ÷èñëå
îáÿçàòåëüñòâ «Ãðóïïû âîñüìè», ñàììèòà Òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ);

� ñïîñîáíîñòü âûÿâëåíèÿ ëó÷øåãî îïûòà, âûðàáîòêè àäåêâàòíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ìåð è ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ;
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âîíà÷àëüíîì ýòàïå âûñòóïàëà êàê ñâîåîáðàçíûé «ýêîíîìè÷åñêèé äâîé-
íèê âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî áëîêà ÍÀÒÎ», ñòðàíû-÷ëåíû êîòîðîãî õàðàê-
òåðèçóþòñÿ îáùíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ñðàâíèòåëüíî áëèçêèìè
(âûñîêèìè) óðîâíÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âçàèìîçàâèñèìîñòüþ
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ñõîæåñòüþ ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè ïðîáëåì.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ýòîãî âðåìåíè ÎÝÑÐ â ðàìêàõ êîíñóëüòà-
öèé, ýêñïåðòíûõ âñòðå÷, àíàëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿåò âû-
ðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé, ðåãóëèðóþùèõ ïðàêòè÷åñêè âñå âàæíåéøèå
âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìèðà, àíàëèçèðóåò è ïðîãíîçèðóåò
òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí, âåäåò ðàçðà-
áîòêó òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ìèðîâûõ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè êîäèôè-
öèðóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ è äîãîâîðàõ.

Îñíîâíàÿ ìèññèÿ ÎÝÑÐ � ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ñòðàí �
÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè è ïîâûøåíèþ èõ âêëàäà â ãëîáàëüíûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò è ðàçâèòèå, ñíèæåíèå áåäíîñòè â ñòðàíàõ-íå÷ëåíàõ.

Öåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, çàôèêñèðîâàííûå â îñíîâîïîëà-
ãàþùåì äîêóìåíòå ÎÝÑÐ � Êîíâåíöèè153  (ïîäïèñàíà 14 äåêàáðÿ 1960
ãîäà â Ïàðèæå, âñòóïèëà â ñèëó 30 ñåíòÿáðÿ 1961 ãîäà ïîñëå ðàòèôèêà-
öèè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè) âêëþ÷àþò:

� îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå âûñîêîãî è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, çàíÿòîñòè, óðîâíÿ æèçíè â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ, ïîääåðæàíèÿ ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè;

� ñîäåéñòâèå ñóùåñòâåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó âêëàäó êàê ñòðàí-÷ëå-
íîâ, òàê è ñòðàí-íå÷ëåíîâ â ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

� ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìèðîâîé òîðãîâëè íà ìíîãîñòîðîííåé, íå-
äèñêðèìèíàöèîííîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñòðàíû � ÷ëåíû ÎÝÑÐ îáÿçà-
ëèñü ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

� ïðåäîñòàâëÿòü äðóã äðóãó è Îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìóþ èíôîðìà-
öèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ äîñòèæåíèÿ åå öåëåé;

� îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ó íèõ ðåñóðñîâ;
� ïðîâîäèòü ïîñòîÿííûå êîíñóëüòàöèè, èññëåäîâàíèÿ è ó÷àñòâîâàòü

â ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ;
� ïîîùðÿòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îáðàçîâàíèå;
� ñòðåìèòüñÿ ê ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè;

153 Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development (PARIS
14th December 1960).

Àíàëèç ìåõàíèçìîâ è ïðèíöèïîâ ðàáîòû ÎÝÑÐ, íàïðàâëåíèé äàëü-
íåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîé Îðãàíèçàöèè èìååò ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèäåðæèâàåòñÿ êóð-
ñà íà âñòóïëåíèå â ýòó àâòîðèòåòíóþ ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ.

5.2. Çàäà÷è ðåôîðìû â êîíòåêñòå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è ìèññèè ÎÝÑÐ

Öåëè è çàäà÷è, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ

Â ïåðèîä ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå ðåàëüíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëîñü ìèðîâîå ñîîáùåñòâî,
âûçâàëè óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ, íàðàñ-
òàíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è êàê ñëåäñòâèå ñòðåìèòåëüíûé ðîñò
÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Èñòîðèÿ ÎÝÑÐ íà-
÷èíàåòñÿ â àïðåëå 1948 ãîäà, êîãäà áûëà ñîçäàíà Îðãàíèçàöèÿ åâðîïåéñ-
êîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÎÅÝÑ), îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîé çàê-
ëþ÷àëàñü â êîîðäèíàöèè ïîìîùè ÑØÀ, íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî õîçÿéñòâåííîìó âîññòàíîâëåíèþ Çàïàäíîé
Åâðîïû íà îñíîâå ïëàíà Ìàðøàëëà (1948�1951 ãã.). Â çàäà÷è ÎÅÝÑ âõî-
äèëî ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Çàïàäíîé Åâðîïû.

Â êîíöå 50-õ � íà÷àëå 60-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ìåæäóíà-
ðîäíîãî êîíòåêñòà, ëîãèêè ðàçâèòèÿ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, àêòè-
âèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòè-
òóòîâ (ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà, Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ) è
ðàñøèðåíèåì ñôåðû èõ êîìïåòåíöèè (äâèæåíèå êàïèòàëà, ïîìîùü ðàç-
âèòèþ, îñóùåñòâëåíèå ìíîãîñòîðîííèõ ðàñ÷åòîâ) âîçíèêëà íåîáõîäè-
ìîñòü êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà è ðàñøèðåíèÿ ìèññèè ÎÅÝÑ äëÿ åå
àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì. Â ðåçóëüòàòå ïî èíèöèàòèâå ÑØÀ â 1960
ãîäó ÎÅÝÑ áûëà òðàíñôîðìèðîâàíà â ÎÝÑÐ. ÑØÀ ñòðåìèëèñü ïðèäàòü
ýòîé èçíà÷àëüíî ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð,
ïîçâîëÿþùèé ðåøàòü êàê ïîëèòè÷åñêèå (óêðåïëåíèå òàê íàçûâàåìîãî
àòëàíòè÷åñêîãî åäèíñòâà), òàê è ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è (óñèëåíèå âëèÿ-
íèå íà åâðîïåéñêóþ ýêîíîìèêó). Â ñâîþ î÷åðåäü, åâðîïåéñêèå ãîñóäàð-
ñòâà, ðàçäåëåííûå íà äâà èíòåãðàöèîííûõ áëîêà � ÅÝÑ è ÅÀÑÒ, áûëè
çàèíòåðåñîâàíû êàê â êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Åâðîïå,
òàê è â òåñíîì ïîëèòè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÑØÀ. Êðîìå òîãî, è ÑØÀ,
è çàïàäíîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà íóæäàëèñü â öåíòðå ïî âûðàáîòêå ñî-
ãëàñîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè âîñòî÷íîåâðîïåéñ-
êèõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ôàêòè÷åñêè ÎÝÑÐ çàäóìûâàëàñü è íà ïåð-
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ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ÎÝÑÐ ïîñòåïåí-
íî ïåðåäàëà îñíîâíûì ïðîôèëüíûì ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì èíñòèòóòàì (ÌÂÔ, Âñåìèðíîìó áàíêó), îòñòàâèâ íà ñîáîé
îáùèå êîîðäèíèðóþùèå ôóíêöèè. Ýòè èçìåíåíèÿ ñêîðåå ìîæíî îöåíè-
âàòü êàê ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð ñïåöèàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ (ïðè îòñóòñòâèè äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé) ìåæäóíàðîäíûõ
èíñòèòóòîâ, íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ ñòàëà âñå áîëåå î÷åâèäíîé è íà-
ñóùíîé â óñëîâèÿõ îáùåãî ñíèæåíèÿ äîâåðèÿ ê äåÿòåëüíîñòè âåäóùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ðåçóëüòàòå
ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ â Àçèè è Ðîññèè êîíöà 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà.

Óñèëåíèå êîîðäèíèðóþùåé ôóíêöèè â ñôåðå ìàêðîýêîíîìèêè ìîæ-
íî òàêæå îöåíèâàòü êàê çàêîíîìåðíóþ è ñêîðåå êàê ïîëîæèòåëüíóþ
òåíäåíöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ åùå è ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè èíñòðóìåíòîâ è õàðàêòåðà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé
Îðãàíèçàöèè. Êàê èçâåñòíî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èí-
ñòèòóòîâ ÎÝÑÐ íå ðàñïðåäåëÿåò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è íå ðàñïîëàãà-
åò ñðåäñòâàìè ïðèíóæäåíèÿ. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè Îðãà-
íèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð åå ðåøåíèé. Óðîâåíü
ïðèíèìàåìûõ ÎÝÑÐ ðåøåíèé ïîäíèìàåòñÿ â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñàìîé ÎÝÑÐ ññûëîê íà äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå äðóãè-
ìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè è èìåþùèå îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð
èñïîëíåíèÿ, ëèáî ÷åðåç âêëþ÷åíèå ðåêîìåíäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
ÎÝÑÐ â îáÿçàòåëüíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé. Íàïðèìåð, â äîêóìåíòàõ ÎÝÑÐ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â îáëàñ-
òè ìèðîâîé òîðãîâëè åå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî íîðìàìè è ïðàâèëàìè ÂÒÎ, ïðè÷åì êàê â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ñîáîé, òàê è ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè. Èìåííî ïîýòîìó, õîòÿ ÷ëåíñòâî â
ÂÒÎ è íå ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèåì ïðè âñòóïëåíèè â ÎÝÑÐ,
îíî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êðèòåðèåì è ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ
î âñòóïëåíèè íîâîãî ÷ëåíà.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàëüíåéøåå áîëåå àêòèâíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ÎÝÑÐ ðåøåíèé ñ èñïîëüçî-
âàíèåì îïèñàííûõ âûøå ìåõàíèçìîâ.

Ñåãîäíÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ýêî-
íîìè÷åñêèìè âîïðîñàìè, âñå áîëåå ïðèîáðåòàÿ ìóëüòè- è ìåæäèñöèï-
ëèíàðíûé õàðàêòåð. Òåì íå ìåíåå çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà â ìèðå îñòàåòñÿ ãëàâíîé «ñâÿçóþùåé» çàäà÷åé
äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáëàñòÿõ.

� ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî ñíèæåíèþ áàðüåðîâ íà ïóòè òîðãîâëè òî-
âàðàìè è óñëóãàìè, äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ;

� îêàçûâàòü ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ïóòåì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êàïèòàëîâ è òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ;

� òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàòü ñîãëà-
ñîâàííûå ìåðû.

Öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå àíàëèçà ñîñòîÿ-
íèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ãîñóäàðñòâ-ïàðòíåðîâ è âûðàáîòêà
ðåêîìåíäàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ.

Â èçìåíÿþùåìñÿ ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå ïðîèñõîäèëà ïîñòåïåí-
íàÿ ýâîëþöèÿ ìèññèè ÎÝÑÐ, ðàñøèðåíèå åå öåëåé è çàäà÷, ñôåð äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÝÑÐ, à òàêæå ðàñøèðåíèå ñîñòàâà åå ñòðàí-÷ëåíîâ è åå
ïàðòíåðîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÎÝÑÐ ïðèçâàíà ðåøàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
áëåìû óæå íå òîëüêî îäíîãî êîíòèíåíòà � Åâðîïû, êàê åå ïðåäøåñòâåí-
íèöà (ÎÅÝÑ), íî è âñåãî ìèðà, ÷òî ïðèäàåò åé âñå áîëåå ãëîáàëüíûé
õàðàêòåð.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå áûëî è îñòàåòñÿ îñíîâíûì
íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ. Â 60�70-å ãîäû ÕÕ âåêà ÎÝÑÐ
íàèáîëåå àêòèâíî ïðîÿâèëà ñåáÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ
êàïèòàëà è äåÿòåëüíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, âíåñÿ çíà-
÷èòåëüíûé âêëàä â åå ëèáåðàëèçàöèþ, à òàêæå â óíèôèêàöèþ ñèñòåì
åå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ è
êîäåêñû, ïðèíÿòûå ó÷àñòíèêàìè ÎÝÑÐ (íàïðèìåð, Êîäåêñ ëèáåðàëèçà-
öèè äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ, Êîäåêñ ïî ëèáåðàëèçàöèè òåêóùèõ íåâèäè-
ìûõ îïåðàöèé, Ìíîãîñòîðîííåå ñîãëàøåíèå ïî èíâåñòèöèÿì, Êîíñåí-
ñóñ ïî ýêñïîðòíûì êðåäèòàì è äð.), â íåìàëîé ìåðå ïîâëèÿëè íà
õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå ìèðà, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèè è ãëîáàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â êàæäîé
ñòðàíå çàâèñèò îò ïðîöåññîâ òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåòîêà êàïèòàëà, îñî-
áåííî â ôîðìå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ñíèæåíèå àâòîðè-
òåòà è àêòèâíîñòè ÎÝÑÐ â ýòîé ñôåðå, à ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ñìåíè-
ëàñü êîîðäèíèðóþùåé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ðàìêàõ
ñîçäàííîé íà áàçå ÃÀÒÒ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè áûëî çàê-
ëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâûì àñïåêòàì èíâåñòèöèîííûõ ìåð
(ÒÐÈÌÑ)154. Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîñòåïåííî áîëüøóþ ÷àñòü

154 Äþìóëåí È.È. Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ì., 2003. Ñ. 188�189.
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íèòåëüíîãî àíàëèçà ïîëèòèê, ïðîâîäèìûõ â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ, à òàêæå
âëèÿþùèõ íà íèõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÎÝÑÐ ñîçäàâàëàñü êàê ìåæäó-
íàðîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò, Îðãàíèçàöèÿ ïîñòåïåííî ýâîëþ-
öèîíèðóåò, ðàñøèðÿÿ ñâîè ìèññèþ, öåëè, çàäà÷è, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåíÿþùèìñÿ ìåæäóíàðîäíûì êîíòåêñòîì è óãëóáëÿ-
þùåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèåé, âñå â áîëüøåé ñòå-
ïåíè ïðåâðàùàÿñü â ãëîáàëüíûé ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò.

Ðàñøèðåíèå ñôåð äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì,
îäíàêî òàèò â ñåáå ðèñê ïîòåðè «ñïåöèàëèçàöèè», à çíà÷èò, è ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû Îðãàíèçàöèè. Îñíîâíîé çàäà÷åé â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòà-
íîâèòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìîâ ðàáî-
òû ÎÝÑÐ � ïîâûøåíèå ñïîñîáíîñòè îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíûé äèàëîã
ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè êàê ñòðàí-÷ëåíîâ, òàê è ñòðàí-ïàðòíå-
ðîâ, à òàêæå ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè.

Ñòðóêòóðà è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ÎÝÑÐ

Äåÿòåëüíîñòü ÎÝÑÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñîâåòà, íà-
äåëåííîãî ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé. Â Ñîâåò âõîäèò ïî
îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò êàæäîé ñòðàíû-÷ëåíà, à òàêæå ïðåäñòàâè-
òåëü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ Ñîâåòîì íà îñíî-
âå êîíñåíñóñà. Âîçãëàâëÿåò Ñîâåò Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü � ñ èþíÿ 2006
ãîäà Àíãåëü Ãóððèà.

Ñîâåò ïðîâîäèò ñâîè çàñåäàíèÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå íà óðîâíå ïî-
ñëîâ ñòðàí-÷ëåíîâ ïðè ÎÝÑÐ; íà ýòèõ çàñåäàíèÿõ âûðàáàòûâàþòñÿ îá-
ùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè. Îäèí ðàç â ãîä, êàê ïðàâè-
ëî, â êîíöå ìàÿ � íà÷àëå èþíÿ, ïðîâîäÿòñÿ ìèíèñòåðñêèå âñòðå÷è íà
óðîâíå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë, ôèíàíñîâ è âíåøíåé òîðãîâëè.

Ñîâåòó ïîä÷èíåí Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ îáùèé êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèé Ñîâåòà ÎÝÑÐ.

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì àïïàðàòîì ÎÝÑÐ, îáåñïå÷èâàþùèì ðàáî-
òó åå ñòðóêòóðíûõ îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ Ñåêðåòàðèàò, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ
ñáîðîì è îáðàáîòêîé èíôîðìàöèè, ðàçðàáîòêîé äîêóìåíòîâ è ðåêîìåí-
äàöèé, âûïóñêàåò àíàëèòè÷åñêèå çàïèñêè, ïóáëèêàöèè ïî ýêîíîìè÷åñ-
êèì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì.

Ïîäãîòîâêîé ýòèõ ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû ïðîôèëü-
íûõ êîìèòåòîâ ÎÝÑÐ, çàíèìàþòñÿ äåâÿòü äèðåêòîðàòîâ Ñåêðåòàðèàòà
ÎÝÑÐ ïî ðàçëè÷íûì òåìàòè÷åñêèì âîïðîñàì.

Äèðåêòîðàòû, ïî ñóòè, èãðàþò ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ. Îäíà èç ôóíêöèé äèðåêòîðàòîâ ñîñòî-

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ, ñîîòâåòñòâóþùèõ äå-
ÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ êîìèòåòîâ è äèðåêòîðàòîâ, îòíîñÿòñÿ:

� ìàêðîýêîíîìèêà;
� áþäæåòíàÿ è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà;
� ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî;
� ôèíàíñû è âîïðîñû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
� òîðãîâëÿ;
� îáðàçîâàíèå;
� òðóä, çàíÿòîñòü è ñîöèàëüíûå âîïðîñû, âêëþ÷àÿ çäðàâîîõðàíåíèå;
� îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû;
� ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå;
� íàóêà, òåõíîëîãèè è ïðîìûøëåííîñòü;
� èíôîðìàöèÿ, êîììóíèêàöèÿ è êîìïüþòåðèçàöèÿ;
� ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ.
Ïðè ýòîì ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèå � ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ � ïðèîá-

ðåòàåò âñå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü â äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ. Îñíîâíûì ïðèí-
öèïîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ
âñåì ñòðàíàì âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ, îòêðûâàåìûõ
ãëîáàëèçàöèåé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, äëÿ ÷åãî íåîáõîäè-
ìà ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü ìèðîâûõ ðûíêîâ.

Ïî âûðàæåíèþ áûâøåãî ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ Æ.Ê. Ïàéå,
«ÎÝÑÐ � ýòî íå íàäíàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, à ìåñòî, ãäå òâîðöû
ïîëèòèêè ìîãóò âñòðåòèòüñÿ è îáñóäèòü ñâîè ïðîáëåìû, ãäå ïðàâèòåëü-
ñòâà ìîãóò ñðàâíèòü ñâîè òî÷êè çðåíèÿ è ñâîé îïûò. Åå ðîëü íå àêàäå-
ìè÷íà, è îíà íå îáëàäàåò âëàñòüþ íàâÿçûâàòü ñâîè èäåè. Åå ñèëà � â
ñïîñîáíîñòè èíòåëëåêòóàëüíîãî óáåæäåíèÿ». ÎÝÑÐ ðàáîòàåò äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîìî÷ü ïðàâèòåëüñòâàì âûðàáîòàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ìå-
õàíèçìû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì íàè-
áîëåå óñïåøíîãî îïûòà äðóãèõ ñòðàí.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ÎÝÑÐ ïðåâðàòèëàñü ôàêòè÷åñêè â îðãàí êî-
îðäèíàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âåäóùèõ èíäóñòðèàëü-
íûõ ñòðàí. Ñåãîäíÿ ÎÝÑÐ óñïåøíî ïîìîãàåò êàê ñòðàíàì-÷ëåíàì, òàê
è ñòðàíàì-ïàðòíåðàì ïðîâîäèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè-
÷åñêèå ðåôîðìû, îñóùåñòâëÿÿ íåîáõîäèìóþ àíàëèòè÷åñêóþ ïîääåðæ-
êó, âûðàáàòûâàÿ ïîëèòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ðàñïðîñòðàíÿÿ íàèáîëåå
ïîçèòèâíûé îïûò, ñîäåéñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ íåîáõîäèìîé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû è ñòàíäàðòîâ, îáåñïå÷èâàÿ èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó
äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è âçàèìîîáó÷åíèÿ. Â øèðîêîì ñìûñëå ÎÝÑÐ
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé, ñòðåìÿùåéñÿ ïîñòîÿííî óëó÷øàòü ïðîöåññ âû-
ðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ, íà îñíîâå ñðàâ-
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ãðàììó Êîìèòåòà ÎÝÑÐ ïî îáðàçîâàíèþ íà 2007�2008 ãîäû, è ïðåä-
ïîëàãàþùèé áîëåå øèðîêîå îñâÿùåíèå âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ â èñ-
ñëåäîâàíèÿõ Êîìèòåòà ÎÝÑÐ ïî ýêîíîìè÷åñêèì îáçîðàì è ðàçâèòèþ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå äèàëîãà ìåæäó ìèíèñòåð-
ñòâàìè îáðàçîâàíèÿ è ýêîíîìèêè ñòðàí � ÷ëåíîâ è ñòðàí-ïàðòíåðîâ
ÎÝÑÐ. Â öåëîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî êîìèòåòîâ
ÎÝÑÐ, ïðîÿâëÿþùèõ ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ â
ñâÿçè ñ óñèëåíèåì çàâèñèìîñòè îáðàçîâàíèÿ îò ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ èííîâàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è
ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà.

Ðèñ. 1. Ïðèíöèïû ðàáîòû ÎÝÑÐ

Ñîâåò

Êîìèòåòû Ñåêðåòàðèàò

Îáùèé êîíòðîëü è îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
Ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí � ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè;

ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå êîíñåíñóñà

Àíàëèç ïðèîðèòåòîâ è ðàçðàáîòêà
ïðåäëîæåíèé

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
Çàìåñòèòåëè ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ

Äèðåêòîðàòû

Îáñóæäåíèå ïðåäëîæåíèé
è ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ

Ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí � ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ è
ñòðàí, èìåþùèõ ñòàòóñ íàáëþäàòåëåé

ÎÝÑÐ îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé ãèáêîñòüþ è ñïîñîáíîñòüþ ê ñàìî-
îöåíêå è ñàìîðåôîðìèðîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåíÿþùèìèñÿ óñëî-
âèÿìè è òðåáîâàíèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíèçàöèè. ×àùå âñåãî òàêîå ñàìîðåôîðìè-
ðîâàíèå ïðîèñõîäèò â âèäå:

� ïîÿâëåíèÿ íîâûõ äèðåêòîðàòîâ è êîìèòåòîâ (ðàçäåëåíèå êðóïíûõ
êîìèòåòîâ íà áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííûå, âûäåëåíèå îòäåëüíûõ ðàáî-
÷èõ ãðóïï â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ êîìèòåòîâ);

� óêðóïíåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé, îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, ðàáî÷èõ ãðóïï â ðàìêàõ îäíîãî êîìèòåòà (êëàñòåðà).

Ïðèìåðîì ïåðâîé òåíäåíöèè ìîæåò ñëóæèòü ñîçäàíèå â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Äèðåêòîðàòà è Êîìèòå-

èò â îðãàíèçàöèè åæåãîäíûõ âñòðå÷ ìèíèñòðîâ, çàñåäàíèé êîìèòåòîâ
ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ (äâà ðàçà â
ãîä), à òàêæå ïåðèîäè÷åñêèõ çàñåäàíèé ýêñïåðòîâ � ñîòðóäíèêîâ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí-÷ëåíîâ è ñòðàí-ïàðòíåðîâ ÎÝÑÐ.
Èíòåðåñíî çàìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ó÷àùåíèå îôè-
öèàëüíûõ è ýêñïåðòíûõ âñòðå÷, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ ïîìèìî îôèöè-
àëüíûõ âñòðå÷ íåôîðìàëüíûõ âñòðå÷, ïðåäïîëàãàþùèõ îòêðûòîå, èí-
òåðàêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå. Ýòî ïîçâîëÿåò ÎÝÑÐ áîëåå ýôôåêòèâíî
îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà, áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî êîîðäè-
íèðîâàòü ðàáîòó ïî òåì èëè èíûì íàïðàâëåíèÿì, áîëåå îïåðàòèâíî
ðåàãèðîâàòü è íàõîäèòü êîëëåêòèâíûå ðåøåíèÿ âàæíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðîáëåì.

Äðóãàÿ ôóíêöèÿ äèðåêòîðàòîâ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
àíàëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Ýòè ïðîåêòû çàêëþ÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ïðî-
âåäåíèè ìåæñòðàíîâîãî àíàëèçà, ñîïîñòàâèòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà, ñáîðå
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ èçó÷åíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ òåêóùèõ ïðî-
áëåì, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ýêîíîìèêè, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàóêè è èííîâàöèé. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè
è ðåçóëüòàòû ïðîåêòîâ ñîñòàâëÿþò îñíîâó äëÿ âûðàáîòêè ðåøåíèé,
âêëþ÷àþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ âî
âðåìÿ çàñåäàíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ áîëåå óçêèõ ïðîáëåì â ðàìêàõ äèðåêòîðàòîâ ñóùå-
ñòâóþò îòäåëû, èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, ðàáî÷èå è ýêñïåðòíûå
ãðóïïû.

Âûñøèìè ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ÎÝÑÐ ÿâëÿþòñÿ êî-
ìèòåòû, ñîñòîÿùèå èç ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí � ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè è
ñòðàí, èìåþùèõ ñòàòóñ íàáëþäàòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÎÝÑÐ ðà-
áîòàåò áîëåå 20 êîìèòåòîâ. Ñåññèè êîìèòåòîâ, êàê ïðàâèëî, ïðîõîäÿò
äâà ðàçà â ãîä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà ÎÝÑÐ âñå áîëüøå ñòðîèòñÿ íà áàçå
ìåæäèñöèïëèíàðíûõ è «ãîðèçîíòàëüíûõ» èññëåäîâàíèé, òðåáóþùèõ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
Îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, â äåÿòåëüíîñòè íåäàâíî ñîçäàííîé Âíóòðåí-
íåé êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû ÎÝÑÐ ïî áèîòåõíîëîãèÿì (OECD�s
Internal Co-ordination Group For Biotechnology (ICGB)) ó÷àñòâóþò ïðåä-
ñòàâèòåëè Äèðåêòîðàòà ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå, Äèðåêòîðàòà
ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà Ñåêðåòàðèàòà
ÎÝÑÐ. Óñèëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé ïðîáëåìàòèêè â ýêîíîìè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ ÎÝÑÐ � íîâûé ïðîåêò ÎÝÑÐ, âêëþ÷åííûé â Ðàáî÷óþ ïðî-
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Òàêèì îáðàçîì, ïðè âñåé áþðîêðàòèçèðîâàííîñòè è ñëîæíîñòè ñòðóê-
òóðû, ñâîéñòâåííûõ, âïðî÷åì, ëþáîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ÎÝÑÐ
îáëàäàåò âûñîêîé ñïîñîáíîñòüþ ê ñàìîðåôîðìèðîâàíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåíÿþùèìñÿ âíåøíèì êîíòåêñòîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè-
ìè èçìåíåíèÿìè. Ïðè ñîõðàíåíèè âñåõ ïðèçíàêîâ òðàäèöèîííîé îðãàíè-
çàöèè, ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé
ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîíòðîëÿ
çà êà÷åñòâîì è ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â
ïëàíå àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ âñå áîëüøå áóäåò òðàíñôîð-
ìèðîâàòüñÿ â îðãàíèçàöèþ, ïîñòðîåííóþ íà ïðèíöèïàõ ìåæäèñöèïëèíàð-
íûõ è «ãîðèçîíòàëüíûõ» èññëåäîâàíèé, òðåáóþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñïå-
öèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Îðãàíèçàöèè,
êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà îñíîâå ìå-
òîäà ñåòåâîé ìíîãîóðîâíåâîé êîîðäèíàöèè.

×ëåíñòâî â ÎÝÑÐ: ïðîöåäóðà è îñíîâíûå èãðîêè

Ñîñòàâ ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿëñÿ. Êîíâåíöèÿ î ñîçäà-
íèè Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ áûëà ïîä-
ïèñàíà 14 äåêàáðÿ 1960 ãîäà 20 ñòðàíàìè. Èçíà÷àëüíî ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ
ÿâëÿëèñü òå æå çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû, êîòîðûå áûëè ÷ëåíàìè
ÎÅÝÑ, ïëþñ ÑØÀ è Êàíàäà, êîòîðûå ñòàëè óæå íå àññîöèèðîâàííû-
ìè, à ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè. Ïîçäíåå ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ ñòàëè åùå
10 ñòðàí, â òîì ÷èñëå: ßïîíèÿ (1964 ã.), Àâñòðàëèÿ (1971 ã.), Íîâàÿ Çå-
ëàíäèÿ (1973 ã.), Ìåêñèêà � ïåðâûé ïðåäñòàâèòåëü Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
â ÎÝÑÐ (1994 ã.), Þæíàÿ Êîðåÿ (1996 ã.), Ñëîâàêèÿ (2000 ã.).

Âïëîòü äî 1993 ãîäà, êîãäà Ñîâåò ìèíèñòðîâ ïðèíÿë ïðèíöèïèàëü-
íîå ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ÎÝÑÐ, Îðãàíèçàöèÿ áûëà, ïî
ñóùåñòâó, çàêðûòûì ýëèòàðíûì êëóáîì áîãàòûõ ñòðàí.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 30 ñòðàí ñ ðàçâèòûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè èí-
ñòèòóòàìè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ. Àêòèâ-
íûå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ÎÝÑÐ ïîääåðæèâàåò áîëåå ÷åì ñ 70 ñòà-
íàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè, èç êîòîðûõ 24 ñòðàíû
ðåãóëÿðíî ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ êîìèòåòîâ ÎÝÑÐ â êà-
÷åñòâå íàáëþäàòåëåé. Øåñòíàäöàòü ñòðàí, â ÷èñëå êîòîðûõ è Ðîññèÿ,
çàÿâèëè î ñâîåì æåëàíèè âñòóïèòü â ÎÝÑÐ, íàïðàâèâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàïðîñû ðóêîâîäñòâó Îðãàíèçàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì,
ïðèíÿòûì Ñîâåòîì ÎÝÑÐ 16 ìàÿ 2007 ã., îïðåäåëåíû äâå îñíîâíûå
«âîëíû ðàñøèðåíèÿ»: ïÿòü ñòðàí (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, ×èëè, Ýñòîíèþ,
Èçðàèëü è Ñëîâåíèþ), âîøåäøèõ â «ïåðâóþ âîëíó», ïîëó÷èëè ïðèãëà-
øåíèå ê íà÷àëó ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà î âñòóïëåíèè; åùå ñ ïÿòüþ

òà ïî îáðàçîâàíèþ â 2002 ãîäó, îòðàæàþùåå ðàñòóùóþ ðîëü îáðàçîâà-
íèÿ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, è ïîâûøåíèå
çíà÷èìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ èíâåñòèöèé â îáðàçîâà-
íèå (ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà Êîìèòåò ÎÝÑÐ ïî îáðàçîâàíèþ ïðåîáðàçî-
âàí â Êîìèòåò ÎÝÑÐ ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå). Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ðåñòðóêòóðèçàöèè êîìèòåòîâ â ðàìêàõ
Äèðåêòîðàòà ÎÝÑÐ ïî íàóêå, òåõíèêå è ïðîìûøëåííîñòè (STI): ñîçäà-
åòñÿ íîâûé Êîìèòåò ïî íàóêå, òåõíèêå è èííîâàöèÿì (CSTI) âìåñòî
Êîìèòåòà ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå (CSTP) è Êîìèòåòà ïî ïðî-
ìûøëåííîñòè è áèçíåñ-ñðåäå (CIBE); â ðàìêàõ Êîìèòåòà ïî íàóêå, òåõ-
íèêå è èííîâàöèÿì ñîçäàåòñÿ íîâàÿ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïðîìûøëåííîé
ãëîáàëèçàöèè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè (IGP); ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå
ñòàòóñà Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî áèîòåõíîëîãèè äî îòäåëüíîãî êîìèòåòà.

Ïðèìåðîì âòîðîé òåíäåíöèè (óêðóïíåíèÿ, ñëèÿíèÿ) ìîæåò ñëóæèòü
ñîçäàíèå â ÿíâàðå 2003 ãîäà â ðàìêàõ ñîãëàñîâàíèÿ öåëîñòíîãî ïîäõîäà
ê ïîëèòèêå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ Êëàñòåðà ïî ðàçâèòèþ (Development
Cluster), öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà îáùåé ñòðàòåãèè è êîîðäè-
íàöèÿ ðàáîòû öåëîãî ðÿäà ïîäðàçäåëåíèé ÎÝÑÐ â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ, ïðåæäå âñåãî: Äèðåêòîðàòà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó äëÿ ðàçâèòèÿ
(Development Co-operation Directorate, DCD), Öåíòðà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
ñî ñòðàíàìè-íå÷ëåíàìè (Centre for Co-operation with Non-Members,
CCNM), Öåíòðà ïî ðàçâèòèþ (Development Centre), Êëóáà äþ Ñàýëü
(Êëóá çàïàäíîàôðèêàíñêèõ ñòðàí) (Sahel and West Africa Club).

Áîëüøîå âíèìàíèå ÎÝÑÐ óäåëÿåò ïðîöåäóðàì ñàìîîöåíêè: ñóùå-
ñòâóþò ïðîöåäóðû ýêñïåðòíîé îöåíêè ïî èòîãàì ðàáîòû, çàâåðøåíèÿ
öèêëîâ ðàáî÷èõ ïðîãðàìì, à òàêæå ïðåäâàðèòåëüíîå ìíîãîýòàïíîå îá-
ñóæäåíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
àêòóàëüíîñòè è çíà÷èìîñòè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ôèíàíñîâîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåõàíèçìîâ ðàáîòû ÎÝÑÐ,
îáåñïå÷èâàþùèì ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí, îáìåí îïûòîì è
âçàèìîîáó÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì âçàèìíîé îöåíêè, ìåæñòðàíîâîãî
ìîíèòîðèíãà � peer review. Ýòîò ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ è â äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ èíñòèòóòàõ (ðàáî÷èõ îðãàíàõ ÎÎÍ, ÌÂÔ, ÂÒÎ), íî â ÎÝÑÐ
îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ. Ýòîò ìåõàíèçì ïðåäïîëàãàåò ðåãóëÿð-
íîå îáñëåäîâàíèå è îöåíêó êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ïî-
ëèòèêè îäíîé ñòðàíû äðóãèìè ñòðàíàìè ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ óëó÷øå-
íèþ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì ëó÷øèõ
ïðàêòèê, êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ è ðàçäåëÿåìûõ ãî-
ñóäàðñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðèíöèïîâ.



229228

Íàèáîëåå âëèÿòåëüíûìè èãðîêàìè â ÎÝÑÐ áûëè è îñòàþòñÿ ÑØÀ,
Êàíàäà, à òàêæå äðóãèå ñòðàíû «Ñåìåðêè». Èìåííî ÑØÀ âûñòóïèëè
èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè ñ áîëåå øèðîêèì äèàïàçîíîì äåÿ-
òåëüíîñòè â 1960 ãîäó, êîãäà âñòàë âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè èëè ðåôîð-
ìèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (ÎÅÝÑ) � ïðåäøåñòâåííèöû ÎÝÑÐ. ÑØÀ è äðóãèå ñòðàíû
«Ñåìåðêè» òàêæå îñòàþòñÿ îñíîâíûìè ôèíàíñîâûìè äîíîðàìè ÎÝÑÐ,
âíîñÿ íàèáîëüøèé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà Îðãàíèçàöèè.

Ñîçäàííàÿ â íà÷àëå 1960-õ, íà ðóáåæå ÕÕ�XXI âåêîâ ÎÝÑÐ ñòîëê-
íóëàñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêîé âíóòðåííåé ðåôîðìû â
öåëÿõ åå àäàïòàöèè ê íîâûì ðåàëèÿì è óñëîâèÿì íàáèðàþùåé òåìïû
ãëîáàëèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÎÝÑÐ ðàçâåðíóëàñü øèðîêàÿ äèñêóñ-
ñèÿ î òîì, êàêîé â áóäóùåì ìîæåò ñòàòü åå ìèññèÿ è ðîëü â óñëîâèÿõ
íîâûõ âûçîâîâ è óãðîç, â ÷àñòíîñòè âîçíèê âîïðîñ îá ðàñøèðåíèè
ÎÝÑÐ. Ïðè ýòîì ïðîñëåæèâàþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà:

� Óñòàíîâëåíèå ðàçóìíûõ ïðåäåëîâ ðàñøèðåíèÿ ÷èñëà ñòðàí-÷ëå-
íîâ («ðàçóìíîå, îãðàíè÷åííîå ðàñøèðåíèå»). Ñòîðîííèêè ýòîãî ïîä-
õîäà âûñòóïàþò çà ïðèåì â ÎÝÑÐ ïðåæäå âñåãî íîâûõ ÷ëåíîâ Åâðîñî-
þçà, âñòóïèâøèõ â ÅÑ â ìàå 2004 ãîäà è â ÿíâàðå 2007 ãîäà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü òåõ, êòî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
ÎÝÑÐ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

� «Âñåîáúåìëþùåå ðàñøèðåíèå». Ñòîðîííèêè ýòîãî ïîäõîäà ñ÷è-
òàþò, ÷òî â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé ãëîáàëèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ðîëè â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå ðÿäà ñòðàí, äåìîíñòðèðóþùèõ ñóùåñòâåííûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò, ýòè ñòðàíû, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, äîëæíû áûòü â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïîäêëþ÷åíû ê ÎÝÑÐ. Îíè òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîâîäèìàÿ âíóò-
ðåííÿÿ ðåôîðìà íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü ïðèåìó íîâûõ ÷ëåíîâ, è
äîïóñêàþò ïîñòåïåííóþ òðàíñôîðìàöèþ ÎÝÑÐ â ãëîáàëüíûé ìåæäó-
íàðîäíûé èíñòèòóò.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ãðóïïå ñòðàí ñ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþ-
ùåéñÿ ýêîíîìèêîé, ê êîòîðîé ñòàòèñòèêà ÎÝÑÐ îòíîñèò Àðãåíòèíó, Áðà-
çèëèþ, Êèòàé (âûäåëÿÿ Ãîíêîíã), Ìàëàéçèþ, Ñèíãàïóð, Òàèëàíä, Òàé-
âàíü, Ôèëèïïèíû è ×èëè. Îïðåäåëÿÿ ïðèîðèòåòû ñîòðóäíè÷åñòâà ñî
ñòðàíàìè-íå÷ëåíàìè, ÎÝÑÐ ââåëà ïîíÿòèå «Áîëüøîé ïÿòåðêè»158, âêëþ-
÷èâ â íåå Áðàçèëèþ, Èíäèþ, Èíäîíåçèþ, Êèòàé è Ðîññèþ159. Ïî îöåí-

158 Ïîíÿòèå «Áîëüøîé ïÿòåðêè», ââåäåííîå ÎÝÑÐ, îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ «Áîëü-
øîé ïÿòåðêè», èñïîëüçóåìîé «Ãðóïïîé âîñüìè».

159 Òàðëåöêàÿ Ë. Ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÎÝÑÐ // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäó-
íàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2003. ¹ 10. Ñ. 55.

ñòðàíàìè � Áðàçèëèåé, Êèòàåì, Èíäèåé, Èíäîíåçèåé è ÞÀÐ ÎÝÑÐ
áóäåò ðàñøèðÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷åòîì èõ âîçìîæíîãî áóäóùåãî
÷ëåíñòâà â Îðãàíèçàöèè155.

Íàñåëåíèå ñòðàí ÎÝÑÐ íàñ÷èòûâàåò áîëåå 1,5 ìëðä. ÷åëîâåê. Íà
äîëþ ñòðàí � ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ ïðèõîäèòñÿ 18,5% íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà
è, ïî ðàçíûì ïîäñ÷åòàì, îò 60 äî 81,5% ìèðîâîãî ÂÂÏ156. Ïîñòåïåí-
íîå ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàñøèðåíèå ÷ëåíñòâà ÎÝÑÐ ïðèäàâàëî ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè âñå áîëåå ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ
ÎÝÑÐ íåðåäêî íàçûâàþò êëóáîì áîãàòûõ157, ïîñêîëüêó 24 èç 30 åå ÷ëå-
íîâ îòíîñÿòñÿ ê íàèáîëåå ðàçâèòûì ñòðàíàì ìèðà.

155 OECD Council Resolution on Enlargement and Enhanced Engagement. Adopted by
Council at Ministerial Level on 16 May 2007.

156 Ïàâëîâ Â., Áåãëåöîâà Í. ÎÝÑÐ � 60% ìèðîâîãî ÂÂÏ // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü.
2004. ¹ 2. Ñ. 151; Øèïåíêî Ì.È. Çà÷åì Ðîññèè îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ðàçâèòèÿ? // Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü. 2005. ¹ 4. Ñ. 13.

157 Ïàíüêîâ Â. Ðîññèÿ è ÎÝÑÐ // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøå-
íèÿ. 2005. ¹ 3. Ñ. 35.

Òàáëèöà 1

Ñòðàíû � ÷ëåíû ÎÝÑÐ è äàòû èõ âñòóïëåíèÿ

Ñòðàíà Äàòà âñòóïëåíèÿ Ñòðàíà Äàòà âñòóïëåíèÿ

Àâñòðàëèÿ 7 èþíÿ 1971 ã. Ìåêñèêà 18 ìàÿ 1994 ã.

Àâñòðèÿ 29 ñåíòÿáðÿ 1961 ã. Íèäåðëàíäû 13 íîÿáðÿ 1961 ã.

Áåëüãèÿ  13 ñåíòÿáðÿ 1961 ã. Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 29 ìàÿ 1973 ã.

Âåëèêîáðèòàíèÿ 12 àïðåëÿ 1961 ã.  Íîðâåãèÿ 4 èþëÿ 1961 ã.

Âåíãðèÿ 7 ìàÿ 1996 ã. Ïîëüøà 22 íîÿáðÿ 1996 ã.

Ãåðìàíèÿ 27 ñåíòÿáðÿ 1961 ã. Ïîðòóãàëèÿ 4 àâãóñòà 1961 ã.

Ãðåöèÿ 27 ñåíòÿáðÿ 1961 ã. Ñëîâàêèÿ 14 äåêàáðÿ 2000 ã.

Äàíèÿ 30 ìàÿ 1961 ã. ÑØÀ 12 àïðåëÿ 1961 ã.

Èðëàíäèÿ 17 àâãóñòà 1961 ã. Òóðöèÿ 2 àâãóñòà 1961 ã.

Èñëàíäèÿ 5 èþíÿ 1961 ã. Ôèíëÿíäèÿ 28 ÿíâàðÿ 1969 ã.

Èñïàíèÿ 3 àâãóñòà 1961 ã. Ôðàíöèÿ 7 àâãóñòà 1961 ã.

Èòàëèÿ 29 ìàðòà 1962 ã. ×åõèÿ 21 äåêàáðÿ 1995 ã.

Êàíàäà 10 àïðåëÿ 1961 ã. Øâåéöàðèÿ 28 ñåíòÿáðÿ 1961 ã.

Êîðåÿ 12 äåêàáðÿ 1996 ã. Øâåöèÿ 28 ñåíòÿáðÿ 1961 ã.

Ëþêñåìáóðã 7 äåêàáðÿ 1961 ã. ßïîíèÿ 28 àïðåëÿ 1964 ã.
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è/èëè óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ â ãëîáàëüíîì èëè ðåãèîíàëüíîì ìàñø-
òàáå, à òàêæå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è áëàãîñîñòîÿíèå îòäåëüíûõ
ñòðàí � ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ;

� ðåôîðìû â îáëàñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî
ðåçóëüòàòîì ó÷àñòèÿ ñòðàíû â ðàáîòå ÎÝÑÐ è èñòî÷íèêîì ïîçèòèâíîãî
îïûòà äëÿ äðóãèõ ñòðàí;

� ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ ñòðàíû-êàíäèäàòà â ðàáîòå ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ åå êàíäèäàòóðû), à òàêæå
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ñòðàíû-êàíäèäàòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèåìëåìîãî
äëÿ äàííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (åãî ïðîãðàììû è ìåòîäîâ ðàáîòû) îáùåãî
êîëè÷åñòâà ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí-íàáëþäàòåëåé;

� ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå ó÷àñòèÿ ñòðàíû-êàíäèäàòà íà ìåòîäû, ïðî-
ãðàììó ðàáîòû è áþäæåò ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ;

� ñïîñîáíîñòü è æåëàíèå ó ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàíû-êàíäèäàòà íà ïðå-
äîñòàâëåíèå ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ Îðãàíè-
çàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà;

� ìàêñèìàëüíî âçàèìîâûãîäíûå è îáîñíîâàííûå, íå óùåìëÿþùèå
èíòåðåñû è íå îãðàíè÷èâàþùèå âîçìîæíîñòè ñòðàíû-êàíäèäàòà, ñòå-
ïåíü è ôîðìû åå âîâëå÷åíèÿ â äåÿòåëüíîñòü ðàáîòû Îðãàíèçàöèè è åå
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ðèñ. 2. Ñòðàíû � ÷ëåíû ÎÝÑÐ è ñòðàíû, âõîäÿùèå â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè
ïî ðàñøèðåíèþ è ïàðòíåðñòâó

êàì ÎÝÑÐ, ê 2020 ãîäó äîëÿ ýòîé ãðóïïû ñòðàí â ìèðîâîì ÂÂÏ ñîñòà-
âèò 31% ïðîòèâ 21% â 1995 ãîäó, à â ìèðîâîé òîðãîâëå � 14% ïðîòèâ
10%. Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè âñåõ ñòðàí ÎÝÑÐ ñîêðàòÿòñÿ â ìèðîâîì
ÂÂÏ � ñ 61 äî 49%; â ìèðîâîé òîðãîâëå � ñ 67 äî 59%. Óêàçàííûå
ñòðàíû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïàðòíåðû, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîòîðûìè íå-
îáõîäèìî.

Ðåçóëüòàòîì äèñêóññèé è ðåôîðì ñòàëà ðåàëèçàöèÿ íîâîé ñòðàòå-
ãèè ðàñøèðåíèÿ ÎÝÑÐ (Outreach Strategy), ïðèíÿòîé Êîìèòåòîì ïî âçà-
èìîäåéñòâèþ ñî ñòðàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ (CCN), è
ïîäêðåïëåííîé Ðåçîëþöèåé Ñîâåòà ÎÝÑÐ îá ó÷àñòèè ñòðàí, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ, â ðàáîòå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçà-
öèè, îò 5 èþëÿ 2004 ãîäà. Â íîâîé ñòðàòåãèè ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñòðàíîé, íå ÿâëÿþùåéñÿ ÷ëåíîì ÎÝÑÐ, ðàçëè÷íûõ
ñòàòóñîâ: ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà (full participant), ðåãóëÿðíîãî íà-
áëþäàòåëÿ (regular observer), âðåìåííîãî íàáëþäàòåëÿ (ad hoc observer),
îïðåäåëÿþùèõ ôîðìû è ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ñòðàíû-íàáëþäàòåëÿ â ðàáîòå
êîíêðåòíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÝÑÐ � êîìèòåòîâ, ðàáî÷èõ
ãðóïï è ò. ä. Ñòàòóñ ñòðàíû-íàáëþäàòåëÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè íà îñíîâå ðåãóëÿðíîãî ìîíè-
òîðèíãà åå ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Îöåíêà ó÷àñòèÿ ñòðàíû-íàáëþäàòåëåé â ðàáîòå ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÝÑÐ
ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:

� êà÷åñòâî ó÷àñòèÿ;
� âûïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â òå÷åíèå ãîäà;
� ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ÎÝÑÐ;
� ðåàëüíîå ñîäåéñòâèå áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ.
Îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàíîé-íàáëþäàòåëåì òîãî èëè èíîãî

ñòàòóñà è îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ ôîðì ðàáîòû â ðàìêàõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé (êîìèòåòîâ, ðàáî÷èõ ãðóïï è ò. ä.) ñëóæèò ðÿä êðèòåðè-
åâ è ïðèíöèïîâ. Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ñòðàòåãèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ êîìèòåòîâ ñî ñòðàíàìè-íàáëþäàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
ïîëîæåíèÿ:

� ó÷àñòèå ñòðàíû-êàíäèäàòà ìîæåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîá-
ñòâîâàòü âûïîëíåíèþ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì ñâîåãî ìàíäàòà è
ïðîãðàììû ðàáîòû;

� ó÷àñòèå ñòðàíû-êàíäèäàòà áóäåò îáîþäîâûãîäíûì, â òîì ÷èñëå
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíåíèþ ÎÝÑÐ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîäåé-
ñòâèþ ðàçâèòèþ ñòðàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè;

� íàïðàâëåíèå è äèíàìèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñòðà-
íû-êàíäèäàòà îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
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Äëÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà î âñòóïëåíèè ñòðàíà-ïðåòåíäåíò
äîëæíà ïîäãîòîâèòü òàê íàçûâàåìûé «ìåìîðàíäóì î ñîîòâåòñòâèè» äåé-
ñòâóþùåãî âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáîâàíèÿì ÎÝÑÐ. Â íåì
ìîãóò áûòü îïðåäåëåííûå îãîâîðêè, ñ êîòîðûìè ñòðàíà-ïðåòåíäåíò ïðè-
íèìàåò îñíîâíûå íîðìàòèâíûå àêòû ÎÝÑÐ.

Âàæíûì êðèòåðèåì îöåíêè ãîòîâíîñòè ñòðàíû ñòàòü ÷ëåíîì ÎÝÑÐ
è ýêñïåðòíîãî óðîâíÿ åå ãîñóäàðñòâåííûõ êàäðîâ, êîòîðûì ïðåäñòîèò
ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî àíàëèçà íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáîâàíèÿì ÎÝÑÐ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îáúåì ïðèíèìàåìûõ ñòðàíîé íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ
çà èñêëþ÷åíèåì ðÿäà òðåáîâàíèé (ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâûõ) ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ, âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðè-
íÿòèè ñòðàíû â Îðãàíèçàöèþ èìååò îáîñíîâàííîñòü è ïðîðàáîòàííîñòü
åå ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè. Íàïðèìåð, Þæíàÿ Êîðåÿ âçÿëà íà ñåáÿ òîëü-
êî 50% îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ëèáåðàëèçàöèåé äâèæåíèÿ êàïèòàëà,
è, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îãîâîðîê è îòñðî÷åê ïî èñ-
ïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, èìåííî áëàãîäàðÿ õîðîøî ïðîðàáîòàííîé ïå-
ðåãîâîðíîé ïîçèöèè, ñìîãëà ñòàòü ÷ëåíîì ÎÝÑÐ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ è îáúåê-
òèâíûõ òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñøèðåíèåì ÷èñëà ñòðàí � ÷ëåíîâ
ÎÝÑÐ, ðàñøèðåíèå Îðãàíèçàöèè áóäåò, âåðîÿòíî, ïðîäîëæàòüñÿ, ïðè-
äàâàÿ åé âñå áîëåå ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Ðàñøèðåíèå ÎÝÑÐ áóäåò ïðî-
èñõîäèòü êàê çà ñ÷åò ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÅÑ, òàê è çà ñ÷åò ñòðàí,
äåìîíñòðèðóþùèõ ñóùåñòâåííóþ äèíàìèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ âîçìîæíûå ðèñêè ñíèæåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè âñëåäñòâèå åå ðàñøèðåíèÿ, âîç-
ìîæíî âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ôîðì ó÷àñòèÿ ñòðàí â äåÿòåëüíîñòè
ÎÝÑÐ � íàïðèìåð, ïîëíîïðàâíîå ÷ëåíñòâî â îòäåëüíûõ êîìèòåòàõ
(ïðàêòèêóåòñÿ óæå ñåé÷àñ), «ïðîìåæóòî÷íîå ÷ëåíñòâî», âîçíèêíîâåíèå
íåñêîëüêèõ óðîâíåé ÷ëåíñòâà ñ ðàçíûì îáúåìîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ñòðàí-÷ëåíîâ � «ìíîãîÿðóñíàÿ ÎÝÑÐ», «ÎÝÑÐ íà ðàçíûõ ñêîðîñòÿõ»
(àíàëîãè÷íî òîìó, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â Åâðîïå).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòèëñÿ ïåðåõîä îò ïîíÿòèÿ «ðàñøèðåíèå»
(outreach) ê ïîíÿòèÿì «ãëîáàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå» (global relations) è
«ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî» (global partnership)161. Ýòè ïîíÿòèÿ ïîçâî-
ëÿþò ó÷åñòü äâà îñíîâíûõ èçìåðåíèÿ ðàñøèðåíèÿ � ðàñøèðåíèå íà
îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè-íå÷ëåíàìè (reaching in) è ðàñøè-

161 A Framework for OECD Relations with Non-Members [C(2005)158/FINAL] 06-
Dec-2005.

Ïðîöåäóðà âñòóïëåíèÿ â ÎÝÑÐ äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ è òðåáóåò îò
ñòðàíû-ïðåòåíäåíòà òùàòåëüíîé è ïîýòàïíîé ïîäãîòîâêè. Â ÎÝÑÐ íåò
óíèôèöèðîâàííûõ ïðàâèë âñòóïëåíèÿ. Â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå ïðî-
öåäóðà îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ êàíäè-
äàòà, õàðàêòåðîì åãî îòíîøåíèé ñ ÎÝÑÐ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêîé ìîòè-
âàöèåé ñòðàí-÷ëåíîâ. Îäíàêî ñóùåñòâóþò îáùèå îïðåäåëåííûå
òðåáîâàíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ ÷ëåíà ÎÝÑÐ, ñòðà-
íà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

� èìåòü îòêðûòóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó;
� ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé ïîëèòèêå ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷åñ-

êîãî ïëþðàëèçìà;
� ñîáëþäàòü ïðàâà ÷åëîâåêà.
Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ðàñøèðåíèÿ ñïåöèàëüíîé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ

ÎÝÑÐ ïîä ðóêîâîäñòâîì ÿïîíñêîãî ïîñëà Ñåé÷èðî Íîáîðó áûëè ñôîð-
ìóëèðîâàíû íåñêîëüêî êðèòåðèåâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîèçâîäèò-
ñÿ îòáîð ïîòåíöèàëüíûõ ÷ëåíîâ íà âñòóïëåíèå â ÎÝÑÐ, � òàê íàçûâàå-
ìûå «êðèòåðèè Íîáîðó», ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ160:

� îáùíîñòü ïîäõîäîâ (Like-mindedness);
� çíà÷èìîñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå (Significant player);
� âçàèìîâûãîäíîñòü (Mutual benefit);
� ãëîáàëüíîñòü (Global considerations).
Êðîìå òîãî, ñòðàíà, ïðåòåíäóþùàÿ íà âñòóïëåíèå â ÎÝÑÐ, äîëæíà

äåìîíñòðèðîâàòü âîëþ è âîçìîæíîñòè ñîáëþäàòü ïðèíöèïû ÎÝÑÐ, à
òàêæå âûòåêàþùèå èç ýòîãî ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà.

Äëÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà î âñòóïëåíèè â ÎÝÑÐ íåîáõî-
äèìî ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîð-
ìàìè, ïðèíÿòûìè â ÎÝÑÐ. Ìíîãèìè ñòðàíàìè, íåäàâíî ñòàâøèìè ÷ëå-
íàìè ÎÝÑÐ (Ñëîâàêèåé, ×åõèåé, Ìåêñèêîé, Ïîëüøåé, Âåíãðèåé), äëÿ
íà÷àëà ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëà ïðîäåëàíà
çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà.

Ñîâåò ÎÝÑÐ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íà÷àëå ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëå-
íèè íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåé çàÿâêè íà âñòóïëåíèå. Ïåðåãîâîðû çàê-
ëþ÷àþòñÿ â îöåíêå ðåàëüíîé ãîòîâíîñòè ñòðàíû-êàíäèäàòà ê âûïîëíå-
íèþ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû � ÷ëåíà ÎÝÑÐ, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû â
òàê íàçûâàåìîé «äîðîæíîé êàðòå» (OECD Roadmap accession), âêëþ-
÷àþùåé áîëåå 160 ïðàâîâûõ àêòîâ (â òîì ÷èñëå � 50 êîäåêñîâ, ñîãëà-
øåíèé, êîíâåíöèé, ðåøåíèé è áîëåå 100 äåêëàðàöèé è ðåêîìåíäàöèé).

160 A strategy for enlargement and outreach. Report by the Chair of Heads of Delegation
Working Group on the Enlargement Strategy and Outreach. Ambassador Seiichiro Noboru.
13 May 2004 (www.oecd.org/dataoecd/24/15/37434513.pdf).
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íûì ñîîáùåñòâîì, ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåäñòàâèòåëÿìè àêàäåìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, áèçíåñ-ñåêòîðîì.
Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò íîñèòü êàê èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûé, òàê
è íåèíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð.

C ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ ÎÝÑÐ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ èíñòèòó-
òàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äëÿ ýòîãî â ñòðóêòóðå ÎÝÑÐ ñóùåñòâó-
þò ñïåöèàëüíûå êîìèòåòû � Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ÎÝÑÐ ïî áèç-
íåñó è ïðîìûøëåííîñòè (Business and Industry Advisory Committee to
the OECD, BIAC) è Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ÎÝÑÐ ïî ïðîôñîþçàì
(Trade Union Advisory Committee, TUAC), êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
ïî÷òè âî âñåõ ìåðîïðèÿòèÿõ ÎÝÑÐ. ÎÝÑÐ ïîääåðæèâàåò äàâíèå è ñòà-
áèëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ïàðëàìåíòàðèÿìè ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ïàð-
ëàìåíòñêîé àññàìáëååé ÎÍÍ è Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ÍÀÒÎ. Â
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå àêòèâèçèðîâàëèñü ñâÿçè ÎÝÑÐ ñ ìíîãî÷èñëåí-
íûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ÷åðåç îðãàíèçàöèþ íåîá-
õîäèìûõ êîíñóëüòàöèé â ðàìêàõ ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ, à òàêæå ÷åðåç
åæåãîäíûé Ôîðóì ÎÝÑÐ, ñîïðîâîæäàþùèé åæåãîäíûå âñòðå÷è Ñîâåòà
ÎÝÑÐ íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå. ÎÝÑÐ îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ìàòå-
ðèàëîâ ïî âîïðîñàì ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïðîáëåìàì ñîäåéñòâèÿ ðàç-
âèòèþ, ýêîëîãèè, áèîòåõíîëîãèé, ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ñîöèàëüíûå âîïðîñû, äëÿ êðóïíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ôîðóìîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ ñàììèòîâ «Ãðóïïû âîñüìè»162. ÎÝÑÐ
àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè � ÎÎÍ
è îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿùèìè â ñèñòåìó ÎÎÍ (ÞÍÅÑÊÎ, ÏÐÎÎÎÍ),
ÂÎÇ, ÌÂÔ, ÂÒÎ, ðåàëèçóÿ ñîâìåñòíûå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû, ðàç-
ðàáàòûâàÿ ñîâìåñòíûå ïðèíöèïû è ðåêîìåíäàöèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ÎÝÑÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç äâóõ èñòî÷íèêîâ. Îñ-
íîâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ (Part I), èäóùàÿ íà îáåñïå÷åíèå ðàáîòû
Ñåêðåòàðèàòà, îïëàòó ðàáîòû øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ ïðîôèëüíûõ äè-
ðåêòîðàòîâ è êîìèòåòîâ è ãîíîðàðû êîíñóëüòàíòàì ïî ïðîåêòàì, ôîð-
ìèðóåòñÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ âçíîñîâ ñòðàí-÷ëåíîâ. Ýòà ÷àñòü ñî-
ñòàâëÿåò ïðèìåðíî 85% ãîäîâîãî áþäæåòà ÎÝÑÐ. Ðàçìåð åæåãîäíîãî
âçíîñà îïðåäåëÿåòñÿ äîëåé ÂÂÏ ñòðàíû â îáùåì ÂÂÏ � ñîâîêóïíîì
ïðîäóêòå ñòðàí ÎÝÑÐ. Íàèáîëüøèé âçíîñ äåëàåò ÑØÀ, îáåñïå÷èâàÿ
25% áþäæåòà, çàòåì ñëåäóåò ßïîíèÿ (îêîëî 17% áþäæåòà). Â öåëîì
ñòðàíû «Ñåìåðêè» ïîêðûâàþò îêîëî 80% áþäæåòà ÎÝÑÐ. Ñòðàíû-

162 Ïàâëîâ Â., Áåãëåöîâà Í. ÎÝÑÐ � 60% ìèðîâîãî ÂÂÏ // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü.
2004. ¹ 2. Ñ. 150.

ðåíèå ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè àêòîðàìè (reaching out). Ýòî òàêæå ïðèäàåò
ãëîáàëüíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ è ôîðìèðóåò îñíîâû äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ìíîãîóðîâíå-
âîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è «îòêðûòîé êîîðäèíàöèè».

Ãëîáàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå íàïðàâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà:
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñîâðåìåííûõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (÷åðåç âûðàáîòêó ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèë, ñî-
ãëàøåíèé, ñòàíäàðòîâ), ïîìîãàþùèõ ñìÿã÷èòü è êàíàëèçèðîâàòü ìåæ-
äóíàðîäíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, â òîì ÷èñëå ïî îñè Ñåâåð � Þã;

� ðåàëèçàöèþ ìàíäàòà ÎÝÑÐ ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ � ñòàáèëüíî-
ìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ÷åðåç îêàçàíèå ïî-
ìîùè, ìîáèëèçàöèþ âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòåé ñòðàí è ðàñïðîñòðàíå-
íèå ëó÷øåãî îïûòà;

� ñîòðóäíè÷åñòâî è îáìåí îïûòîì ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè àêòîðàìè
è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (reaching out), â òîì ÷èñëå
÷åðåç èõ ó÷àñòèå â ãëîáàëüíûõ ôîðóìàõ è ðàáî÷èõ ãðóïïàõ;

� îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîé öåëîñòíîé ñòðàòåãèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÝÑÐ, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ðàñïðîñòðàíåíèå óñ-
ïåøíûõ ìîäåëåé è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ â ìíîãîïîëÿðíîì ìèðå, ïîçè-
òèâíîå âëèÿíèå íà îñíîâíûå òåíäåíöèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ÷åðåç
âêëþ÷åíèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè ïðè
ñîõðàíåíèè âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ åå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà.

Ãëîáàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ïîçâîëÿåò ÎÝÑÐ âûéòè çà ðàìêè ïðî-
ãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ êîìèòåòîâ, è
ïðåâðàòèòüñÿ â ñâîåîáðàçíûé óçåë, êëþ÷åâîå çâåíî «ñèñòåìû çíàíèé»
â îáëàñòè âûðàáîòêè è êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà øèðî-
êèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòíûõ ñåòÿõ, ôîðìèðóþùèõñÿ íà óðîâíå ðà-
áî÷èõ ãðóïï ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ è ãëîáàëüíûõ ôîðóìîâ. Íûíå äåé-
ñòâóþùèå äåâÿòü ãëîáàëüíûõ ôîðóìîâ � ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó,
êîíêóðåíöèè, îáðàçîâàíèþ, óïðàâëåíèþ, ìåæäóíàðîäíûì èíâåñòèöè-
ÿì, ýêîíîìèêå çíàíèé, óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ìåæäóíàðîäíîìó íàëî-
ãîîáëîæåíèþ è òîðãîâëå � ÿâëÿþòñÿ ïëàòôîðìîé äëÿ âçàèìîîáó÷åíèÿ
è ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ïî ðÿäó âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò
àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè-íå÷ëåíàìè. Ãëîáàëüíûå ôîðó-
ìû ïðèçâàíû òàêæå îáåñïå÷èòü ìåæäèñöèïëèíàðíûé è ãîðèçîíòàëü-
íûé õàðàêòåð ðàáîòû ðàçëè÷íûõ êîìèòåòîâ ÎÝÑÐ, à òàêæå ïàðòíåðñòâî
ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïåðå-
õîä ê ñòðàòåãèè ãëîáàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîâîçãëàøåí îòíîñèòåëü-
íî íåäàâíî, ÎÝÑÐ âñåãäà àêòèâíî ñîòðóäíè÷àëà ñ ìèðîâûì ýêñïåðò-
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òåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè. Îäíàêî ëþáîé êðèçèñ çàêàí÷èâàåòñÿ ëèáî èñ-
÷åçíîâåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà, ëèáî åãî ïåðåõîäîì íà êà÷å-
ñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Òåêóùèå ðåôîðìû ðàñøèðåíèÿ, ãëîáàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è ïàðòíåðñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîèñêå ÎÝÑÐ ñâîåãî
íîâîãî ìåñòà â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ è î âûõîäå ýòîé
Îðãàíèçàöèè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ðàáîòû.

5.3. Ðîññèÿ è ÎÝÑÐ. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
è ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÎÝÑÐ

Ýâîëþöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ

Ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÎÝÑÐ èìååò áîëåå ÷åì 10-ëåòíþþ èñòî-
ðèþ. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñïåöèàëèñòû ÎÝÑÐ êîíñóëüòèðîâàëè Ãîñêîì-
ñòàò ÑÑÑÐ ïî âîïðîñàì ââåäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ. Â 1990 ãîäó â ÎÝÑÐ áûë ñîçäàí Öåíòð ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñî
ñòðàíàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êîòîðûé â òîì ÷èñëå ñòàë êîîðäè-
íèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ äèðåêòîðàòîâ ÎÝÑÐ ñ Ðîññèåé.

Íà÷àëó îôèöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñïîñîáñòâîâàëè êàê âíóòðåí-
íèå ðåôîðìû â Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé è äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì, òàê è âíóòðåííèå ðåôîðìû ñàìîé ÎÝÑÐ,
êîòîðàÿ, îñòàâàÿñü äî ýòîãî âðåìåíè «çàêðûòûì êëóáîì», íà÷àëà ðåà-
ëèçîâûâàòü ñòðàòåãèþ ðàñøèðåíèÿ, âêëþ÷èâ â ñâîé ñîñòàâ áûâøèå ñî-
öèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû Åâðîïû.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ÎÝÑÐ è Ðîññèè íà÷àëîñü ïðàêòè÷åñêè ñ 1992 ãîäà,
êîãäà îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòàëà ïåðâóþ ñòðàíîâóþ ïðîãðàììó. Îôèöè-
àëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðîññèåé è ÎÝÑÐ íà÷àëîñü â 1994 ãîäó,
êîãäà â õîäå î÷åðåäíîé ñåññèè Ñîâåòà ÎÝÑÐ ñîñòîÿëîñü ïîäïèñàíèå
îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ Ðîññèè è ÎÝÑÐ, �
Äåêëàðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå è Ñîãëàøåíèÿ î ïðèâèëåãèÿõ è èììóíè-
òåòàõ ÎÝÑÐ â ÐÔ.

Çàÿâèâ î ñâîåì ñòðåìëåíèè âñòóïèòü â ÎÝÑÐ íà ñàììèòå «Ãðóïïû
âîñüìè» â Ãàëèôàêñå â 1995 ãîäó, Ðîññèÿ ïðåäñòàâèëà îôèöèàëüíóþ
çàÿâêó î âñòóïëåíèè â ÎÝÑÐ â 1996 ãîäó. Ïîñëåäíèå 10 ëåò Ðîññèÿ è
ÎÝÑÐ ïîñòåïåííî ðàñøèðÿëè è óãëóáëÿëè ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîñ-
ëåäîâàòåëüíî ïðèäåðæèâàÿñü êóðñà íà âñòóïëåíèå Ðîññèè â Îðãàíèçà-
öèþ, êîòîðîå èçíà÷àëüíî áûëî ïðèçíàíî «âçàèìíî ðàçäåëÿåìîé öåëüþ».
Âàæíûì ïðîìåæóòî÷íûì ðåçóëüòàòîì ýòîãî äåñÿòèëåòíåãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñòàëî ïðèíÿòèå 16 ìàÿ 2007 ãîäà íà î÷åðåäíîé ìèíèñòåðñêîé
ñåññèè Ñîâåòîì ÎÝÑÐ ðåøåíèÿ î íà÷àëå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà î

íàáëþäàòåëè ïëàòÿò åæåãîäíûå âçíîñû çà ñâîå ó÷àñòèå â êîíêðåòíûõ
êîìèòåòàõ. Ñ 1995 ãîäà ãîäîâîé âçíîñ çà ó÷àñòèå â êà÷åñòâå íàáëþäà-
òåëÿ â êîìèòåòå ñîñòàâëÿåò îêîëî 5 òûñ. åâðî.

Òàáëèöà 2

Ðàçìåðû âçíîñîâ ñòðàí � ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ â åå áþäæåò

Ðàíã ñòðàíû Äîëÿ âçíîñà ñòðàíû Ðàíã ñòðàíû Äîëÿ âçíîñà ñòðàíû
â îáùèé áþäæåò, % â îáùèé áþäæåò, %

1. ÑØÀ 24,975 16. Àâñòðèÿ 1,148
2. ßïîíèÿ 17,467 17. Íîðâåãèÿ 1,049
3. Ãåðìàíèÿ 9,383 18. Äàíèÿ 0,950
4. Âåëèêîáðèòàíèÿ 7,206 19. Ïîëüøà 0,855
5. Ôðàíöèÿ 6,716 20. Òóðöèÿ 0,793
6. Èòàëèÿ 5,412 21. Ãðåöèÿ 0,784
7. Èñïàíèÿ 3,306 22. Ôèíëÿíäèÿ 0,771
8. Êàíàäà 3,200 23. Ïîðòóãàëèÿ 0,701
9. Êîðåÿ 2,277 24. Èðëàíäèÿ 0,644
10. Ìåêñèêà 2,241 25. ×åõèÿ 0,455
11. Íèäåðëàíäû 2,074 26. Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 0,422
12. Àâñòðàëèÿ 1,947 27. Âåíãðèÿ 0,399
13. Øâåéöàðèÿ 1,500 28. Ñëîâàêèÿ 0,243
14. Áåëüãèÿ 1,396 29. Ëþêñåìáóðã 0,216
15. Øâåöèÿ 1,302 30. Èñëàíäèÿ 0,168

Âòîðóþ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ (Ðàrt II) ñîñòàâëÿþò äîáðîâîëüíûå
âçíîñû ñòðàí-÷ëåíîâ è ñòðàí-ïàðòíåðîâ çà ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ è ïðî-
ãðàììàõ ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ. Â 2005 ãîäó áþäæåò ÎÝÑÐ ñîñòàâèë
330 ìëí. åâðî, â 2006 ãîäó � 336 ìëí. åâðî.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áþäæåò ÎÝÑÐ ñòàáèëüíî ðàñòåò, ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ÎÝÑÐ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ôèíàíñîâûìè
òðóäíîñòÿìè, îáóñëîâëåííûìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàñøèðåíèåì íàïðàâ-
ëåíèé ðàáîòû Îðãàíèçàöèè, ñ äðóãîé � êîíêóðåíöèåé çà ðåñóðñû ñ äðó-
ãèìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè, â êîòîðîé ÎÝÑÐ ïîä÷àñ ïðîèã-
ðûâàåò. Ñâÿçàííîå ñ ýòèì ñíèæåíèå àêòèâíîñòè ÎÝÑÐ è åå àâòîðèòåòà
â ðåøåíèè ìèðîõîçÿéñòâåííûõ âîïðîñîâ, ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè àï-
ïàðàòà ÎÝÑÐ, âêëþ÷àÿ åå íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, íåêî-
òîðûå ýêñïåðòû ñêëîííû ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîÿâëåíèå êðèçèñà äåÿ-
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� ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ â èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòàõ
ÎÝÑÐ, â ðàáîòå ïî ñáîðó ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ðàçðàáîòêå ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé;

� ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ â êîíôåðåíöèÿõ è ñåìèíàðàõ ÎÝÑÐ;
� äîñòóï Ðîññèè ê åå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó.
Ðåàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ÎÝÑÐ è Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ

Öåíòðà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè â ÎÝÑÐ. Öåíòð
ðåàëèçóåò îáùóþ è ñïåöèàëüíûå (äëÿ êîíêðåòíûõ ñòðàí) ïðîãðàììû, à
òàêæå ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ. Êîîðäèíàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèÿ è
ÎÝÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàáî÷èìè ïðîãðàììàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìîñ-
êîâñêèì îôèñîì Öåíòðà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿùè-
ìè â ÎÝÑÐ (www.oecdmoscow.org).

Â 1997 ãîäó áûë ñîãëàñîâàí ïðîòîêîë î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî
Êîìèòåòà ïî ñâÿçÿì ìåæäó Ðîññèåé è ÎÝÑÐ165. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòè-
ëåòèå ñîñòîÿëîñü øåñòü çàñåäàíèé ýòîãî êîìèòåòà. Â ÷àñòíîñòè, íà
ïîñëåäíåì, øåñòîì çàñåäàíèè Êîìèòåòà ïî ñâÿçÿì ìåæäó ÐÔ è Ðîñ-
ñèåé, ñîñòîÿâøåìñÿ 20 èþíÿ 2005 ãîäà â Ìîñêâå ïîä ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Ñ.Â. Ëàâðîâà è Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ Ä. Äæîíñòîíà, ñîñòîÿëñÿ îáìåí ìíåíèÿìè îòíîñè-
òåëüíî íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â êà÷åñòâå ðàáî-
÷åãî äîêóìåíòà áûëè ïðåäñòàâëåíû «Ïðåäëîæåíèÿ ðîññèéñêîé ñòî-
ðîíû ê Ïðîãðàììå ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÝÑÐ è ÐÔ íà 2005�2006 ãã.»,
îäîáðåííûå íà çàñåäàíèè Êîìèññèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì
ÂÒÎ è âçàèìîäåéñòâèþ ñ ÎÝÑÐ, òàêæå ïðîøåäøåì â èþíå 2005 ãîäà.
Ïðîåêò ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ íà 2005�2006 ãîäû
ïðåäóñìàòðèâàë ðàñøèðåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è îáìåí îïûòîì â òà-
êèõ îáëàñòÿõ, êàê: ýêîíîìè÷åñêàÿ, òîðãîâàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ ïîëè-
òèêà; ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ; àí-
òèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà; îáðàçîâàòåëüíàÿ, íàó÷íàÿ è èííîâàöèîííàÿ
ïîëèòèêà; ñîöèàëüíàÿ è ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà; êîðïîðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå è óïðàâëåíèå èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà; çàùèòà îê-
ðóæàþùåé ñðåäû; ïîëèòèêà â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèå
ïåíñèîííîé ñèñòåìû; ðåôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ166. Ðåçóëüòàòû øåñòîãî
çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ïî ñâÿçÿì ìåæäó ÐÔ è ÎÝÑÐ áûëè âûñîêî îöåíå-

165 Ïðîòîêîë ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) îá ó÷ðåæäåíèè Êîìèòåòà ïî ñâÿçÿì ìåæäó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé è ÎÝÑÐ (oecdmoscoworg.83.com1.ru/rusweb/general/oecd_rf.htm#p).

166 Î÷åðåäíîå çàñåäàíèå êîìèòåòà, à òàêæå ïðèíÿòèå íîâîé ïðîãðàììû ñîòðóäíè-
÷åñòâà áûëè îòëîæåíû äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Ñîâåòîì ÎÝÑÐ î íà÷àëå ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåññà î âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÎÝÑÐ 16 ìàÿ 2007.

âñòóïëåíèè Ðîññèè â Îðãàíèçàöèþ. Êàêèå ôàêòîðû ñïîñîáñòâîâàëè ïðè-
íÿòèþ ýòîãî ðåøåíèÿ, êàêîâû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîñ-
ñèè è ÎÝÑÐ, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé äëÿ âûõîäà îòíîøåíèé Ðîññèè è
ÎÝÑÐ íà íîâûé óðîâåíü, ñâÿçàííûé ñ ÷ëåíñòâîì Ðîññèè â Îðãàíèçà-
öèè?

Âî-ïåðâûõ, ñëîæèëàñü íåîáõîäèìàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ è èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ îñíîâà ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ îñíîâó òåêóùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîñòàâëÿ-
þò ïîäïèñàííûå â 1994 ãîäó Äåêëàðàöèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå163, îïðåäå-
ëÿþùàÿ åãî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðóþùàÿ óñëîâèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÎÝÑÐ â Ðîññèè, è Ñîãëàøåíèå î ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ
ÎÝÑÐ â ÐÔ164. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè, ÎÝÑÐ, â ÷àñòíî-
ñòè, îáÿçàëàñü îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå Ðîññèè â ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ðûíî÷íûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ, ñîçäàíèå èí-
ñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå
â öåëÿõ êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèè,
ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ ÎÝÑÐ, â 1994 ãîäó áûëà ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåí-
íàÿ êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîñ-
ñèè, â êðóã çàäà÷ êîòîðîé âõîäèò ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷å-
íèþ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÎÝÑÐ, îïðåäåëåíèå îáùåé
ëèíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Îðãàíèçàöèåé. Ïîçäíåå íà óðîâíå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ÂÒÎ è âçàèìîäåéñòâèÿ
ÐÔ ñ ÎÝÑÐ âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ì.Ôðàäêîâûì, ÷òî îòðàæà-
ëî íåîáõîäèìîñòü ïàðàëëåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ âñòóïëåíèÿ Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ è ÎÝÑÐ.

Â 1995 ãîäó áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ïåðâàÿ ãîäîâàÿ ðàáî÷àÿ ïðî-
ãðàììà âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðàÿ ñ òåõ ïîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì èíñòðóìåíòîì ïëàíèðîâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÝÑÐ è Ðîññèè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðîãðàììàìè ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÎÝÑÐ øëî
ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� îêàçàíèå êîíñóëüòàòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ ÎÝÑÐ Ðîññèè â îñóùåñòâ-
ëåíèè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé;

� ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé â ðà-
áîòå ðÿäà êîìèòåòîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï ÎÝÑÐ, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ïî-
ñòîÿííî ðàñøèðÿëîñü;

163 Äåêëàðàöèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÎÝÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (http://
oecdmoscoworg.83.com1.ru/oecd_decl.html).

164 Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÎÝÑÐ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ î ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ
Îðãàíèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (http://oecdmoscoworg.83.com1.ru/oecd_prev.html).
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Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è
ÎÝÑÐ ñëóæàò ïðèìåðîì ïðàêòè÷íîãî âçàèìîâûãîäíîãî è ìàêñèìàëüíî
äåïîëèòèçèðîâàííîãî (ïî êðàéíåé ìåðå, âíåøíå) ïîäõîäà ê ðåøåíèþ
òåêóùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé òàêî-
ãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíîå ïðèçíàíèå Ðîññèåé çíà÷åíèÿ ÎÝÑÐ êàê
êàíàëà ïîñòîÿííîãî îáñóæäåíèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåì íà âûñîêîì óðîâíå
áåç ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâíîñòåé è îäíîâðåìåííî êàê èñòî÷íèêà áîãàòåé-
øåãî îïûòà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîâåäåíèÿ îáúåêòèâ-
íûõ àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò168. Ïî ñëîâàì äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÌÈÄ ÐÔ À. Êîíäàêîâà, «ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêîé, à íå ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ñîçäàííîé äëÿ ðåøå-
íèÿ êîíêðåòíûõ õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷, à íå äëÿ èãðû â ïîëèòèêó. Èìåí-
íî â ýòîì è ñîñòîèò åå öåííîñòü êàê ïðèçíàííîãî â ìåæäóíàðîäíîì
ïëàíå ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà, êàê äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà
êîîðäèíàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðîìûøëåííî ðàç-
âèòûõ ñòðàí ìèðà. Èìåííî ýòèì èíòåðåñíà äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ è äëÿ
íàñ. Â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ Ðîññèÿ íàìåðåíà ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèí-
öèïîâ ÎÝÑÐ, ïðîâîäèòü ëèíèþ íà êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñî
âñåìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ äèàëîãà
Îðãàíèçàöèè ñ äðóãèìè çíà÷èìûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èãðîêàìè»169.

Î âûñîêîì óðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1995 ãîäà ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèè ðåãó-
ëÿðíî170  ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ÎÝÑÐ íà óðîâíå ìè-
íèñòðîâ. Âûñîêîïîñòàâëåííûå ðîññèéñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà â õîäå
âñòðå÷ ñ ðóêîâîäñòâîì Îðãàíèçàöèè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëè âûñîêóþ
îöåíêó ÎÝÑÐ ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è ïîñòîÿííî ïîäòâåðæäàëè
ñòðåìëåíèå ðàçâèâàòü è óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïåðåãîâîðíûé ïðî-
öåññ î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèè ê ÎÝÑÐ àêòèâèçèðîâàëñÿ ïîñëå âñòðå÷è
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà è Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ
Ä. Äæîíñòîíà â îêòÿáðå 2000 ãîäà. Ñ òåõ ïîð âîïðîñû ðàñøèðåíèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ïåðñïåêòèâ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÎÝÑÐ îáñóæäàëèñü â
õîäå âñòðå÷ è êîíòàêòîâ íà âûñøåì óðîâíå ñ ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
ðóêîâîäèòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïîë-

168 Òàðëåöêàÿ Ë. Ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÎÝÑÐ // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäó-
íàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2003. ¹ 10.

169 Âðåìÿ âñòóïàòü â ÎÝÑÐ. Èíòåðâüþ äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ÌÈÄ ÐÔ À. Êîíäàêîâà ãàçåòå «Âðåìÿ íîâîñòåé», 16.04.2007
(www.vremya.ru/2007/66/4/176257.html).

170 Ðîññèÿ íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèè ñîâåòà íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå òîëüêî
â 2002 ãîäó.

íû â õîäå ñîñòîÿâøåéñÿ 21 èþíÿ 2005 ãîäà âñòðå÷è ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ Ì.Å. Ôðàäêîâà è Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ Ä. Äæîí-
ñòîíà167.

Î÷åâèäíî, ÷òî áóäóùåå ÷ëåíñòâî â ÎÝÑÐ ñóùåñòâåííî ðàñøèðèò
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðîññèÿ äîëæíà áóäåò ïðå-
äîñòàâèòü äèïëîìàòè÷åñêèé èììóíèòåò ñîòðóäíèêàì ÎÝÑÐ, íàõîäÿùèì-
ñÿ íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû, è ñî ñâîåé ñòîðîíû äåëåãèðîâàòü ïî-
ñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåò ÎÝÑÐ. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ äîëæíà
áóäåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êîíâåíöèè î ñîçäàíèè ÎÝÑÐ è ê ðÿäó äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âñå ñòðà-
íû � ÷ëåíû ÎÝÑÐ.

Âî-âòîðûõ, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàêîïëåí îáøèðíûé è ïîëåç-
íûé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ. Ðîññèè óäàëîñü ïîäíÿòü óðî-
âåíü ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ñ ÎÝÑÐ, à òàêæå ôàêòè÷åñêè ïðèîáðåñòè
îñîáûé ñòàòóñ ñòðàíû-ïàðòíåðà.

Ñðåäè ïðèìåðíî 20 äðóãèõ ãîñóäàðñòâ � ïðåòåíäåíòîâ íà ÷ëåíñòâî
â ÎÝÑÐ Ðîññèÿ ñòàëà åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà îôèöè-
àëüíûé îòâåò îò ÎÝÑÐ, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî âñòóïëåíèå Ðîññèè â
ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ «öåëüþ, ðàçäåëÿåìîé îðãàíèçàöèåé».

Ðîññèÿ ó÷àñòâóåò â ðàáîòå áîëüøåãî ÷èñëà êîìèòåòîâ è âñïîìîãà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ÎÝÑÐ, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàíà, íå ÿâëÿþùàÿñÿ ÷ëå-
íîì Îðãàíèçàöèè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò êðóã êîìèòåòîâ è
ðàáî÷èõ ãðóïï ÎÝÑÐ, â êîòîðûõ Ðîññèÿ ó÷àñòâóåò â êà÷åñòâå íàáëþäà-
òåëÿ, ïîñòîÿííî ðàñøèðÿëñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷à-
ñòâóåò â äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ â 13 êîìèòåòàõ
ÎÝÑÐ è íåñêîëüêèõ ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, ÷òî äàåò Ðîññèè ïðàâî âûñêàçû-
âàòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî îáñóæäàåìûì âîïðîñàì, ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîò-
êå ðåøåíèé è ðåêîìåíäàöèé. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ïîëó÷åíèè ñòà-
òóñà íàáëþäàòåëÿ åùå â íåñêîëüêèõ êîìèòåòàõ (ïî ñòðàõîâàíèþ,
òîðãîâëå, ôèíàíñîâûì ðûíêàì, ïîìîùè ðàçâèòèþ, ãîñóïðàâëåíèþ, â
ðàáî÷åé ãðóïïå ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé). Ïîëíûé ñïèñîê êîìèòåòîâ è
ðàáî÷èõ ãðóïï, â êîòîðûõ Ðîññèÿ ó÷àñòâóåò â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî
ó÷àñòíèêà (full participant), íàáëþäàòåëÿ (observer), âðåìåííîãî íàáëþ-
äàòåëÿ (ad hoc observer), ïðåäñòàâëåí â ïðèëîæåíèè 1. Ðîññèÿ òàêæå
ó÷àñòâóåò âî ìíîãèõ èç Ãëîáàëüíûõ ôîðóìîâ ÎÝÑÐ.

Íà Ðîññèþ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 20% áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÎÝÑÐ, âû-
äåëÿåìûõ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 70 ñòðàíàìè-íå÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè.

167 http://www.ln.mid.ru/ns-dipecon.nsf/fc2e4121e6d9ec5343256a0c003fb7d2/
43256a0c0033bf7ac3257028002cb8c4?OpenDocument
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è ðàçâèòèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé è ïðàâîâîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåå ôîð-
ìèðîâàíèå ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îñîáîå çíà÷åíèå êîí-
ñóëüòàòèâíîå è òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå èìååò â ðàçðàáîòêå àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ, â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðèâàòèçà-
öèè, ðåôîðìå ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâñêîé ðåôîðìå, ðåøåíèè ïðîáëåì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, â ðåôîðìèðîâàíèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêå.

Ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþòñÿ îáùåýêîíîìè÷åñêèå îáçîðû ÎÝÑÐ ïî Ðîñ-
ñèè172, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûå èññëåäîâàíèÿ è îáçîðû ïîëîæå-
íèÿ â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé173. Äëÿ
îáñóæäåíèÿ ïîäãîòîâëåííûõ ìàòåðèàëîâ îðãàíèçóþòñÿ ñåìèíàðû è êîí-
ôåðåíöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì âåäóùèõ ýêñïåðòîâ ÎÝÑÐ, ïðåäñòàâèòåëåé
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ÐÔ, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ. Ïî èõ ðåçóëüòàòàì ãî-
òîâÿòñÿ ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ ÐÔ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÝÑÐ ñ Ðîññè-
åé ÿâëÿþòñÿ êîíñóëüòèðîâàíèå ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ çà-
êîíîâ. Ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ îïûò ñòðàí, íàèáîëåå ïðåóñïåâøèõ â
äàííîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
(íàïðèìåð, íîðìû êîäåêñîâ ÎÝÑÐ). Òàê, íàïðèìåð, ñ ó÷àñòèåì ïðèâëå-
÷åííûõ ÎÝÑÐ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ áûë ðàçðàáîòàí ðÿä àêòîâ ðîñ-

172 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïóáëèêîâàíî øåñòü îáçîðîâ. Â ïîñëåäíåì îáçîðå, îïóá-
ëèêîâàííîì â 2006 ãîäó, ýêñïåðòû ÎÝÑÐ ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïîääåðæàíèå íûíåøíèõ
âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷åé Ðîññèè, ðåøåíèå êîòîðîé ïîçâîëèò îòíîñèòåëüíî áûñòðî ïðè-
áëèçèòüñÿ íàøåé ñòðàíå ê ðàçâèòûì ñòðàíàì ÎÝÑÐ. Îáçîð ñîäåðæèò îöåíêó ñîñòîÿíèÿ
òàêèõ ñôåð, êàê ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ðîñ-
ñèéñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îïèñàíèþ ñîâðåìåí-
íûõ âûçîâîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè è ñïåöèôèêå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

173 Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2006 ãîä ÎÝÑÐ ñîâìåñòíî ñ ðîññèéñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ýêñïåðòíûõ èíñòèòóòîâ ïîäãîòîâèëà îáçîðû ïî-
ëèòèêè Ðîññèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
ðàâåíñòâà â îáðàçîâàíèè), ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îêðóæàþùåé ñðåäû, èíâåñòèöèé, èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
íàóêè è òåõíîëîãèè, êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ðåôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ.

íûé ñïèñîê êîíòàêòîâ íà âûñøåì óðîâíå çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2007 ãîä
ïðåäñòàâëåí â ïðèëîæåíèè 2).

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÎÝÑÐ
íàêîïëåí íå òîëüêî íà âûñîêîì îôèöèàëüíîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå
ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Ó÷àñòèå Ðîññèè â ïðîåêòàõ ÎÝÑÐ îòêðûâàåò
âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; äîñòóï ê èññëåäîâàòåëüñêèì ìåòîäîëîãèÿì, íà-
ó÷íî-ñòàòèñòè÷åñêèì áàçàì è ýêñïåðòèçå ìèðîâîãî óðîâíÿ; âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðåññèâíûõ àíàëèòè÷åñêèõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è îïå-
ðàöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé. Ïðèìåðîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÎÝÑÐ íà ýêñïåðòíîì
óðîâíå ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Èíôîðìàöèîííî-êîîðäèíàöèîííîãî öåí-
òðà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÎÝÑÐ íà áàçå Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà � Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè (www.oecdcentre.hse.ru), îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ
ýêñïåðòîâ â ìåðîïðèÿòèÿõ è ïðîåêòàõ ÎÝÑÐ, à òàêæå êîîðäèíèðóþùå-
ãî ó÷àñòèå Ðîññèè â ðÿäå ïðîåêòîâ ÎÝÑÐ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ (â
ïîäãîòîâêå Òåìàòè÷åñêîãî îáçîðà ÎÝÑÐ ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ è
Òåìàòè÷åñêîãî îáçîðà ÎÝÑÐ ïî ðàâåíñòâó â îáðàçîâàíèè).

Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðòû è ðóêîâîäñòâî ÎÝÑÐ íåîäíîêðàòíî îáðà-
ùàëè âíèìàíèå Ðîññèè íà íåîáõîäèìîñòü áîëåå ðåãóëÿðíîãî è àêòèâ-
íîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè â äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ÎÝÑÐ171. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäãîòîâêà ê âñòóïëåíèþ â ÎÝÑÐ è
ñàìî ÷ëåíñòâî ïîòðåáóþò îò íàøåé ñòðàíû áîëåå øèðîêîãî, àêòèâíîãî
è ñèñòåìàòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âûñîêîãî êà÷åñòâà ýêñïåðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàøåãî
÷ëåíñòâà â ÎÝÑÐ.

Â-òðåòüèõ, îïðåäåëèëèñü è ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÎÝÑÐ îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè â íàøåé ñòðàíå, ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé

171 Î âàæíîñòè àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè, íàöåëåííîé íà âñòóïëåíèå â ÎÝÑÐ, â
ðàáîòå Îðãàíèçàöèè, â äåÿòåëüíîñòè åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìèòåòîâ è ðàáî÷èõ
ãðóïï, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèë Ãåíåðàëüíîé ñåêðåòàðü ÎÝÑÐ À. Ãóððèà â õîäå ñâîåé
âñòðå÷è ñ À.Â. ßêîâåíêî 23 ìàÿ 2006 ãîäà. (Î âñòðå÷å çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñò-
ðàííûõ äåë Ðîññèè À.Â. ßêîâåíêî ñ âíîâü èçáðàííûì Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Îðãà-
íèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) À. Ãóððèà â Ïàðèæå.
h t tp : / /www. ln .mid . ru /nsd ipecon .nsf / fc2e4121e6d9ec5343256a0c003fb7d2/
43256a0c0033bf7ac325717800402bf2?OpenDocument). Âàæíîñòü áîëåå àêòèâíîãî âîâ-
ëå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ â ðàáîòó ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ îðãàíèçàöèè áûëà ïîä-
÷åðêíóòà òàêæå â õîäå ïîñëåäíåãî çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ïî ñâÿçÿì ìåæäó ÐÔ è ÎÝÑÐ
20 èþíÿ 2005 ãîäà.
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ðàáîòêå ñòàòèñòè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì (INES),
îáåñïå÷èâàÿ ïðî÷íóþ áàçó äëÿ êîëè÷åñòâåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíå-
íèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Ðîññèÿ ïðèíÿëà ó÷àñòèå â äâóõ ïðîåêòàõ
Äèðåêòîðàòà ÎÝÑÐ ïî îáðàçîâàíèþ � Òåìàòè÷åñêîì îáçîðå ïî ðàâåí-
ñòâó â îáðàçîâàíèè179  è Òåìàòè÷åñêîì îáçîðå ïî âûñøåìó îáðàçîâà-
íèþ180. Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ïî ïîñëåäíåìó ïðîåêòó ñòàëà ïîä-
ãîòîâêà â 2007 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì � Âûñøåé øêîëîé
ýêîíîìèêè, êîîðäèíèðóþùèì ó÷àñòèå Ðîññèè â îáîèõ ïðîåêòàõ, Àíàëè-
òè÷åñêîãî äîêëàäà ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè èìååò îïðåäåëåíèå ÎÝÑÐ êðåäèòíî-
ãî ðåéòèíãà, âëèÿþùåãî íà óñëîâèÿ çàèìñòâîâàíèÿ íà ìèðîâûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ. Òàê, â ÿíâàðå 2007 ãîäà Ñîâåò ÎÝÑÐ ïðèíÿë ðåøåíèå î
ïåðåâîäå Ðîññèè èç ÷åòâåðòîé â òðåòüþ ãðóïïó èíâåñòèöèîííûõ ðèñ-
êîâ, ÷òî äîëæíî ïðèâåñòè íå òîëüêî ê óëó÷øåíèþ îáùåãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî èìèäæà íàøåé ñòðàíû, íî è ê óäåøåâëåíèþ çàïàäíûõ ñâÿçàííûõ
êðåäèòîâ äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé181.

Â ðàìêàõ ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé Öåíòð ÎÝÑÐ ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó ñî ñòðàíàìè-íå÷ëåíàìè îðãàíèçóåò ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ,
â ÷àñòíîñòè ïðîâîäèò ñåìèíàðû ïî èíâåñòèöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ñòàòèñòèêå, ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó è ðàç-
âèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà áàçå Ñòàìáóëüñêîãî öåíòðà, ðàáîòàþùå-
ãî ïîä ñîâìåñòíûì ðóêîâîäñòâîì ÎÝÑÐ è ïðàâèòåëüñòâà Òóðöèè. Îñîáî
ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ (â òîì ÷èñëå ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé),
îðãàíèçóåìûå Îáúåäèíåííûì Âåíñêèì èíñòèòóòîì (ÎÂÈ)182  â îáëàñòè
ïðèìåíåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîâðåìåííûõ ìåòî-
äîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Â Ìîñêâå ðàáîòàåò Öåíòð ïîäãîòîâêè íàëîãîâûõ ñïåöèàëèñòîâ, ãäå ïðè-
âëåêàåìûå ÎÝÑÐ ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïî íàëîãîâîìó ïðàâó è íà-
ëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ ÷èòàþò ëåêöèè è ïðîâîäÿò ñåìèíàðû äëÿ
ñîòðóäíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ìîñêâû è ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ñòàâ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÎÝÑÐ, Ðîññèÿ ñìîæåò ïðîäîëæèòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ ÎÝÑÐ ïî ýòèì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, íî óæå íà
áîëåå îñíîâàòåëüíîé ïàðòíåðñêîé îñíîâå, âíîñÿ áîëåå çíà÷èìûé âêëàä â

179 www.oecdcentre.hse.ru/p_equality.html
180 www.oecd.org/edu/tertiary/review, www.oecdcentre.hse.ru/p_review.html
181 Ðîññèÿ è Èçðàèëü óðàâíÿëè ðèñêè. ÎÝÑÐ ïîâûñèëà îöåíêó ðîññèéñêîé èíâåñ-

òèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè // Êîììåðñàíò. 2007. 29 ÿíâàðÿ.
182 Îáúåäèíåííûé Âåíñêèé èíñòèòóò ñîçäàí ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ÎÝÑÐ, ÌÂÔ,

ÅÁÐÐ, Áàíêîì ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ ïðè ïîääåðæêå àâñòðèéñêèõ âëàñòåé.

ñèéñêîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î áàí-
êðîòñòâàõ, ñäåëàíî íåñêîëüêî ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðî-
åêòîâ íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ.

Ðåêîìåíäàöèè ýêñïåðòîâ ÎÝÑÐ íàøëè íåïîñðåäñòâåííîå îòðàæå-
íèå â «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà»174. Ýòî ñòàëî ðåçóëüòàòîì ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîñ-
ñèè ñ Ìåæäóíàðîäíûì ýíåðãåòè÷åñêèì àãåíòñòâîì175, äåêëàðàöèÿ î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ êîòîðûì áûëà ïîäïèñàíà Ðîññèåé â 1994 ãîäó. Ñîòðóä-
íè÷åñòâî Ðîññèè ñ ÎÝÑÐ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â ñèëó æèçíåííîé âàæíîñòè òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà äëÿ ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû, à òàê-
æå çíà÷èìîãî ìåñòà Ðîññèè â ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå ýíåðãîíîñèòåëåé.
Â 2007 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè è Àãåíòñòâî ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè176

ïîäïèñàëè Ñîâìåñòíóþ äåêëàðàöèþ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ìèð-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè177, îïðåäåëÿþùóþ öåëè, îáëàñòè
è ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå Ðîññèè â êà÷åñòâå ïîñòîÿí-
íîãî íàáëþäàòåëÿ â ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ êîìèòåòàõ è
ðàáî÷èõ ãðóïïàõ ÀßÝ.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû Êðóãëîãî ñòîëà ïî âîïðîñàì êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ â Ðîññèè, ðåãóëÿðíî (íà÷èíàÿ ñ 1999 ãîäà) îáúåäèíÿþùåãî íà
ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ â îáëàñòè êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ëåãëè â îñíîâó Áåëîé êíèãè ïî âîï-
ðîñàì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè178, îïóáëèêîâàííîé â 2002
ãîäó, â êîòîðîé áûëè ñôîðìóëèðîâàíû êëþ÷åâûå ïîëèòè÷åñêèå öåëè è
ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è ðåôîðì, â ÷àñòíîñòè îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî îòíî-
øåíèÿ ê àêöèîíåðàì, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè è ò. ä.

Åùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ
ÿâëÿåòñÿ ñôåðà îáðàçîâàíèÿ â ñèëó ðàñòóùåé çíà÷èìîñòè îáðàçîâàíèÿ â
ôîðìèðîâàíèè ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ. Ðîññèÿ ó÷àñòâóåò â
Ïðîãðàììå ÎÝÑÐ ïî ìåæäóíàðîäíîé îöåíêå îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæå-
íèé ó÷àùèõñÿ. Ðîññèéñêèå ýêñïåðòû ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàç-

174 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 472 îò 07.05.1995 ãîäà.
175 ÌÝÀ ñîçäàíî ïîñëå íåôòÿíîãî êðèçèñà 1974 ãîäà. Àäìèíèñòðàòèâíî âõîäèò â

ñîñòàâ ÎÝÑÐ ñî ñòàòóñîì ïîëóñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà, èìååò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ
ïî êîîðäèíàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

176 Òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïîëóñàìîñòîÿòåëüíîé ñòðóêòóðîé ÎÝÑÐ.
177 Äåêëàðàöèÿ áûëà îäîáðåíà Ñîâåòîì ÎÝÑÐ 14 äåêàáðÿ 2006 ãîäà è ïîäïèñàíà

21 ìàðòà 2007 ãîäà.
178 Íà ðóññêîì ÿçûêå êíèãà ïðåäñòàâëåíà ïî àäðåñó: http://www.oecd.org/dataoecd/

10/1/2790002.pdf
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â îòäåëüíûõ îáçîðàõ è äîêëàäàõ184, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ÎÝÑÐ â
êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ âûðàáîòêè ñäåðæèâàþùåé ïîëèòèêè ïî îòíîøå-
íèþ ê Ðîññèè è àðãóìåíòîâ â ïîëüçó îòñðî÷êè âñòóïëåíèÿ íàøåé ñòðàíû
â Îðãàíèçàöèþ.

Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, ÷òî âîïðîñ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÎÝÑÐ ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äàâëåíèÿ íà íàøó ñòðàíó ñî
ñòîðîíû ðÿäà ãîñóäàðñòâ. Ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÎÝÑÐ ìîæåò
ñòàòü ïðåäìåòîì ñëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òîðãîâ ñ âåäóùèìè è, âîçìîæ-
íî, ðÿäîì íåâåäóùèõ ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ (ïðåæäå âñåãî áûâøèõ ñîñåäåé ïî
ñîöëàãåðþ). Îò Ðîññèè ìîãóò ïîòðåáîâàòü ïðèíÿòü ìåðû, êîòîðûå âû-
õîäÿò çà ïðåäåëû äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé â ðàìêàõ ïåðåãîâîðîâ
ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê ÂÒÎ (íàïðèìåð, èçìåíèòü óñëîâèÿ ðàáîòû äëÿ
èíîñòðàííûõ áàíêîâ). Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíàäëåæíîñòü ê «êëóáó áîãà-
òûõ», ìîæåò óñèëèòü äàâëåíèå íà Ðîññèþ ñî ñòîðîíû «áåäíûõ» ãîñó-
äàðñòâ (â òîì ÷èñëå èç ÑÍÃ) ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îò íåå äîïîëíèòåëü-
íîé ïîìîùè, ñîõðàíåíèÿ çà Ðîññèåé ïîçèöèè ñòðàíû-äîíîðà. Ýòè ðèñêè
òðåáóþò îò Ðîññèè âûðàáîòêè îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè è
ñîîòâåòñòâóþùåé àðãóìåíòàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïåðåãîâîðíàÿ ïîçèöèÿ ïîêà åùå äî êîíöà íå
ñôîðìèðîâàíà, ðîññèéñêîå âíåøíåïîëèòè÷åñêîå âåäîìñòâî äåìîíñòðè-
ðóåò ãîòîâíîñòü ê ðàçóìíîìó òîðãó. Êàê çàÿâèë ãëàâà äåïàðòàìåíòà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÌÈÄ ÐÔ À.Êîíäàêîâ, «ãëàâíîå � ÷åòêî
ïîíèìàòü, íà ÷òî ìû ãîòîâû ïîéòè è êàêîâà öåíà âîïðîñà. Åñëè ïåðå-
ãîâîðû áóäóò ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ ñòàíäàðòíûõ óñëîâèé ÷ëåíñòâà â
ÎÝÑÐ, ïóñòü è âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû òîãî, ÷òî ìû ïëàíèðóåì âçÿòü íà
ñåáÿ â ðàìêàõ ÂÒÎ, � ýòî îäíî äåëî. Åëè æå íàì áóäóò ïðåäëàãàòü òàê
íàçûâàåìûé «ÎÝÑÐ-ïëþñ», òî çäåñü íóæíî áóäåò ñåðüåçíî ïîäóìàòü.
Íå äóìàþ, ÷òî â íàøèõ èíòåðåñàõ áóäåò ïðèîáðåñòè áèëåò ýêîíîìè-
÷åñêîãî êëàññà ïî öåíå ïåðâîãî êëàññà»185.

184 Íàïðèìåð, â ïîñëåäíåì Îáçîðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (OECD Economic
Survey of the Russian Federation 2006) ýêñïåðòû ÎÝÑÐ îòìå÷àþò îñëàáëåíèå ïðîöåññà
ëèáåðàëèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îöåíèâàþò óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà â ðÿä ñåêòîðîâ, â òîì ÷èñëå «ñòðàòåãè÷åñêèõ ñåêòîðîâ» (íåôòÿíóþ, àâèà-
öèîííóþ, àâòîìîáèëåñòðîèòåëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü, ôèíàíñîâóþ ñôåðó è ò. ä.), êàê
íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ, ÷ðåâàòóþ óñèëåíèåì êîððóïöèè, íåýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû â
ýòèõ ñåêòîðàõ, ñíèæåíèåì èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Íåäîñòàòî÷íûé óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, íåýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ, íåýô-
ôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñâÿçàííîå ñ óõóäøåíèå ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé òàêæå íàøëè îòðàæåíèå â Îáçîðå.

185 Âðåìÿ âñòóïàòü â ÎÝÑÐ. Èíòåðâüþ äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ÌÈÄ ÐÔ À. Êîíäàêîâà ãàçåòå «Âðåìÿ íîâîñòåé», 16.04.2007
(www.vremya.ru/2007/66/4/176257.html).

ðàçðàáîòêó ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè è îöåíêè ïîëèòèêè â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñ ó÷åòîì ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Î÷åâèäíî
òàêæå, ÷òî ÷ëåíñòâî Ðîññèè â ÎÝÑÐ ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü
íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå ïðåäïîñûëêè
(íàëè÷èå âçàèìíîãî èíòåðåñà, ïîäòâåðæäåííîãî âðåìåíåì è ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè çàÿâëåíèÿìè íà âûñøåì óðîâíå; íàëè÷èå îïûòà è èíñòèòóöèî-
íàëüíîé îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà; îñîáûé ñòàòóñ ñòðàíû-ïàðòíåðà; íàëè-
÷èå ñåðüåçíîãî çàäåëà è ïðèîðèòåòíûõ âçàèìîâûãîäíûõ íàïðàâëåíèé
ñîòðóäíè÷åñòâà) ñîçäàþò îñíîâó äëÿ âûõîäà îòíîøåíèé Ðîññèè è ÎÝÑÐ
íà íîâûé óðîâåíü, ñâÿçàííûé ñ âîçìîæíîé áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâîé
÷ëåíñòâà íàøåé ñòðàíû â ýòîé àâòîðèòåòíîé îðãàíèçàöèè.

Ïåðñïåêòèâû âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÎÝÑÐ

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÎÝÑÐ â ñóùåñòâóþ-
ùåì ôîðìàòå óæå ïðèíåñëî ñóùåñòâåííûå ïëîäû (ïðåæäå âñåãî äëÿ
ñàìîé Ðîññèè), ýêñïåðòû ðîññèéñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà
ñïðàâåäëèâî çàìå÷àþò, ÷òî â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ïîòåíöèàë ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìîæåò ðàñêðûòüñÿ ëèøü ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÎÝÑÐ
â êà÷åñòâå åå ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà. Âñòóïëåíèå â ÎÝÑÐ âõîäèò â ñôå-
ðó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, è ñ ó÷åòîì ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ î íà-
÷àëå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ
ýòîò âîïðîñ áóäåò îäíèì èç îñíîâíûõ ïóíêòîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
ïîâåñòêè äíÿ Ðîññèè.

Íîâûé ýòàï ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ, ñâÿçàííûé ñ ïîäãîòîâ-
êîé ê âñòóïëåíèþ íàøåé ñòðàíû, ìîæåò áûòü áîëåå êîðîòêèì, ÷åì ïðå-
äûäóùèé, îäíàêî íàâåðíÿêà áóäåò áîëåå òðóäíûì äëÿ íàøåé ñòðàíû.

Ïî ñàìûì îïòèìèñòè÷íûì îöåíêàì, â ñëó÷àå óñïåõà ïåðåãîâîðîâ
âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÎÝÑÐ îæèäàåòñÿ â 2010 ãîäó, îäíàêî ðÿä ýêñïåð-
òîâ âûñêàçûâàþò áîëåå ñäåðæàííûå ïðåäïîëîæåíèÿ, óêàçûâàÿ, ÷òî «â
óñëîâèÿõ íåîäíîçíà÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè âñòóïëåíèå â ÎÝÑÐ �
äåëî íå êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû»183.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà÷àëî íîâîãî ýòàïà ñîòðóäíè÷åñòâà áó-
äåò ñâÿçàíî ñ áîëåå ïðèñòàëüíûì, îñòîðîæíûì è êðèòè÷åñêèì ïîäõîäîì
ÎÝÑÐ ê àíàëèçó âíóòðåííåé ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ñèòóàöèè â íàøåé ñòðàíå. Îòäåëüíûå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ ïî ïî-
âîäó ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåäîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ, íàøåäøèå îòðàæåíèå ðàíåå

183 Ðîññèÿ íà÷èíàåò âñòóïëåíèå â ÎÝÑÐ // Êîììåðñàíò. 2007. 16 ìàÿ.
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ïðîâåäåíà ïîëíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî âàëþòíîãî ðûíêà è îñó-
ùåñòâëåí ïåðåõîä ê ñâîáîäíîìó äâèæåíèþ êàïèòàëà (íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé íåò òîëüêî â 16 ñòðàíàõ, Ðîññèÿ � îäíà èç
íèõ). Ýòè ìåðû ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè Ðîññèè (ïî äàííûì UNCTAD, â 2006 ãîäó ïðÿìûå èíîñò-
ðàííûå èíâåñòèöèè â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó âûðîñëè ïî÷òè â äâà ðàçà,
ñîñòàâèâ 28,4 ìëðä. äîëë. Ðîñò èíäåêñà ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà
çà ýòîò ïåðèîä äîñòèã 65% � òàêæå îäèí èç ëó÷øèõ ïîêàçàòåëåé â ìèðå).

Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðòû ÎÝÑÐ ñïðàâåäëèâî çàìå÷àþò, ÷òî ãëàâíûì
èñòî÷íèêîì ðîñòà ÂÂÏ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ óñëîâèÿ âíåøíåé òîð-
ãîâëè. Ýòè ôàêòîðû íåóñòîé÷èâû è íå îáåñïå÷èâàþò ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè è ñòàáèëüíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè. Ïîýòîìó íåîáõîäèì ïå-
ðåõîä ê äîëãîñðî÷íîìó ñàìîïîääåðæèâàþùåìóñÿ ðîñòó, îñíîâàííîìó
íà âíóòðåííèõ èíâåñòèöèÿõ è íîâûõ òåõíîëîãèÿõ. Âûïîëíåíèå ýòîé
çàäà÷è ïîòðåáóåò òùàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïðî-
öåññàìè è ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, êîòîðûå äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà, ïîâûøåíèå ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ðîñò ïðîèçâîäñòâà187.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ðîññèÿ àêòèâíî äåìîíñòðèðóåò ñâîþ çíà÷èìîñòü
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Òîëüêî çà 2006 ãîä Ðîññèÿ óñïåøíî ïðåäñåäà-
òåëüñòâîâàëà â «Ãðóïïå âîñüìè», Êîìèòåòå ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû, â
Îðãàíèçàöèè ×åðíîìîðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, Àðêòè÷åñ-
êîì ñîâåòå, èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèÿõ â ðàìêàõ ÑÍÃ.

Âçàèìîâûãîäíîñòü ñ ñàìîãî íà÷àëà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ
õàðàêòåðèñòèê ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ. Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå
Ðîññèè âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè. Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÎÝÑÐ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ âëèÿíèÿ è àâòîðèòåòà Îðãàíèçàöèè, ïðèäàñò äîïîëíèòåëü-
íûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ìíîãîãðàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â åå ðàìêàõ.

Ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íàøåé ñòðàíû è åå ðàçìåðîâ
âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÎÝÑÐ ñóùåñòâåííî ðàñøèðèò ãåîãðàôè÷åñêèå ãðà-
íèöû ÎÝÑÐ, äèâåðñèôèöèðóåò åå ñâÿçè, â òîì ÷èñëå ñî ñòðàíàìè ïîñò-
ñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðèäàñò äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ ïîäëèííî ãëî-
áàëüíûé õàðàêòåð.

Äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîâåðêè íà ñîîòâåòñòâèå áîëåå ÷åì 160 «ëåãàëü-
íûì èíñòðóìåíòàì», ñîäåðæàùèìñÿ â «äîðîæíîé êàðòå», Ðîññèåé óæå
ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà. Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ (íàïðèìåð, ðàçðàáîòêà àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-

187 OECD Economic Survey of the Russian Federation 2006.

Ôàêòè÷åñêè Ðîññèè ïðåäñòîèò ïðîéòè äâóõñòóïåí÷àòóþ ïðîâåðêó ñâî-
åé ãîòîâíîñòè ê ÷ëåíñòâó â Îðãàíèçàöèè (â ðåàëüíîñòè äâà ýòàïà áóäóò
ïðîõîäèòü îäíîâðåìåííî). Ïåðâàÿ ñòóïåíü � äîñòàòî÷íî ôîðìàëüíàÿ è
ïðîñòàÿ äëÿ Ðîññèè � ñâÿçàíà ñ ðàññìîòðåíèåì êàíäèäàòóðû íàøåé ñòðà-
íû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ áîëåå îáùèì «êðèòåðèÿì Íîáîðó». Âòî-
ðàÿ ñòóïåíü, ñâÿçàííàÿ ñ äåòàëüíûì ðàññìîòðåíèåì ñîîòâåòñòâèÿ âíóò-
ðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèíöèïàì è íîðìàì ÎÝÑÐ, îáîáùåííûì â «äîðîæíîé êàðòå» (OECD
Accession Roadmap), ãîðàçäî áîëåå ñëîæíà äëÿ Ðîññèè è òðåáóåò âûðà-
áîòêè âçâåøåííîé ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè, ïîçâîëÿþùåé ñòàòü ÷ëåíîì
ÎÝÑÐ ïðè ñóùåñòâåííîì êîëè÷åñòâå îãîâîðîê è îòñðî÷åê ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì.

Êàê ðîññèéñêèå ýêñïåðòû, òàê è ýêñïåðòû ÎÝÑÐ îòìå÷àþò, ÷òî â
öåëîì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò «êðèòåðèÿì Íîáóðó», äå-
ìîíñòðèðóÿ âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðèâåðæåííîñòü
öåííîñòÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè186.
Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî ýòè ôàêòîðû áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðîññèéñêîé
ñòîðîíîé â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ â ïîëüçó âñòóïëåíèÿ íàøåé ñòðàíû â
ÎÝÑÐ.

Äåéñòâèòåëüíî, â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ Ðîññèÿ ðàçâèâà-
ëà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó è äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, òåì ñàìûì äå-
ìîíñòðèðóÿ îáùíîñòü ïîäõîäîâ, ïðèáëèæàÿñü ïî óðîâíþ ñâîåãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êà÷åñòâó è ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé
ïîëèòèêè ê ñòðàíàì � ÷ëåíàì ÎÝÑÐ, çàêëàäûâàÿ îñíîâû äëÿ ïîëíîï-
ðàâíîãî ÷ëåíñòâà â Îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî
àáñîëþòíûé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî è îòíîñèòåëüíûé �
ñòðåìèòåëüíóþ äèíàìèêó è èíòåíñèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà
ïîñëåäíèå 15 ëåò. Â 2006 ãîäó òåìïû ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñî-
ñòàâèëè 6,9%, Ðîññèÿ çàíÿëà 10-å ìåñòî â ìèðå ïî ðàçìåðàì ÂÂÏ. Ñ 2001
ãîäà â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ äâîéíîé ïðîôèöèò � ïî áþäæåòó è ïëàòåæ-
íîìó áàëàíñó. Ðîññèÿ âîøëà â òðîéêó ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî îáúåìó çî-
ëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ è äîñðî÷íî ïîãàñèëà äîëã Ïàðèæñêîìó êëóáó
êðåäèòîðîâ. Äîñòàòî÷íî ìíîãî ôàêòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòêðûòîñòè
è ñòàáèëüíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Òàê, ëåòîì 2006 ãîäà â Ðîññèè

186 Âðåìÿ âñòóïàòü â ÎÝÑÐ. Èíòåðâüþ äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ÌÈÄ ÐÔ À. Êîíäàêîâà ãàçåòå «Âðåìÿ íîâîñòåé», 16.04.2007
(www.vremya.ru/2007/66/4/176257.html,
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/3C63AFD9DD185A0FC32572BF003706A6);
Ðîññèÿ�ÎÝÑÐ: âðåìÿ äåéñòâîâàòü. Ñòàòüÿ Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Ñ.Â. Ëàâðî-
âà, îïóáëèêîâàííàÿ â ãàçåòå «The Wall Street Journal» 25 àïðåëÿ 2007 ãîäà
(www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/E77E87A72708146EC32572C900325B77).
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òåõíèêó è àíàëîãè÷íûå èçäåëèÿ ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè. Èìåííî áëàãîäà-
ðÿ ñåðüåçíîé è òùàòåëüíîé ÷åòûðåõëåòíåé ïîäãîòîâêå ñòðàíû ê ÷ëåí-
ñòâó â ÎÝÑÐ ñàì ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ çàíÿë ó Ñåóëà âñåãî ãîä.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÎÝÑÐ áóäåò áîëåå äëè-
òåëüíûì. Ïîìèìî óæå óïîìÿíóòîãî íåïðîñòîãî ïîëèòè÷åñêîãî êîíòåê-
ñòà âñòóïëåíèÿ, ïîêà åùå íå âûðàáîòàííîé äî êîíöà ïåðåãîâîðíîé ïî-
çèöèè â óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþùåãîñÿ îáúåêòèâíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ Ðîññèè
ðÿäó òðåáîâàíèé è ïðèíöèïîâ ÎÝÑÐ ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ íàøåé ñòðà-
íû â ÎÝÑÐ áóäåò ñäåðæèâàòü òàêæå òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ ïîêà íå ÿâëÿ-
åòñÿ ÷ëåíîì ÂÒÎ. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâåííîå ïðîäâèæåíèå Ðîññèè
íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ ñîçäàåò ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ åå áóäó-
ùåãî ÷ëåíñòâà â ÎÝÑÐ.

Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè è ÎÝÑÐ íà÷èíàåòñÿ íîâûé
ýòàï � ýòàï ðåàëüíîé ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ. Íàñêîëüêî ýòî óäàñòñÿ
ñäåëàòü áûñòðî è ìàêñèìàëüíî áåçáîëåçíåííî äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðåæäå âñåãî äëÿ åå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, çàâè-
ñèò îò ñàìîé Ðîññèè, îò óìåíèÿ ìîáèëèçîâàòü íåîáõîäèìûå ïîëèòè-
÷åñêèå è ýêñïåðòíûå ðåñóðñû äëÿ âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ïåðåãîâîðíîé
ïîçèöèè.

5.4. Ðåñóðñíàÿ áàçà äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè â ÎÝÑÐ

Âîïðîñ î ôèíàíñîâîé è ïîëèòè÷åñêîé öåíå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ, ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ â êîíòåêñòå ïîäãîòîâêè âñòóïëåíèÿ íàøåé ñòðàíû â ýòó ìåæäóíà-
ðîäíóþ îðãàíèçàöèþ.

Åñòü òðè îñíîâíûõ âèäà ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû áûòü
îöåíåíû è èñïîëüçîâàíû Ðîññèåé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â îðãàíè-
çàöèè íà íûíåøíåì ýòàïå � êàê ñòðàíû � ïàðòíåðà, â äàëüíåéøåì �
êàê ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà:

� ôèíàíñîâûå ðåñóðñû;
� ïîëèòè÷åñêèå ðåñóðñû â øèðîêîì ñìûñëå (ïîëèòè÷åñêèé àâòîðè-

òåò, âëèÿíèå, èíòåðåñû, ôàêòîðû ïîëèòè÷åñêîé ñèëû � òåððèòîðèÿ, ðîëü
â ðåãèîíàëüíîé è ìèðîâîé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, áåçî-
ïàñíîñòè è ò. ä.);

� ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû � ýêñïåðòíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ êàä-
ðîâ ÐÔ, êîòîðûì ïðåäñòîèò ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Îðãàíèçàöèè.

Îöåíêó ýòèõ ðåñóðñîâ öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñî-
ïîñòàâëåíèÿ âîçìîæíûõ çàòðàò è âûãîä/äèâèäåíäîâ (costs-benefits) äëÿ
Ðîññèè.

íûõ èíâåñòèöèé, áàíêîâñêîé ðåôîðìû) â Ðîññèè ïðîèñõîäèëî âî ìíîãîì
ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ, ìîäåëåé, îáðàçöîâ, ðàçðàáîòàííûõ ÎÝÑÐ. Ïðîâå-
äåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ, âíåøíåòîð-
ãîâîé ïîëèòèêè, â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè.

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâóþùèå ðîññèéñêèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì ýêñïîðòà è èìïîðòà êàïèòàëà óæå âïîëíå
ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì ÎÝÑÐ. Òàê, ïî ñóùåñòâóþùåìó çàêîíó îá
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ íåðåçèäåíòû, îñóùåñòâëÿþùèå â Ðîññèè ïðÿ-
ìûå, ïîðòôåëüíûå è ïðî÷èå èíâåñòèöèè, ïîëüçóþòñÿ íàöèîíàëüíûì
ðåæèìîì, ò. å. âåäóò ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â òåõ óñëîâè-
ÿõ, ÷òî è ðåçèäåíòû.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ îáëàäàåò äîñòàòî÷íî ñèëüíîé ïîçèöèåé ïî
âîïðîñàì, ÿâëÿþùèìñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïðè ðàññìîòðåíèè êàíäèäàòóð
ñòðàí, âñòóïàþùèõ â ÎÝÑÐ (ýòî ïðåæäå âñåãî èíñòðóìåíòû, ñâÿçàí-
íûå ñ îòêðûòîñòüþ ýêîíîìèêè äëÿ âíåøíåé òîðãîâëè è èíâåñòèöèé è
çàôèêñèðîâàííûå â Êîäåêñå ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ, Êî-
äåêñå ëèáåðàëèçàöèè òåêóùèõ íåâèäèìûõ îïåðàöèé, Äåêëàðàöèè î ìåæ-
äóíàðîäíûõ èíâåñòèöèÿõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèÿõ).

Ïî îñòàëüíûì èíñòðóìåíòàì, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ íîñÿò ðå-
êîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, Ðîññèÿ ìîæåò âûðàáîòàòü ñèñòåìó îòñðî-
÷åê, èçúÿòèé è îãîâîðîê. Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèè âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïûò äðóãèõ êðóïíûõ ñòðàí ñ
äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé, ðàçâèòèå êîòîðîé îïèðàåòñÿ íà
ýíäîãåííûå ôàêòîðû, èìåííî äëÿ òàêèõ ñòðàí (ê ÷èñëó êîòîðûõ ïðè-
íàäëåæèò è Ðîññèÿ) õàðàêòåðíî íàèáîëüøåå ÷èñëî îãîâîðîê è èçúÿ-
òèé èç îáùåãî ïîðÿäêà ëèáåðàëèçàöèè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ èç-ïîä îá-
ùåãî ïîðÿäêà âûâåäåíû ïðÿìûå èíâåñòèöèè â àòîìíóþ ýíåðãåòèêó,
ýëåêòðîííûå ÑÌÈ, âîçäóøíûé òðàíñïîðò, âíóòðåííåå ñóäîõîäñòâî,
ãèäðîýíåðãåòèêó. Öåëûé ðÿä îãðàíè÷åíèé äåéñòâóåò è â îòíîøåíèè
äîïóñêà èíîñòðàííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà àìåðèêàíñêèé
ðûíîê. Äîñòàòî÷íî äëèííûé ïåðå÷åíü àíàëîãè÷íûõ èçúÿòèé åñòü ó
ßïîíèè è Ãåðìàíèè.

Ïîêàçàòåëüíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð Þæíîé Êîðåè, êîòîðàÿ âñòó-
ïèëà â ÎÝÑÐ â 1996 ãîäó, âçÿâ íà ñåáÿ òîëüêî 50% îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ëèáåðàëèçàöèåé äâèæåíèÿ êàïèòàëà, à òàêæå ëèøü ÷àñòè÷íî
âûïîëíÿÿ ðÿä äðóãèõ òðåáîâàíèé. Â òî æå âðåìÿ Êîðåå ïðèøëîñü âçÿòü
íà ñåáÿ ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ïðèíöèïà «ÎÝÑÐ-
ïëþñ» ïî óñòðàíåíèþ äèñïðîïîðöèé (âî ìíîãîì îáóñëîâëåííûõ íèç-
êèìè èçäåðæêàìè íà ðàáî÷óþ ñèëó) â öåíàõ íà àâòîìîáèëè è áûòîâóþ
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òåëüñòâ ïî äàëüíåéøåé ëèáåðàëèçàöèè ðÿäà ÷óâñòâèòåëüíûõ äëÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè ñåêòîðîâ (ýíåðãåòèêà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ìàøèíî-
ñòðîåíèå è ò. ä.). Îñîáåííî áîëåçíåííîé òàêàÿ ïëàòà áóäåò íà ïåðâûõ
ýòàïàõ âûïîëíåíèÿ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ. Îäíàêî ýòà ïëàòà íåèçáåæíà â
ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ. Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò
âñåõ âñòóïàâøèõ â ÎÝÑÐ ñòðàí, âîçìîæíûå ïðåèìóùåñòâà è âûãîäû,
êàê ôèíàíñîâûå, òàê è ïîëèòè÷åñêèå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñóùåñòâåííî
ïðåâûñÿò âîçìîæíûå èçäåðæêè ÷ëåíñòâà â Îðãàíèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÎÝÑÐ íå âûäåëÿåò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â
âèäå ïðÿìûõ ñóáâåíöèé (êðåäèòîâ, ãðàíòîâ è ò. ä.), îíà âêëàäûâàåò
çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â îêàçàíèå íåîáõîäèìîãî êîíñóëü-
òàòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ, îðãàíèçàöèþ ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé, ïðî-
ãðàìì îáó÷åíèÿ, èçäàíèå ïóáëèêàöèé. Âàæíûì è ôèíàíñîâî âûãîä-
íûì äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå Îðãàíèçàöèåé êðåäèòíîãî
ðåéòèíãà, âëèÿþùåãî íà óñëîâèÿ çàèìñòâîâàíèÿ íà ìèðîâûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêàõ. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êðåäèòíîãî ðåéòèíãà äàåò ýêîíî-
ìèþ â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòîâ îêîëî äâóõ ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ.
Òàê ïåðåâîä Ðîññèè èç ÷åòâåðòîé â òðåòüþ ãðóïïó ðèñêîâ â ÿíâàðå
2007 ãîäà ïðèâåäåò ê óäåøåâëåíèþ ñòðàõîâûõ èçäåðæåê ïî ñâÿçàí-
íûì êðåäèòàì äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà 30%190. Ïîìèìî ñíèæå-
íèÿ ñòîèìîñòè çàèìñòâîâàíèé èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã çàìåòíî ðàñ-
øèðÿåò ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ïðè÷åì çà ñ÷åò íàèáîëåå
ìîùíûõ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ñâîè âëîæåíèÿ
èíñòðóìåíòàìè ñ íèçêèì óðîâíåì ðèñêà191. Êðåäèòíûå ðåéòèíãè ÎÝÑÐ
îêàçûâàþò òàêæå áîëüøîå âëèÿíèå íà ðåéòèíãè êàê íàöèîíàëüíûõ
àãåíòñòâ ïî ñòðàõîâàíèþ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ, òàê è ìåæäóíàðîä-
íûõ êîìïàíèé (íàïðèìåð, çà óëó÷øåíèåì ðåéòèíãà Ðîññèè â ÎÝÑÐ
ñëåäóåò, êàê ïðàâèëî, ïîâûøåíèå ñóâåðåííîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà
Ðîññèè ìåæäóíàðîäíûìè àãåíòñòâàìè Moody�s, Standard&Poor�s,
Fitch). Â êîíå÷íîì ñ÷åòå êðåäèòíûé ðåéòèíã ÎÝÑÐ èìååò âàæíîå çíà-
÷åíèå äëÿ èìèäæà íàøåé ñòðàíû, îáùåé îöåíêè åå èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà. Áóäóùåå ÷ëåíñòâî â ÎÝÑÐ ñòàíåò äîïîëíèòåëüíûì «ðåéòèí-
ãîâûì ïîêàçàòåëåì» êàê äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, òàê è äëÿ ÷àñòíûõ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé è èíâåñòîðîâ.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâûå ðàñõîäû Ðîññèè ñêëàäûâàþòñÿ
ïðåæäå âñåãî èç âçíîñîâ çà ó÷àñòèå â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ â êîíêðåò-
íûõ êîìèòåòàõ (åæåãîäíûé ðàçìåð âçíîñà çà ó÷àñòèå â îäíîì êîìèòå-
òå � îêîëî 5 òûñ. åâðî188 ), à òàêæå â ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ
ÎÝÑÐ (âçíîñû çäåñü ñóùåñòâåííî âàðüèðóþòñÿ, çàâèñÿò êàê îò ôîðì
ó÷àñòèÿ, òàê è îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðîåêòîâ, íî â ñðåäíåì ñîñòàâëÿ-
þò îò 15 äî 65 òûñ. åâðî). Ôîðìàëüíî ýòè ðàñõîäû íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè. Îäíàêî ýòè ðàñõîäû ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûìè äëÿ
Ðîññèè, ïîçâîëÿÿ íå òîëüêî ïîäòâåðæäàòü åæåãîäíî ñâîé ñòàòóñ íàáëþ-
äàòåëÿ â òåõ èëè èíûõ êîìèòåòàõ (âûïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
â òå÷åíèå ãîäà, ó÷àñòèå ñòðàíû â ïðîåêòàõ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñíîâ-
íûõ êðèòåðèåâ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ/ïðîäëåíèÿ íàáëþäàòåëüñêîãî ìàí-
äàòà), íî è äåìîíñòðèðîâàòü ñòðåìëåíèå è ãîòîâíîñòü ïîëíîïðàâíîãî
ó÷àñòèÿ Ðîññèè â Îðãàíèçàöèè.

Êîíêðåòíûå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ÎÝÑÐ ïîÿâÿòñÿ ó Ðîñ-
ñèè ëèøü ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì èõ îáúåì
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ.
Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âçíîñîâ áóäåò íîñèòü îáÿçàòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Êîýôôèöèåíò ó÷àñòèÿ â áþäæåòå Îðãàíèçàöèè (îñíîâíàÿ ÷àñòü
ôèíàíñèðîâàíèÿ ÎÝÑÐ � Part I) áóäåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ èñõîäÿ èç äîëè
ðîññèéñêîãî ÂÂÏ â ñîâîêóïíîì ïðîäóêòå ñòðàí ÎÝÑÐ. Äðóãàÿ ÷àñòü
âçíîñîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé è ñâÿçàíà ñ ó÷àñòèåì â ôàêóëüòàòèâ-
íûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ ÎÝÑÐ (âòîðàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ÎÝÑÐ
(Part II), èëè òàê íàçûâàåìîå äîëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå). Ïî íåêîòîðûì
ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò ó÷à-
ñòâîâàòü âî âñåõ ïðîãðàììàõ Îðãàíèçàöèè, òî åå ôèíàíñîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà íå ïðåâûñÿò 2 ìëí. äîëë. ÑØÀ â ãîä189, ÷òî çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øå âçíîñîâ Ðîññèè â äðóãèå êðóïíûå ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè.

Ðÿä ýêñïåðòîâ â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ èçäåðæåê îò âñòóïëåíèÿ Ðîñ-
ñèè â ÎÝÑÐ òàêæå îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ðîññèåé îáÿçà-

188 Òî åñòü òîëüêî çà ó÷àñòèå â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ â ðàçëè÷íûõ êîìèòåòàõ è
ðàáî÷èõ ãðóïïàõ Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàòèò îêîëî 100 òûñ. åâðî åæåãîäíî.

 189 Ïàâëîâ Â., Áåãëåöîâà Í. ÎÝÑÐ � 60% ìèðîâîãî ÂÂÏ // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü.
2004. ¹ 2. Âåðîÿòíî, äàííàÿ îöåíêà ïîñòðîåíà èç ðàñ÷åòà òîëüêî îáÿçàòåëüíûõ è ôà-
êóëüòàòèâíûõ âçíîñîâ è íå âêëþ÷àåò, íàïðèìåð, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì íàøèõ
ïðåäñòàâèòåëåé â ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ÎÝÑÐ (êîìàíäèðîâî÷íûå, ïðåäñòàâèòåëüñ-
êèå è ò. ï. ðàñõîäû).

190 Ðîññèÿ è Èçðàèëü óðàâíÿëè ðèñêè. ÎÝÑÐ ïîâûñèëà îöåíêó ðîññèéñêîé èíâåñ-
òèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè // Êîììåðñàíò. 2007. 29 ÿíâàðÿ.

191 Ïàâëîâ Â., Áåãëåöîâà Í. ÎÝÑÐ � 60% ìèðîâîãî ÂÂÏ» // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü.
2004. ¹ 2.
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äå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ðû-
íî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì è îòðàñëåâîì óðîâ-
íÿõ, ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ è èíñòðóìåíòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ðàçâè-
òèå ðûíî÷íûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè ïðîèñõîäèëî
âî ìíîãîì ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ, ìîäåëåé, îáðàçöîâ, ðàçðàáîòàííûõ
ÎÝÑÐ. Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïîääåðæêè ðîññèéñêèõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåôîðì èìååò êîíñóëüòàòèâíîå è òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå Îðãà-
íèçàöèè â ðàçðàáîòêå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, ïðèâàòèçàöèè, ðåôîðìå ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâñêîé ðåôîð-
ìå, ðåøåíèè ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ,
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, â ðåôîðìèðîâàíèè
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Áóäóùåå ÷ëåíñòâî Ðîññèè â ÎÝÑÐ òàêæå áóäåò èìåòü âàæíîå ïîëè-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïðè÷åì êàê äëÿ ñàìîé Ðîññèè, òàê è äëÿ ÎÝÑÐ.

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÎÝÑÐ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà è ïðåñòèæà íàøåé ñòðàíû, ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ñî ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ è ðàñ-
øèðåíèþ êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîñòðîåííûõ íà ïàðòíåðñêîé
îñíîâå. ×ëåíñòâî â ÎÝÑÐ òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è òðå-
áîâàíèÿìè. Ïîäêëþ÷åíèå Ðîññèè ê ïîòåíöèàëó ÎÝÑÐ äàñò äîïîëíè-
òåëüíûé èìïóëüñ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó, èíâåñòèöèîííîìó è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè. ×ëåí-
ñòâî â ÎÝÑÐ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïîëíîìàñøòàáíîé èíòåãðàöèè â ìè-
ðîâóþ ýêîíîìèêó, áîëåå àêòèâíîìó ó÷àñòèþ íàøåé ñòðíàíû â ðåãó-
ëèðîâàíèè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà. Ó÷àñòèå Ðîññèè â ìåñæñòðàíîâûõ
èññëåäîâàíèÿõ è ñîïîñòàâëåíèÿõ ÎÝÑÐ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå â êà÷å-
ñòâå åå ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå àäåêâàòíî-
ìó ïðåäñòàâëåíèþ îïûòà è ïîòåíöèàëà ðîññèéñêèõ ðåôîðì â ìåæäó-
íàðîäíîì ïðîñòðàíñòâå.

×ëåíñòâî â ÎÝÑÐ ñóùåñòâåííî ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè Ðîññèè â âûñ-
êàçûâàíèè è ïðîäâèæåíèè ñâîèõ ïîçèöèé è èíòåðåñîâ (ñ âîçìîæíîñòüþ
èõ êîäèôèêàöèè â ðàìêàõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ÎÝÑÐ) â ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíûõ îáëàñòÿõ, òàêèõ êàê ðåæèì ìèãðàöèè êàïèòàëà, âàëþòíûõ îïå-
ðàöèé, ñóáñèäèè äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâûå ðåæèìû. Â êà÷åñòâå
ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà Ðîññèÿ ñìîæåò áîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü íåîãðà-
íè÷åííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ÎÝÑÐ â ôîðìå îçíàêîìëåíèÿ ñî
ñëóæåáíîé äîêóìåíòàöèåé, ðàáî÷èìè ìàòåðèàëàìè ñåññèé êîìèòåòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ óæå ñåé÷àñ ïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíóþ íåïðÿ-
ìóþ ôèíàíñîâóþ âûãîäó, è åå ðàçìåð ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÎÝÑÐ
áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü.

Ïîëèòè÷åñêèå ðåñóðñû

Ïîëèòè÷åñêèå âûãîäû îò ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ òàêæå ñó-
ùåñòâåííî ïåðåâåøèâàþò ïîëèòè÷åñêóþ öåíó, êîòîðóþ íàøà ñòðàíà
ïëàòèò çà ó÷àñòèå è áóäóùåå ÷ëåíñòâî â Îðãàíèçàöèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ öåíà ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ ñòàíäàðòíà è
ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîãëàñîâàíèÿ ñâîåãî âíóòðåí-
íåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâèë ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñ íîð-
ìàìè è ïðèíöèïàìè, çàôèêñèðîâàííûìè â ïðàâîâûõ àêòàõ (êîäåêñàõ,
ñîãëàøåíèÿõ, êîíâåíöèÿõ, ðåøåíèÿõ, äåêëàðàöèÿõ è ðåêîìåíäàöèÿõ)
ÎÝÑÐ192, à òàêæå ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ñëó÷àå ñ ÎÝÑÐ ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ öåíà äàæå
íèæå, ÷åì, ñêàæåì, öåíà ó÷àñòèÿ â ÂÒÎ, ó÷èòûâàÿ ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð ðåøåíèé ÎÝÑÐ, îòñóòñòâèå ñàíêöèé çà íåñîáëþäåíèå òåõ èëè
èíûõ ïðèíöèïîâ.

Îäíàêî òàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ «ñâîáîäà» òðåáóåò îò ñòðàíû-ïàðòíåðà
(÷ëåíà) âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è âûñîêîé ïîëèòè÷åñ-
êîé êóëüòóðû, ãîòîâíîñòè ê ïðàãìàòè÷íîìó, íî ÷åñòíîìó è ðàâíîïðàâ-
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ «ìÿãêîãî ïðàâà» ÎÝÑÐ. Ó÷à-
ñòèå â ïðîöåäóðàõ âçàèìíîé îöåíêè, ìåæñòðàíîâîãî ìîíèòîðèíãà (peer
review), ÿâëÿþùèõñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ìåõàíèçìàìè ðàáî-
òû ÎÝÑÐ, îáåñïå÷èâàþùèìè ìåæñòðàíîâîé îáìåí îïûòîì è âçàèìî-
îáó÷åíèå, ãîòîâíîñòü îáó÷àòü (ïðåäñòàâëÿòü ëó÷øèé íàöèîíàëüíûé
îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè) è îáó÷àòüñÿ (èñïîëüçîâàòü ëó÷øèé çà-
ðóáåæíûé îïûò â õîäå íàöèîíàëüíûõ ðåôîðì), òàêæå íàêëàäûâàþò íà
ñòðàíó äîïîëíèòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà.

Ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÎÝÑÐ áóäåò ñîïðÿæåí ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ äàëüíåéøåé àäàïòàöèè ðÿäà ñôåð íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå Îðãàíèçàöèè. Îäíàêî ýòî
òàêæå íå äîëæíî ñòàòü èçëèøíå áîëåçíåííûì äëÿ Ðîññèè, óæå äàâíî
ïðåäïðèíèìàþùåé çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî ñáëèæåíèþ ïðàâîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò ïðîöåññ áóäåò ïðî-
äîëæåí â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ.

Ðîññèÿ óæå ïîëó÷èëà ñóùåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå äèâèäåíäû îò
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÎÝÑÐ, îêàçàâøåé ñîäåéñòâèå íàøåé ñòðàíå â ïåðåõî-
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ÎÝÑÐ, â äåÿòåëüíîñòè åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìèòåòîâ è ðàáî÷èõ
ãðóïï194.

Ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ðàáîòû â ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, ïðî-
åêòàõ è ïðîãðàììàõ ÎÝÑÐ, îâëàäåíèå íàâûêàìè ìåæñòðàíîâîãî ìîíè-
òîðèíãà è àíàëèçà, äîñòóï ê íàèáîëåå ïîëíûì è àâòîðèòåòíûì ñòàòèñ-
òè÷åñêèì áàçàì è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèì ìàòåðèàëàì, èõ
èñïîëüçîâàíèå â ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå, ñâÿçàííîé ñ âûðàáîòêîé è ðåà-
ëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, � âñå ýòî,
íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì äèâèäåíäîì ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîñ-
ñèè è ÎÝÑÐ, êîòîðûé, î÷åâèäíî, òàêæå ìîæåò áûòü ìíîãîêðàòíî ïðå-
óìíîæåí ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â Îðãàíèçàöèþ. Íà ñåãîäíÿøíåì
ýòàïå íàøåé ïîäãîòîâêè ê ÷ëåíñòâó â ÎÝÑÐ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíûì óäåëèòü âíèìàíèå ôîðìèðîâàíèþ ïóëà âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ, êîòîðûå áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ÎÝÑÐ, ïðåä-
ñòàâëÿÿ ïðîôèëüíûå îðãàíû ðîññèéñêîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðè ýòîì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ, ðåàëèçóåìûõ Öåíòðîì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñî
ñòðàíàìè-íå÷ëåíàìè íà áàçå Îáúåäèíåííîãî Âåíñêîãî èíñòèòóòà (ÎÂÈ)
è Ñòàìáóëüñêîãî öåíòðà. Ýòî íàïðàâëåíèå ðàáîòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåç-
âû÷àéíî âàæíûì è ýôôåêòèâíûì è â ïåðñïåêòèâå ìîæåò îáåñïå÷èòü
íåîáõîäèìîå (âûñîêîå) êà÷åñòâî ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ â äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÝÑÐ.

Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî ïîêà íåäîñòàòî÷íûì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü îáùå-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ â ÎÝÑÐ. Â îòëè÷èå, íàïðè-
ìåð, îò âîïðîñà î âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ âîïðîñ ðèñêîâ, âîçìîæíî-
ñòåé è ïåðñïåêòèâ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÎÝÑÐ, âîïðîñ êà÷åñòâà è
ýôôåêòèâíîñòè íàøåãî òåêóùåãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè
íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì øèðîêèõ ýêñïåðòíûõ äèñêóññèé è îáúåêòîì îá-
ùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî, ñêîðåé-
øåãî è ìàêñèìàëüíî âûãîäíîãî è áåçáîëåçíåííîãî âñòóïëåíèÿ â ÎÝÑÐ,
îñîáåííî íà ýòàïå âûðàáîòêè ðîññèéñêîé ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè, íå-
îáõîäèìî ðàñøèðèòü óðîâåíü äèàëîãà âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà
ñ ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ Ðîññèè âñòóïëåíèå â ÎÝÑÐ îòíîñèòåëüíî ìàëî-
çàòðàòíî, íå òðåáóåò ïðèíÿòèÿ êàêèå-òî íåïîñèëüíûõ è òðóäíîâûïîëíè-
ìûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçìîæíûå âðåìåííûå èçäåðæêè è òðóäíîñòè íà÷àëü-

194 Î âñòðå÷å çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè À.Â. ßêîâåíêî ñ
âíîâü èçáðàííûì Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) À. Ãóððèà â Ïàðèæå. http://www.ln.mid.ru/nsdipecon.nsf/
fc2e4121e6d9ec5343256a0c003fb7d2/43256a0c0033bf7ac325717800402bf2?OpenDocument

Îðãàíèçàöèÿ òàêæå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ðîññèéñêèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè âåäîìñòâàìè äëÿ êîíñóëüòàöèé è îáìåíà îïûòîì ïðè ïîä-
ãîòîâêå è ðåàëèçàöèè íîâûõ íàïðàâëåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêå.

Ïðè ýòîì âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêè âûãîä-
íûì íå òîëüêî äëÿ ñàìîé Ðîññèè, íî è äëÿ ÎÝÑÐ. Âñòóïëåíèå Ðîññèè â
ÎÝÑÐ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ àâòîðèòåòà è âëèÿíèÿ Îðãà-
íèçàöèè. Èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåí-
öèàëà íàøåé ñòðàíû ìîæåò ïðèäàòü äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ðàçâè-
òèþ ìíîãîãðàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÎÝÑÐ193. Ñ ó÷åòîì
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà è åãî ðàçìåðîâ âñòóï-
ëåíèå Ðîññèè ñóùåñòâåííî ðàñøèðèò ãåîãðàôè÷åñêèå ðàìêè è ìàíäàò
ÎÝÑÐ, äèâåðñèôèöèðóåò åå ñâÿçè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ðîññèÿ ìîæåò
ïîñëóæèòü âàæíûì ïîñðåäíèêîì äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÝÑÐ ñî ñòðàíà-
ìè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû

Êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ó÷àñ-
òèå ñòðàíû â ÎÝÑÐ â òåêóùåì ôîðìàòå è áóäóò îáåñïå÷èâàòü åå ÷ëåí-
ñòâî â Îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì è ÷àñòî íåäîîöå-
íèâàåìûì êðèòåðèåì. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
íàêîïëåí ïîëîæèòåëüíûé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÎÝÑÐ (êàê íà âûñî-
êîì îôèöèàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà),
êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîãî ýêñïåðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ìåæäó Ðîññèåé è ÎÝÑÐ ïîêà ïðåäñòàâëÿþòñÿ
íåäîñòàòî÷íûìè. Íà ýòî íå ðàç îáðàùàëè âíèìàíèå ðóêîâîäèòåëè
Îðãàíèçàöèè. Òàê, â õîäå ïîñëåäíåãî, øåñòîãî çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà
ïî ñâÿçÿì ìåæäó ÐÔ è ÎÝÑÐ ýêñïåðòû Îðãàíèçàöèè ïîä÷åðêíóëè âàæ-
íîñòü áîëåå àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â ðàáîòó ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ
îðãàíèçàöèè, ÷òî ïîçâîëèò âûâåñòè ñîòðóäíè÷åñòâî íà áîëåå âûñî-
êèé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü. Íà âñòðå÷å çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñò-
ðàííûõ äåë ÐÔ À.Â. ßêîâåíêî ñ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÝÑÐ Àí-
õåëåì Ãóððèà, ñîñòîÿâøåéñÿ 23 ìàÿ 2006 ãîäà, íà êîòîðîé îáñóæäàëèñü
âîïðîñû àêòèâèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ íàøåé ñòðàíû ñ ÎÝÑÐ è ïåðñ-
ïåêòèâû âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ýòó Îðãàíèçàöèþ, À. Ãóððèà îòìåòèë
âàæíîñòü àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè, íàöåëåííîé íà âñòóïëåíèå â

193 Ðîññèÿ � ÎÝÑÐ: âðåìÿ äåéñòâîâàòü. Ñòàòüÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ
Ñ.Â. Ëàâðîâà, îïóáëèêîâàííàÿ â ãàçåòå «The Wall Street Journal» 25 àïðåëÿ 2007 ãîäà.
(www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/E77E87A72708146EC32572C900325B77)
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� ðàñøèðèòü ñâîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè òåõ êîìèòåòîâ è ðàáî÷èõ
ãðóïï, â êîòîðûõ Ðîññèÿ óæå ÿâëÿåòñÿ íàáëþäàòåëåì. Èìåííî íà óðîâ-
íå êîìèòåòîâ ôîðìóëèðóþòñÿ ðåøåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ñòðàíû-êàíäè-
äàòà íîðìàì è ïðèíöèïàì ÎÝÑÐ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, îáóñëîâëèâàþ-
ùèå êîíå÷íîå ðåøåíèå Ñîâåòà ÎÝÑÐ î ïðèíÿòèè ñòðàíû-êàíäèäàòà â
÷ëåíû Îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ó÷àñòèå Ðîññèè
â âûðàáîòêå ñðåäíåñðî÷íûõ ðàáî÷èõ ïðîãðàìì äåÿòåëüíîñòè ýòèõ êî-
ìèòåòîâ, à òàêæå â âûðàáîòêå è ñîãëàñîâàíèè äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è öåëè ðàáîòû Îðãàíèçàöèè ïî òåì
èëè èíûì íàïðàâëåíèÿì;

� îáåñïå÷èòü ðåãóëÿðíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ
ïðåäñòàâèòåëåé â òåêóùèõ ìåðîïðèÿòèÿõ ÎÝÑÐ, ïðîâîäèìûõ êàê íà
âûñîêîì îôèöèàëüíîì óðîâíå (åæåãîäíûå çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ÎÝÑÐ íà
ìèíèñòåðñêîì óðîâíå, çàñåäàíèÿ ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ, äâóñòîðîí-
íèå è ìíîãîñòîðîííèå âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå è ò. ä.), òàê è íà
ýêñïåðòíîì óðîâíå (Ãëîáàëüíûå ôîðóìû, êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû, ïðî-
âîäèìûå ïîä ýãèäîé ÎÝÑÐ èëè ïðè åå ó÷àñòèè, è ò. ä.);

� ñîõðàíÿòü âçâåøåííûé è ïðàãìàòè÷åñêèé ïîäõîä ê ñîòðóäíè÷åñòâó
ñ ÎÝÑÐ, èçáåãàÿ ïîëèòèçàöèè íàøåãî ó÷àñòèÿ â Îðãàíèçàöèè è èñïîëü-
çîâàíèÿ âîïðîñà î âñòóïëåíèè â ÎÝÑÐ â êà÷åñòâå ðàçìåííîé ìîíåòû â
õîäå ðåøåíèÿ òåêóùèõ ñïîðíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ñî ñòðà-
íàìè-ïàðòíåðàìè èç áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ;

� àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, ïîñêîëüêó, íå
áóäó÷è ïðîïèñàííûì ôîðìàëüíî, ôàêòè÷åñêè ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì ê ñòðàíå � êàíäèäàòó íà âñòóïëåíèå â ÎÝÑÐ.

Óñïåõ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ñàìîé Ðîñ-
ñèè, îò óìåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìîáèëèçîâàòü íåîáõîäèìûå
ôèíàíñîâûå, ïîëèòè÷åñêèå è ýêñïåðòíûå ðåñóðñû äëÿ àêòèâèçàöèè ó÷à-
ñòèÿ â òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ è âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ïåðåãî-
âîðíîé ïîçèöèè. Äëÿ ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

� êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, à òàêæå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà äëÿ âûðàáîòêè àðãóìåíòèðî-
âàííîé è âçâåøåííîé ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè, ïîçâîëÿþùåé ìèíèìèçèðî-
âàòü âîçìîæíûå ðèñêè è ìàêñèìèçèðîâàòü ïðåèìóùåñòâà îò âñòóïëåíèÿ
â ÎÝÑÐ, è îñóùåñòâèòü ïðèñîåäèíåíèå â óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ ðîññèéñêîãî âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàì è ïðèíöèïàì
ÎÝÑÐ. Âàæíóþ êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èâàòü ìåæâåäîìñòâåííîå
âçàèìîäåéñòâèå äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÎÝÑÐ, ïðåæäå âñåãî: Ìåæâå-
äîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà èíîñòðàí-

195 Óñïåõ ýòîãî ïðîöåññà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÎÝÑÐ â ìàê-
ñèìàëüíî ñæàòûå ñðîêè ñ ìàêñèìàëüíî áåçáîëåçíåííûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ âíóòðåí-
íåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

íîãî ýòàïà ÷ëåíñòâà áóäóò êîìïåíñèðîâàíû áîëåå ñóùåñòâåííûìè âûãî-
äàìè îò ÷ëåíñòâà. Âêëþ÷åíèå Ðîññèè â ÎÝÑÐ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòèæà íàøåé ñòðàíû è áîëåå àêòèâíîé
âîâëå÷åííîñòè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è ñóùåñòâóþùóþ ãëîáàëüíóþ àð-
õèòåêòóðó. Ñòàâ ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ, Ðîññèÿ ïîëó÷èò äîïîëíèòåëüíûå âîç-
ìîæíîñòè óêðåïëÿòü ñâîè ïîçèöèè â ìèðå è ïîâûøàòü óðîâåíü ïîëè-
òè÷åñêîãî äèàëîãà ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÎÝÑÐ â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà ïðîèçîéäåò
â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ, ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, è ýòî áóäåò
îáîþäîâûãîäíî è äëÿ Ðîññèè, è äëÿ ÎÝÑÐ. Óñêîðåíèþ ýòîãî ïðîöåññà
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ íîðì ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàí-
äàðòàìè è òðåáîâàíèÿìè, âûðàáîòêà àðãóìåíòèðîâàííîé è âçâåøåí-
íîé ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âñòóïëåíèè ñ
ó÷àñòèåì ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, ïðîäîëæåíèå è àêòèâèçàöèÿ ó÷àñ-
òèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêèõ îðãàíîâ âëàñòè è ýêñïåðòîâ â òåêó-
ùåé äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè, ïðåæäå âñåãî â òåõ êîìèòåòàõ, ãäå
Ðîññèÿ óæå èìååò ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ.

5.5. Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ Ðîññèè
â äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ. Ïðîãíîç ïî ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ

ìîäåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÑÐ è èõ ïîòåíöèàë
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

Ó÷èòûâàÿ çàäàííûé ðàìêàìè íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïåðèîä àíà-
ëèçà (2007�2017 ãîäû), ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëåíû, âî-ïåðâûõ, íà îáåñ-
ïå÷åíèå óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà î âñòóïëåíèè
Ðîññèè â ÎÝÑÐ (ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ïðîãíîçàì ýòîò ïðîöåññ ìîæåò
çàâåðøèòüñÿ äî 2010 ãîäà) è, âî-âòîðûõ, íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî
ó÷àñòèÿ è óêðåïëåíèå ïîçèöèé Ðîññèè â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà
îðãàíèçàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå Ðîññèè â êà÷åñòâå
÷ëåíà ÎÝÑÐ, îñîáåííî íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå, áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ
òåìè óñèëèÿìè, êîòîðûå áóäóò ïðåäïðèíÿòû íàøåé ñòðàíîé íà ýòàïå
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà.

Äëÿ óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà î âñòóïëåíèè
â ÎÝÑÐ195  ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå:
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ñòâà, äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü äèàëîãà Ðîññèÿ � ÎÝÑÐ, èìåþùóþñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ áàçó ñîòðóäíè÷åñòâà, âçà-
èìíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàñøèðåíèè è óãëóáëåíèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, ïîäòâåðæäåííóþ âðåìåíåì, Ðîññèÿ âñå-òàêè ðàíî èëè ïîçäíî ñòà-
íåò ÷ëåíîì ÎÝÑÐ. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êîãäà èìåííî è íàñêîëüêî
áåçáîëåçíåííî, ñóìåâ ìàêñèìèçèðîâàòü ïðåèìóùåñòâà îò âñòóïëåíèÿ â
ÎÝÑÐ è ìèíèìèçèðîâàòü âîçìîæíûå èçäåðæêè çà ñ÷åò ïðàâèëüíîé ïå-
ðåãîâîðíîé ïîçèöèè.

×òî êàñàåòñÿ ñàìîé ÎÝÑÐ è âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè åå äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ ðå-
øåíèÿ ãëîáàëüíûõ âîïðîñîâ, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä 2007�
2017 ãîäîâ ñîõðàíÿòñÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
Îðãàíèçàöèè, îáîçíà÷èâøèåñÿ â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Îäíî èç
ýòèõ íàïðàâëåíèé ñâÿçàíî ñ ïîñòåïåííûì ðàñøèðåíèåì Îðãàíèçàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé ðàñøèðåíèÿ, ïðèíÿòîé â 2004 ãîäó. Ïðè
ýòîì áóäóò ðàçâèâàòüñÿ îáà èçìåðåíèÿ ðàñøèðåíèÿ � ðàñøèðåíèå íà
îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè-íå÷ëåíàìè (reaching in) è ðàñøè-
ðåíèå ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè àêòîðàìè (reaching out).

Ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî èç äâóõ ïîäõîäîâ ê ñîòðóäíè-
÷åñòâó ñî ñòðàíàìè-íå÷ëåíàìè (ðàçóìíîå, îãðàíè÷åííîå ðàñøèðåíèå è
âñåîáúåìëþùåå ðàñøèðåíèå), îïðåäåëèâ äâå «âîëíû ðàñøèðåíèÿ»
ÎÝÑÐ âûáðàëà ñðåäèííûé ïîäõîä, îçíà÷àþùèé ïîñòåïåííîå (ïîýòàï-
íîå) âêëþ÷åíèå íàèáîëåå âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èãðîêîâ, ñïèñîê êî-
òîðûõ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ. Ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî, ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèäåðæèâàÿñü âûáðàííîé ñòðàòåãèè
ðàñøèðåíèÿ, âêëþ÷àÿ â ñâîè ðÿäû ñòðàíû ñ íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàç-
âèâàþùèìèñÿ ýêîíîìèêàìè, ÎÝÑÐ âñå áîëåå áóäåò ïðåâðàùàòüñÿ â ãëî-
áàëüíûé ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò, äèâåðñèôèöèðóÿ ñâîè ñâÿçè ñ äðó-
ãèìè ñòðàíàìè, ïîëó÷àÿ äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû, ìåæäóíàðîäíûé
àâòîðèòåò è âëèÿíèå. Â òî æå âðåìÿ â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ ïåðåä
ÎÝÑÐ âñòàíóò íîâûå ñåðüåçíûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ
íàõîæäåíèÿ êîíñåíñóñà (ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé áîëüøèíñòâà ïðèíèìà-
åìûõ ðåøåíèé) è îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè êîîðäèíàöèè äåéñòâèé
«ñòàðûõ» è «íîâûõ» ñòðàí-÷ëåíîâ, îòëè÷àþùèõñÿ ïî óðîâíþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñâîèìè ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì âñå áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå áóäåò ïðèîáðåòàòü
âòîðîå èçìåðåíèå ðàñøèðåíèÿ � ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè àêòîðàìè â äóõå
ãëîáàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (global relations) è ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
(global partnership). Ýòî íàïðàâëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ ïîèñ-

íûõ äåë ÐÔ (òåêóùåå îïåðàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå, ñèñòåìíîå ðåøå-
íèå ñòîÿùèõ ïåðåä êîíêðåòíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè âîï-
ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÎÝÑÐ), Êîìèññèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì
ÂÒÎ è âçàèìîäåéñòâèÿ ÐÔ ñ ÎÝÑÐ âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ÐÔ
(îïðåäåëåíèå îáùåé ëèíèè è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ), Ìîñêîâñ-
êèé îôèñ Öåíòðà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè â ÎÝÑÐ
(îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ íà ýêñïåðòíîì óðîâíå, îðãàíèçàöèîííàÿ
è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé
è ò. ä.). Îáåñïå÷èòü áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ âóçîâ, èññëå-
äîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ â òåêóùåé ðàáîòå ÎÝÑÐ (ïðîåêòàõ, ñáîðå ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâêå ïóáëèêàöèé è ò. ä.);

� ïðîâåñòè àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïî-
ëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè íîðìàì  è òðåáîâàíèÿì ÎÝÑÐ, ñôîðìóëèðîâàí-
íûì â «äîðîæíîé êàðòå» (OECD Accession Roadmap), è â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïðèâåäåíèþ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ, âíåø-
íåòîðãîâîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè;

� îäíîâðåìåííî ïðîâåñòè «ðåâèçèþ» îöåíîê ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòî-
ðîí ðîññèéñêèõ ðåôîðì ðåêîìåíäàöèé ÎÝÑÐ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàøåäøèå îòðàæåíèå ðàíåå
â îòäåëüíûõ îáçîðàõ è äîêëàäàõ ÎÝÑÐ. Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî ýòè
çàìå÷àíèÿ ýêñïåðòîâ ÎÝÑÐ ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ âûðàáîòêè ñäåð-
æèâàþùåé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè è àðãóìåíòîâ â ïîëüçó
îòñðî÷êè âñòóïëåíèÿ íàøåé ñòðàíû â Îðãàíèçàöèþ;

� ïðîàíàëèçèðîâàòü îïûò ñòðàí, ðàíåå âñòóïèâøèõ â ÎÝÑÐ, ïðåæ-
äå âñåãî ñòðàí, ñ áëèçêîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè; ïåðå÷íåé èçúÿòèé è
îãîâîðîê, ñôîðìèðîâàííûõ ñòðàíàìè � ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ â õîäå ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîöåññà î âñòóïëåíèè äëÿ âûðàáîòêè àðãóìåíòèðîâàííîé
ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùåé ðîñ-
ñèéñêèì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì;

� îïðåäåëèòü ïóë ýêñïåðòîâ, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü ðàáîòó Ðîñ-
ñèè â ÎÝÑÐ, è îðãàíèçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ ïîçèòèâíîãî îïûòà
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ðåàëèçóåìûõ Öåíòðîì ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñòðàíàìè, íå
âõîäÿùèìè â ÎÝÑÐ;

� îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÎÝÑÐ è äèñêóññèè ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ
åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Àíàëèçèðóÿ âîçìîæíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùèé çàäåë ñîòðóäíè÷å-
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îñòàåòñÿ ôîðóìîì ëèäåðîâ, à åãî ïîâåñòêà äíÿ, íåñìîòðÿ íà îòðàæå-
íèå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ìèðîâûõ ïðîáëåì, âñå æå îñòàåòñÿ îãðàíè-
÷åííîé. Îäíàêî ÎÝÑÐ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì ïàðòíåðîì «Ãðóïïû
âîñüìè», îáåñïå÷èâàÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó ýòî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê: ñîäåéñòâèå ðàçâè-
òèþ, ýêîëîãèÿ, áèîòåõíîëîãèè, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, áîðü-
áà ñ êîððóïöèåé, ñîöèàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò. ä.

Ñ ó÷åòîì ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ÎÝÑÐ âîçìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî íàèáîëåå âåðîÿòíûì è îïòèìàëüíûì ñöåíàðèåì äàëüíåé-
øåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ åå ïîñòåïåííîå ïðåâðàùåíèå â
ñâîåîáðàçíîãî èíòåãðàòîðà èíòåëëåêòóàëüíûõ è ýêñïåðòíûõ ðåñóðñîâ,
íåçàâèñèìûé àíàëèòè÷åñêèé ìåæäèñöèïëèíàðíûé öåíòð, à òàêæå â
îïåðàòîðà ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ãëîáàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ýòîò æå ñöåíàðèé âïèñûâàåòñÿ âñå áîëåå îò-
÷åòëèâî ïðîÿâëÿþùàÿñÿ ðîëü ïîñðåäíèêà, êîîðäèíàòîðà âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó íàèáîëåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìèñÿ
ýêîíîìèêàìè. Èìåííî ïîä ýãèäîé ÎÝÑÐ ïëàíèðóåòñÿ îðãàíèçîâàòü äè-
àëîã ìåæäó «Ãðóïïîé âîñüìè» è êðóïíåéøèìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðà-
íàìè, âêëþ÷åííûìè â òàê íàçûâàåìóþ ãðóïïó «O5» (outreach five), �
Êèòàåì, Èíäèåé, Ìåêñèêîé, Áðàçèëèåé, Þæíîé Êîðååé196. Ýòà ðîëü
çàêîíîìåðíà, ó÷èòûâàÿ óñïåøíûé îïûò ìíîãîëåòíåé äåÿòåëüíîñòè
ÎÝÑÐ ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ, à òàêæå èäóùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ Îðãàíèçàöèè. Ýòîò ñöåíàðèé ïîçâîëÿåò â ìàêñè-
ìàëüíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà Îðãàíèçà-
öèè, îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, îäíàêî òðåáóåò îò
ÎÝÑÐ ñåðüåçíîãî ïåðåñìîòðà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðåííèõ ïðèí-
öèïîâ è ìåõàíèçìîâ ðàáîòû, âûáîðà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû è
êîíöåíòðàöèè íà íèõ îðãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ óñèëèé.

êîì ñâîåé íèøè â ñèñòåìå ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ñâîåé
«ñïåöèàëèçàöèè» è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè èíñòèòóòà-
ìè, îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçà-
öèè â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè çà ðåñóðñû.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âîçìîæíûå ñöåíàðèè äàëüíåéøåãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÎÝÑÐ:

� óíèâåðñàëèçàöèÿ ÎÝÑÐ, ïðåâðàùåíèå ÎÝÑÐ â óíèâåðñàëüíûé èí-
ñòèòóò â ïëàíå ÷ëåíñòâà, íàïðàâëåíèé è ìåõàíèçìîâ ðàáîòû;

� ñóæåíèå ôóíêöèé ÎÝÑÐ, ïðåâðàùåíèå ÎÝÑÐ âî âñïîìîãàòåëüíûé
èíñòèòóò, îáñëóæèâàþùèé äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ èíñòèòóòîâ (ïðåæäå
âñåãî «Ãðóïïû âîñüìè»);

� ïðåâðàùåíèå ÎÝÑÐ â èíòåãðèðóþùèé è êîîðäèíèðóþùèé îðãàí,
äåéñòâóþùèé â ðàìêàõ îòêðûòîãî ìåòîäà êîîðäèíàöèè.

Óíèâåðñàëèçàöèÿ ÎÝÑÐ, ñâÿçàííàÿ ñ íåîãðàíè÷åííûì ðàñøèðåíè-
åì åå ÷ëåíñòâà è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, ïðåâðàùåíèåì åå â íåêèé
àíàëîã ÎÎÍ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíîé è íåöåëåñîîáðàçíîé â ñèëó
ñïåöèôèêè èíñòðóìåíòîâ ÎÝÑÐ, ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèÿ èíñòðóìåí-
òîâ ñèëîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñòîëü íåîáõîäèìûõ â óñëîâèÿõ ðàñòóùåãî
÷èñëà âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïðåèìóùåñòâåííî ðåãèîíàëüíîãî è
ìåæíàöèîíàëüíîãî, ìåæýòíè÷åñêîãî, ðåëèãèîçíîãî õàðàêòåðà, îáîñòðå-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû, òðåáóþùåé ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîä-
õîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã è ïðåäîòâðàùåíèå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Óíèâåðñàëèçàöèÿ ÷ëåíñòâà Îðãàíèçàöèè â áëè-
æàéøåå âðåìÿ (äà è â ïðèíöèïå) òàêæå íåâîçìîæíà â ñèëó óñòàíîâëåí-
íîé ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ, êðèòåðèåâ ÷ëåíñòâà, ïðåäåëîâ
ðàñøèðåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýëåìåíòàðíóþ óïðàâëÿåìîñòü è æèçíå-
ñïîñîáíîñòü èíñòèòóòà. Òàêîé ñöåíàðèé íå òîëüêî íå ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè êàê ñàìîé ÎÝÑÐ, òàê è âñåé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, íî è ñïîñîáåí ïàðàëèçîâàòü äåÿòåëüíîñòü
Îðãàíèçàöèè. Îí òðåáóåò êàðäèíàëüíîé ëîìêè âñåõ óñòàíîâëåííûõ ïðèí-
öèïîâ äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ.

Â òî æå âðåìÿ ìóëüòè- è ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíî-
ñòè, áîëüøîé ýêñïåðòíûé ïîòåíöèàë ÎÝÑÐ ìîãëè áû ïîñëóæèòü îñíî-
âàíèåì äëÿ áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÝÑÐ è ÎÎÍ, âûïîëíåíèÿ
ÎÝÑÐ ôóíêöèè ñâîåãî ðîäà íåçàâèñèìîãî àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ïî
âîïðîñàì ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñóæåíèå ôóíêöèé ÎÝÑÐ, ïåðåõîä åå íà ïîä÷èíåííîå, âñïîìîãàòåëü-
íîå ïîëîæåíèå, íàïðèìåð ïðåâðàùåíèå åå â ñâîåîáðàçíûé ñåêðåòàðèàò
«Ãðóïïû âîñüìè», òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì è ìàëîýôôåê-
òèâíûì, ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü èìåþ-
ùèéñÿ íàêîïëåííûé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîòåíöèàë ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà. «Ãðóïïà âîñüìè» ïðè âñåì ñâîåì àâòîðèòåòå

196 Õàéëèãåíäàììñêèé ïðîöåññ // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2007. 14 èþíÿ.
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Ïðèëîæåíèå 2

Êîíòàêòû Ðîññèè è ÎÝÑÐ íà âûñîêîì óðîâíå (2000�2007 ãã.)197

ÎÝÑÐ è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàëè êîíòàêòû íà âûñî-
êîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âñòðå÷è:

� îêòÿáðü 2000 ãîäà, âñòðå÷à Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ Ä. Äæîíñòîíà
ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Ïóòèíûì;

� ìàðò 2001 ãîäà, âûñòóïëåíèå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà è
ìèíèñòðà ôèíàíñîâ À. Êóäðèíà ïåðåä ãëàâàìè äåëåãàöèé;

� èþíü 2001 ãîäà, ó÷àñòèå ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè
Ã. Ãðåôà â çàñåäàíèè Ñîâåòà ÎÝÑÐ íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå;

� 9 èþëÿ 2002 ã., Ïàðèæ, âñòðå÷à Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ä. Äæîíñòîíà ñ
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ì.Êàñüÿíîâûì;

� 21 ôåâðàëÿ 2003 ã., Ïàðèæ, âñòðå÷à çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìè-
íèñòðà ôèíàíñîâ À. Êóäðèíà ñ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÝÑÐ Ä. Äæîíñòî-
íîì;

� 29 àïðåëÿ 2003 ã., ìèíèñòð ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È. Þñó-
ôîâ ïðèíÿë ó÷àñòèå â çàñåäàíèè ìèíèñòðîâ ýíåðãåòèêè Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà (ÌÝÀ). Ýòî áûë ïåðâûé ñëó÷àé â èñòîðèè Àãåíòñòâà,
êîãäà íà îôèöèàëüíîé ìèíèñòåðñêîé âñòðå÷å ïðèñóòñòâîâàë ìèíèñòð èç ñòðà-
íû, íå ÿâëÿþùåéñÿ åãî ÷ëåíîì;

� 30 àïðåëÿ 2003 ã., ó÷àñòèå çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ À. Êóäðèíà è çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîð-
ãîâëè Ì. Ìåäâåäêîâà â ñïåöèàëüíîé ñåññèè ïî òîðãîâûì âîïðîñàì íà çàñåäà-
íèè Ñîâåòà ÎÝÑÐ íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå;

197 Èíôîðìàöèÿ ïîëó÷åíà ñ ñàéòà Ìîñêîâñêîãî îôèñà Öåíòðà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó
ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè â ÎÝÑÐ (oecdmoscoworg.83.com1.ru/rusweb/general/
oecd_rf.htm).

Ïðèëîæåíèå 1

Ó÷àñòèå Ðîññèè â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÎÝÑÐ

                      Ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Ñðîê èñòå÷åíèÿ ïðèãëàøåíèÿ

Ñòàòóñ: ïîëíîïðàâíûé ó÷àñòíèê (1)

Êîìèòåò ïî ñòàëè �

Ñòàòóñ: íàáëþäàòåëü (18)

Êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå è åãî ñòðóêòóðíûå 31.12.2007 ã. (ïåðâîå
ïîäðàçäåëåíèÿ ïðèãëàøåíèå)
Êîìèòåò ïî ñòàòèñòèêå è íåãîñóäàðñòâåííîìó 31.12.2007 ã. (ïåðâîå
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ïðèãëàøåíèå)
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî íåãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñè- 31.12.2007 ã.
îííîìó îáåñïå÷åíèþ Êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå è
íåãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
Êîìèòåò ïî îáçîðàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 31.12.2008 ã.
(ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå òîëüêî ñòðàíîâûõ îáçîðîâ)
Êîìèòåò ïî ðûáîëîâñòâó 31.12.2008 ã.
Êîìèòåò ïî èíôîðìàöèîííîé, êîìïüþòåðíîé 31.12.2007 ã.
è êîììóíèêàöèîííîé ïîëèòèêå
Êîìèòåò ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå è åãî 31.12.2007 ã.
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
Êîìèòåò ïî êîíêóðåíöèè è åãî ðàáî÷èå ãðóïïû 31.12.2007 ã.
Êîìèòåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñòðàíàìè-íå÷ëå- 2.02.2007 ã.
íàìè
Êîìèòåò ïî íàëîãîîáëîæåíèþ è åãî ñòðóêòóðíûå 31.12.2007 ã.
ïîäðàçäåëåíèÿ
Òåõíè÷åñêèé êîìèòåò ïî ïîääåðæêå Àãåíòñòâà 31.12.2008 ã.
ïî ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå è åãî ðàáî÷èå ãðóïïû
Ãðóïïà ïî ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ Êîìèòåòà 31.12.2005 ã. (íîâîå ïðèãëà-
ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó øåíèå íàõîäèòñÿ íà

ðàññìîòðåíèè Ñîâåòà)
Êîìèòåò ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå 31.12.2007 ã.
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êîðàáëåñòðîåíèþ 31.12.2005 ã. (íîâîå ïðèãëà-

øåíèå íàõîäèòñÿ íà
ðàññìîòðåíèè Ñîâåòà)

Êîìèòåò ïî çàíÿòîñòè, òðóäó è ñîöèàëüíûì 31.12.2007 ã.
âîïðîñàì (òîëüêî â ñàìîì êîìèòåòå)
Êîìèòåò ïî ìîðñêîìó òðàíñïîðòó 31.12.2005 ã. (íîâîå ïðèãëà-

øåíèå íàõîäèòñÿ íà
ðàññìîòðåíèè Ñîâåòà)

                      Ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Ñðîê èñòå÷åíèÿ ïðèãëàøåíèÿ

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ãàðìîíèçàöèè ðåãóëèðóþùèõ 31.12.2007 ã.
ìåð â áèîòåõíîëîãèÿõ Êîìèòåòà ïî ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïîëèòèêå

Ñòàòóñ: âðåìåííûé âðåìåííûé íàáëþäàòåëü (1)

Êîìèòåò ïî çàêîíîäàòåëüñòâó â îáëàñòè ÿäåðíîé 31.12.2007 ã.
ýíåðãåòèêè Àãåíòñòâà ïî ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå

Îêîí÷àíèå òàáëèöû



267266

Çàêëþ÷åíèå
Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè è ðåôîðìû ñèñòåìû

ìåæäóíàðîäíûõ ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòîâ

Â çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü íåñêîëü-
êî çíà÷èìûõ äëÿ Ðîññèè âûâîäîâ, îáùèõ äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, ïðåä-
ñòàâëåííûõ â ìîíîãðàôèè, è ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ìíîãîñòîðîí-
íèõ èíñòèòóòîâ â öåëîì. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ðàçâèòèå
ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, òîðãîâûõ, ôè-
íàíñîâûõ) îïåðåæàåò âîçìîæíîñòè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
èìè. Ïðîãíîç ýâîëþöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëü-
êî âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ. Êîíñåðâàòèâíûé ñöåíàðèé (1), ïðè êîòîðîì
êëþ÷åâûå èíñòèòóòû, ïîñòåïåííî ðåôîðìèðóÿñü, îñòàþòñÿ öåíòðàëü-
íûìè èíñòðóìåíòàìè ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Àëüòåðíàòèâíûé ñöå-
íàðèé (2), ïðè êîòîðîì çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà áóäóò ñîçäàâàòü íîâûå
ïàðàëëåëüíûå èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ, ïåðåíîñÿ â íèõ
öåíòð âëèÿíèÿ íà ãëîáàëüíûå ïðîöåññû. Ïðè ýòîì íîâûå ðåæèìû áó-
äóò àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ, ñòàðûå îñëàáåâàòü, òàêèì îáðàçîì, áóäåò îáåñ-
ïå÷åíà ïåðåãðóïïèðîâêà áàëàíñà ñèë. Ìíîæåñòâåííûé ñöåíàðèé (3),
ïðè êîòîðîì îäíîâðåìåííî ñ äåéñòâåííûì èñïîëüçîâàíèåì êëþ÷åâûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé áóäóò ñîçäàâàòüñÿ íîâûå èíñòèòóòû, àê-
òèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ðåæèìû ñ ðàç-
ëè÷íîé ãåîìåòðèåé, ñåëåêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå
è/èëè íàèáîëåå êîíòðîëèðóåìûå îðãàíèçàöèè.

Ïåðâûé ñöåíàðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå óïðàâëÿåìûì, íî ôàê-
òè÷åñêè óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü êëþ÷åâûõ
ãîñóäàðñòâ ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè è óï-
ðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå è Ðîññèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìå-
ðîâ ìîæíî íàçâàòü «Áëèæíåâîñòî÷íûé êâàðòåò», «Øåñòåðêó» ïîñðåä-
íèêîâ ïî Èðàíó, øåñòèñòîðîííèå ïåðåãîâîðû ïî Ñåâåðíîé Êîðåå. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïî ìíîæåñòâåííîìó ñöåíàðèþ. Òàêîå ðàçâèòèå âëå÷åò çà ñîáîé
çíà÷èòåëüíîå óñëîæíåíèå îáùåé àðõèòåêòóðû ñèñòåìû ìíîãîñòîðîí-
íèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýíòðîïèè â ñèñòå-

� 17�18 èþíÿ 2003 ã., ó÷àñòèå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ Ä. Äæîíñòîíà
â êà÷åñòâå âåäóùåãî äîêëàä÷èêà â ðàáîòå 7-ãî Ïåòåðáóðãñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ôîðóìà. Âî âðåìÿ ôîðóìà ñîñòîÿëèñü äâóñòîðîííèå âñòðå÷è Ä. Äæîíñòîíà ñî
ñïèêåðîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ. Ìèðîíîâûì è ìèíèñòðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è òîðãîâëè Ã. Ãðåôîì;

� 2�3 èþíÿ 2004 ã., Ìîñêâà, âñòðå÷à Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ Ä. Äæîí-
ñòîíà ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ì. Ôðàäêîâûì è ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ À. Êóäðè-
íûì;

� 21 èþíÿ 2005 ã., Ìîñêâà, âñòðå÷à Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ Ä. Äæîí-
ñòîíà ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ì. Ôðàäêîâûì (÷åðåç äåíü ïîñëå ïðîâîäèâøåãî-
ñÿ ïåðåä ýòèì øåñòîãî çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ïî ñâÿçÿì);

� 5 àïðåëÿ 2006 ã., Ìîñêâà, âñòðå÷à Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ Ä. Äæîí-
ñòîíà ñ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ À. Êóäðèíûì è ðîññèéñêèì øåðïîé «Ãðóïïû
âîñüìè» È. Øóâàëîâûì âî âðåìÿ íà VII åæåãîäíîé ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé
êîíôåðåíöèè «Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâî»;

� 1�2 èþíÿ 2006 ã., Ìîñêâà, òîëüêî ïðèñòóïèâøèé ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì
íîâûé Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÝÑÐ À. Ãóððèÿ ïðèíÿë ó÷àñòèå â ìèíèñòåðñ-
êîé âñòðå÷å «Ãðóïïû âîñüìè» ïî îáðàçîâàíèþ è ïðîâåë äâóñòîðîííèå âñòðå-
÷è ñ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ À. Êóäðèíûì, ìèíèñòðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è òîðãîâëè Ã. Ãðåôîì è ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë À. Äå-
íèñîâûì;

� 10 èþíÿ 2006 ã., Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÝÑÐ À. Ãóð-
ðèÿ ïðèíÿë ó÷àñòèå â ïðåäâàðèòåëüíîé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ «Ãðóïïû
âîñüìè;

� 9�10 îêòÿáðÿ 2006 ã., Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÝÑÐ À. Ãóððèÿ ïðèíÿë
ó÷àñòèå â  çàñåäàíèè ìèíèñòðîâ òðóäà è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ «Ãðóïïû âîñü-
ìè» è èìåë ðÿä äâóñòîðîííèõ âñòðå÷, â ÷àñòíîñòè ñ ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ
äåë Ñ. Ëàâðîâûì è çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîð-
ãîâëè À. Øàðîíîâûì, à òàêæå ñ ïîñëîì ÑØÀ Â. Áàðíñîì;

� 30 ÿíâàðÿ 2007 ã., ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë À. Äå-
íèñîâ âñòðå÷àëñÿ ñ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÝÑÐ À. Ãóððèåé â øòàá-êâàð-
òèðå ÎÝÑÐ, à çàòåì ïðèíÿë ó÷àñòèå â íåôîðìàëüíîé âñòðå÷å çà êðóãëûì ñòî-
ëîì ñ ãëàâàìè äåëåãàöèé;

� âñòðå÷à Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ À. Ãóððèè ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
Â.Â. Ïóòèíûì íà èþíüñêîì ñàììèòå «Ãðóïïû âîñüìè» 2007 ãîäà â Õàéëèãåí-
äàììå (Ãåðìàíèÿ), âî âðåìÿ êîòîðîé À.Ãóððèÿ ïåðåäàë Â.Â. Ïóòèíó ïèñüìî î
ðåøåíèè Ìèíèñòåðñêîãî Ñîâåòà ÎÝÑÐ î íà÷àëå ïðîöåññà ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîñ-
ñèè.
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ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé êîîðäèíà-
öèè, ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåñòêè äíÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé, ëèäåðñòâà
â âûðàáîòêè ïîëèòèêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ãëîáàëüíîãî (ðå-
ãèîíàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà òðåáóåò íà-
ðàùèâàíèÿ óñèëèé ïî ôîðìèðîâàíèþ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ó÷àñòâîâàòü â øèðîêîì êðóãå íàïðàâëåíèé ñî-
òðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþò ó÷àñòèå ñòðàíû â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ,
ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì è ÷àñòî íåäîîöåíèâàåìûì ôàêòîðîì êà-
÷åñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, óñëîâèåì, ïðè êîòîðîì ó÷àñ-
òèå Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ íå ñòàíåò ñöåíàðèåì óïó-
ùåííûõ âîçìîæíîñòåé.

ìå, óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ.

Äëÿ Ðîññèè ýòîò ñöåíàðèé ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì, íî áîëåå ïðåäïî÷òè-
òåëüíûì, ÷åì àëüòåðíàòèâíûé, äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè
êîòîðîãî ó íåå íåäîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî
Ðîññèÿ âûïàäåò èç ïðîöåññà âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ëþáîì ñëó÷àå ÿñíî, ÷òî êà÷åñòâî ó÷àñòèÿ Ðîññèè âî âñåõ ýòèõ
ïðîöåññàõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïîëîæåíèÿ âíóòðè ñòðàíû, ðåàëüíûõ
óñïåõîâ âíóòðåííåé ýêîíîìèêè è åå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè, íàëè-
÷èÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ëèäåðñòâà â ìíîãîñòî-
ðîííèõ ïðîöåññàõ è èíñòèòóòàõ: ýêîíîìè÷åñêîãî, ñòðóêòóðíîãî, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî.

Óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû,
ïîâûøåíèå ðîëè â òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòàõ, êàê ÎÎÍ è «Ãðóï-
ïà âîñüìè», ïîâëèÿþò íà âîçìîæíîñòü Ðîññèè áîëåå ýôôåêòèâíî ó÷à-
ñòâîâàòü è âëèÿòü íà ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ êëþ÷åâûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ñî âðåìåíåì è â òåõ (ÂÒÎ, ÎÝÑÐ),
êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äëèòåëüíîå âðåìÿ áåç ó÷àñòèÿ Ðîññèè.

Áåçóñëîâíî, ðîëü âëèÿòåëüíîãî ó÷àñòíèêà ñèñòåìû ìíîãîñòîðîííå-
ãî óïðàâëåíèÿ ìèðîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè âëå÷åò çà ñîáîé
ñóùåñòâåííûå èíâåñòèöèè. Îäíàêî äàííîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ íåò
àëüòåðíàòèâû, åñëè Ðîññèÿ íå õî÷åò îñòàòüñÿ íà ïåðèôåðèè ýòèõ ïðî-
öåññîâ. Ïðåæäå âñåãî, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè îáåñïå÷èâàþò èí-
ôîðìàöèîííûå, ïðîöåäóðíûå, îðãàíèçàöèîííûå è ñòðóêòóðíûå ðåñóð-
ñû âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîãî ïîðÿäêà.
Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå óñòîé÷è-
âîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â çàäàííûõ óñëîâèÿõ ôîðìèðóåòñÿ îïðåäåëåííûé
óðîâåíü äîâåðèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, êîòîðûé, áóäó÷è ðåñóðñîì ñîëè-
äàðíîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîäåéñòâóåò âûðàáîòêå êîëëåêòèâíûõ ðåøå-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà óðåãóëèðîâàíèå îáùèõ ïðîáëåì. Íàêîíåö, ýô-
ôåêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòàõ
ïîâûøàåò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ðåñóðñîì âëè-
ÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðåøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå ãëîáàëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè îáåñïå÷èâàþò ëåãèòèìíîñòü ðåøåíèé è äåéñòâèé. Òàêèì
îáðàçîì, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòàõ ÿâëÿ-
åòñÿ ñóùåñòâåííûì ðåñóðñîì ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â ãëî-
áàëüíîì ñîîáùåñòâå. Îñîáûå âîçìîæíîñòè â ýòîì ñìûñëå ïðåäîñòàâ-
ëÿþò ïåðèîäû ïðåäñåäàòåëüñòâà ñòðàíû â ìíîãîñòîðîííèõ èíñòèòóòàõ,


