Статья 41


1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.


2. В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию.


3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом.


1. Одной из конституционных гарантий, нормативно установленных условий, направленных на обеспечение естественного и неотчуждаемого права человека и гражданина на жизнь, является право на охрану здоровья и медицинскую помощь, которое в современных экономических условиях бесплатно осуществляется в России только в государственных и муниципальных медицинских учреждениях. 

Международные стандарты в области охраны здоровья впервые были закреплены в 1946 г. в Уставе Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) и в ст. 25 Всеобщей декларации прав человека  1948 г., а затем  в ст. 12 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. В России впервые право на охрану здоровья и бесплатную медицинскую помощь было закреплено в Конституции СССР 1977 г. В то время все медицинские учреждения были государственными и финансировались из государственного бюджета, что способствовало его действительной реализации.


Слово «каждый», с которого начинается комментируемая статья, означает, что граждане обладают данным правом независимо от образования, пола, возраста,  национальности, языка, происхождения, места жительства,  отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным организациям, состояния здоровья, социального, имущественного и должностного положения и других обстоятельств. Гражданам России, которые находятся за границей, данное право гарантируется в соответствии с международным договором Российской Федерации.  Помимо этого, термин «каждый» означает, что иностранные граждане, находящиеся на территории Российской Федерации, также входят в круг субъектов, которым гарантируется право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Данные лица получают в Российской Федерации медицинскую помощь в соответствии с международными договорами Российской Федерации. Однако если существует непосредственная угроза жизни и здоровья, либо требуется срочное медицинское вмешательство, то  скорая медицинская помощь оказывается иностранным гражданам бесплатно и безотлагательно. Что же касается лиц без гражданства (апатридов) и беженцев, постоянно проживающих  в России, то им предоставляется данное право наравне с гражданами России. 


Согласно определению ВОЗ под здоровьем следует понимать состояние полного физического, духовного и социального благополучия. Из анализа данного определения следует, что нельзя ограничивать понятие здоровья только отсутствием каких-либо болезней, поскольку «духовное благополучие», также как и физическое, имеет для человека особую ценность. С позиции юриспруденции под здоровьем следует понимать возможность лиц  обладать и пользоваться им.


Под медицинской помощью надлежит понимать профессиональную деятельность медицинского учреждения (медицинского работника), направленную на оказание услуг  в целях сохранения, укрепления, предупреждения, лечения физического или психического  здоровья человека с помощью  законных методов и технологий.


Реализации права на охрану здоровья и медицинскую помощь способствует ч. 2 ст. 7 Конституции Российской Федерации 1993 г., в которой говорится, что  в Российской Федерации охраняется здоровье людей. Более того, Конституция в ст. 7 провозгласила Российскую Федерацию социальным государство, политика, которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Из этого следует, что государство взяло на себя определенные обязательства, которые оно должно качественно и вовремя выполнять. Однако в современных условиях рыночной экономики с каждым годом это становится труднее. 

В целях формирования государственной политики в области обеспечения  реализации права человека и гражданина на охрану здоровья и медицинскую помощь в федеральном парламенте созданы соответствующие комитеты. Так, в Государственной Думе действует Комитет Государственной Думы по охране здоровья. В Совете Федерации образован Комитет Совета Федерации по социальной политике и здравоохранению, к компетенции которого относятся такие вопросы законодательного обеспечения, как: общие вопросы социального развития страны;  охраны здоровья граждан;  профилактики беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних, наркомании; здравоохранения, его бюджетного финансирования; медицинского страхования; изготовления, оборота и использования лекарственных средств, санитарии и гигиены;
лечебно-оздоровительных местностей и курортов. При Председателе Совета Федерации работает координационный совет по социальной стратегии. Государственная политика в области здравоохранения формируется  не только на законодательном уровне власти, но и на президентском и правительственном. Одним из приоритетных национальных проектов, объявленных Президентом Российской Федерации является «Здоровье». Для реализации этой государственной задачи в Российской Федерации создается система современных социальных учреждений и организаций,  деятельность которых направлена на укрепление и охрану здоровья, оказание людям квалифицированной медицинской помощи. В осуществлении данных мероприятий выражается одно из основных направлений деятельности государства, то есть его социальная функция. 

В соответствии со ст.  17 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья от 22 июля 1993 г. граждане Российской Федерации обладают неотъемлемым правом на охрану здоровья. Это право обеспечивается охраной окружающей природной среды, созданием благоприятных условий труда, быта, отдыха, воспитания и обучения граждан, производством и реализацией доброкачественных продуктов питания, а также предоставлением населению доступной медико-социальной помощи.


При заболевании, утрате трудоспособности и в иных случаях граждане имеют право на медико-социальную помощь, которая включает профилактическую, лечебно-диагностическую, реабилитационную, протезно-ортопедическую и зубопротезную помощь, а также меры социального характера по уходу за больными, нетрудоспособными и инвалидами, включая выплату пособия по временной нетрудоспособности. При этом, медико-социальная помощь оказывается медицинскими, социальными работниками и иными специалистами в учреждениях государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, а также в учреждениях системы социальной защиты населения.

Граждане имеют право на бесплатную медицинскую помощь в государственной и муниципальной системах здравоохранения в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. При этом гарантированный объем бесплатной медицинской помощи предоставляется гражданам в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.

Граждане имеют право на дополнительные медицинские и иные услуги на основе программ добровольного медицинского страхования, а также за счет средств предприятий, учреждений и организаций, своих личных средств и иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации.

Граждане имеют право на медицинскую экспертизу, в том числе независимую, которая производится по их личному заявлению в специализированных учреждениях.

Дети, подростки, учащиеся, инвалиды и пенсионеры, занимающиеся физической культурой, имеют право на бесплатный медицинский контроль. Работающие граждане имеют право на пособие при карантине в случае отстранения их от работы вследствие заразного заболевания лиц, окружавших их. Если карантину подлежат несовершеннолетние или граждане, признанные в установленном законом порядке недееспособными, пособие выдается одному из родителей или иному члену семьи в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Бесплатная медицинская помощь оказывается гражданам и иностранным гражданам и лицам без гражданства в случаях установленных законодательством за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Федерации, бюджета муниципальных образований, страховых взносов и других поступлений.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации утверждают территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, включающие в себя территориальные программы обязательного медицинского страхования, что также способствует обеспечению права на бесплатную медицинскую помощь. Данное право граждане реализуют с помощью страхового медицинского полиса обязательного страхования. 


2. Согласно ст.  12 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья от 22 июля 1993 г., к государственной системе здравоохранения относятся федеральные органы исполнительной власти в области здравоохранения, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области здравоохранения, Российская академия медицинских наук, которые в пределах своей компетенции планируют и осуществляют меры по охране здоровья граждан. К государственной системе здравоохранения также относятся находящиеся в государственной собственности и подчиненные федеральным органам исполнительной власти или органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области здравоохранения лечебно-профилактические и научно-исследовательские учреждения, образовательные учреждения, фармацевтические предприятия и организации, аптечные учреждения, санитарно-профилактические учреждения, территориальные органы, созданные в установленном порядке для осуществления санитарно-эпидемиологического надзора, учреждения судебно-медицинской экспертизы, службы материально-технического обеспечения, предприятия по производству медицинских препаратов и медицинской техники и иные предприятия, учреждения и организации. 

В муниципальную систему здравоохранения  входят органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление управления в сфере здравоохранения, а также находящиеся в муниципальной собственности медицинские, фармацевтические и аптечные организации, которые являются юридическими лицами. 


К частной системе здравоохранения относятся лечебно-профилактические и аптечные учреждения, имущество которых находится в частной собственности, а также лица, занимающиеся частной медицинской практикой и частной фармацевтической деятельностью. В частную систему здравоохранения входят медицинские и другие организации, создаваемые и финансируемые юридическими и физическими лицами. Частные медицинские организации и учреждения могут осуществлять свою деятельность только при наличии соответствующей лицензии. Лицензирование медицинской деятельности осуществляется в соответствии с Положением о лицензировании медицинской деятельности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 22 января 2007 г. № 30. Лицензирование фармацевтической деятельности осуществляется в соответствии с Положением о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 6 июля 2006 г. № 416.


Согласно Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 гг.), здравоохранение выделено как приоритетный национальный проект и его реализация не ограничится одним годом. Национальные проекты плотно связаны с осуществлением федеральных программ. В этой связи следует назвать такие программы, как: «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Российской Федерации», Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2002-2006 годы)», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы».

Право граждан на  бесплатное медицинское обслуживание обеспечивается в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской федерации бесплатной медицинской помощи. Такие программы принимаются в Российской Федерации ежегодно. Они 
определяют виды, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи. Помимо этого они регламентируют порядок и устанавливают структуру формирования тарифов на медицинскую помощь. В Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи предусматриваются условия оказания медицинской помощи, критерии качества и доступности медицинской помощи. Утверждает такие программы на своих заседаниях Правительство Российской Федерации. 


Поскольку   «координация вопросов здравоохранения», согласно ст. 72 Конституции Российской Федерации  находится в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов, последние принимают различные республиканские, краевые, областные, окружные и иные программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. Данные программы могут определять дополнительные условия, виды и объемы оказания медицинской помощи.
Состояние здоровья населения страны зависит от многих факторов – это и личное отношение граждан к своему здоровью,  ведение здорового (активного) образа жизни,  занятие физкультурой и спортом, это и  реализация взаимосвязанной межведомственной системы охраны и укрепления здоровья. При этом укрепление здоровья  представляет собой  процесс, направленный  на повышение контроля за здоровьем населения. С этой целью в Российской Федерации  разрабатываются и финансируются федеральные и региональные программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию различных видов здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию. Однако в связи с переходом российской экономики к рыночным отношениям в Российской Федерации значительно сократилась численность населения, что связано с обнищанием людей старшего поколения, плохим питанием, с отсутствием в стране традиций здорового образа жизни, пассивностью населения, неумением людей правильно организовывать свой досуг, со слабой пропагандой  в СМИ здорового образа жизни. В этой связи Правительство Российской Федерации на основе Концепции национальной безопасности Российской Федерации разработало и приняло Концепцию демографического развития Российской Федерации на период до 2015 года.  В ч. III данного документа намечены следующие приоритетные направления  в области укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения страны:


1) укрепление здоровья детей и подростков, прежде всего за счет совершенствования мероприятий, направленных на профилактику травматизма и отравлений, на борьбу с курением, алкоголизмом и наркоманией, а также путем развития физической культуры и спорта и организации досуга;


2) улучшение репродуктивности здоровья населения путем совершенствования путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;


3) улучшение здоровья населения трудоспособного возраста в первую очередь за счет профилактики травматизма и отравлений, а также за счет раннего выявления и адекватного лечения болезней системы кровообращения, новообразований и инфекционных болезней;


4) сохранение здоровья пожилых людей, для которых наиболее актуально предупреждение сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных и инфекционных болезней.


4 декабря 2007 г. в развитие норм Конституции был принят Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», в котором была выражена политика государства в области физкультуры и спорта. 

В Российской Федерации действуют различные спортивные сооружения (спорткомплексы, дворцы спорта, бассейны,  катки, стадионы и т. п.), в учреждениях культуры создаются спортивные секции и клубы, где занимаются физической культурой и спортом люди разных возрастных категорий. В 2006 г. была принята федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006—2015 годы», целью которой является создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового и профессионального спорта (включая спорт высших достижений) и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом. Для достижения данной цели Программой предусмотрены строительство и последовательный ввод в эксплуатацию 3933 спортивных объектов, в том числе в образовательных учреждениях 1467 многофункциональных залов, 733 залов с бассейнами и 733 стадионов-площадок, а также 1000 спортивных центров по месту жительства во всех субъектах Российской Федерации.


Большое внимание в государстве уделяется не только любительскому, но и профессиональному спорту. Так,  по различным видам спора проводятся мировые и европейские чемпионаты, международные турниры и иные спортивные состязания. Российская Федерация  активно готовится к проведению Олимпийских Игр в г. Сочи, которые состоятся в 2014 году. При чем такая подготовка идет по различным направлениям. В г. Сочи  и его окрестностях создается соответствующая мировым стандартам спортивная инфраструктура. В Российской Федерации начато строительство девяти федеральных баз подготовки российских спортсменов. В целях представления необходимых юридических гарантий людям, посвятившим жизнь профессиональному спорту, в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  внесен законопроект, предусматривающий  дополнение Трудового кодекса главой,  регламентирующей особенности правового регулирования деятельности спортсменов и тренеров.


Одним из основных условий реализации права граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду является обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Указанные отношения регламентируются Федеральным законом от 30 марта 1999 г. «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». Согласно ст. 1  данного закона санитарно-эпидемиологическое благополучие населения – это состояние здоровья населения, среды обитания человека, при котором отсутствует вредное воздействие факторов среды обитания на человека и обеспечиваются благоприятные условия его жизнедеятельности. Под факторами среды обитания,  в законе понимаются биологические (вирусные, бактериальные, паразитарные и иные), химические, физические (шум, вибрация, ультразвук, инфразвук, тепловые, ионизирующие, неионизирующие и иные излучения), социальные (питание, водоснабжение, условия быта, труда, отдыха) и иные факторы среды обитания, которые оказывают или могут оказывать воздействие на человека и на состояние здоровья будущих поколений.


3. Граждане Российской Федерации имеют право на регулярное получение от органов государственной власти и органами местного самоуправления через средства массовой информации и иным путем, достоверной и своевременной информации о факторах, способствующих сохранению здоровья или оказывающих на него вредное влияние, включая информацию о санитарно-эпидемиологическом благополучии района проживания, рациональных нормах питания, о продукции, работах, услугах, их соответствии санитарным нормам и правилам и  других факторах. 

Согласно ст. 212 Трудового кодекса РФ, одной из обязанностей работодателя является  информирование работников об условиях труда на рабочих местах и о существующем риске повреждения здоровья.  В Гражданском кодексе РФ закреплена статья 1069 «Ответственность за вред, причиненный государственными органами, органами местного самоуправления, а также должностными лицами». Если сокрытие должностными лицами государственных, либо муниципальных органов фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей повлекло физический, или материальный вред, то он в соответствии с гражданским законодательством подлежит возмещению виновными лицами, либо организациями. В Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях РФ содержится глава 13 «Административные правонарушениях в области связи и информации», в которой закреплена ответственность за воспрепятствование распространению продукции средства массовой информации, за нарушение правил распространения обязательных сообщений, а также ответственность за нарушение порядка представления статистической информации. Обязательность отдельных видов сообщений регламентирована также нормами закона РФ «О средствах массовой информации». Ст. 237 УК РФ за сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность для жизни и здоровья людей, либо для окружающей среды, совершенное лицом, обязанным обеспечивать население и органы, уполномоченные на принятие мер по устранению такой опасности, указанной информацией, предусматривает минимальное наказание в виде  штрафа в размере до трехсот тысяч рублей, а максимальное, в виде  лишения свободы до двух лет с  лишением права занимать определенные должности до трех лет. Помимо этого в УК РФ содержится глава 26, содержащая нормы, устанавливающие уголовную ответственность за экологические преступления. 

Данные нормы права выступают в роли законодательных гарантий информирования граждан об обстоятельствах, создающих угрозу для их жизни и здоровья. 

Статья 43


1. Каждый имеет право на образование.


2. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.


3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии.


4. Основное образование обязательно. Родители или лица, их замещающие обеспечивают получение детьми основного общего образования.


5. Российская Федерация устанавливает федеральные государственные образовательные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования.


1. Положение ч. 1. комментируемой статьи основывается на ст. 26  Всеобщей декларации прав человека, где говорится, что «каждый человек имеет право на образование» и ст.  13 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах в которой отмечается, что образование должно быть направлено на полное развитие личности и сознания ее достоинства и должно укреплять уважение к правам человека и основным свободам. 


Право на образование - это   одно из основных и неотъемлемых конституционных прав граждан Российской Федерации. Оно относится к группе социальных прав, так как является  существенным стимулом для получения социального, материального и духовного благополучия граждан. Реализация права на образование способствует развитию не только отдельного человека, но и общества в целом, поскольку поднимает его образовательный и духовный потенциал.

В систему законодательства в области образования помимо Конституции Российской Федерации и Закона Российской Федерации от 1992 г. «Об образовании», входят иные нормативные акты федеральных органов власти, а также законы и подзаконные акты субъектов Федерации в области образования. 
В Законе «Об образовании» сказано, что «под образованием … понимается целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства сопровождающий констатацией достижения гражданином (обучающимся) установленных  государством образовательных уровней (образовательных цензов)». Воспитание – это прививание определенных навыков поведения в семье, школе, социальной среде, которое проявляется потом в общественной жизни. Под обучением следует понимать передачу кому-либо  с помощью определенных методик определенной суммы знаний, умений и навыков.

Осуществляя государственную политику в сфере образования, Россия провозгласила область образования приоритетной. Для реализации этого положения 3 сентября 2005 г. Правительство Российской Федерации утвердило Концепцию Федеральной целевой программы развития образования на 2006 – 2010 годы. Также была принята Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 г.), которая объявила одним из приоритетных национальных проектов образование. В данном документе  отдельным подразделом предусматривается  подготовка нормативных правовых актов по реализации приоритетных национальных проектов в сфере образования.  


Термин «каждый» с которого начинается ч. 1 комментируемой статьи Конституции означает, что не только граждане, но и другие лица (иностранные граждане, лица без гражданства и др.) имеют, закрепленную нормативно возможность на получение в Российской Федерации образования независимо от пола, возраста,  национальности, языка, происхождения, места жительства,  отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным организациям, возраста, состояния здоровья, социального, имущественного и должностного положения, наличия судимости. Согласно ст. 6 Закона «Об образовании», граждане Российской Федерации имеют право на получение основного общего образования на родном языке, а также на выбор языка обучения в пределах возможностей, представленных системой образования. В уставе образовательного учреждения определяется язык, на котором будет осуществляться обучение в образовательном учреждении.

Однако определенные ограничения получения профессионального образования, связанные с возрастом, состоянием здоровья, наличием судимости устанавливаются федеральными нормативными актами.

В Российской Федерации право на образование гарантируется имеющейся современной системой образования, которая включает в себя совокупность взаимодействующих: преемственных образовательных программ и государственных образовательных стандартов различного уровней и направленности; сети реализующих их образовательных учреждений независимо от их организационно-правовых форм, типов, и видов; органов управления образованием и подведомственных им учреждений и организаций; объединений юридических лиц, общественных и государственных объединений, осуществляющих деятельность в области образования. Определяют содержание образования образовательные программы, которые подразделяются на общеобразовательные, направленные на решение задач формирования общей культуры личности, адаптации личности к жизни в обществе, на создание основы для осознанного выбора и освоения профессиональных знаний и профессиональные, направленные  на решение задач последовательного повышения профессионального и общеобразовательного уровней, подготовку специалистов соответствующей квалификации. К общеобразовательным программам относятся программы: дошкольного, начального, основного общего,  среднего (полного) общего образования. К профессиональным программам относятся программы: начального профессионального образования, среднего профессионального образования, высшего профессионального образования (специалист и магистр) и послевузовского образования (аспирантура, адъюнктура, соискательство, докторантура).

Определенной гарантией реализации права на образование является то, что на образование Российская Федерация выделяет соответствующую статью в федеральном бюджете, аналогичное положение существует и в субъектах  Федерации.

2.  Во второй части ст. 43 Конституции провозглашается общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.

Дошкольное образование осуществляют дошкольные образовательные учреждения, которые создаются в помощь семье для воспитания детей дошкольного возраста, охраны и укрепления их физического и психического здоровья, развития индивидуальных способностей и необходимой коррекции нарушений развития детей. Традиционные дошкольные образовательные учреждения отвечают запросам детей в возрасте от трех до семи лет, ясли-сады  предназначены для детей от года до трех лет.

Общее образование включает в себя три ступени, соответствующие уровням образовательных программ: начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование.

Среднее профессиональное образование имеет целью подготовку специалистов среднего звена, удовлетворение потребностей личности в углублении и расширении  образования на базе основного общего, среднего (полного) общего или начального профессионального образования.

 Однако согласно ч. 3 ст. 12 Закона «Об образовании», образовательные  учреждения могут быть не только государственными (федеральными или находящимися в ведении субъекта Российской федерации), муниципальными, но и негосударственными (частными, учреждениями общественных и религиозных организаций (объединений), которые также как государственные и муниципальные образовательные учреждения могут  создаваться  в организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодательством для некоммерческих организаций, поскольку основной их задачей является  обучение и воспитание, они подобно государственным и муниципальным  образовательным учреждениям  должны иметь государственную аккредитацию и осуществлять свою деятельность в соответствии с образовательными программами общего образования. При этом  государство в соответствии с законодательством частично возмещает гражданам затраты на обучение в платных негосударственных образовательных учреждениях. 

Закон «Об образовании» не гарантирует бесплатность дошкольного образования. В последнее время появилось много частных (негосударственных) дошкольных образовательных учреждений,  где  наполняемость групп обычно не превышает десяти человек и где предъявляются повышенные требования к организации учебно-воспитательного процесса. В таких дошкольных  образовательных учреждениях с родителей взимается денежная плата за посещение данных учреждений их детьми.  Отношения  между дошкольным образовательным учреждением и родителями  регулируются договором, который не может ограничивать, установленные законом права граждан. На практике дополнительные образовательные и воспитательные программы сегодня на платной основе предлагают  также государственные и муниципальные дошкольные учреждения, которые имеют право оказывать такие услуги при наличии лицензии. 

Реализация принципа общедоступности дошкольного образования в частных дошкольных учреждениях зависит не только от финансовых возможностей родителей, но и от  правил комплектования  дошкольного образовательного учреждения, которые утверждаются учредителем.  В государственных и муниципальных образовательных учреждениях комплектование происходит следующим образом. В первую очередь,  принимаются дети работающих одиноких родителей, учащихся матерей, инвалидов I и II групп; дети из многодетных семей; дети, находящиеся под опекой; дети, родители (один из родителей которых) находятся на военной службе; дети безработных и вынужденных переселенцев, студентов.

Бесплатность среднего профессионального образования согласно части третей ст. 5  Закона «Об образовании» осуществляется на конкурсной основе в пределах государственных образовательных стандартов, если это образование человек получает впервые. 

Существующие на сегодняшний день расхождения конституционного декларирования общедоступности и бесплатности дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях и реальная необеспеченность этих лозунгов, свидетельствует о том, что российское законодательство в сфере образования нуждается в значительной трансформации. Данное утверждение основано на том, что Конституция России имеет прямое действие, поэтому российское законодательство может только развивать конституционные положения, связанные с реализацией прав и свобод человека и гражданина, но не ограничивать конституционные права и свободы.

3. Согласно ст. 11 Федерального закона от 22 августа 1996 г. «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», действующего с соответствующими изменениями и дополнениями, прием в государственные и муниципальные высшие учебные заведения проводится по заявлениям лиц, имеющих среднее (полное) общее или среднее профессиональное образование, на конкурсной основе по результатам единого государственного экзамена. 

Высшие учебные заведения вправе  объявлять и вести набор абитуриентов только в том случае, если у них имеется соответствующая лицензия. Лицензию на ведение образовательной деятельности по образовательным программам высшего профессионального образования выдает Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки. Лицензия выдается на основании заключения экспертной комиссии, которая формируется с участием представителей органов исполнительной власти, органа местного самоуправления, на территории которого расположено высшее учебное заведение, а также представителей образовательных и научных учреждений, экспертов из числа лиц, прошедших соответствующую подготовку в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. Лицензирование высших учебные заведений в Российской Федерации осуществляется в соответствии с Положением о лицензировании образовательной деятельности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 18 октября 2000 № 796.

Для обеспечения права граждан на образование в высших учебных заведениях создаются приемные комиссии. Члены приемных комиссий обязаны ознакомить абитуриентов не только с лицензией, выданной  учебному заведению на право осуществления образовательной деятельности, но и со свидетельством о государственной аккредитации по каждому из направлений подготовки (специальности), дающим право на выдачу документа государственного образца о высшем профессиональном образовании. Об ознакомлении абитуриента со свидетельством о государственной аккредитации по выбранному им направлению подготовки (специальности) или об отсутствии указанного свидетельства в приемные документы вносится соответствующая запись, которая должна быть заверена личной подписью абитуриента. Помимо этого, члены приемных комиссий, в случаях установленных нормативными актами федеральных органов исполнительной власти, обязаны знакомить  абитуриентов с уставами учебных заведений.

При приеме в государственные и муниципальные высшие учебные заведения по специальностям, по которым требуется наличие у абитуриентов определенных творческих способностей, физических и иных качеств, данные высшие учебные заведения имеют право проводить по предметам, по которым не проводится единый государственный экзамен, дополнительные вступительные испытания, результаты которых учитываются наряду с результатами единого государственного экзамена при проведении конкурса. 

В связи с тем, что Российская Федерация присоединилась к Болонскому соглашению, обучение в высших учебных заведения в нашем государстве будет осуществляться по двухуровневой системе, поэтому правом на участие в конкурсе для обучения по программам магистратуры будут пользоваться лица, успешно завершившие  обучение по программам бакалавриата. Перечень направлений подготовки (специальностей), по которым при приеме для обучения по программам бакалавриата могут проводиться дополнительные испытания творческой либо профессиональной направленности, утверждается Правительством Российской Федерации.

Перечень дополнительных испытаний и условия зачисления в государственные высшие учебные заведения, обучение в которых связано с поступлением на государственную службу и наличием у граждан допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, на который возложены функции учредителя. 

Согласно закону, вне конкурса при условии успешного прохождения вступительных испытаний в государственные и муниципальные высшие учебные заведения, принимаются:

- дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица в возрасте до 23 лет из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- дети-инвалиды, инвалиды I и II групп, которым согласно заключению федерального учреждения медико-социальной экспертизы не противопоказано обучение в соответствующих высших учебных заведениях;

- граждане в возрасте до 20 лет, имеющие только одного родителя - инвалида I группы, если среднедушевой доход семьи ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации;

- граждане, которые уволены с военной службы и поступают в образовательные учреждения, реализующие военные профессиональные образовательные программы, на основании рекомендаций командиров воинских частей, а также участники боевых действий.


4. Конституция  закрепила обязательность основного общего образования. При этом обеспечение детьми основного общего образования государство возложило на родителей и лиц, их замещающих. Норма права, детализирующая это конституционное положение, содержится в статье 63 «Права и обязанности родителей» Семейного кодекса Российской Федерации, она гласит: «Родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей...». При этом санкция данной нормы в виде лишения родительских прав находится статье 69 Семейного кодекса, в которой говорится, что «родители  (один из них) могут быть лишены родительских прав, если они уклоняются от выполнения обязанностей родителей…».

5. Государственные образовательные стандарты являются основой  объективной оценки  уровня образования и квалификации выпускников независимо от форм получения образования.

Правила  разработки, утверждения и введения в действие государственных образовательных стандартов начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2005 г. № 36. Согласно данному документу, все виды государственных образовательных стандартов должны включать в себя федеральный и региональный (национально-региональный) компоненты, а также компонент образовательного учреждения (организации).

Государственные образовательные стандарты профессионального образования утверждаются не реже одного раза в 10 лет.

При этом, государственные образовательные стандарты профессионального образования должны разрабатываться с учетом актуальных, а также перспективных потребностей развития науки, культуры, техники и технологий, экономики и социальной сферы. В разработке государственных образовательных стандартов профессионального образования принимают участие не только заинтересованные федеральные органы исполнительной власти, но и государственные образовательные учреждения, различные общественные объединения, представители научных сообществ. Важную роль в разработке государственных образовательных стандартов играет Министерство образования и науки Российской Федерации, которое не только утверждает федеральные компоненты государственных образовательных стандартов профессионального образования и определяет порядок внесения в них изменений, но и  устанавливает по согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти соотношение федерального компонента, регионального (национально-регионального) компонента и компонента образовательного учреждения (организации) государственных образовательных стандартов профессионального образования с учетом уровня и профиля основных образовательных программ профессионального образования.


Региональные (национально-региональные) компоненты государственных образовательных стандартов профессионального образования разрабатываются образовательными учреждениями (организациями) по инициативе органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Они отражаются в основных образовательных программах профессионального образования. 

Компоненты образовательного учреждения (организации) государственных образовательных стандартов профессионального образования разрабатываются, утверждаются и вводятся в действие образовательными учреждениями (организациями) и отражаются в основных образовательных программах профессионального образования.

Для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья могут быть установлены специальные государственные образовательные стандарты.

Для обеспечения прав граждан Российской Федерации на выбор формы получения образования в Российской Федерации законом установлены  следующие формы получения образования:  в образовательных учреждениях – в форме очной, очно-заочной (вечерней), заочной; в форме семейного образования, самообразования и экстерната. 

Несмотря на то, что государство законодательно закрепило возможность получения семейного образования и самообразования, необходимым условием его государственного подтверждения является соответствующая аттестация в форме экстерната в аккредитованных образовательных учреждениях. Так, например, приказом Минобразования РФ от 23 июня 2000 г. № 1884 утверждено Положение о получении общего образования в форме экстерната. Положение об экстернате в государственных, муниципальных высших учебных заведениях Российской Федерации, утверждено приказом Минобразования РФ  от 14 октября 1997 г. № 2033. Согласно нормам данного документа,  право на открытие экстерната предоставляется учредителю вуза, которое оформляется соответствующим решением ученого совета и согласовывается с федеральным органом управления высшего профессионального образования. Обязательным условием для разрешения на открытие экстерната является наличие у вуза государственной аккредитации по направлению или специальности, заявляемой вузом. 

Однако государство установило и определенные запреты на получение гражданами высшего  образования через экстернат. Так, например, правом получения высшего образования через экстернат пользуются только лица, имеющие образование не ниже среднего (полного) общего или не ниже среднего профессионального. Постановлением Правительства РФ от 22 ноября 1997 г. № 1473 государство утвердило Перечень направлений подготовки специалистов и специальностей, по которым получение высшего профессионального образования в заочной форме и форме экстерната не допускается.

Ст. 10 Закона «Об образовании»,  разрешила сочетание различных форм получения образования. В Российской Федерации  также поощряется получение послевузовского образования в форме аспирантуры (адъюнктуры), докторантуры, а также в учреждениях повышения квалификации, на курсах и иных учебных учреждениях.

Статья 44

1. Каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность охраняется законом.


2. Каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.


3. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры.


1. Согласно ст. 15 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, право на свободу во всех сферах творческой деятельности - неотъемлемое право человека, гарантированное общепризнанными нормами международного права. Термин «каждый», с которого начинается ст. 44 Конституции, означает, что данное правомочие распространяется как на граждан Российской Федерации,  иностранных граждан, так и лиц с иным статусом. Под творчеством следует понимать деятельность человека, направленную на создание культурных или материальных ценностей. При чем, свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества может осуществляться людьми не только на профессиональной основе, но и на непрофессиональной.


Свобода преподавания означает, что преподаватель сам вправе выбирать виды  учебных занятий, методику их проведения, учебные пособия и технические средства обучения, формы контроля, но он должен действовать в соответствии с рабочей учебной программой и государственным образовательным стандартом, чтобы вооружить обучаемых необходимыми знаниями, умениями и навыками. Также свобода преподавания означает, что преподаватель свободен в своих высказываниях, однако он должен соблюдать правила  культуры в изложении материала и в своем поведении.


 Интеллектуальная собственность – это определенный результат творческой деятельности. Согласно ст. 1225 четвертой части ГК РФ результатами интеллектуальной деятельности являются:  произведения науки, литературы и искусства;  программы для электронных вычислительных машин;  базы данных;  исполнения;  фонограммы; сообщение в эфир или по кабелю радио- или телепередач;  изобретения;  полезные модели;  промышленные образцы;  селекционные достижения; топологии интегральных микросхем;  секреты производства (ноу-хау); фирменные наименования;  товарные знаки и знаки обслуживания; наименования мест происхождения товаров;  коммерческие обозначения.


Интеллектуальная собственность охраняется российским законодательством. 
На результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации) признаются интеллектуальные права.  Интеллектуальные права не зависят от права собственности на материальный носитель (вещь), в котором выражены соответствующие результаты интеллектуальной деятельности или средство индивидуализации.


Интеллектуальная собственность подразделяется  на две области, то есть на промышленную собственность и авторское право. К области промышленной собственности следует отнести, прежде всего, патенты на изобретения, товарные знаки и т. п. Патентно-правовая охрана изобретений  выступает действенным средством в реализации права  владельца патента на определенный вид интеллектуальной собственности, поскольку предоставляет  ему исключительные  права  на использование патента в течении 20 лет. Данный срок в условиях быстрого изменения современных технологий для владельца патента является вполне приемлемым с точки зрения использования его исключительного права. Однако определенным минусом данного вида правовой охраны является то, что запатентовать право на изобретение может тот, кто первый подаст заявку на получение патента.  В этом случае не исключена возможность нарушения права путем его присвоения с помощью технического шпионажа и т.п. Правовая охрана изобретений  осуществляется и посредством регистрации товарного знака, что предоставляет его законному владельцу исключительное право использования и распоряжения данным объектом интеллектуальной собственности. При чем данное право включает в себя запрет на использование товарного знака другими лицами. Правонарушением является как использование зарегистрированного товарного знака без соответствующего разрешения, так и использование сходного обозначения в отношении товаров, либо услуг.

Согласно ст. 1228 ГК РФ, автором результата интеллектуальной деятельности признается гражданин, творческим трудом которого создан такой результат. При этом, не признаются авторами результата интеллектуальной деятельности граждане, не внесшие личного творческого вклада в создание такого результата. Автору результата интеллектуальной деятельности принадлежит право авторства,  а также право на имя и иные личные неимущественные права, которые являются неотчуждаемы и непередаваемы. Авторство и имя автора охраняются бессрочно. После смерти автора защиту его авторства и имени может осуществлять любое заинтересованное лицо. Исключительное право на результат интеллектуальной деятельности, созданный творческим трудом, первоначально возникает у его автора. Это право может быть передано автором другому лицу по договору, а также может перейти к другим лицам по иным основаниям, установленным законом. Права на результат интеллектуальной деятельности, созданный совместным творческим трудом двух и более граждан (соавторство), принадлежат соавторам совместно.

За нарушение авторских прав российским законодательством предусмотрена юридическая ответственность. Так, в соответствии со ст. 1301 «Ответственность за нарушение исключительного права на произведение» ГК РФ, в случаях нарушения исключительного права на произведение автор или иной правообладатель наряду с использованием других применимых способов защиты, вправе в соответствии со ст. 1252 ГК РФ,   требовать по своему выбору от нарушителя вместо возмещения убытков выплаты компенсации в размере от десяти тысяч до пяти миллионов рублей, определяемом по усмотрению суда, либо в двукратном размере стоимости экземпляров произведения или в двукратном размере стоимости права использования произведения, определяемой исходя из цены, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за правомерное использование произведения.


2. Культурная деятельность является естественным, то есть данным от рождения человеку неотъемлемым правом, которое не зависит от национального и социального происхождения, языка, пола, политических, религиозных и иных убеждений, места жительства,  имущественного положения, образования и других обстоятельств. Каждый человек, в соответствии со своим интересом, способностями, образованием, сам вправе выбирать тот или иной вид творческой деятельности. 
Всем людям, находящимся на территории Российской Федерации гарантируется на равных основаниях право пользования различными достижениями культуры. Данное правомочие вытекает из ст. 62 Конституции Российской Федерации, в ч. 3 которой говорится, «что иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с  гражданами  Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации». 


Согласно ч. 2. комментируемой статьи, правомочие на пользование культурными ценностями означает, что каждый имеет право на доступ к библиотечным, музейным, архивным и иным фондам во всех областях культурной деятельности. Ст. 3 Основ законодательства  о культуре от 9 октября 1992 г. гласит, что культурные ценности – это нравственные и эстетические идеалы, нормы и образцы поведения, языки, диалекты и говоры, национальные традиции и обычаи, исторические топонимы, фольклор, художественные промыслы и ремесла, произведения культуры и искусства, результаты и методы научных исследований культурной деятельности, имеющие историко-культурную значимость здания, сооружения, предметы и технологии, которые являются уникальными в историко-культурном отношении территории и объекты. 

Лицам, не достигшим восемнадцати лет, гарантируется право бесплатного посещения музеев один раз в месяц. Данный порядок устанавливается Правительством Российской Федерации.  Ограничение доступа к библиотечным, музейным, архивным и иным фондам допускается  только по соображениям секретности и особого режима пользования.

Граждане Российской Федерации, согласно Основ законодательства  о культуре, имеют право создавать организации, учреждения и предприятия по производству, тиражированию и распространению культурных ценностей, благ и посредничеству в области культурной деятельности, создавать  общественные организации в области культуры в виде ассоциаций, творческих союзов, гильдий  и т. п. Также граждане Российской Федерации имеют право на осуществление культурной деятельности за рубежом. Если это не противоречит законодательству Российской Федерации, граждане Российской Федерации имеют право создавать организации культуры на территории других государств. В порядке, определяемом государством,  граждане имеют право вывозить за границу с целью экспонирования, иных форм публичного представления и с целью продажи результаты своей творческой деятельности. 

Народы  и иные этнические общности в Российской Федерации имеют право на сохранение и развитие своей культурно-национальной самобытности, защиту, восстановление и сохранение искомой культурно-исторической среды обитания. При этом, политика в области сохранения, создания и распространения культурных ценностей коренных национальностей, давших наименования национально-государственным образованиям, не должна наносить ущерб культурам других народов и иных этнических общностей, проживающих на данных территориях.

Российская Федерация, согласно ст. 21 Основ законодательства  о культуре, гарантирует право всем этническим общностям, компактно проживающим  вне своих национально-государственных образований или не имеющих своей государственности на культурно-национальную автономию, то есть на реализацию указанных этнических общностей на свободную реализацию своей культурной самобытности посредством создания на основании волеизъявления населения или по инициативе отдельных граждан национальных культурных центров, национальных обществ и землячеств. Данные организации имеют право проводить фестивали, выставки и иные аналогичные мероприятия, содействовать организации национального краеведения, охране национальных исторических и культурных памятников,  созданию музеев, национальных клубов, студий, библиотек. 

Национальные культурные центры, национальные общества и землячества, а также общероссийские и иные территориальные ассоциации этих центров, обществ и землячеств пользуются правами юридических лиц и подлежат регистрации в соответствии со своим статусом.

3. Из анализа ч. 3 ст. 44 Конституции Российской Федерации следует, что охрана памятников истории и культуры является конституционной обязанностью каждого человека. Данные отношения до 2002 г. регламентировались Законом РСФСР от 15 декабря 1978 г. «Об охране и использовании памятников истории и культуры», который был отменен Федеральным законом от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ, за исключением статей 20, 31, 34, 35, 40, 42. Так, согласно действующей ст. 20 данного закона, предметы старины, произведения изобразительного и декоративно-прикладного искусства, строения, рукописи, коллекции, редкие печатные издания, другие предметы и документы, находящиеся в личной собственности граждан и представляющие значительную историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, признаются памятниками истории и культуры и подлежат государственному учету в целях наиболее полного выявления памятников и оказания содействия в обеспечении их сохранности. Если владелец памятника истории и культуры, имеющего историческую, научную, художественную или иную культурную ценность решит произвести его ремонт, консервацию, либо реставрацию, то в соответствии со ст. 31 Законом РСФСР от 15 декабря 1978 г. «Об охране и использовании памятников истории и культуры» он будет обязан осуществить данные действия только с ведома государственных органов охраны памятников и под их контролем. 

Объяснение понятий ремонт памятника, реставрация памятника, консервация памятника мы находим в Федеральном законе от 25 июня 2002 г. «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».  Согласно ст. 42 данного закона, под ремонтом памятника следует понимать  научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях поддержания в эксплуатационном состоянии памятника без изменения его особенностей, составляющих предмет охраны.  Под консервацией, согласно ст. 41 Закона, понимаются научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях предотвращения ухудшения состояния объекта культурного наследия без изменения дошедшего до настоящего времени облика указанного объекта, в том числе противоаварийные работы.  Реставрация памятника или ансамбля, согласно ст. 43,  представляет собой  научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях выявления и сохранности историко-культурной ценности объекта культурного наследия. При этом, осуществлять такие работы уполномочены только специальные научно-реставрационные организации, а также строительные, ремонтные и ремонтно-строительные организации, имеющие соответствующую лицензию. Выдача лицензий регламентируется   Положением о лицензировании деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), утвержденным постановлением Правительства РФ от 20 февраля 2007 г. № 117.


В соответствии с законодательством,  строительные, мелиоративные, дорожные и другие работы, которые могут создавать угрозу для существования памятников истории и культуры, производятся только по согласованию с государственными органами охраны памятников и после осуществления мероприятий, обеспечивающих сохранность памятников. Предприятия, учреждения и организации в случае обнаружения в процессе ведения работ археологических и других объектов, имеющих историческую, научную, художественную или иную культурную ценность, обязаны сообщить об этом государственному органу охраны памятников и приостановить дальнейшее ведение работ.

 
Федеральный закон от 25 июня 2002 г. «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» также ввел в юридический оборот  понятие  государственной охраны объектов культурного наследия, которое стало базовым для законодательства об охране памятников истории и культуры. Под государственной охраной объектов культурного наследия понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия.  
В Российской Федерации все объекты культурного наследия, то есть памятники истории и культуры подразделяются на три вида – памятники, ансамбли, достопримечательные места. К первым, относятся отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями (в том числе памятники религиозного назначения: церкви, колокольни, часовни, костелы, кирхи, мечети, буддистские храмы, пагоды, синагоги, молельные дома и другие объекты, специально предназначенные для богослужений); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального искусства; объекты науки и техники, включая военные; частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки (далее - объекты археологического наследия).

К ансамблям относятся четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений и сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, торгового, производственного, научного, учебного назначения, а также памятников и сооружений религиозного назначения (храмовые комплексы, дацаны, монастыри, подворья), в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи;

 
Под достопримечательными местами следует понимать творения, созданные человеком, или совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов; центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей на территории Российской Федерации, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей; культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, стоянок; места совершения религиозных обрядов.

 
Согласно федеральному закону «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», объекты культурного наследия подразделены на: объекты культурного наследия федерального значения, объекты культурного наследия регионального значения, объекты культурного наследия местного (муниципального) значения.

В Российской Федерации ведется единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, содержащий сведения об объектах культурного наследия, который представляет собой документ, содержащий сведения об объектах культурного наследия и их территориях, а также о зонах охраны объектов культурного наследия при формировании и ведении государственного земельного кадастра, государственного градостроительного кадастра, иных информационных систем или банков данных, использующих  данную информацию. Реестр формируется органом охраны объектов культурного наследия посредством включения в него объектов культурного наследия, в отношении которых было принято решение о включении их в реестр, а также посредством исключения из реестра объектов культурного наследия, в отношении которых было принято решение об исключении их из реестра. На объект культурного наследия, включенный в реестр, собственнику данного объекта соответствующим органом охраны объектов культурного наследия выдается паспорт объекта культурного наследия, в который записываются сведения, составляющие предмет охраны данного объекта культурного наследия. Паспорт объекта культурного наследия является одним из обязательных документов, представляемых в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, при осуществлении сделок с объектом культурного наследия либо земельным участком или участком водного объекта, в пределах, которых располагается объект археологического наследия. Форма данного паспорта утверждается Правительством Российской Федерации.

  
На объектах культурного наследия, которые включены в реестр устанавливаются надписи и обозначения, содержащие информацию об объекте культурного наследия. Данная обязанность по установке информационных надписей и обозначений на объекты культурного наследия возлагается на собственников объектов.


В соответствии со ст. 33 Закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», государственная охрана объектов культурного наследия включает в себя:

- государственный учет объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, формирование и ведение реестра;

-  проведение историко-культурной экспертизы;

- установление ответственности за повреждение, разрушение или уничтожение объекта культурного наследия, перемещение объекта культурного наследия, нанесение ущерба объекту культурного наследия, изменение облика и интерьера данного объекта культурного наследия, являющихся предметом охраны данного объекта культурного наследия;

 
- согласование в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом, проектов зон охраны объектов культурного наследия, землеустроительной документации, градостроительных регламентов, а также решений федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления о предоставлении земель и изменении их правового режима;

- контроль за разработкой градостроительных регламентов, в которых должны предусматриваться меры, обеспечивающие содержание и использование объектов культурного наследия в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона;

- разработку проектов зон охраны объектов культурного наследия;

- выдачу в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, разрешений на проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

- согласование в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом, проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ и проектов проведения указанных работ;

- выдачу в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, разрешений на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия;

- установление границы территории объекта культурного наследия как объекта градостроительной деятельности особого регулирования;

- установку на объектах культурного наследия информационных надписей и обозначений;

- контроль за состоянием объектов культурного наследия.

Конечно, в данной статье федеральный законодатель  перечислил практически все функции государственной охраны объектов культурного наследия и даже в ст. 61 Федерального закона установил, что за нарушение данного закона должностные, физические и юридические лица несут уголовную, административную и иную юридическую ответственность, в соответствии с законодательством, актуальной проблемой является систематизация данной отрасли  законодательства, поскольку  действует еще большое количество разрозненных нормативных актов, нуждающихся в серьезной переработке. 

Несмотря на то, что охрана памятников истории и культуры является конституционной обязанностью каждого человека, еще много памятников истории и культуры находятся в разрушенном состоянии и нуждаются в ремонте и реставрации, осуществить которую не всегда под силу государственным и муниципальным органам власти. В этой связи серьезную помощь в деле охраны памятников могут оказать общественные организации и меценаты, как это было в дореволюционной России.  
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