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O01mas xapakTepucTuKa padoThl

AKTYaJIbHOCTH TeMbI HccieoBaHusA. KOHTpOJIbHO-HA130pHAS AESITEIBHOCTD —
OlHa W3 BaxHeHmMX (QYHKIUHA CcOBpeMeHHOro rocyaapctBa. IIpoBepka
roCyJJapCTBOM HCIIOJTHEHHUS PEIICHUN W MPaBOBBIX aKTOB SIBJISETCS HEOTHEMIIEMBIM
DJIEMEHTOM YIpPaBIEHUS MW HMEET BaKHEHWIee 3HaueHue g olecreueHus
3aKOHHOCTH U MPABOIOPSAIKA.

B mporecce ocymecTBieHrs KOHTPOJsl (Haa30pa) TOCYAApCTBO OOECTICUMBAET
BBIIIOJTHEHUE ABYX 3a7a4: C OJJHON CTOPOHBI — UCIIOJIHEHUE MPUHSATHIX UM PEIICHUH,
0hOpMIICHHBIX B BHJE INPaBOBBIX aKTOB, a C JAPYroll — 3alllUTy MpaB U CBOOOJ
rpaXJaH U IOPUAMYECKUX JIUI, a TaKXKe MyOJUYHBIX MHTEpPEcOoB. TakuM o0pa3oMm,
rOCyapCTBEHHBIA KOHTPOJIb SIBISIETCS HEOOXOAUMBIM 3JIEMEHTOM T'OCYAapCTBEHHOTO
yrnpasieHust, GyHKIIMEH OpraHOB rOCYIapCTBEHHOM BJIACTU M MIPU3BAH 00ECIeunBaTh
HOPMAJIbHYIO KU3HEIEATEITLHOCTH OOIIECTRA.

N3meHenus, mnpousomweqIIME B Halled CTpaHe 3a mociaegHue 17 jer,
CYIIECTBEHHO aKTyaJIM3UPOBAIM MOTPEOHOCTh B KOHTpOJIe (HAA30pe) CO CTOPOHBI
rocyaapctBa. OJIHaKO BO3HUK PsiJl HOBBIX Mpo0ieM, 3PpGEeKTUBHOE pelIeHue KOTOPhIX
BO3MOYKHO MyTeM COBEPIICHCTBOBAHUS MPaBOBOTO peryJupoBaHUs
roCyJapCTBEHHOr0 KOHTpojs (Haazopa). K umcmy Takux mpoOiem oOTHoOCSTCH,
npexjae Bcero, nmnpodiseMa APGEKTUBHOTO  pa3rpaHUYECHHs]  KOHTPOJIbHBIX
MOJIHOMOYUM, TpoOJieMa OCYIIECTBICHUS KOHTPOJs (HaA3opa) CyObEeKTamMu
Poccuiickoit @enepanuu ¢ IPEeBBIIEHUEM MOTHOMOYMH (UTO, KaK MPABUIIO, SIBISETCS
OPUYMHON HapyIICHUs TpaB MOPUANMYECKUX U (U3MUecKux JuIl), Mpodiiema
oTCcyTcTBUSA (D (PEKTUBHOTO KOHTPOJA (HAA30pa) B TEX CIOydasx, KOTJAa OH JIOJDKEH
OCYUIECTBIISTHCS, a TakkKe MpobdJieMa ayTCOPCHHIa KOHTPOJIbHBIX TOJHOMOYUMNA
cyonsekToB Poccuiickoii denepanuu.

Bnusnaue Ha 3 ()EeKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABJICHHS U PETYIUPOBAHUS
OOIIECTBEHHBIX  OTHOIICHWM  OKa3blBa€T HE TOJBKO KOHTPOJb  (HAa30p),
OCYIIECTBIISIEMBIM B OTHOIICHUH IOPUANYECKUX M (PU3UIECKUX JIMI], HO U KOHTPOJIb B
IEJIAX 3alUThl MHTEPECOB CcyOBhekToB Poccuiickoit denepanuu kak coOCTBEHHUKA

HMYIIICCTBA, a TAKXKC KOHTPOJIb, OCYMCCTBHHCMBIﬁ OJHHUMMU OopraHaMu
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UCIIOJIHUTENBbHOMN BiacTH cyObekTOB Poccuiickoit denepanny B OTHOLIEHUU JPYTUX
(B€TOMCTBEHHBIN KOHTPOJIB).

Brniosine oueBHIHO, YTO OCHOBOM 3aKOHHOT'O OCYIIECTBIICHUS KOHTPOJIS SIBJISIETCS
OTpeNieNieHue  KoMnemeHyuu  opraHa ero  ocymlecTsistomero. [Ipobiema
KOMnemeHyuy 1o KOHTPOIIO (HaA30py) TakuM o0pa3oM, CTAHOBUTCS KIIOUEBON IpH
ONpPEJEIICHNH OCHOBHBIX NpOOJIEM, CBA3aHHBIX C KOHTposieM (Haazopom). boiee
TOr0, Mbl CYMTAE€M, 4YTO HKMEHHO [MPAaBWIbHO YCTAHOBJIECHHAS KOMIICTECHIIUS
KOHTPOJILHOTO OpraHa SBJISICTCS OJIHOM W3 OCHOBHBIX TapaHTUM OCYIIECTBICHUS
3(PEeKTUBHOTO U 3aKOHHOTO KOHTPOJISI (HaA30pa).

Crenenb Hay4yHOW pa3padoTaHHOCTH. B poccuiickoil HOpUIWYECKON HayKe
TeMa rocyaapCTBEHHOI'0 KOHTPOJIs (Haa30pa) ucciaeoBaHa JOCTATOYHO MOIPOOHO.

[IpobGnemam rocy1apcTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa) MOCBAIICHBI NCCIISI0BAHMS
A.Il. Anexuna, JI.H. baxpaxa, N.U. Bepemeenko, M.M. Eponkuna, A.A.
Kapmomnuukoro, FO.M. Koznosa, A.Il. Kopenesa, B.B. Jlazapesa, JI.JI. [Tonosa, H.T'.
CanmumeBoir, M.C. Cryaenukunour, FO.A. Tuxomupoa, B.A HIcymnosa, A.IO.
SAxuMoBa U psiia IPYTrUX YUYEHbIX. YKa3aHHBIE aBTOPhI BHEC/IM 3HAUUTEIbHBIN BKJIA]
B pa3pabOTKy TEOpETHUYECKUX TMpodsieM KOHTpois (Ham3opa). OmHako MHOTHE
CYILIECTBEHHbBIC ACTIEKThl KOMIETEHIIMN OPTaHOB MCIIOJHUTEIBHON BIACTH CyOBEKTOB
Poccuiickoit ®@enepanun B chepe KOHTpOJs (HAA30pa), HOCAILIUE TEOPETUUYECKUI
XapakTep, M3yYeHbl HEJOCTATOYHO IIOJHO, TPAAUIIMOHHBIE PA0OTHI HE OTPAXKAIOT
M3MEHEHUM, MPOU3OIIEIIINX B TIporiecce peOpMbl pa3rpaHUUYCHUS TOJTHOMOYUM.

VYka3aHHble ~ OOCTOATENbCTBA  TO3BOJSAIOT  paccMarpuBaTh  MpodieMy
KOMITIETEHIIUHA OPTaHOB UCTIOTHUTENILHON BlIacTU cyOobekToB Poccuiickoit denepanun
B cdepe KOHTpOJISI U HAJA30pa Kak OJHY U3 aKTyalIbHbIX B HAy4YHOM IIJIaHE Ha

COBPCMCHHOM JTaIlc, 4YTO MU IIPCIOIIPCIACIINIO BI)I60p TCMbI JHUCCCPTAOIMOHHOI'O

HCCJIEIOBAHUS.
Hean AMCCEPTALMOHHOTI0 HccJae10BaHuA. OCHOBHOU HEJILIO
JIUCCEPTAIUOHHOTO HUCCIIEeI0OBAHUS SIBIISIETCS OIpEICIICHUE nmyTen

COBCPHICHCTBOBAHNA KOMIICTCHIHMH OPraHoOB HWCHOJHUTEIbHON BJIACTH Cy6’beKTOB

Poccuiickoit  ®enepauu B oOnacTd  KOHTpoJds  (Hag3opa), TMOBBIINICHUE
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3¢ (EeKTUBHOCTH TOCYJApPCTBEHHOTO YTMPABJICHHS, B TOM 4YHCJIE B OOJACTU 3allUTHI
IpaB ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB IOPUANUYECKUX U PUINYECKUX JIHII.

3agaun, KoTopble [0/LKHBI ObITh PpelieHbl B JAUCCEPTAHMOHHOM
HCCJICAOBAHMU:

- HCCIIEIOBATh, B TOM YHCJIE B MUCTOPUYECKOM ACHEKTE, PA3BUTUE UHCTUTYTA
KOHTpoJisi (Haa3o0pa), OCYUIECTBISAEMOrO OpraHaMyd MCHOJHUTEIBHON BJIACTH
cyowsektoB Poccuiickoit deneparuy;

- MpoaHaIU3UpoBaTh (eaepaibHOE 3aKOHOJATENbCTBO, PErYyJUpYIOIIee OOIIre
BOIIPOCHI KOMIIETEHIMU CcyObekToB Poccuiickoii ®enepauun B cdepe KOHTPOIIA
(Hagzopa);

- U3y4UTh NMpoOJieMy pa3rpaHuueHus npeametoB Poccuiickoit @enepaunu u ee
CcyOBeKTOB B c(epe KOHTpoJIs M Haa30pa, a Takke MpoljeMy JelerupoBaHUs
dbenepanbHbIX TOJIHOMOYNH cyObekTam Poccuiickoit denepanun B chepe KOHTPOIIS
Y HaJ30pa;

- OIIPENENIUTh COJIEpPKAHUE KOMIICTEHLIMM OPraHOB WCIOJHUTEIBHOW BIJIACTU
cyowrekToB Poccuiickoit deneparuu B 007aCTH KOHTPOJIS (Haa30pa);

- U3y4YUTh M OLEHUTh OCHOBHBbIE MPOOJEMBbl IOJHOMOYUN OPraHOB
UCIIOTHUTEILHON BiacTu cyObekToB Poccuiickori denepannu B cdepe KOHTPOIIS
(Hagzopa);

- paccMOTpeTb MpoOJeMy  ayTCOPCHHra  KOHTPOJIBHBIX  (HAJA30pPHBIX)
noJiHoMounii cyobekToB Poccuiickoit denepanuu;

- pa3paboTaTh M apryMEHTUPOBaTh MPEIJIOKEHUS [0 COBEPLIEHCTBOBAHUIO
MIPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS M OpraHU3AMKU KOHTPOJsS (HAA30pa), OCYIIECTBISIEMOIO
OpraHaMH UCIIOJIHUTEIBHOM BiIacTu cyoObekToB Poccutickoit denepanum.

O0beKT [MCCEPTAMOHHOIO HCCJEI0BAHHUS COCTaBIIIET  OIPEACIICHHAS
3aKOHOJATeNbCTBOM Poccuiickoit ®enepanii ¥ 3aKOHOJATENBCTBOM CYOBEKTOB
Poccuiickoit denepanyiyi KOMIIETEHLMS OPTaHOB UCIIOJHUTEIBHOM BIACTH CyOBEKTOB
Poccuiickoit @deneparuu B 00mactu KOHTPOIIs (HAA30pa), a TAKKE yperyJIupoBaHHBIC
IPaBOM OOIIECTBEHHBIE OTHOILIECHHUS, CKJIAJIbIBAIOIIMECS B MPOLIECCE OCYILECTBICHUS

roCcyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIs (Haa3opa) cyorektamu Poccuiickoit denepanuu.
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IIpeanMer  OMCCEPTALMOHHOIO  HCCJACA0BAHUA  —  TIPAaBOBbIE U
OpraHU3alHOHHBIE OCHOBBI KOMIIETEHIMHW OpPraHOB HCIIOJHUTEIBHOM BJIACTH
cyObekToB Poccuiickoii @enepauun B cdepe ToCyAapCTBEHHOIO KOHTPOJIA U
HaJ130pa.

TeopeTuko-MeTo10/10rMYECKAsT OCHOBA JUCCEPTAIMOHHOIO HMCCJICA0BAHUS.
B mpomecce uccnenoBaHusi TEOPETUUECKON 0a30¥ MOCTYXUIM HAyIHBIC TPYIbI B
0o0JacCTM aJMUHUCTPATUBHOTO M KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa, OTHOCAIIMECH K
paccMatpuBaeMod Teme. M3ydeH 3HAUUTENbHBIM OOBEM OOIIETEOPETHUUYECKON U
CIIEHUAJIBHOW JINTEPATYphl, CBA3AHHOM C OOBEKTOM M MPEAMETOM HCCIIECIOBAHMUS.
NudopmarmonHoit 0a30il MCClIEIOBaHUS TOCIYXHUIO JEHCTBYIOIEE POCCUMCKOE
3aKOHOJIaTE€JIbCTBO, IMPABONPUMEHUTENbHAS MPAKTUKA OPraHOB HCIOJHUTEIbHOU
Brnactu cyOwnektoB Poccuiickoit denepary, Hay4dHbIE TPYAbl OTEUYECTBEHHBIX
aBTOPOB, MaTepuajbl MEPUOAMYECKON TedaTh, a TaKkKe HAOIIOACHUS W OIBIT
COUCKATes, MOTYYCHHBINH U3 COOCTBEHHOM MPAKTUKU.

MeTtoxosoruss uccijaeaoBaHus. MeTOI0IOTrMYECKOW OCHOBOM HCCIENOBAHUS
SBJISIETCS OOIICHAYYHBIA UANEKTUYECKUM METOJ MO3HAHUS U BBITEKAIOIINE U3 HETO
CrenuaibHbIe METOJbl HCCIENOBAHUS: HCTOPUYECKUH, (POpMaTbHO-IOPUINYECKU,
jgoruko-teopernyeckuii. Kpome Toro, B paboTe MCHOJB30BaHbl 3JIEMEHTHI
CPaBHUTEIIBHOTO METO/Ia MPU COMOCTABICHUU KOMIETEHIIUHU IO KOHTPOJIIO (HAI30pY)
B pa3Iu4HbIX cyObekTax Poccuiickoit denepanuu.

Hayuynass HOBHM3HA JHCCEPTAIMOHHOrO HccjenoBanus. KomnereHuus
OpraHOB HCHOJHUTEIbHOU BiacTu cyObekToB Poccuiickoit ®denepannu B cdepe
KOHTpPOJISl (Ha/a30pa) Ha COBPEMEHHOM 3Tale €elle HE CTaHOBUJIACH CHEIHATbHBIM
IpeAMETOM JUCCEPTAIMOHHBIX UCCaeAoBaHUi. Bo MHOTHX paboTax, MOCBSIIEHHBIX
roCyJapCTBEHHOMY KOHTPOJIO (HAA30py), aHaIU3UpOBANacCh JMOO KOMIIETCHIIMS
Poccuiickoit ®denepanu B gaHHOW cdepe, MO0 OTAEIbHBIC AacCHeKThl U
COCTaBJISIIONIME KOMIIETCHIIMM OpPraHOB HCHOJHUTEIBHOW BJIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit @enepariuu B 001aCTH TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Haa30pa).

Takxe OTMETHUM, YTO HCCJICIOBAaHWE KOMIIETCHI[MA OPraHOB HCHOJIHUTEIbHOU

BJacTH cyobekToB Poccuiickoit denepanuu B 0011acTH rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
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(Ham3opa), TPHOOPENI0 HOBYIO SMIHMPUYECKYI0O 0a3y B CBs3HM C pedopMon
pa3rpaHUyYEHHs TTOJTHOMOYHM, KOTOpPAsl COCTOSUIA, B YACTHOCTH, B CYIIECTBEHHOM
W3MEHEHUM COCTaBa KOMIIETCHIIMM OPraHOB HCIOJHUTENIbHOW BJIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit @enepariuu B 001aCTH TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa).

Kpome Toro, nuccepralinoOHHOE HUCCiEIOBaHUE SIBIsETCS (PAKTHUUECKH IEepPBOM
paboToii, B KOTOpON aHANMM3UPYeTCS KOMIETeHIHS CyOnekToB Poccuiickoii
deneparuu B 001acTu KOHTPOIIS (Haa30pa) B cucteMe HoBoro denepaibHOr0 3aKOHA
or 28 nexabps 2008 roma Ne 294-03 «O 3amure OpaB OPUAWYECKHX JHI H
WHJIMBUAYAJIbHBIX MpEeANpUHUMATENECH TMPU OCYIIECTBICHUU TOCYJIaPCTBEHHOTO
KOHTPOJIS (Ha30pa) 1 MyHUIIMITAIbHOTO KOHTPOJISD.

Ha 3ammTty BHIHOCATCS cJIeyI0lIe OCHOBHbIE MOJI0KEeHUS.

1. B nuccepramuu BBISBICHO, YTO B TOCIEIHUE MATH JIET HaOII0IaeTcs
TEHJICHIUS K Mepepacnpe/eICHUI0 MOJHOMOYUN 10 KOHTPOIIO (HAA30pY) B MOJIB3Y
Poccniickonn @enepannn, a TakXke, B OTACIBHBIX CIydasX, K ayTCOPCHHIY
KOHTPOJIbHBIX MojHOMouui. Kpome Toro, wuuer oOpaTHBIA Mpolecc MNyTeM
nenerupoBanust (enepaibHbIX MOJHOMOYHMN MO KOHTPOJ (Haa3opy) cyObeKkTam
Poccuiickon ®enepaunu. /JaHHbIE NMPOLIECCH B LEJIOM IOJOXKUTEIBHO BIIMSIOT HA
oOecrieyeHre 3aKOHHOCTU M YHU(DUKAIIUU KOHTPOJIBHOU (HAA30pHOM) J1eATETbHOCTH,
ocymiecTBiIsieMoit cyonrektamu Poccuiickoit deneparum.

2. B pgucceprauuu 1MOKa3aHO, YTO MPAKTHYECKH BCE BHJAbl KOHTPOJS
(Hagzopa), ocyuiectBiseMoro cyorekramu Poccuiickoin denepanuiu, peryaupyroTcs
dbenepanbabiMu 3akoHaMU. DenepanbHbIi 3aK0H OT 26 mexkabps 2008 roma Ne 294-
@3 «O 3ammTe NpaB HOPUANYECKUX JIML U UHAWBUAYAJIbHBIX MPEAIPUHAMATEICH
IPU OCYIIECTBJICHUU TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HAA30pa) U MYHUIUIIAIBHOTO
KOHTPOJISD» YCTAaHOBHJI OOIIME MPUHIUIBI €ro ocyliecTBieHus. OgHaKO 3a4acTyio
oTpacieBble (penepanbHble 3aKOHBI, TPeIycMaTpUBasi KOHTPOJb, HE B JOCTATOYHOM
CTEMEHU PEryJIUPYIOT MOPSAJOK OCYIIECTBICHUS COOTBETCTBYIOIIUX BUIOB KOHTPOJIS
(mag3opa). B cBsizu ¢ 3TuM, aBTOp mojaraet, uro Poccuiickas denepanus J0JDKHA
YCTAHOBUTH OOIME TMPUHIMIBI W OCHOBHBIE TpeOOBaHMUSI K OCYIIECTBICHUIO

KOHTpOHBHOﬁ ACATCIbHOCT  OpraHOB HCIIOJTHUTEILHOM  BJIACTU CY6T>GKTOB
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Poccuiickoii @enepanyii BO BCEX OTPACIEBBIX (PEAEPATBHBIX 3aKOHAX C LEJbIO
oOecrieyeHusT paBEHCTBA NpPaB U OOS3aHHOCTEH KOHTPOJUPYEMBIX JIUII BO BCEX
cyowrektax Poccuiickoii @enepannu.

3. Cnemnan BBIBOJ O TOM, YTO HEIOCTATOYHO 3(H(PEKTUBHOE OCYIIECTBIICHUE
OTJICNIbHBIX BUJOB KOHTpOJs (Ham3opa) Poccuiickoit denepanueit 0O0BEKTUBHO
3acTaBisieT cyObekThl Poccuiickoit denepanny OCyIIECTBISATh KOHTPOJIb (HAA30p) B
0071acTsAX, B KOTOPBIX Y HUX OTCYTCTBYET KOMITETEHIIUS, C IEIbI0 O0ECTIeYeHHS MpaB
rpaxaadH. B 2Toil cBsi3u, mpenjiaraeTcs BBIIBUTh Takue cepbl U pEUIuTh B
dbenepanbHbIX 3aKOHAX BOIMPOC O MPUHAJICKHOCTH COOTBETCTBYIOIIUX MMOTHOMOYUM,
B TOM YHCJIE IIyTeM HajeleHuss uMH cyOobekToB Poccuiickoit deneparum.

4. BpIsBIE€HO, 4YTO OCOOCHHOCTH W3JIOKEHUS ToJioxkeHu DenepaibHOro
3akoHa oT 26 aexabps 2008 rojma Mo3BOJSIOT CAENATh BBIBOJ O TOM, YTO CYOBEKTHI
Poccuiickoit @enepanuu BIpaBe CaMOCTOATEIBHO CBOMMH 3aKOHAMU yCTaHABIIMBAaTh
OCHOBAaHUA I OCYIIECTBICHUS PETHOHAIBHOTO TOCYJAPCTBEHHOIO KOHTPOJIA
(Hag3opa). Hanuume BO3MOMXKHOCTHM TaKOIrO TOJIKOBAHUSI MPOTUBOPEUYUT IOJIUTUKE
yHU(UKAIMU TOCYAapCTBEHHOr0 KOHTpOJs (Haa3zopa) Ha Tepputopun Poccuiickoit
@denepaniui U MOXET TOBJEYb 3JOYMOTPEOJICHUS CO CTOPOHBI CYOBEKTOB
Poccuiickon @enepanum.

5. B nmuccepramuu 1mokazaHO, dYTO B (QeAepaTbHOM 3aKOHOJATEIhCTBE
IpeAyCMOTpEHa MOJedb ydacTus cyObekToB Poccuiickoit ®enepanun B
OCYILIECTBIICHUU (PeepalibHbIX KOHTPOJIBHBIX MOJHOMOYHUN. DTO OOYCIOBJIEHO Kak
HOPMAaTUBHBIM PETYJIUPOBAaHMEM, TaK M HEIOCTATKOM (enepanbHbIX PECypcoB.
Jlannass wmonens He BrojHE oOecnednBaeT 3(PGHEKTUBHOCTh OCYIIECTBICHHUS
KOHTpOJIsl (Haa30pa) M JIOTUYHBIM TPEACTaBISCTCS NepeaaTh JaHHbBIE MOTHOMOYMUS
cyorektam Poccuiickoit denepanuy MOJHOCTHIO WM YaCTHYHO, OCTaBUB B CHITY
3HAYMMOCTH WJIM OOIIECTBEHHON OMAaCHOCTH 4YacTh OOBEKTOB KOHTPOJS 3a
Poccuiickon ®@enepanuei.

6. B nucceprauum cieiad BbIBOJ O TOM, UTO OPTraHbl HCHIOJHUTEIBHOW BIACTH
cyopektoB  Poccuiickoit  ®enepal  3a4acTyl0  COYETAIOT  PEryJMpYIOIIUe,

yOpaBlIeHUYECKHME M KOHTpOJbHble  (yHKuMu. B xome — manmpHeimien
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aJIMUHUCTPATUBHON pedopMmbl B cyObekTax Poccuiickoit denepannn HEOOXOAMMO
nepenatb BCE KOHTPOJbHbIE (HAA30pHBIC) (YHKIUMU B BEACHHE CIEIHAIBHBIX
OpraHoB, aHAJOTOB (QefepaibHBIX CIyk0. Eciu opraHbl MCHOJHUTENIBHOW BJIACTH
cyowektoB Poccuiickoit denepanuiyl OCyIIECTBISIOT JEIErUPOBAHHBIE TTOJTHOMOYHUS
no KoHTpoito, To Poccuiickas ®denepanus BrnpaBe 00s3aTh HANPSMYIO CyOBEKTOB
Poccuiickoii @enepauny K CO3JaHUIO COOTBETCTBYIOIIMX CiIyk0. B oTHOIIEHHH
OCTAJIBPHBIX OPraHOB HCIOJHUTEIBHOU BJacTH cyObekToB Poccuiickoit denepanuu
dbenepanbHbIil 3aKOHOJATEIh MOXKET YCTAaHOBUTH JaHHYIO OOS3aHHOCTb UCXOJS U3
MPUPOIBI EAUHOW CUCTEMBI OPraHOB UCIIOJTHUTEIBHOM BIIACTH.

7. B xojne uccienoBanus ObUIO BBISIBICHO CYLIECTBOBAaHUE B psijie CyOBEKTOB
Poccuiickonn ~ depepauuu  KBasUKOHTpoJsl. B oTinMume OT  HE3aKOHHOIO
OCYIIECTBIICHUS TOCYJapCTBEHHOIO KOHTPOJISI KBa3MKOHTPOJIb  IPEIIOJIaraet
WCIIOJIb30BAaHUE NJI1 OCYILECTBICHUS KOHTPOJIBHOM JEATEIbHOCTH pPa3pEUIEHHBIX
deaepanbHBIM 3aKOHOAATEIIHCTBOM MPABOBBIX ()OPM, B KOTOPBIX TOCYAapCTBEHHBIN
KOHTPOJIb HE MOXKET OCYIIECTBIAThCS. B KauecTBe Takux (hOpPM BBIZICTICHBI:

— BEJCHUE OpraHaMu HCHOJHUTEIBHOM BJIACTH JOOPOBOJBLHOIO peecTpa,
COCTOSIIINE B KOTOPOM IOPUAMYECKHUE JIMLA U WHAWBUIYAJbHBIE MPEANIPUHUMATEIN
MOJIb3YIOTCS OTIPEICIICHHBIMU MTpedepeHITUSIMU;

— YCTaHOBJICHHE TOCYJIapCTBEHHOW CHUCTEMBI MOOPOBOJILHOW cepTh(dHKaIny,
TaKXe MpeayCMaTPpUBAIOIIECH NPUBUIIETUU ISl JIULI, BXOAIIUX B HEE;

— TOCYJApCTBEHHbII MOHHMTOPHMHI, II0 pE3yJbTaTaM KOTOPOTO MOMKET
IIPUMEHSATHCS aJIMUHACTPATUBHAS OTBETCTBEHHOCT.

8. B muccepranuu nokaszaHo, uto degepaibHBIM 3aKOHOM OT 26 nexadps 2008
roga Ne 294-®3 nOpegyCMOTpPEHO  y4yacTHE€  YacCTHBIX  OKCIEPTHBIX U
CaMOpETyJIMPYEMBIX OpPraHM3alMid B OCYIIECTBICHUU T'OCYJIAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS
(Hazm3o0pa), CO3/IaHHBIX B CBOIO OY€pe/lb B paMKaxX ayTCOPCHUHIa TOCYAapCTBEHHOIO
KOHTPOJIS, paHEee OCYIIECTBIISIBIIETOCS B COCTaBe JUIeH3UpoBaHusa. OnHako (HopMbl
Takoro ydactus 3tuMm DenepasbHBIM 3aKOHOM HE ycTaHoBleHbl. Heobxomumo
noJpoOHOE M CHUCTEMHOE 3aKOHOJATENbHOE pEeryjJupoBaHUE STOr0 BOIpPOCa,

OCOOEHHO C YYE€TOM TOTO, YTO BO3MOKHOCTh YYaCTHUS B TOCYapPCTBEHHOM KOHTPOJIE
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(HaA30p€e) YaCTHBIX JIUIL SIBJSICTCS B TEOPUU HEOJTHO3HAYHOM, YTO MOATBEPKAACTCS U
cratbeit 3 denepanbHoro 3akoHa ot 27 nexabps 2002 r. Ne 184-D3 «O TexHUYECKOM
pEeryJIMpOBaHUNY, 3anperarnmen BHEOIOKETHOE dbrHaHCUpOBaHUE
rocyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa).

Teopernueckas U NpaKkTuYecKas 3HAYMMOCTh pe3yabTaToB
AHCCEPTALMOHHOTO HCCJIe0OBAHUSA 000CHOBBIBACTCSI HEO0XO0JIUMOCTBIO
KOMIIJIEKCHOTO aHajn3a KOMIIETCHIIMH OPTaHOB HCIIOTHUTEIILHON BIACTH CyOBEKTOB
Poccuiickoit ®Denepanuu B cdepe ToCyIapCTBEHHOTO KOHTpoJis (Haa3opa) Ha
COBPEMEHHOM JTall€ Ha OCHOBE aHAM3a 3aKOHOAATENbCTBA Kak Poccuiickoin
deneparnuu, Tak U cyobekToB Poccuiickont deneparuu. Teopernueckas 3Ha4UMOCTh
paboThl COCTOMT B TOM, 4YTO OHa JOMOJIHSET, B OIpPEICICHHON CTENeHU
CUCTEMATU3UPYET U PACHIUPSET CYIIECTBYIOIIME HA CETOJHAIIHUA €Hb 3HAHUS IO
npoOiieMe TOCYyAapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS (Haa30pa), OCYLIECTBISIEMOTO OpraHaMu
MCIIOJTHUTENbHOM BilacTu cy0bekToB Poccuiickoit deneparuu.

Martepuaiibl quccepTanuy MOTYT TakKe ObITh MPUMEHEHBI JUIsl TIPETOJaBaHMUs
y4€OHBIX UCUUIUIMH, TOATOTOBKM Y4E€OHBIX MPOrpaMM, MOCOOUA U YYEOHUKOB IS
CTYJICHTOB.

AnpobGauusi pe3yabTaToB MHcciaeaoBanusi. [uccepramus oOcyxaeHa Ha
kadenpe aIMHHHCTPATUBHOTO TipaBa ®  Kadeape KOHCTUTYIIMOHHOTO W
MYHHIMIIAIIBHOTO mpaBa l'ocymapcTBeHHOro yHuBepcureta — Beicmien kol
OKOHOMUKHM.  Marepuansl U pe3ysbTaTbl  MPOBEACHHOTO  HCCIEIOBAHUS
UCIIOJIb30BAIMCH MPU MPOBEACHUU YUEOHBIX 3aHITUHN MO aIMUHUCTPATUBHOMY MPaBy
B ['ocynapcTtBeHHOM yHUBepcuTeTe — Briciiel [lIkosie DkoHOMUKW.

Kpome Toro, pesynbTarbl JUCCEPTAIMOHHOIO WCCIIEAOBaHUS BHEAPECHBI B
MPaKTUKy TMPOBEICHHUS SKCIEPTU3bl IPOEKTOB IMpPaBOBbIX akTOB B IIpaBoBom
ynpasieHuu [IpaButenscTBa MOCKBBI.

[To TeMe nuccepTaliii UMEIOTCS YEThIPE My OTUMKALINH.

Ctpykrypa M 00beM auccepramuu. [luccepramus BBITIOJIHEHA B 00BEMe,
cootBeTcTBYyIOMEM TpeboBaHusiMm BAK Poccun. CoctouT u3 BBeJeHUs, TpeX TJiaB,

00BEAMHAIOIMINX IeCATH naparpados, 3akatoueHus1, Ondnuorpadpuu.
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OcHOBHOe coep:xaHue padoThI

Bo BseaeHum 00OCHOBBIBa€TCA  aKTyaJIbHOCTh TEMbI  HCCIEJOBaHUS,
XapaKTepu3yeTcss  CTENEeHb  TEOPETUYECKOW  pa3pabOTaHHOCTH  MPOOJIEMBI,
ONpENENsIOTCA 1LeJd, 3alayd, OOBEKT MCCIECOBaHUsA, METOAOJOTUsS MU METO[bI
UcclleIoBaHMsl, (opMynHpyeTcss HaydyHas HOBU3HA WCCIIEIOBaHUS; H3JaramTcs
OCHOBHBIE TIOJIOKEHHS, BBIHOCUMBIE aBTOPOM Ha 3allUTy, XapaKTEpU3yeTcs
anpoOanys pe3yJbTaTOB UCCIET0BaAHUS.

I'nasa 1. IloHsiTHE KOHTPOJISI M HAA30PAa KaK cepbl KOMIETECHIIMA OPraHOB
HCIOJHUTEJbHOM BJIACTH HOCUT TEOPETUUECKUN XapakTep. ABTOPOM OINUCHIBAIOTCS
OCHOBHBIE ITOJXOJIbI UCCIIEA0BATENEH K ONIPEAECICHUIO IOHATUH KOHTPOJIA U HAaA30pa,
packpbiBaeTcsi MpoOjeMa HEOAHO3HAYHOCTH ONpPENENCHUsl TOHATUS KOHTPOJIS
(Ham3opa) B (efiepalbHbIX U PErMOHANIbHBIX HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX aKTax, JAeTCs
oO11asi XapakTepUCTHUKa KOMIIETCHIIMA OPTaHOB MCIOJHUTENIbHOM BJIACTH CYyOBEKTOB
Poccuiickoit @enepariuu B 007aCcTH KOHTPOJIS (HAI30pa).

HepBbiii nmaparpag «KoHTpoabs (Hag30p) Kak BHJI TIOCYyAapCTBEHHOM
AeSITeIbHOCTH»  TOCBAILIEH  OINPEACNICHUIO TOHATUS  KOHTposs  (Haa3opa),
OCYLIECTBJISIEMOT0 rocyaapctBoM. MccrnenoBarenu B 00acTd aJIMUHUCTPATUBHOIO
mpaBa BKJIAJBIBAIOT B TOHATHE KOHTPOJISI PAa3IMYHBI OOBEM KOMIIETCHIIMH H
MOJIHOMOYMWA TOCYJIapCTBa M €ro OpraHoB, IO-pa3HOMY paccMaTpPUBAKOT BOIPOC
COOTHOILIEHMS] KOHTPOJISI M HAA30pa.

ABTOpOM BBIOpAaHO OJHO M3 HauOoJiee pacIpOCTPAHEHHBIX ONpEeSICHUN:
KOHTPOJIb (Haa30p) — AESATENbHOCTh OPraHOB IOCYAapCTBEHHOW BJIACTH B Ipejesax
X KOMIIETEHIMU I10 IPOBEPKE COOTBETCTBUSA JEATEIBHOCTH IOJAKOHTPOJIBHOTO
00BbEKTa MPAaBOBBIM aKTaM M PEIIEHUSM OPraHOB TOCYJAapCTBEHHOW BIACTH H
JNOJKHOCTHBIX JIML, 110 pe3yJIbTaTaM KOTOPOI'O B CIIy4ae BBISBICHUS HENIPABOMEPHOU
JNEATEIIbHOCTH IIPUMEHSIOTCS MEpbl IPUHYXKIAEHHA. UYTO Kacaercss COOTHOILICHUS
KOHTpPOJII W HaJA30pa, TO B KA4eCTBE OCHOBHOM AaBTOPOM IIPUHATA MO3UIIMS,
noanepxkuaemas J[. H. baxpaxom, M. C. CryaeHUKMHOM, COINIACHO KOTOPOH
HaJ30p, OCYLIECTBIIAEMBIM OpraHaMy IOCyJapCTBEHHOM BJIACTH €CThb PA3HOBHUIHOCTD

rOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJISL.
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Bropoii naparpa¢g «OnpeaeseHue KOHTPoOJst (Haa3opa) B (peaepajbHbIX U
PErHOHAJIBHBIX HOPMATHBHO-NIPABOBBIX AaKTaX» [OCBSLIEH OINPEICICHUIO
MNOHATUS KOHTPOJS (HAA30pa), UCIONb3yeEMOMY B (perepanbHbIX M PErHOHABHBIX
HOPMAaTUBHBIX ITPABOBBIX aKTaX.

ABTOpOM OBLI MPOAHATM3UPOBAH psi (efepalbHbIX 3aKOHOB, B TOM 4YHUCIE
®enepanpHblid 3ak0H OT 26 gexadps 2008 rT. Ne294-®d3 «O 3amure mpas
IOPUINYECKUX JINL U HWHIWBHUIYaJbHBIX IPEANPUHUMATEIECH IPHU OCYIIECTBICHUU
roCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJsS (HAA30pa) M MYHULMIIAIBHOTO KOHTPOJIS», a TaKXKe
Vka3 IIpesuaenta Poccuiickonn @enepauuu or 9 mapra 2004 roma Ne 314 «O
CUCTEME U CTPYKType (erepalbHbIX OPraHOB MCIOJIHUTENbHOU BiacTu». [Ipu sTom
ObLIM MOJYYEHBI CIETYIOIINE PE3YIbTaThI.

OTCyTCTBYyE€T  yHUBEpPCAIbHBIM  IMOAXOJA K  ONPEAEIEHUIO  IOHATHS
rOCyAapCTBEHHOI0 KOHTpOJIs (Ham3opa). Kaxkaplil u3 denepanbHbIX MPABOBBIX aKTOB
BKJIaJIbIBAET COOCTBEHHOE COJIEP’KaHUE B JAHHOE MOHATHE U IOATOMY B 3aBUCUMOCTHU
OT MPABOBOI'O AaKTa MEPEYEHb BOIPOCOB, OTHOCHUMBIX K KOHTPOJIbHO-HAJI30PHOU
NEATENIbBHOCTA FOCyJapcTBa TO CyxXkaercs, To pacuupsercsa. Tak Yka3 Ilpe3unenra
Poccuiickoit @enepanuu ot 9 mapta 2004 r. Ne 314 BiItoyaeT B HOHITUE KOHTPOJIS U
HAJ30pa HE TOJILKO KOHTPOJIb 3a COOJIIOACHHEM TPaBOBBIX HOPM, HO U
pa3pelInTeNbHYIO AEATeIbHOCTh, PErHCTPAIlOHHBIE (YHKIUU, a TaKKe H3JaHHue
WHJMBUIYaJIbHBIX TPABOBBIX AKTOB.

Kpome Toro, ompeneireHue MOHATUS B OTPACIEBBIX (eAepalbHbIX 3aKOHAX
HENb3d MPU3HATh JAOCTATOYHBIM. B OJHHX cilydasX MOHSATHE KOHTPOis (Haa3opa)
HUKaK He onpexaessieTcss. K TakuM 3aKOHOJATENbHBIM aKTaM OTHOCSITCS 3€MEJIbHBIM
konekc Poccuiickont ®enepaumu, Xwunumueii konekc Poccuiickonn dPepeparum,
Jlecnoit konekc Poccuiickoit @enepanuu, OenepanbHbiil 3akod ot 25 utons 2002 r.
Ne 73-@3 «O6 o0BbekTax KyJIbTYpHOTO Hacaeaus (MaMsITHUKAX UCTOPUU U KYJIbTYPbI)
HaponoB Pocculickon denepanumn» U HEKOTOPBIE APYTHE.

B nmpyrux otpacneBbix  denepanbHbIX  3aKOHAa ~ KOHTPOJIb  (HAI30p)
XapaKTepHU3yeTcsl Yepe3 ero LeNu, 3aJa4l WiIu MPU3HAKU YTO, Ha HAII B3IJIAJ, TaKXKe

HEOIyCTUMO.
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B HenaBHO npuHsitom PenepanbHoM 3akoHe OT 26 nexadps 2008 r. Ne 294-@3
COJIEPKUTCST YHUBEPCAIBHOE OIpEJeIeHHe, KOTOpOEe, TEM HE MEHee, TakkKe He
JUIIEHO HenocTaTtkoB. [IbiTasgch Hanbosee MOJHO ONUCAaTh TOCYJApCTBEHHBI U
MYHULMIAIBHBIA KOHTPOJIb (Haa30p) aBTOphl DenepalbHOro 3aKOHA BKIIFOUUIIU B €r0
MOHSATUE CUCTEMAaTUYECKOE HaOMIOJEHUE 3a  HCIOJHEHHWEM  00s3aTelbHbIX
TpeOOBaHMI, aHANU3 M MPOTHO3WPOBAHHUE COCTOSHUS MCIIONHEHHUS 00s3aTENbHBIX
TpeOOBaHMII TMpU  OCYLIECTBJIEHUU JCSATEIBHOCTH IOPUIUYECKHUMH JIMIAMH,
WHIUBUIYAIbHBIMU — MPEANPUHUMATENSIMUA, 4YTO, KOHEYHO Ke€, K camMoMmy
roCyAapCTBEHHOMY KOHTPOJIIO UMEET JIHIIb KOCBEHHOE OTHOILIEHHE.

AHaJOTUYHBIM HEJOCTAaTKOM CTpPaJlaeT PErHOHATIbHOE 3aKOHOJATENIhCTBO B
paccmaTpuBaeMoil  o0nacT, B KOTOPOM JIMOO JyONUPYIOTCS  ONpeesICHUS
denepanbHOro 3aKOHOJATENbCTBA, JHMOO OTCYTCTBYIOT OIpEIEICHUS KOHTPOJIS
(Hag3opa), MO0 JarOTCsl COOCTBEHHBIE OIPEACIICHHUS, KOTOpbIe JHOO depecuyp
CYXKafOT TIOHATHE KOHTPOJIS (Haa30pa), 00 HEOOOCHOBAHHO €T0 PACIIUPSIOT.

B Tperbem maparpadge «KoMnereHIHsi OPraHOB MCHOJHUTEILHOM BJIACTH
cyobexkToB Poccuiickoii ®enepauun B chepe koHTpoast (Hag3opa). OOmas
XapaKTePUCTHKA» XapaKTEPU3yeTCsd KOMIIETEHLUs OpPraHOB MCIOJHUTEIbHOU
BIacTH cyobekToB Poccuiickoit ®epepanvd MO KaXIOMYy KOHKPETHOMY BUIY
KOHTpOJIs (Haa3opa). ABTOPOM MpeJjiaraeTcst Caeayronas ee CTpykrypa:

1) mpaBo NpHUHATHS pEelIEHUS O IPOBEAECHUN KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUSITHIA;

2) npaBo onpeaeneHust popMbl KOHTPOJIS;

3) mpaBo OCYIIECTBICHHS KOHTPOJIbHBIX (HAI30PHBIX) MEPOIIPUSATHU;

4) mpaBO MPUHSATHS PEUICHUS MO pe3yjbTaTaM MPOBEPKH U OMpPENETCHUs Mep
OTBETCTBEHHOCTH.

Takxe BplIEIEHBl [Ba IPAaBOMOYMS, SBISIOIIMECS BAPUATUBHBIM, KOTOpPBIE
MOTYT TMPHUHAUICKATh JAPYrMM (HE KOHTPOJBHBIM) OpraHaM HCHOJHUTEIbHOU
BJIACTH — MPAaBO HA MPUMEHEHHWE MEp OTBETCTBEHHOCTHM U IPABO PETYIMPOBAHHUS

cdepbl, B KOTOPOU OCYIIECTBIISCTCS KOHTPOIIb (HAA30D);
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Taxke B maparpage mpuBeAeH TMEpPEUYCHb  MOJHOMOYHI  OpraHoB
WCIIOTHUTEILHON BiacTu cyOobekToB Poccuiickoit denepanuu B 007JaCTH KOHTPOJIS
(Hag3opa) ykazaHnueie B @enepaibHOM 3akoHe oT 28 aexadpst 2008 roga No 294-03
«O 3ammrTe mpaB IOPUANYECKUX JUI U WUHIAUBUAYAIbHBIX MPEINPUHUMATENCH TpHU
OCYLIECTBJICHUU TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJsS (Haa30pa) W MYHHUIIMIAIBHOTO
KOHTPOJISI»,  KOTOPBIA  MOMHUMO  COOCTBEHHO  KOHTPOJIBHBIX  IOJTHOMOYMI
IIPEAyCMATPUBAET MOJHOMOYMS II0 IPUHATHIO AJMUHHUCTPATHUBHBIX PETIIAMEHTOB,
MOHUTOPHUHTY B KOHTPOJUPYEMBIX 001aCTIX.

I'maBa II Conep:xanne KOMIETEHIIUHM OPraHOB HMCIOJHHUTEJIbHON BJIACTH
cyobexkToB Poccuiickoii @enepauun B cepe KOHTPoJsi (HAA30pa) MOCBSIICHA
npoOJieMe omnpeeseHruss KOMIETCHIIMU KOHTPOJsl (Haa3opa) cyobekToB Poccuiickoit
Oenepauu. B HeM moka3zaHbl JUHAMUKA PA3BUTHS U COBPEMEHHOE COCTOSIHUE
pasrpanuueHus mojgHomounii Poccuiickoit ®denepanuu U €€ CyOBEKTOB B
uccieayeMoi  005acTv, SIBJICHUE JEJICTMpOBaHUS KOHTPOJBHBIX (HAA30PHBIX)
MOJIHOMOYHUW, JAHO OMNMCAaHHWE COCTaBa KOHTPOJIbHBIX (HAA30PHBIX) MOTHOMOYMIA
cyowrekToB Poccuiickoil denepalnu, a Takke OCyIIECTBIIEHA UX KiIacCU(pUKaIIHS.

B nepBom maparpade «Pasrpanuyenue mnojiHomouui Poccuiickoit
Denepanuu U cyoObekToB Poccmiickoii ®eaepauuu B cdepe KOHTPOJIS
(Haa3opa)» ONHMCHIBAECTCS PAa3TPAHUYECHHUE IPEIMETOB BEACHUSA M IIOJHOMOYMU B
uccienyeMoit obnactu. B xone uccienoBanus mpoiecca pasrpaHUuEHUs! IPeIMETOB
BEJICHMS U IepepaclpeiesieHus] OJIHOMOYNN ¢ cepeanHbl 90-x rogoB 1o HacTOsUIEE
BpEMs BBISBICHO 3HAUNUTEIBHOE COKpAILIEHHE KOMIETEHIMH CyOBheKkToB Poccuiickoii
@enepanun B o0nacT  KOHTpoJds (Haazopa). OJHOBPEMEHHO IEN Mpoliecc
JeTaNU3alUy PErJaMEeHTUPOBaHUSI KOHTPOJBHBIX MOJIHOMOYM. B pe3ynbrare 00bem
nosHoMounii  cyOsekToB Poccmiickoit ®denmepanmu 10 KOHTpOJIO  (HAI30py)
CYILIECTBEHHO COKpAaTHJICA. YIKECTOUMJICS U KOHTPOJb CO CTOPOHBI (peaepaibHbIX
OpPraHOB HCIIOJHUTEIBHOW BJIACTH 32 OCYLIECTBICHHEM PETHOHAIBHOIO KOHTPOJIA
(Haa30pa) B YCTAHOBJIEHHBIX Mpeeiax.

B Hacrosmiee BpeMs I1epBbIM dTall  II€pepaclHpenesieHuss I[OJHOMOYMM,

HavyaBmuiics B Havaine 2000-x rogoB B pamkax pedopMbl pa3rpaHUYCHHUS
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MOJIHOMOYMM,  3aBEepIIMJICS W  Hayajlcs HOBBIK 3Tam  pedopMUPOBAHUS
rocyJapCTBEHHOT0 KOHTpousist (Hana3opa). Ero oTnuuuTenbHBIMEH YepTaMu CTajlu
JanbHeuIas ONTUMHU3ALUs TOCYJaPCTBEHHBIX MOTHOMOYMI IO KOHTPOIIIO (HaA30py),
B paMKax KOTOPOH UMENHCH CIIy4ar BO3BpaTa KOHTPOJIbHBIX MOJTHOMOYHI CyOheKTaM
Poccuiickoit  ®Penepanuu, a TakkKe ayTCOPCUHI  OTHAEJBHBIX KOHTPOJIBHBIX
(HaI30pHBIX) MOJIHOMOYMI CaMOpEryJupyeMbIM opranuzanusM. Cieayer OTMETUTb,
4yTo (penepabHOE 3aKOHOJATENIbCTBO HE INPEAyCMATPUBAET BO3MOXKHOCTU Y4acTHS
cyopektoB Poccuiickoit denepanuu B CO3JaHUM M PETYIUPOBAHUM ACSATEIBHOCTU
CaMOpPETYIUPYEMBIX OpPTraHU3alUN.

Taxke crnexyer OTMETUTh HEOJHO3HAYHOCTh TOJIKOBAHUS  IOJIOKEHHM
denepanibHOro 3akoHa oT 26 nekadbps 2008 ronga, KOTOpbIE MO3BOJISIIOT CHAENAThH
BBIBOJ O TOM, 4TO CcyOBekThl Poccuiickoit ®denepamnuu BOpaBe CaMOCTOSTEIHHO
CBOMMHM 3aKOHAMH YCTAHABJIMBaTh OCHOBAaHMS JJII OCYLIECTBIICHHS] PETHOHAIBHOIO
rocyJapCTBEHHOT0 KOHTPOJs (Haa3zopa). Hamnuue BO3MOKHOCTH TaKOI'O TOJIKOBAaHHUS
MPOTUBOPEYUT TIOJUTUKE YHU(PUKAIMKU TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJS (Haa30pa) Ha
teppuropun  Poccuiickoit denepauum M MOXET MOBJIEYb 3J0YNOTPEOJIEHUS €O
CTOPOHBI CyOBeKTOB Poccuiickori denepanum.

Bropoit maparpa¢g «/leserupoBanue moJHoMouMi cyobexkram Poccuiickoi
denepanuu MO0 KOHTPOJII (HAA30PY)» NOPOJOIKAECT TEMY pasrpaHUYCHUS U
nepenayu noiaHomouuit oT Poccuiickoit deneparnuu ee cyonpexkraMm. Bo3MokHOCTB
JIEJIETUPOBaHUSl TMOJHOMOYMI (eepaibHbIX OpPraHOB HCIOJHUTEIBHOM BIACTH
opraHaMm HMCIOJHUTENbHONW BIACTH cyObekTOB Poccuiickoil Denepannn yCcTaHOBIICHA
cratbeit 78 Konctutyumu Poccuiickoit ®@enepanuu. Ilopsaok aenerupoBaHus
desiepanbHbIX ITOHOMOYMH B CBOIO OYepeib YCTAHOBICH CTaThaMH 26° n 26°
denepanbHOro 3aKkoHa OT 6 OKTAOPs 1999 r. Ne 184-D3 «O6 oOmux NpUHIHAIAX
OpraHu3allKi 3aKOHOJATENbHBIX (IIPEJICTAaBUTENIbHBIX) U HUCIIOIHUTEIbHBIX OPTaHOB
rocyJiapcTBeHHO# Biactu cyObekToB Poccuiickoit denepannmn». B cooTBeTcTBUU C
MPUBEACHHBIMHU MTOJIOKEHUSAMH JICTIETUPOBAaHKE TTOJTHOMOYHH cyObhekTaM Poccuiickoii
®denepanuu OCYyIIECTBIACTCS ABYMs CIOCOOaMM: MyTeM HNPUHATUS (eaepaibHbIX

3aKOHOB (OCHOBHOW C€MOCOO JENErMpoBaHUsl) W IMYyTEM 3aKJIIOYEHUS COTJAIICHUU.
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OTmeTuM, YTO COTJIAIICHUS — BecbMa peakas (opma JenerupoBaHus (enepanbHbIX
KOHTPOJIBHBIX (HAJ30PHBIX) MTOJTHOMOYUH.

B denepanbHbix 3aKoHAX, 3aKpEIUSIIOUIMX JEJIETMPOBAHUE IOJHOMOYMUH, B
00s13aTeIbHOM TMOPSJIKE MpelycMaTpUBaeTCsl epeaadya JeHEeKHbIX CPeiCTB B (hopme
cyOBeHIIMI, HEOOXOAUMBIX Ui HX OCyHIeCTBIeHHs. B ciydyae 3akitoueHus
cormamenuii  guuancupoBanue  Poccuiickort = @Denepanmeil  mepenaBaeMbIX
MOJIHOMOYHI HE 00s13aTeIBHO.

HezaBucumo oT crnocoba JeinerupoBaHusl YIOJIHOMOYEHHBIA (eaepaabHbIil
OpraH KOHTPOJIUPYET OCYLIECTBJIEHHUE IEIETMPOBAHHBIX MOJHOMOYMN M, B Cllydae
HEHAJJIeKAIIET0 UX HCIOIHEHHS, MOXET MPUMEHHUTh COOTBETCTBYIOLIUE CAHKIUU
BILUIOTHh JO NpEeKpalleHus aeserupoBanus. Kak oTmewaeTrcss B UCCIEIOBAaHUU, MPU
JICNIETUPOBAHNN KOHTPOJIBHBIX TOJHOMOYMN OOpa3yeTcsi BechbMma JIOOOMbBITHAS Ha
NEPBBIM B3TJIS[ KOHCTPYKIUS — KOHTPOJIb KOHTpois. Llens naHHOrO MHCTUTYTa —
obecrieueHne 3(PGEKTUBHOTO W JTOOPOCOBECTHOTO HWCIIOTHEHUS JETETHPOBAHHBIX
GyHKIMA YW TPUMEHSETCS B OTHOIICHHH JIIOOBIX JIETIETUPYEMBIX ITOJHOMOYHIA.
[ToaTOMy B KOHTpOJb 3a HCIHOJHEHHEM KOHTPOJBHBIX IOJHOMOYHUHM, XOTS HE
npecTaBisieT co00l 0COOCHHO YHMKAIHHOTO SIBJICHHSI, HO 3aCIIyKMBAE€T BHUMAHUS
KaKk croco® moBbiieHuss dPGEeKTUBHOCTU KOHTPOJS (HaA30pa), OCYIIECTBISIEMOro
OopraHaMu UCIOJIHUTEIbHOM BiacTH cy0ObekTOB Poccuiickoit denepanuu.

[Tponecc nenerupoBaHus B €ro COBpeMEHHOM NMOHUMaHuu Hauascs B 2004 rony,
a B cepe rocymapctBeHHOro KoHTpoJsi (Hamzopa) — B 2005. B Hacrosiiee Bpems
denepanbHble 3aKOHBI B O0JIACTH BOJHOTO, TI'PaJOCTPOUTENBHOTO, JIECHOTO,
HKOJIOTHYECKOE 3aKOHOJATENbCTBA, 3aKOHOJATEIbCTBA PETYIUPYIOIIETO BOMPOCHI
KyJbTYPHOTO HAaclle[iusi, 3aHATOCTH HACEJNEHUs U MPEJOCTABICHUS MEIULIUHCKON
MOMOIIM TIPEeyCMaTPHUBAIOT JeierupoBaHue cyonbektam Poccuiickoit Denepanuu
OTJIEJIbHBIX MTOJIHOMOYH 10 KOHTPOJIO (HAI30DY).

B xone nccnenoBanusi Bompoca BBISIBJICHO, YTO HOBBIE pelakinu (heaepaabHbIX
3akoHOB ~ «OO6  3kojormueckod  skcmepruze» U «O  KMBOTHOM  MHpE»
npeaycMaTpUBaIOT Mepeaady TexX MmojaHoMounii cyonektam Poccuiickoit deaepariuuy,

KOTOpPBIE HE CoJiepkKaTcs B iepeuHe deepaibHbIX MOJHOMOYNHN, 3aKPEIIICHHBIX UMH,
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YTO SBJSAETCS OTIWYAEM OT METOJOJIOTHM 3aKOHOJATEIBHOIO PEryJIMPOBAHUS B
OOJIBIIMHCTBE 3aKOHOAATENIbHBIX AaKTOB, KOTOpPbIE YKa3bIBAIOT JEJerUpyeMbie
MOJITHOMOYHS B TiepeuHe defiepaibHbIX MOTHOMOYUH.

B 3axmouennn maparpada oTMeuaercs, 4TO JCJETHPOBAHHUE IMOJHOMOYHM IO
KOHTPOJIO — 3((PEeKTUBHAS ¥ SKOHOMUUYECKH BBITOAHAS M cyObekToB Poccuiickoii
Oenepanuu hopma pa3rpaHUUYEHUST KOHTPOJIBHBIX (HAA30PHBIX) MoaHOMOYHi. [Ipn
stoM Poccuiickas @enepanusi TaKKE 3KOHOMHUT PECYpChl, IPU 3TOM COXpaHss
KOHTPOJIb U OTBETCTBEHHOCTh 3a OCYILECTBIECHUEM JACIETHUPYEMBIX ITOJTHOMOYMI.
Buaumo, mo »3Toi mnpuyuMHE, HECMOTPS Ha OOUIYI0 TEHJCHIIMIO COKPAICHUS
KoMmriereHuu cyonektoB Poccuiickoit denepanuu B 00acTu KOHTPOJs (HaI30pa),
00beM JIeJIETUPOBAHHBIX (PeepalibHBIX MOJTHOMOYMM B ATON 00JIACTH TPOJIOJIKACT
pacrtu.

B tperbem maparpage «CocTaB MOJTHOMOYHMH OPraHOB HCIHOJHUTEJIbHOM
BJacTH Ccy0bekTOoB Poccmiickoii Pegepanum 1m0 KOHTPOJIKW (HAA30PY)»
PACKpBIBAIOTCS. BHUABl KOHTPOJI, OCYIIECTBILIEMOIO OpPraHaMHM HWCHOJHUTEIBbHOU
BJIacTH cyObekToB Poccuiickoil ®enepaunu u cnenupuka KX OCYIIECTBICHHUS.
[Ipoananu3upoBaH  BEJOMCTBEHHBIM  KOHTPOJIb, KOTOPBIM HE  3aTparuBacT
IOPUAMYECKUX JIMI M TpakKJaH, HO SBJISETCS BaXHBIM Uil  d(PQPexTuBHON
(GYHKIIMOHUPOBAHUS CHCTEMBl OPTaHOB HCIOJHUTEIBHON BIIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit @enepanuu. OH noapas3iesieH Ha BHYTPUBEAOMCTBEHHBIM KOHTPOJb U
KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISIEMbIA B OTHOIIEHUN UHBIX OPTaHOB MCITOJIHUTEIBHON BIACTH.
B kauectBe mpumepa cnenuanu3MpOBAHHOTO OPraHa, OCYIIECTBIAIOIIETO JaHHBIN
KOHTPOJIb, MOKHO NPUBECTU KOHTPOIBHBIN KOMUTET ropoia MOCKBEI.

B pabGore mokazaH Takke KOHTPOJIb, OCYIIECTBISIEMBbI OpraHamMu
HCITOJTHUTEIBLHOMN BIIacTH CyOBeKTOB Poccuiickoit deneparuy B OTHOIICHUH OPTaHOB
MeCTHOro camoynpasieHusd. OH  OCyHIECTBISIETCS  Clydae JAeJIETMPOBAHMS
pPErMOHANIBHBIX MOJHOMOYMNA UM B MHBIX CIydasiX, IPeAyCMOTPEHHBIX (eqepanbHbIM
3aKOHO/IaTENBCTBOM.

CamMoCTOATENBHBIM BUJOM KOHTPOJISL SIBJSIETCSI KOHTPOJIb 34 COJEPKAHUEM H

UCIIOb30BaHUEM  umyniectBa  cyObekta  Poccuiickoit  ®@epeparuu.  Ero
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OCOOCHHOCTBIO  SIBJISIETCA  OOYCJOBJIEHHOCTh MEp  KOHTPOJS, pEealnu3yeMbIX
aIMUHUACTPATUBHBIMU  CpPEICTBAMU  TPaXJAHCKO-TIIPABOBBIMU  OTHOUIEHUSIMHU
coOCTBeHHOCTU. B wacTHOCTH, MO pe3yJbTaTaM €ro MEpPONPUSATUM MOXKET
MPUMEHSTHCS UMYILIECTBEHHASA, a HE aIMUHUCTPATUBHASI OTBETCTBEHHOCT.

JleTaJlbHO pacCMOTpPEeH KOHTPOJIb (HAA30p), OCYIIECTBISIEMbI OpraHaMH
UCIIOTHUTEIBHON BlacTH cyObekToB Poccuiickoit @Dexepaiiiu B OTHOILICHUU
IOpUJIMYECKUX JIMI, MHIMBUAYAJIbHBIX NpeAnpuHUMareneid u rpaxiaad. [lpu stom
HauOOJIbIIIEE KOJUYECTBO KOHTPOJIbHBIX IMOJHOMOYHMM HMEETCS y CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®denepanyii B OTHOUIEHWU HOPUAUYECKUX JIUI U WHIUBUAYAIbHBIX
npeanpuHuMareseil. bazoBbIM A OCYIECTBIEHUSI ATOTO BUAA KOHTPOJIS (Haa30pa)
spisiercs Denepanbublii 3akoH 0T 26 aexadps 2008 No 294-d3 ropma, neranbHO
PETryJIMPYIOMINNA MOPSAIOK OCYIIECTBIECHUS FOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa) u
YCTAaHOBUBIIMM  NPUHLMIBI  ero  ocymiectBienus.  OOecrieyeHue  mpas
KOHTPOJIMPYEMBbIX JIUI] SIBJIICTCS] OJTHOW U3 MPUOPUTETHBIX 3a/1a4 MPHU PEryJIUPOBAHUI
JAHHOTO BHJIA KOHTPOJS, IMOCKOJIBKY HMEET MECTO HOPUIUYECKOE HEPABEHCTBO
KOHTPOJIMPYIOIINX OPTaHOB (JIOKHOCTHBIX JIUIT) U KOHTPOJIUPYEMBIX CyOBEKTOB.

PazHoBUIHOCTBIO  KOHTpoJisi  (Haa30pa),  OCYILIECTBISIEMOTO  OpraHamu
WCIIOJTHUTEILHON BJIaCTH CyOBeKTOB Poccuiickoit dexnepaniu B OTHOILICHUH
IOpUJIMYECKUX JIMI], WHIUBHUAYaJbHBIX MpEAIPUHUMATENICH SBISETCS KOHTPOJIb
(HaA30p),  OCYIIECTBISIEMBIA B paMKax  pa3pelIMTEbHOM  JEATEIbHOCTH
(JIMLIEH3UPOBAHMS, AKKPEIUTAIMU, arrectaiuu W Jp.). OcHoOBHas crneuuduka
JAHHOTO KOHTPOJIE B TOM, UYTO OH NpeAycMaTpUBaeT HE TOJbKO TEKyIIUH U
NOCJIEAYIOIMUI, HO W NPEABAPUTENbHBI KOHTPOJb. JlaHHBIM BHUJ KOHTPOJIS
npeaycMaTpuBaeT BO3MOKHOCTh TaKOW CaHKIIUM, KaK JIMIIEHUE CTIEIMaIbHOIO Mpasa.
[Ipu sTom 3ametnm, uro Denepanbhbiii 3aKk0H OT 26 nekadps 2008 Ne 294-D3 taxxke
pacrpocTpaHseTcs U Ha JaHHYH0 Pa3HOBUIAHOCTh KOHTPOJIS.

B 4erBeprom maparpage «Kiaccupukaumsi IMOJHOMOYUN OPraHoOB
HUCTIOJIHUTEJIbHON BJacTH cy0ObekToB Poccmiickoii Degepaunu mo KOHTPOJIIO
(Haa30py)» TMPEIJIOKEHO HECKOJIbKO — Kiaccuukanuii  koHTpoJiss  (Haazopa),

OCYILIECTBJISIEMOIO0 OpraHaMU HUCIOJHUTENIBbHOW BIIacTH CcyOBeKkTOB Poccuiickoit
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Oepnepanuu. B kauecTBe OCHOBaHUM JUIsl Kiaccu(puKaluil ObUIM BBIOpAHbI JIUIA, 32
NESTENBHOCTBIO KOTOPBIX OCYIIECTBIISIETCS KOHTPOJIb, OOBEKT KOHTPOJIS; MpPEeIMET
BEJICHUSA;  COOTHOIIEHHWE  IOPUJUYECKHX  CTaTyCOB  KOHTPOJMPYIOLIETO U
KOHTPOJIUPYEMOTO CyObEKTOB.

[lenr yxazaHHbIX KiaccU(UKAIM — MMOKa3aTh OObEM U OCHOBHBIE CQEpbl
peanu3aluu KOHTPOJBHBIX (HAA30PHBIX) MOJIHOMOYUNW OPraHOB HCIOJIHUTEILHOU
BIacTH cyObekToB Poccuiickoit deaepanmm.

I'naBa 3. IIpo0sieMbl KOMIETEHUMHM OPraHOB HCIOJHHMTEJbHON BJIACTH
cyobekToB Poccuiickoit ®enepanum B cdepe KOHTpoasi (Hax3opa). Ecou B
NpEeAbIIyIIMX TJIaBaX B OCHOBHOM pacCMaTpHUBAJIUCh BOMPOCHI, Kacarolluecs
NOHATUN KOHTPOJIA M HaJa30pa, OMHCaHUs KOMIETEHIMH cyObekToB Poccuiickoi
®deneparuu B 3TOM 001aCTH, TO 9Ta riaBa MOCBAIICHAa HAHOO0JIee pacPOCTPAHEHHBIM
npoOjieMaM, CBSI3aHHBIM C KOMIIeTeHIMeH cyOwnekToB Poccuiickoit denepanvu B
paccmaTtpuBaemMoit ooacTu. Taxke yaereHo BHUMaHUE COOTHOIICHUIO KOMITETCHITHH
Y CTPYKTYPBbI OPraHOB MCIIOJTHUTEIBHOM BIIACTH.

IlepBoiii maparpad «KommereHuuss B cdepe KOHTpoast (Haa3opa) H
CTPYKTYpa OPraHoB MCIOJHUTEJIBHOH BJacTH Ccy0ObekTOoB Poccuiickoi
®egepanmm» MOCBSIICH MCCIEIOBAHUIO MPOOIEMbl KOMIIETEHIIMM BO B3aMMOCBSI3U
CO CTPYKTypo#l. BplneneHo aBa BapuaHTa pacHpelesICHUS ITOJTHOMOYUNA MEXKIY
OpraHaMHy UCITOJIHUTEIILHOM BIIACTH:

1) B cyOwekte Poccuiickoit ®enepanuu BbIJICICHBI CIEHHUAIBHBIE OPraHbl
VCIIOJIHUTEIBHOW  BJIACTH, OCYIIECTBIISIIOIIME  HUCKIIOYUTEIIBHO  KOHTPOJBbHBIC
(Haa30pHBIEC) MOJHOMOYMS. Takue opraHbl HE 3aHUMAIOTCS BOIIPOCAMH yIIPABJIEHUS U
peryiaupoBaHusi B cdepe CBOeH JeATeIbHOCTH, CIENO0BaTeIbHO, OHHU OoJjee
O0OBEKTHBHBI TIPU OCYIIECTBICHUU KOHTPOJIS (HaA30pa);

2) opraHbl UCIOJTHUTEIBLHOW Biacth cyoObekta Poccuiickoii denepannu
COUETAIOT KOHTPOJIBHYIO (HAJI30pPHYIO) JNEATEIbHOCTh C pealu3alueid MOJIHOMOYHMIA,
CBSI3aHHBIX C YIIPABICHUYECKOU WIHN PETYJIATUBHOUN JAEATEIBHOCTHIO.

B xone ucciaenoBanusi HAMU MOKAa3aHO, YTO Yallle BCErO0 MMEET MECTO BAPUAHT,

IPU KOTOPOM B CyOBEKTax CYLIECTBYIOT M CIIELIMAJIbHBIE KOHTPOJIbHBIE (HAI30PHBIE)
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OpraHbl U OPraHbl, COYETAIOIIME YNPABICHYECKYIO U KOHTPOJIBHYIO NESITEIBHOCTD,
YTO HEJb3s MPU3HATH MOJIOKUTEIBHBIM (PAKTOM.

CtpykTypa OpraHoB HCIOJHUTENbHOW BJIAacTH cyObekToB Poccuiickoii
®enepaunu B chepe KOHTPOJIS YaCTUUHO Ompenensercs Ha (eaepaibHoM ypoBHe. B
NEPBYIO OYEPEAb 3TO KacaeTcs [EJErMPOBAaHHBIX IMOJHOMOYMN IO KOHTPOJIO
(Ham3opy), IpH Iepefadye KOTOPbIX B COOTBETCTBUM C IYHKTOM 7 cTatbu 26.3
®denepanbHOTO 3aKk0HA OT 6 OKTIOPs 1999 r. Ne 184-D3, MOryT OBITH YCTAaHOBJICHBI
TpeOOBaHUS K CTPYKTYPE OPraHOB UCIIOJHUTEIBHOM BIACTU. DTa HOpMA peajin30BaHa
B Jlecnom koxpekce Poccuiickon denepanuu, denepanpHbIX 3aKOHaxX OT 24 ampens
1995 1. No 52-®@3 «O »xuBoTHOM MHpe» U OT 23 HOos0pst 1995 1. Ne 174-D3 «O6
JKOJIOTHYECKOHN DKCIEPTU3ZEY.

Ilo HameMy MHEHHIO CIIeyeT PacCIpOCTPAHUTH TAKYIO IPAKTUKY HA OCTaJIbHBIE
denepanbHble  3aKOHBI, MPEIyCMATPUBAIOIIME JIEJIETMPOBAHUE  KOHTPOJIbHBIX
IIOJIHOMOYHH C LENBI0 UX MAKCUMAJIBHOTO COCPENOTOUYEHUS B CIIEIMAIIM3NPOBAHHBIX
opraHax cyonrekToB Poccuiickoit denepanuu — aHanorax ¢eepalbHbIX CITYXO0, 94TO
SIBJISUIOCH OBl JIOTUYHOM COCTaBJISIONICH aJMUHUCTPATUBHONU peopMbl B CyOBEKTaxX
Poccuiickon @enepanum.

Jlpyroi#i mpo6yieMoid, CBS3aHHOH CO CTPYKTYPOH PErMOHAIBHBIX KOHTPOJBHBIX
OpraHOB fBJIIETCSI BO3HUKHOBEHHE W30BITOYHBIX OpraHOB, CO3JaHHBIX IS
OCYILECTBJICHUSI KOHTPOJIBHBIX IIOJJHOMOYMM, KOTOpPBIE 4YE€PE3 HEKOTOPOE BpeMsd
nepecTaiv BXOAUTh (WM W3HAYAJIbHO HE BXOJWIM) B MPEAMET BEJICHUSA CYyOBEKTOB
Poccuiickonn ®epepauun, B pe3yJbTaT€ YEro CaMoO CYIIECTBOBAHHE OpraHa
CTAHOBUTCSI HE3AKOHHBIM.

Bo BTropom maparpage «Ilonsitue n nmpodemMa U30bITOYHBIX KOHTPOJIbHO-
HAI30PHbIX MOJHOMOYMH cyObekTOB Poccuiickoii Penepaumm W NyTH
ONTHUMM3ANMM HX COCTABa» JETAIBHO paccMaTpuBaeTcsi MpolsiemMa H30bITOYHBIX
KOHTPOJBHBIX (HAI30pPHBIX) MOJTHOMOYHMH CyObekToB Poccuiickoit demepanuu u
UCCIIEYIOTCS UX HanOoJiee XapaKTepHbIE BUIBI.

1. Kontpons (Haa3op), OCYLIECTBISEMbI OpraHaMyd HCIOJHUTEIBHOU BIACTH

cyobekToB Poccuiickoit @enepaiuu B HapylieHue GeepaibHOro 3aKOHOIaTeNbCTBRA.
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Takve BHIBI KOHTPOJIS TPU3HAIOTCS U30BITOYHBIMU 110 OCHOBAHHUIO OTCYTCTBUS MpaBa
Ha UX OCYILIECTBIICHUE.

I[Ipy >TOM B HEKOTOPBIX CllydasgX OCYIIECTBICHHE KOHTPOJS OpraHamu
WCIIOJTHUTEILHON BIacTH CcyObekToB Poccuiickoit denepanny B HapyIICHHE
denepanbHOro 3aKOHOJATENHCTBA MPOAUKTOBAHO HEOOXOJUMOCTBIO OCYIIECTBISATH
€ro B IEJSAX 3alIUTHI TIPaB U CBOOOJ TpaXkaaH, MOCKOJIbKY Ha (eaepabHOM yPOBHE
COOTBETCTBYIOIIUI KOHTPOJIb HE OCYIIECTBIACTCA MOCTaToyHO 3(dextuBHO. Tak,
HECMOTpsSI Ha TO, YTO CyObEKTaM HE MepeAaHbl MOJHOMOYHUS MO OCYIIECTBIECHUIO
KOHTpOJds  (HAaA30pa) 3a  TEXHUYECKUM  COCTOSIHUEM  aTTPAKIMOHOB, OH
OCYILIECTBIISIETCS B LIEJISIX 3ALIUTHI )KU3HU U 3J10POBbSI JIFOACH.

2. KBa3MKOHTpPOJIb, MOAPA3yMEBAIOIINN OCYIIECTBIEHUE KOHTPOJISI OpraHaMH
UCIIOJIHUTENFHOM BIacTu cyOobekToB Poccuiickoit denepanun B mpaBoOBBIX (Popmax,
HE MOJPa3yMEBAIOIIMX T'OCYJIapCTBEHHBI KOHTPOJb, BCIEACTBUE JTOTO HE
00JIalaloIIMil  MOJHBIM HA0OpOM TMOJIHOLIEHHBIX MPU3HAKOB TOCYJAapCTBEHHOTO
KOHTPOJISI, OCYIIECTBIISIEMBI B MPOTUBOPEUMH C 3aKOHOJATENbCTBOM. B pabote
NpuUBEICHbl Takue (OPMBI KBAa3HMKOHTPOJISA, KaK TOCYIapCTBEHHBII MOHUTOPHHT,
cucrtemMa J00pOBOJIBHOM cepTudukanuu u J00pOBOJIBHEIN peecTp.

KBa3ukoHTpOJIb OCYIIECTBIACTCA CIAEAYIOMMM oOpa3oM. JluiiaMm, BXOASIIUM B
peecTp WM CHCTEMYy JOOpOBOJBHOW cepTU(UKAIMK, CO3AAHHYIO CYOBEKTOM
Poccuiickon ~ ®epepauuu,  OpEedOCTABISIIOTCS  OTIACIbHBIE  KOHKYPEHTHBIE
IIPEUMYILIECTBA. YIIOJHOMOUYEHHBI OpraH HUCIIOJHUTEIBHON BIACTU OCYLIECTBIISAET
KOHTPOJb 3a COOJIOICHWEM YCIOBHM HAxXOXIEHUS B PEECTpEe WIM B CHCTEME
N0OpOBOJILHOM cepTU(UKAIINK, @ CAHKIIMEH 32 UX HApYyIICHUE SIBISETCS UCKIIOYCHHE
U3 COCTaBa peecTpa WM CHCTEMbl JOOPOBOJBHON cepTU(PHUKALNUUA COOTBETCTBEHHO.
Uto kacaeTcsi rocygapCTBEHHOIO MOHUTOPUHIA, TO MPU HCHOJIB30BAHUM JAHHOU
GbopMbl  KBAa3MKOHTPOJISI NPUMEHSETCS  aJMUHUCTpPaTUBHAS  OTBETCTBEHHOCTb,
KOTOPYI0 MOHUTOPHUHT 0€3yCIIOBHO HE MOXKET MPEyCMaTPUBATh.

3. B nacrosimem maparpade Takke OmMcaHbl CIOCOOBI JTUKBUAAIMH KOHTPOJIS
(Haa3opa), OCYIIECTBISIEMOr0 OpraHaMu MCIOJHUTEIBHOM BJIACTH CYOBEKTOB

Poccuiickoit @enepanuu U SIBASIOMUMUCS aIMUHUCTPATUBHBIMU OapbepaMu:



22

— IIPEeKpalleHue OCYIIECTBICHNUS KOHTPOIIS (Haa30pa);

— YCTaHOBJIEHWE B 3aKOHOJATENIbHBbIX aKTax 0OoJjiee YEeTKOro 3ampera
OCYLIECTBJISATh KOHTPOJIb (HAA30p) «OKOJIBHBIMH ITYTAMM;

— ayTCOPCHUHI I'OCYJaPCTBEHHBIX KOHTPOJIBHBIX (HaJ30PHBIX) MOJHOMOYHH.

Hcnonb3oBanue TpeThero crnocoda MOXKET MOPOAUTH HOBBIE MPOOJIEMBI, Kak
Ipou301LIO B ciiydyae ¢ DeaepanbHbIM 3aKk0HOM OT 26 aexadps 2008 roma Ne 294-D3.
BbIIO0  3aKpersieHo y4yacTue 4YacTHBIX JUL (CaMOpEryJIMpyeMbIX OpraHU3alMi,
AKCIIEPTOB U KCIEPTHBIX OpraHU3alrii) B MPOLIEypaxX rocyAapCTBEHHOTO KOHTPOIS,
HECMOTpPsI Ha TO, YTO OCYILECTBJIEHUE TOCYAapCTBEHHOrO0 KOHTpOJI (Haa3zopa) 3a
CUYeT BHEOIOKETHBIX CpeACTB (0€3 HUCIOJIb30BaHUSI CHUCTEMBI TOCYIapCTBEHHOIO
3aKa3a) MPOTHUBOPEUYUT MPHUHIMIIAM €r0 OCYIIECTBICHHS, HAXOSAIIUM OTPaKE€HUE, B
YaCTHOCTH, B cTatbe 3 PDenepasibHOro 3akoHa «O TEXHUYECKOM PEryJIMPOBAHUMNY.
[Topsimok Takoro y4actus Takke He yperyjnpoBaH. CylIecTBYET OINACHOCTb, YTO
JIaHHas HOpMa OyneT HMCHOJb30BaHA YAaCTHBIMU JHUIIAMH, KaK OJWH M3 CIOCOOOB
HE3aKOHHOW KOHKYPEHTHOH O0PHOBI.

Uro kacaeTcsi ayTCOPCUHIA, TO JO0 MOSIBJICHUS OOIIMPHOM MNPAKTUKU HEb3s
TOBOPUTh O TOM, HACKOJBbKO YJAUHBIM SIBISIETCS JAHHOE PELIEHWE, W CTaHET JIH
ayTCOPCHUHI TOCYJAPCTBEHHBIX MOJHOMOYUN CAMOPETYJIHPYEMbIM OpraHU3alUsIM
MEHBIIUM  MPEnsATCTBUEM  JUII  OCYLIECTBJIECHUS IPEAIPUHUMATEIIBCKON
NeSITeIbHOCTH, YEM aIMUHUCTPATUBHBIE Oapbephl.

Tperuii mnaparpa¢g «IIpodsiema perjaMeHTAaUUMH TNPOUEAYP KOHTPOJIA
(Haasopa), OTHOCHALIEIOCH K KOMIIETEHLHH OPraHOB HMCHOJHUTEJbHOM BJIACTH
cyobekToB  Poccuiickoii  @exepamum»  TOCBSIIEH  BONPOCY  IPABOBOTO
PEeryJaupoBaHMs KOHTPOJBHBIX (HAI30PHBIX) MPOLIEAYDP, OCYLIECTBISIEMBIX OpPraHAMU
UCIIOJIHUTENFHOM BiacTu cyObekToB Poccuiickoit denepanuu.

B pabGore orMeueHo, 4To B pe3yJibTaTe 3BOJIOLMM IMOAXOAA K CTaHIapTam
perJaMeHTUPOBaHMsI TOCYJAapCTBEHHOTO KOHTposia  (Haa3opa), Ha (emepambHOM
ypoBHe [loctanosnenuem IlpaButensctBa Poccuiickoit deneparuu ot 11 HOSOps
2005t. Ne 679 «O mopsinke pa3paOOTKM U YTBEPKACHUS aJIMUHUCTPATUBHBIX

pErjlaMeHTOB  HUCIOJIHEHHUS  TOCYHApCTBEHHBIX  (PYHKUMH  (MPEIOCTABICHHUS
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TrOCyIapCTBEHHBIX ~ yCHyTr)» ObUIM  3aKperuieHbl  eAuHble  TpeOoBaHHS K
periiaMeHTUPOBAHUIO TOCYJAPCTBEHHBIX (DYHKIMI U rOCYJapCTBEHHBIX YCIIYT.

Ha ypoBHe CyOBEKTOB NPUHHMMAIOTCS aHAJIOTUYHBIE MPABOBBIE aKThl. OAHAKO
3a4acTyl0 OHU HE YCTaHABIIMBAIOT CHUCTEMY TPEeOOBaHMM K CONEPKAHUIO U MOPSAKY
NOATOTOBKM aJIMUHUCTPATUBHBIX PETJAMEHTOB, B OTJIMYHE OT MPUBEICHHOIO
nocraHosieHus [IpaBurensctBa Poccniickon @enepanun.

Tax Ilopsimox pa3paOOTKM M YTBEP)KICHUS aIMUHUCTPATUBHBIX PEIrJIaMEHTOB
UCIIOJIHEHUSI TOCYJApPCTBEHHBIX (DYHKIMI (MPEJOCTaBICHUsS] TOCYJIaPCTBEHHBIX
yCJIyr) OpraHaMHM HWCHOJHUTEIbHOM BJIACTH, YTBepkJeHHbI [locTaHoBieHUEM
[IpaButenncTBa Jlenunrpaackoit obmactu ot 25.08.2008 Ne 249, unu noctaHOBICHUE
[IpaButenscTBa MockoBckoit obnactu «O mopsiake pa3pabOTKU M YTBEPIKICHUS
aJIMUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB MCIIOJHEHUS TOCYJIAapCTBEHHbIX QYHKIUN U
aIMUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB IPEIOCTABICHHUS T'OCYJAPCTBEHHBIX  YCIIYI»
coJiepKaT OOIIME MOJIOKEHUS O TOM, KTO SBIISETCS Pa3pabOTYMKOM periiaMeHTa | ¢
KEM pErJIaMeHT MOJIEKUT COrJIaCOBAHUIO.

B kaudecTBe MOJOKUTETBLHOTO pUMeEpa MOKHO NpuBecTH Ilopsiok pazpadboTku
U YTBEpPXKICHUS aJIMHHHCTPATHBHBIX PEIVIAMEHTOB HCIIOJHEHHUS TOCYJIapCTBEHHBIX
GyHKUMA W aJAMUHUCTPATUBHBIX PErJIAMEHTOB MPEAOCTABICHUS TOCYJapCTBEHHBIX
yciyr B Hikeropozackoit obnactu yrBepxkaeHHbll [locranoBnenueM IlpaBurenbcTBa
Hwxeroponackoit obmactu ot 22 nHos6ps 2007 r. Ne 430, KOTOpBI  COIEPKHUT
JETAIbHOE PEryJIMPOBAaHUE MOPsAKA Pa3padOTKU aJMUHUCTPATUBHBIX PETIaMEHTOB,

a TaKXKe MepeueHb 00A3aTEIbHBIX TPEOOBAHUN K UX COACPKAHMUIO.

B 3axkiouyennu  00OOIIEHBI  PE3yJbTaThl  UCCIEAOBAHUS,  W3JIOKCHBI

OCHOBHBIC BBIBOJbI, IIOATBCPKAAOIIUC ITOJIOKCHHMA, BBIHOCUMBbBIC HA 3allIUTY.

OcHoOBHBIE T10JI0;KEHHS AUCCEPTALHMOHHOI0 HCUICAOBAHUA OTPAKCHLI B IIATH

HAYYHBIX TyOIMKALUSIX, 00LIMM 00bEeMOM 0K0J10 4,2 11 JI.
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