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Последние годы образование является приоритетной отраслью социальной политики. Разворачивание национального проекта «Образование», безусловно, является подтверждением политического внимания к сфере образования. В рамках национального проекта формируется мощный дополнительный финансовый поток, направленный на поддержку модернизации системы образования всех уровней.

Приоритетный национальный проект «Образование» разработан таким образом, чтобы обеспечить системные изменения по основным направлениям развития образования России, а также эффективно содействовать становлению институтов гражданского общества и современного образовательного менеджмента. Для этого национальный проект предусматривает приоритетную государственную поддержку лидеров – образовательных учреждений и педагогов, чья деятельность наиболее отвечает современным социальным запросам. Отметим, что масштаб этой поддержки достаточно весомый. Таким образом, приоритетный национальный проект «Образование» – это не политика равномерного распределения средств, а это политика концентрации значительных ресурсов на поддержке лидеров.

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» поддерживаются лучшие учителя и лучшие школы, а также учебные заведения профессионального образования – с 2006 г. высшие учебные заведения, а с 2007 г. – учреждения начального и среднего специального образования. Поддержка на конкурсной основе учреждений начального и среднего профессионального образования в рамках приоритетного национального проекта «Образование» осуществляется на условиях обязательного долевого софинансирования их программ со стороны работодателей. Тем самым поддерживается ориентация на развитие образовательных программ и подготовку кадров, востребованных рынком труда и конкретными работодателями. 

С января 2007 г. в рамках приоритетного национального проекта «Образование» начат конкурсный отбор регионов, внедряющих комплексные проекты модернизации образования. Победителям предоставляются субсидии из федерального бюджета на внедрение комплексных проектов, среди которых выделены следующие основные направления: 

· введение новой системы оплаты труда работников системы общего образования, направленной на повышение доходов учителей; 
· переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений; 
· развитие региональной системы оценки качества образования;
· развитие региональной сети общеобразовательных учреждений: обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства;
· расширение общественного участия в управлении образованием.
Программа поддержки региональных комплексных проектов модернизации системы образования рассчитана на 3 года – с 2007 по 2009 гг. Объем финансирования 2007 г. – более 4 млрд. руб. По результатам конкурса в 2007 г. выбрано 24 региона – 21 победитель + 3 региона-консультанта. В 2008 г. выбрано еще 10 регионов.

Развитие сети общеобразовательных учреждений субъектов Российской Федерации в рамках реализации комплексного проекта модернизации образования, который является составной частью приоритетного национального проекта «Образование», нацелено на обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства.

В современных условиях качество образования обеспечивается не отдельным учреждением, а сетью образовательных учреждений, основанной на принципах социального партнерства и межведомственном взаимодействии образования, культуры, спорта и других секторов социальной сферы. Рационализации использования образовательных ресурсов территории способствует специализация учреждений, их кооперация и интеграция, внедрение новых вариативных моделей образовательных учреждений. 

Необходимость развития сети учреждений общего образования в новых условиях связана с решением задач повышения доступности качественного образования при эффективном использовании ресурсов, что требует:

· обеспечения полноты предоставляемых сетью образовательных услуг с учетом их территориальной доступности;

· создания условий, повышающих разнообразие и адекватность образовательных услуг потребностям учащихся разного возраста;

· рационализации использования ресурсов сети общеобразовательных учреждений на базе из кооперации и интеграции, в том числе с дополнительным и профессиональным образованием и организациями социально-культурной сферы.

В последние годы большинство регионов Российской Федерации столкнулись со следующими проблемами, решение которых требует развития сети общеобразовательных учреждений:

· изменение демографической ситуации на территории – сокращение численности учащихся, миграция населения;
· нерациональное использование материально-технической базы и образовательных ресурсов территории;

· несоответствие образовательных потребностей населения пространственной и организационной структуре сети образовательных учреждений;

· недостаток материально-технического оснащения образовательных учреждений, соответствующего современным требованиям – компьютерных классов, высокоскоростного доступа в Интернет, предметных кабинетов, учебных лабораторий, спортивных залов и сооружений и т.д.;

· несоответствие требований государства и ожиданий общества существующей структуре сети, ее возможностям по обеспечению доступности качественного образования независимо от места проживания и социального статуса семьи.

Исходя из вышесказанного, в рамках национального проекта «Образование» в 2007 г. в 21 субъекте Российской Федерации началась реализация трехлет​них региональных комплексных проектов модернизации образования. При​оритетами развития сети образовательных учреждений в этих проектах, обеспечивающих условия для получения качественного общего образования независимо от места жительства, стали:

· реализация новых требований к состоянию сети образовательных учреждений, которые должны обеспечить психофизическую безопасность учащих​ся и комфортность условий образовательного процесса;

· повышение доли школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса;

· создание для учащихся старшей ступени возможности выбора профиля обучения, обеспеченного необходимым оборудованием и высококвалифицированными кадрами для качественной реализации соответствующих образователь​ных программ по каждому предмету и эффективного с точки зрения использования образовательных ресурсов;

· реализация возможности выбора индивидуальной образовательной траектории на основе вариативности образовательных программ с учетом возможностей сетевого взаимодействия образовательных учреждений, кооперации и интеграции образовательных ресурсов территории;

· построение механизмов, обеспечивающих доступность качественного образования независимо от места жительства за счет создания и развития вариативных моделей образовательных учреждений, развития и внедрения современных информационно-коммуникационных технологий обучения;

· реализация комплекса мероприятий, обеспечивающих общественное участие и учет мнений граждан в принятии решений по развитию сети образовательных учреждений. 

Одним из ключевых условий успешной реализации в 2007 г. региональных комплексных проектов модернизации образования, осуществляющихся в рамках приоритетного национального проекта «Образование», было формирование управленческой команды, в которую входили представители не только регионального уровня, но и всех муниципалитетов региона, разделяющие стратегические направления регионального проекта модернизации системы образования и ответственность за взятые обязательства. 

Для этого было необходимо во всех муниципалитетах согласовать и при​нять планы развития сети ОУ, на которых основаны региональные стратегии реализации приоритетного национального проекта «Образование» и достижение соответствующих показателей в 2007 г. Желательно, чтобы во всех муниципалитетах планы развития сети ОУ были одобрены представительными органами местного самоуправления, что повышает их легитимность и делает их не только ведомственными документами, но и нормативными актами муниципального уровня. 

С целью снижения социальных рисков при реализации мероприятий, обеспечивающих развитие сети образовательных учреждений, во всех муниципалитетах должны были быть организованы переговорные площадки и проведены собрания коллективов ОУ, родителей и заинтересованной общественности, обеспечивающие публичное обсуждение планов развития сети на 2007 г. 

В некоторых регионах пошли по пути создания в 2007 г. Координационных советов, главными задачами которых стали:

· минимизация социальных рисков при реорганизации сети ОУ; 

· выбор оптимальных стратегий кооперации и интеграции ОУ;

· содействие сетевому взаимодействию ОУ, обеспечивающему доступность качественного образования для школьников независимо от места житель​ства.

В других регионах пошли по пути создания Ассоциаций директоров ОУ. Ассоциация такого рода становилась профессиональным корпоративным субъектом, обеспечивающим оперативность и качество принимаемых решений в ходе реализации региональных комплексных проектов модернизации образования, связанного с развитием сети ОУ, которые являются составной частью приоритетного национального проекта «Образование». 

Наряду с реализацией муниципальных программ развития сети ОУ в целом ряде регионов приоритетным направлением стало развитие инфраструктуры единого образовательного информационного пространства, включающего развитие сетей образовательных коммуникаций, развитие сети распределенных информационно-образовательных ресурсов и сети региональных ресурсных центров, что должно обеспечить повышение доступности качественного образования, прежде всего, для сельских школьников за счет развития дистантных форм обучения, использования современных информационно-коммуникацион​ных технологий в образовательном процессе.

Вторым ключевым условием успешной реализации региональных проектов развития сети ОУ в 2007 г., осуществляемых в рамках приоритетного национального проекта «Образование», было точное соблюдение сроков и четкая логистика реализации проектов ремонта и оснащения школ современным оборудованием, переподготовки педагогов и руководителей образовательных учреж​дений и органов управления образованием, организация сетевого взаимодействия, кооперации и интеграции образовательных учреждений. 

Наконец, третьим фактором успеха стала аккумуляция усилий органов уп​равления образованием и руководителей образовательных учреждений по ре​шению и предотвращению конфликтных ситуаций, а также необходимости опе​ративной организации работ по конструктивному диалогу с педагогическим кол​лективом, школьниками и их родителями, с местным сообществом. Сегодня уже в большинстве регионов на всех уровнях управления образованием осознается, что процесс развития сети ОУ должен осуществляться с участием общественности на основе партнерства с гражданскими институтами. Только та​кой подход может обеспечить снижение социальных рисков реструктуризации сети ОУ. 

Главное, что во многих регионах обеспечили интенсивный, конструктивный и взвешенный характер информационного и коммуникативного сопровождения процесса развития сети ОУ, что позволило даже в период предвыборного года не допустить политических спекуляций, намеренного раздувания конфликтов и однобокого освещения процесса реализации приоритетного национального проекта «Образование». В 2007 г. удалось удержать в фокусе внимания цент​ральных и региональных СМИ цели и задачи развития региональной сети ОУ, прежде всего, повышение доступности качественного образования независимо от места жительства, создание условий обучения, отвечающих современным требованиям, ради которых и осуществлялись намеченные мероприятия приоритетного национального проекта «Образование». 

Вместе с тем очень важно, чтобы в ходе реализации региональных комп​лексных проектов модернизации образования, осуществляющихся в рамках приоритетного национального проекта «Образование», была обеспечена коор​динация программ развития региональной сети ОУ и оценки качества образования. Этого пока не удалось достичь в полном объеме. В идеале ежегодно на основании анализа и оценки результатов качества образования должна была бы проводиться корректировка муниципальных планов развития сети ОУ. Дело в том, что нет задачи развития сети образовательных учреждений самой по себе вне зависимости от изменений в качестве образования и повышении его доступности. 

Исходя из этого, в 2007 г. необходимо было создать четкий регламент деятельности всех уровней органов управления образованием, включая руководителей ОУ, а также общественные институты, которые обеспечили бы ежегодное формирование и обсуждение предложений по корректировке муниципальных планов развития сети на основе достигнутых результатов в качестве образования. Такая корректировка должна была быть рассмотрена и утверждена не позднее ноября 2007 г., чтобы она могла быть учтена в корректировках соответствующих бюджетов и программных расходах на 2008 г. Фактически ни один регион не справился с такой работой, в основном в силу того, что региональные управленческие команды не успели подготовить предложения по корректировке планов развития сети на 2008/2009 учебный год по результатам оценки и анализа качества образования. 

Одним из важнейших расчетных количественных показателей, отражающих создание условий для обеспечения доступности качественного образования независимо от места жительства, является «доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса». Необходимо подчеркнуть, что указанный показатель является сложносоставным индикатором, отражающим широкий спектр требований к состоянию образовательного учреждения, уровню его благоустройства и оснащения учебным оборудованием и методическими материалами, уровню квалификации руководителей и педагогов образовательного учреждения. В ходе подготовки и реализации мониторинга региональных комплексных проектов модернизации образования, осуществля​ющихся в рамках приоритетного национального проекта «Образование», состав именно этого показателя неоднократно корректировался и уточнялся по сравнению с его характеристиками на момент подачи региональных заявок. Фактически в 2007 г. был проведен сплошной замер состояния образовательных учреж​дений в регионе и условий осуществления учебного процесса по единой методике. Результаты этого замера во многих регионах по указанным выше причинам установили расхождения достигнутого уровня этого показателя не только с обязательствами, взятыми на 2007 г., но и с уровнем, уже достигнутым в 2006 г., который был предъявлен в заявках регионов. 

Итак, по результатам мониторинга 2007 г. в целом ряде субъектов Российской Федерации доля школьников, обучающихся в образовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям, оказалась ниже предъявленного в заявках уровня 2006 г. В принципе, в соответствии со взятыми на 2007 г. обязательствами по достижению значений этого показателя регионы можно разделить на три неравные группы. 

В группу лидеров входят 4 субъекта Российской Федерации, которые перевыполнили взятые на себя показатели по повышению доли школьников, обучающихся в образовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям: Псковская область, Тамбовская область, Белгородская область и Республика Мордовия. Примыкающую к регионам-лидерам группу составляют 3 ре​гиона – Ивановская, Калининградская и Волгоградская области, которые в 2007 г. практически выполнили свои обязательства по повышению доли школьников, обучающихся в образовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям. 

Вторую группу составляют 8 регионов, которые недовыполнили взятые обязательства, но в основном с задачей справились. 

Третью группу составляют 6 регионов, которые существенно недовыполнили взятые обязательства по повышению доли школьников, обучающихся в образовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления учебного процесса. Выделяются несколько регионов-аутсайдеров, которые выполнили свои обязательства по повышению доли школьников, обучающихся в образовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям, менее чем на 20%. 

Повышение доли школьников, обучающихся в общеобразовательных уч​реждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса, является основной и наиболее трудоемкой управленческой задачей регионов по развитию сети для обеспечения доступности качественного образования независимо от места жительства. Именно на этом направлении были сосредоточены основные риски реализации региональных комплексных проектов модернизации образования, осуществляющихся в рамках приоритетного национального проекта «Образование», по развитию региональной сети образовательных учреждений. Как показывают результаты мониторинга, около половины регионов с этой задачей в той или иной степени не справились.
Важно подчеркнуть, что регионы, успешно выполнившие в 2007 г. взятые на себя обязательства, кроме реализации намеченных мероприятий по развитию сети ОУ запланировали исследования и разработки, обеспечивающие перспективы по этому направлению, а именно:

· обоснование маршрутов и графиков движения школьных автобусов;

· разработки по информационно-аналитической платформе управления сетью образовательных учреждений;

· разработки моделей сетевого взаимодействия образования и других отраслей социальной сферы; моделей ресурсного обеспечения развития общего образования по школьным округам. 

Например, в Московской области была поставлена задача сформировать научно обоснованные представления о школе, отвечающей современным требованиям, о стандарте качества, которому такая школа должна соответствовать. Такой стандарт качества, обеспеченный соответствующей нормативной базой, был бы очень востребован во многих регионах.

Итак, анализ стратегий развития системы образования, реализуемый в рам​ках приоритетного национального проекта «Образование», дает основания вы​делять несколько ролевых позиций для образовательных учреждений, муници​палитетов и регионов, а именно роли: лидера; инноватора, разработчика; транс​лятора; репертуарщика.

Первые результаты реализации приоритетного национального проекта показывают, что постепенно начинает складываться «цепочка диффузии инноваций»: лучшие учителя и лучшие школы, победившие в конкурсном отборе на первом шаге, становятся пилотными площадками, на базе которых в первую очередь отрабатываются основные направления комплексной модернизации региональных систем образования. Во многих регионах, победивших в комплек​сном проекте модернизации системы образования, лучшие школы, образно го​воря, взяв на себя роль лидеров инноваций, «открывают свои двери» для распространения лучших педагогических практик. В рамках приоритетного национального проекта «Образование» активно восстанавливается федерально-региональная система повышения квалификации управленческих кадров, на базе которой началась интенсивная подготовка тьютеров для распространения образовательных и управленческих инноваций.
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