Шохин Александр Николаевич, Президент ГУ-ВШЭ, Президент РСПП

в программе «Кредит доверия» на Эхо Москвы
А. ДУРНОВО: 16:35, это «Кредит доверия», по традиции в это время у нас в гостях Александр Шохин, президент Российского союза промышленников и предпринимателей.

А. ШОХИН: Добрый день.

А. ДУРНОВО: Сразу хочу спросить про новость, которая только что пришла, про то, что РСПП поддержит налоговый пакет «Единой России», который сейчас в Думе будет рассматриваться.

А. ШОХИН: Вы знаете, в Думе сейчас рассматривается довольно много налоговых инициатив, в том числе налоговые инициативы правительства по повышению единого социального налога с 1 января 2010 года, благодаря исчезновению регрессивной ставки, он чуть-чуть повысится, а после реформирования этого налога с 2011 года совокупные платежи, заменяющие налог, увеличатся на треть. В этой связи мы обращаем особое внимание на необходимость компенсационных мер для бизнеса. В условиях кризиса это особенно важно. 

Если ещё некоторое время назад мы ждали компенсации в виде снижения других налогов и до последнего времени правительство обещало над этим поработать, и до сих пор обещает, но потом, после того, как кризис закончится. В этой связи мы считаем необходимым самое пристальное внимание и правительства, и законодателей обратить на налоговое администрирование. Речь идёт о том, что возмещение налога на добавленную стоимость, возврат НДС экспортёрам и по капитальным вложениям у нас осуществляется после т.н. камеральных проверок.

И те предложения, которые в правительстве обсуждаются, они не улучшают ситуацию для налогоплательщиков. Как правило, приходится очень долго ждать этого возмещения, полгода в среднем. И в результате реально отвлекаются деньги, оборотный капитал у предприятий. Это их законные деньги, которыми временно пользуется государство, не платя за это никаких процентов, ни возмещений, ни компенсаций. Поэтому мы считаем, что инициатива депутатов фракции «Единая Россия», которые предлагают перейти на уведомительный порядок возврата НДС и по капвложениям, и при экспорте и не только для крупных компаний-экспортёров, но для всех компаний, которые воспользуются этим правом, может кто-то не воспользуется.

Поэтому предлагают депутаты, здесь мы их поддерживаем, дать право налогоплательщикам получать НДС в уведомительном порядке. И уже потом пусть проверка устанавливает, ошиблись ли налогоплательщики или нет. Кроме того, мы не хотели бы здесь делить налогоплательщиков на разные категории. Крупным компаниям-экспортёрам даём уведомительный режим, поскольку их знают налоговые органы, а остальным не даём. Мы считаем, что компании с крупными экспортными поставками и с оборотом достаточно заметным и устойчивым, они могут быть введены в этот режим без всяких условий.

Что касается прочих компаний, менее заметных налоговых органов, то можно ввести механизм, который предлагает правительство, банковских гарантий. Если даёшь гарантию, то у тебя НДС возмещается до проверки, а после проверки и гарантия возвращается тоже. Кстати, механизм банковских гарантий для всех налогоплательщиков громоздок. Если вы являетесь крупной компанией-экспортёром, нефтяная, металлургическая компания, вам при ваших объёмах экспорта банковскую гарантию взять почти негде.

В нынешнем положении банки не потянут, у них полетят все нормативы, если они такого рода гарантию дают. Это тоже одна из причин, почему лучше перейти к уведомительному порядку. Мы прикидывали, если действительно уведомительный порядок будет введён без выделения какой-то особой группы крупнейших экспортёров, а право это получат все, то объём средств, которые получит предприятие, реальный сектор экономики, будет сопоставим с теми вливаниями, о которых недавно говорил председатель правительства. 

Он говорил о 500 млрд. рублей, которые надо в ближайшее время, не уходя в отпуск, банкирам влить в экономику. Думаю, что если не 500 млрд., то цифра, близкая к этой величине, появится у предприятий без всяких дополнительных нагрузок в виде уплаты процентов. Но это не единственная инициатива депутатов, которую мы поддерживаем. В частности, нам хотелось бы активно, двумя руками, поддержать идею декриминализации налоговых правоотношений. Сейчас у нас за небольшие налоговые преступления грозит уголовная ответственность. И мы считали бы, что здесь нужно использовать правило, если налогоплательщик признал свою вину, уплатил штраф, пени, то его надо освобождать от уголовной ответственности.

Для нас важно не побольше народу посадить в тюрьму за неуплату налогов, а обеспечить добросовестное поведение налогоплательщиков, чтобы поток налогов был в условиях кризиса достаточным. Поэтому здесь очень важно и саму идеологию поменять, и размеры той недоимки, с которой начинается уголовная ответственность, тоже в разы нужно поднимать, потому что цифра, которая принята, явно не соответствует уровню кризисного делового оборота. 

Если пакетом такого рода меры будут приняты, не могу сказать, что вся фракция «Единая Россия» внесла их, это депутаты бюджетного комитета, и насколько я понимаю, председатель Думы поддерживает эту инициативу. Если пакетом это принять, для нас это равноценно будет снижению налогового бремени. Бизнес готов подождать окончания кризиса, чтобы снижались ставки, хотя мы по-прежнему считаем, что стимулировать через налоговую систему экономику нужно и в условиях кризиса, но здесь нам нужно продолжать диалог с правительством и убеждать Министра финансов в том числе, что высокие ставки сужают налоговую базу.

Но улучшение налогового администрирования по тем пунктам, которые я назвал, это абсолютно необходимая вещь, которую нужно делать в любом случае. В условиях кризиса это способ установления доверия между государством и бизнесом и способ расширения налоговой базы.

А. ДУРНОВО: Говоря про кризис, Росстат опубликовал новые данные, согласно которому профицит консолидированного бюджета России в апреле рухнул до 15 млрд. рублей с 226 млрд., как это было в марте. Это трагедия или это ожидалось?

А. ШОХИН: Вы знаете, учитывая, что у нас спад не только не прекращается, но каждый месяц Министерство Экономического развития даёт более мрачный прогноз по сравнению с предыдущим, и сейчас мы вышли на темп полпроцента пунктов в месяц, и если так дело пойдёт дальше, то к концу года, если прогнозы такие будут сбываться, это будет спад по ВВП минус 12%. Естественно, что в этих условиях не может быть устойчивого профицитного бюджета. И более того, профицит бюджета и пополнение резервного фонда возможно только, если цена на нефть будет устойчиво выше 70 долларов. Вот тогда начнётся восполнение наших резервных фондов и у бюджета будут шансы быть не сильно дефицитным.

Вы знаете, что пределы дефицита федерального бюджета установлены в диапазоне 6-8%, на следующий год ставится задача, в том числе обозначенная в президентском бюджетном послании выйти на уровень 5%, снизить к 2012 году до 3% дефицит федерального бюджета, но всё это во многом будет возможно не столько благодаря восстановлению российской экономики, сколько восстановлению глобальной экономики, спроса на российские экспортные товары.

Другой подпоркой бюджета является увеличение НДПИ на газ и экспортных пошлин. Но здесь тоже надо понять, не рубим ли мы сук, на котором сидим. Действительно, наши компании чувствуют себя комфортнее других, цена в 70 долларов за баррель позволяет им реализовывать инвестиционные проекты. Но я бы пустил эти компании, не только государственные, но и частные, в тяжёлые инвестиционные проекты. Они готовы это делать. Но для этого не надо отбирать все перспективные крупные проекты в государственный резервный фонд и ждать, когда у Газпрома и Роснефти появятся деньги.

Частные компании российские могут это делать уже сейчас. Здесь надо понять, что более гибко – экспортная пошлина или НДПИ и другие налоги. И безусловно, не до жиру, как говорится, поджиматься всем надо, но очень важно, чтобы налоговая база была не только о ставках нужно думать Минфину и правительству в целом, но и о том, чтобы больше шерсти стричь.

А. ДУРНОВО: Приезжает совсем скоро в Россию президент США Барак Обама. Я знаю, что Вы готовите форум с ним, и он должен туда придти. А какие темы будут обсуждаться, о чём речь пойдёт?

А. ШОХИН: У нас есть такая структура, называется российско-американский бизнес-диалог. Основными её учредителями год назад явились РСПП и американская торговая палата в Вашингтоне. И буквально недавно, два месяца назад, к этому форуму-диалогу присоединились с российской стороны такие организации, как ТПП, «Деловая Россия», «Опора», российско-американский совет делового сотрудничества, с американской стороны к этому диалогу присоединилась американская палата торговая в Москве, и американо-российский деловой совет. Мы попытались все структуры, заинтересованные в деловом сотрудничестве подтянуть.

РСПП играет там ключевую роль, я являюсь председателем этого российско-американского бизнес-диалога с российской стороны. Президент американской торговой палаты Том Донахью сопредседателем с американской стороны. Мы выступаем организаторами бизнес-саммита, на котором будут присутствовать не менее 400 представителей бизнес-элиты двух стран. Причём, может быть нам даже придётся потесниться и больше половины мест дать американским коллегам. Понаехали, прямо скажем! Более 200. Причём, на уровне генеральный директоров, собственников, председателей Советов директоров компаний.

Честно говоря, мы до конца формата саммита не знаем. Мы предполагаем, что его откроют министры торговли США и министр экономического развития, затем планируем провести три панельных дискуссии, одна из которых коснётся стратегического партнёрства, возможного в экономической области и попытка определить, что такое экономический аспект перезагрузки. Ещё недавно мы думали, что это ВТО. Сейчас Таможенный союз между тремя странами вряд ли устроит наших американских партнёров, но я думаю, что они вопрос про ВТО всё равно будут задавать. Может уговорят нас и запихают в ВТО, может быть даже уже седьмого числа.

А. ДУРНОВО: Насильно запихают?

А. ШОХИН: Мы будем сопротивляться, безусловно, но если дверь распахнётся настежь и там будет морковка какая-то висеть, глядишь, и поменяем свою позицию. Но в равной степени нужно такую же морковку повесить для Казахстана и Белоруссии. Нам нужно поискать другие стратегические темы для перезагрузки в экономической области. Это режим инвестиций российских в США и американских в Россию, безусловно, это снятие различного рода барьеров в торговли, в т.ч. технических барьеров, это проблемы интеллектуальной собственности. 

Вторая тема – инвестиционное и секторальное деловое сотрудничество. Здесь на первое место выйдет энергетический диалог между компаниями. Он когда-то был у нас, но в силу целого ряда причин, о нём уже и забыли. Уже несколько лет никак себя не проявлял. Кроме энерго-диалога, сотрудничество в ряде других отраслей, традиционных отраслей, будет рассматриваться. И третья тема – это хайтек. Я думаю, американцам будет интересно узнать, что Россия – это не только сырьевая держава, что мы на примере Боинга, весь софт для Боинга и инженеринговые центры, которые Дримлайнер создавал, в Москве на Тверской улице находятся.

Поэтому показать потенциал инновационный российской экономики, безусловно, очень важно. И я думаю, что здесь тоже дискуссия будет не без участия Чубайса. Она будет достаточно интересной. Это три основных темы. И мы предполагали, что мы итоги наших дискуссий доложим двум президентам. Хотелось бы, чтобы они пришли на этот большой форум, и посмотрели на аудиторию и выслушали хотя бы краткое резюме наших дискуссий. Затем предполагалось, что они выступят с какими-то своими речами, докладами. Безусловно, не наше дело планировать протокольные мероприятия двух президентов, изменения могут быть, но форум в любом случае будет.

Тот или иной формат встречи президентов с бизнесом будет. Поэтому мы все готовимся, и нам хотелось бы здесь, если не прорыв иметь, то более ясное понимание того, что может быть сделано, поскольку мы исходим из того, что более тесные отношения, это такой хороший инструмент для улучшения политических отношений между двумя странами. Мы, видимо, поставим вопрос, если его не поставят раньше, о восстановлении механизма, типа комиссии Гор-Черномырдин. Мы на петербургском форуме проводили российско-американскую сессию деловую, и там была высказано предположение или предложение даже о том, что идеально было бы, если бы эту комиссию возглавили два президента, а министры иностранных дел и госсекретарь были бы главными координаторами. И что для нас более важно, чтобы в рамках этого межправительственного института развивался и наш бизнес-диалог.

Мы готовы рабочие группы создать по тем же направлениям, по котором правительства двух стран создадут, с тем, чтобы вовремя узнавать о проблемах, которые мешают нашему сотрудничеству, и вовремя высказывать свои идеи и предложения. Если эта схема получит своё признание у президентов, я думаю, что мы могли бы ознаменовать уже следующий саммит двух президентов какими-то заметными результатами и продвижениями с двусторонним экономическом, научно-техническом сотрудничестве, не только по линии государственных корпораций, но и по линии частного бизнеса, включая малый и средний бизнес.

А. ДУРНОВО: Минэкономразвития российский оценивает государственную долю в бизнесе на уровне 50%, почти половина. Это не слишком много?

А. ШОХИН: Многовато.

А. ДУРНОВО: А сколько должно быть?

А. ШОХИН: Дело не только в том, сколько государственного бизнеса, дело в том, какого качества государственный бизнес. Мы давно, сколько я себя помню на посту президента РСПП, высказывали такую гипотезу, что чем больше государство в бизнесе присутствует, тем меньше у него времени выполнять свою основную функцию, вырабатывать правила игры, их внедрять и контролировать соблюдение этих правил игры всеми участниками.

Но если государство, устанавливая правила игры, одновременно и участвует в этой игре, как один из хозяйствующих субъектов, то часто это ведёт к ущемлению конкуренции нормальной. Условно говоря, даже если иметь в виду, что советы директоров госкомпаний возглавляются очень влиятельными чиновниками и безусловно, им легче те или иные решения, доступ к лицензиям, например, или иные решения в свою пользу принимать, нежели на конкурентной основе, по принципу кто лучше проект принесёт или больше заплатит за лицензию, за доступ к тем или иным ресурсам.

Безусловно, мы понимаем, что в условиях кризиса любому российскому или американскому, британскому государству приходится входить в бизнес больше, чем хотелось бы этим государствам, у нас есть одна особенность, мы увлекаемся присутствием в бизнесе. И более того, мы не имеем прозрачных и предсказуемых технологий выхода. Та же Великобритания, её уже несколько раз национализировали, приватизировали, всё прозрачное, без коррупционных схем, доверия высокого часто нет. Мы за то, чтобы государство, входя в бизнес, вырабатывало стратегию выхода из бизнеса и объявляла её на начальном этапе.

А. ДУРНОВО: Спасибо огромное. Александр Шохин, президент Российского союза промышленников и предпринимателей.

/Эхо Москвы, 02.07.2009/
