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I. Целевая аудитория

Курс «Административная и арбитражная практика размещения заказов» предназначен для студентов, обучающихся по специальности 080504.65 «Государственное и муниципальное управление» факультета государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ. 

Курс является дисциплиной по выбору для студентов 4 курса. 

Данная дисциплина рассчитана на 108 часов. 

Из них: 40 аудиторных часов: 18 часов – лекции, 22 часа – семинарские занятия и 68 часов - самостоятельная работа
II. Аннотация дисциплины

Программа курса «Административная и арбитражная практика размещения заказов» предназначена для студентов Специальности «Государственное и муниципальное управление». Дисциплина является теоретической. Основными видами занятий по данной дисциплине являются лекции и самостоятельная работа. В основу программы курса положены нормативные правовые акты Российской Федерации: Федеральные законы, постановления и распоряжения Правительства РФ, указы и распоряжения Президента РФ, разъяснения Министерства экономического развития и торговли РФ в сфере размещения заказов, а также решения и предписания Федеральной антимонопольной службы, решения и постановления Арбитражных судов РФ.
По итогам успешного освоения дисциплины студенты должны:

- знать способы и порядок обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии;

- знать порядок действий при подаче жалобы в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, порядок действий при подаче иска в судебные органы, порядок рассмотрения жалоб и исков;

- знать и уметь анализировать административную и арбитражную практику рассмотрения споров в сфере размещения заказов;

- уметь выявлять проблемы при анализе конкретных ситуаций, предлагать способы их решения и оценивать ожидаемые результаты.

III. Учебная задача дисциплины

Данная дисциплина ставит перед собой задачу формирования у студентов системных знаний об обжаловании действий (бездействия) субъектов закупочной деятельности в судебном порядке и в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»; навыков самостоятельного, творческого использования теоретических знаний в практической деятельности специалиста при защите прав и законных интересов участников размещения заказа, при отстаивании интересов заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии.

IV. Формы контроля

- текущий контроль – вопросы для оценки качества освоения дисциплины, написание эссе
- итоговый контроль – зачет (в 4-м модуле), оценка за который выставляется исходя из следующих критериев суммирования баллов по десятибалльной шкале:

	Элемент
	Вес

	Работа на лекциях и семинарах
	0.2

	Эссе
	0.3

	Зачет
	0.5

	Итого
	Σ = 1.00


V. Учебно-тематический план учебной дисциплины

	№
	Название темы
	Всего 
часов
	Лекции
	Семинары
	Самостоятельная работа

	1
	Обеспечение защиты прав и законных интересов участников размещения заказа. Обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	20
	4
	4
	14

	2
	Административная практика рассмотрения споров в сфере размещения заказов. 
	26
	6
	6
	14

	3
	Обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии в судебном порядке
	24
	4
	4
	14

	4
	Арбитражная практика рассмотрения споров в сфере размещения заказов.
	26
	4
	6
	16

	5
	Дискуссия по эссе
	12
	
	2
	10

	
	Итого:
	108
	18
	22
	68


VI. Содержание дисциплины

Тема 1. Обеспечение защиты прав и законных интересов участников размещения заказа. Обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
Способы защиты прав и законных интересов участников размещения заказа. Порядок действий участника размещения заказа при обжаловании действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии. Порядок действий заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при обжаловании их действий (бездействия). Сроки обжалования. Содержание жалобы. Основания возвращения жалобы. Порядок рассмотрения жалобы органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов. Отзыв жалобы.
Основные источники:
1. Федеральный закон РФ от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

2. Борисов А.Н., Краев Н.А. «Комментарий к Федеральному закону «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (постатейный), 5-е издание, переработанное и дополненное, «Деловой двор», 2009;

3. Постановление Правительства РФ от 20 февраля 2006 г. № 94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд»;

4. Приказ Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации от 14 ноября 2007 г. № 379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы (ФАС России) по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии (далее - Заказчик) при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Дополнительные источники:
1. Официальный сайт Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг - www.zakupki.gov.ru;
Тема 2. Административная практика рассмотрения споров в сфере размещения заказов.
Анализ административной практики рассмотрения споров в сфере размещения заказа. Примеры из административной практики рассмотрения споров в сфере размещения заказа. Разбор отдельных решений и предписаний органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов, принятых по итогам рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии.
Основные источники:
1. Федеральный закон РФ от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

2. Борисов А.Н., Краев Н.А. «Комментарий к Федеральному закону «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (постатейный), 5-е издание, переработанное и дополненное, «Деловой двор», 2009;
3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

4. Приказ Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации от 14 ноября 2007 г. № 379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы (ФАС России) по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии (далее - Заказчик) при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

5. Официальный сайт Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг - www.zakupki.gov.ru.
Дополнительные источники:
1. Сайт Федеральной антимонопольной службы – www.fas.gov.ru.
Тема 3. Обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии в судебном порядке.
Порядок действий участника размещения заказа при судебном обжаловании действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, при обжаловании решений органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов. Порядок действий заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при обжаловании их действий (бездействия) в судебном порядке, при обжаловании ими решений и предписаний органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов. Подсудность и подведомственность дел судам. Порядок подачи искового заявления. Форма и содержание искового заявления. Основания для оставления искового заявления без движения, возвращения искового заявления. Порядок рассмотрения искового заявления в суде первой инстанции, апелляционной и кассационной инстанциях.
Основные источники:
1. Федеральный закон РФ от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

2. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации;

3. Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации;

Дополнительные источники:
1. Сайт Федеральной антимонопольной службы – www.fas.gov.ru
2. Сайт Высшего арбитражного суда - www.arbitr.ru
Тема 4. Арбитражная практика рассмотрения споров в сфере размещения заказов.
Анализ судебной практики рассмотрения споров в сфере размещения заказа. Примеры из судебной практики рассмотрения споров в сфере размещения заказа. Разбор отдельных решений судебных органов по итогам рассмотрения по существу исков на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, исков об обжаловании решений и предписаний органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов.
Основные источники:
1. Мильчакова О.В., Пудов А.А. Судебная практика в сфере размещения заказов. Допуск к участию в торгах// Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2007, №9
2. Мильчакова О.В., Пудов А.А. Определение победителя конкурса. Судебная практика в сфере размещения заказов. // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2007, №10
3. Музыка А.А. Обжалование в судебном порядке действий (бездействия) государственных заказчиков и комиссий при проведении процедур размещения государственного заказа // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2007, №9
   Дополнительные источники:
1. Сергиенко А.А. Практика надзора за законностью размещения заказов для государственных и муниципальных нужд//Государственная власть и местное самоуправление, 2007, № 6
2. Серажетдинов Р.Р. Арбитражная практика. // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2006, №6
3. Серажетдинов Р.Р. Арбитражная практика. // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2007, №7
4. Серажетдинов Р.Р. Арбитражная практика. // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2007, №8
5. Серажетдинов Р.Р. Арбитражная практика. // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2007, №10
6. Серажетдинов Р.Р. Арбитражная практика. // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2008, №11
7. Серажетдинов Р.Р. Арбитраж. Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2008, №12
8. Серажетдинов Р.Р. Арбитраж. О допустимости расторжения контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд в одностороннем порядке // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2009, №13
9. Серажетдинов Р.Р. Арбитраж. О некоторых аспектах применения судами последствий недействительности сделки // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2009, №16

10. Серажетдинов Р.Р. Арбитраж. О некоторых аспектах включения сведений об участниках размещения заказа в реестр недобросовестных поставщиков // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2010, №17

11. Суходольский Г.А. Арбитражная и третейская защита интересов заказчиков и участников размещения заказов // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2006, №4
12. Суходольский Г.А. Арбитражная и третейская защита интересов заказчиков и участников размещения заказов // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2006, №5
13. Щербаков И.В. Арбитражный суд вынес решение // Журнал «Госзаказ: управление, размещение, обеспечение», 2006, №3
14. Сайт Федеральной антимонопольной службы – www.fas.gov.ru
15. Сайт Высшего арбитражного суда - www.arbitr.ru
VII. Темы эссе

1. Основные отличия административной и судебной процедур обжалования действий заказчика.
2. Оценка правомерности действий заказчика, уполномоченного органа, комиссии при размещении заказа, а также контролирующего органа на примере из практики рассмотрения жалоб.
3. Оценка правомерности действий заказчика, уполномоченного органа, комиссии при размещении заказа, контролирующего органа на примере из практики рассмотрения судебных исков.
Требования к эссе

1.Объем не менее 5 страниц 12 кеглем через 1,5 интервала.

2.Название эссе 

3.Структура: 

3.1.Введение.

3.2.Содержание работы 

3.3.Выводы

3.4.Список источников 

Порядок оценки: оценка по 10-балльной шкале: 

1.1.Соответствие названия эссе его содержанию 1 балл;

1.2.Оценка введения эссе (адекватность постановки цели) – 2 балла;

1.3.Степень раскрытия темы – 5 баллов;

1.4.Наличие и адекватность выводов – 2 балла.
VIII. Вопросы для самопроверки (самостоятельная оценка качества освоения дисциплины)
1. Способы защиты прав и законных интересов участников размещения заказа?
2. Чьи действия (бездействие) можно обжаловать?

3. Кто может обжаловать действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии?
4. Срок, в течение которого возможно подать жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии?
5. Кто может обратиться в суд с иском об обжаловании действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии?
6. Какие органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов, вправе рассмотреть жалобу на действия заказчика по существу при размещении заказа для муниципальных нужд?
7. Формы подачи жалобы?
8. Содержание жалобы?

9. Основания возвращения жалобы?

10. Срок, в течение которого органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов, должны принять решение о рассмотрении жалобы по существу или о возврате жалобы?
11. Срок, в течение которого органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов, должны рассмотреть жалобу по существу?
12. Кто может направить возражение на жалобу?
13. Какие документы должен представить заказчик на рассмотрение жалобы по существу?
14. По каким критериям оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе не будет производиться рассмотрение ее результатов?
15. Какие меры обеспечения жалобы предусмотрены Федеральным законом от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»?
16. Какое решение может принять федеральный орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов, по результатам рассмотрения жалобы?
17. Порядок отзыва жалобы?
18. Срок, в течение которого допустимо обжаловать решение органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов, в судебном порядке?
19. Форма и содержание искового заявления?

20. В течение какого срока судья решает вопрос о принятии искового заявления к производству арбитражного суда?

21.  Основания для оставления искового заявления без движения?

22. Основания для возвращения искового заявления?

23. Срок подготовки дела к разбирательству арбитражным судом первой инстанции?
24. Основания для оставления арбитражным судом искового заявления без рассмотрения?
25. Основания для прекращения арбитражным судом производства по делу?

26. Срок рассмотрения арбитражным судом дела и принятия решения?

27. Какие могут быть предприняты меры по обеспечению иска?

28. Каким образом может быть обжаловано решение арбитражного суда?
Автор: Серажетдинов Р.Р.
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