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NPEAUNCJUOBHE

JlanHbpiii cOOpHUK OOBEOUHSET CTAaThbU, MOATOTOBICHHBIE YYaCTHHUKAMH
MEXIYHApOJHOTO HAyYHOIO CeMHHapa «3eMiisl Kak o0beKT mpaBa B Poccun u
bpazunuu» (11-12 anpens 2014 r., Caunkt-IletepOypr). OH crTan TpeTbUM
Hay4YyHbIM MeponpusitueM u3 cepun «lIpaBoBeie acnekTtsl BPUKCy,
OpPraHU30BaHHBIM IOPUINYECKUM bakynbTeTOM U nabopatopuei
CpaBHUTEJIbHO-NIPaBOBBIX HcciaenoBanuii  Cankr-IleTepOyprckoro ¢unuana
HannoHanpHOTO  HMCCIENOBATENBCKOTO yHHUBepcuTeTa «Bpicmag mkosa
DKOHOMUKHY.

[Tocne mnposegenuss 8-9 centsiops 2011 r. B Cankr-IlerepOypre
cemuHnapa «lIIpaBoBeie acmexktei BPUKC», B KOTOpOM NpHHAIH ydYacTue
KoJuIeru u3 yHuBepcutetoB psana crpad bPUKC u Uranesackoi PCCHy6J'II/IKI/I,1

COTPYIHUKH nabopatopuu CPaBHUTEJIBHO-TIPABOBBIX UCCIIEI0BAHUI,
npenonasatenu opuanueckoro ¢akyinprera HUY BIID — Cankr-lletepOypr
3ayMaJINCh 00 opraHM3anuu CEMUHapOB-AUAIOTOB, MOCBAMEHHBIX

CPaBHUTEIBHOMY aHaJIM3y NPaBOBOTO PETYJIHPOBAHUS OTACIBHBIX aCIEKTOB
sKOHOMHUYECKOU nesiteapbHOCTH B cTpanax bPUKC. M 22-23 wnos6pa 2012 1.
OBIJT yCIEITHO MPOBEAEH MEPBBINM MONOOHBIA CEMHUHAp MO TeMe «AKTyajbHbIE
npoOJieMbl  MPaBOBOTO  PEryJIUPOBAHUS  DKOHOMHYECKON  JESITEIBLHOCTH
B Poccun u Kuraey.”

CoTpynHudyecTBO ¢ Opa3smIbCKUMHU Kojuleramu, Havapmieecs B 2011 r.,
Ob10  mpomomxkeHo B ceHTsOpe 2013 r. cemuHapoMm, OpraHHU30BAHHBIM
opuandeckuMm  ¢dakyiabtetoM  YHuBepcutetra  Can-llayny  (bpasunus)

«bpasunus — Poccus B BPUKC. IlpaBo u »Hepreruka. JIBycTOpoHHEE
COTPYAHUYECTBO M MHOTOCTOPOHHSISI AEATEIBHOCTB»; COOPraHU3aTOPOM
ceMuHapa BbICTyNUJI ropuaudyeckud ¢axyabter HUY BIID — Cankr-
[TetepOypr.

[InmogoTBOpHOE B3aMMOAECHUCTBUE HAYYHBIX IIKOJ HAUUIO pPa3BUTHUE
Ha ceMuHape «3emis Kak o0BekT mpaBa B Poccum u bpasunuu». Tematuka
JTAaHHOTO ceMHuHapa OblIa mpeaomnpeaeiieHa e€ aKTyaTbHOCThIO U TPAKTUUECKON
3HAYUMOCTBIO JJIs FOPHUCTOB O00€WMX CTpaH, a TakXe BaXHOCTHIO
I TIPOBEJICHUS HAy4YHBIX UCCIENOBaHUN W 00pa30BaTEILHOTO Mpollecca.
CeMuHap IIaHUpOBAJICS KaK JUAJOr O HauboJiee aKTyaJIbHBIX MpobieMax
MPaBOBOTO PEryJIMPOBAHUS W MPABONMPUMEHEHUS B chepe 3eMIICTOJIb30BAHUS
B Poccin w  bpasunun, n0o3TOMYy OH  M3HA4YaJIbHO  IUIAHUPOBAJICH

! Marepuansl cemuHapa onyoaukoBanbl B u3ganuu: [IpaBoseie acriektel BPUKC. CoopHuk
JOKJIAJIOB M BBICTYIUICHMH Ha HaydHoMm cemuHape 8-9 centsiops 2011 roma / oOTB. pen.
T.A. Anekceesa, I1. Karanano. CII6., 2011 (Ha pycckoM, aHTJIMHCKOM M UTATBTHCKOM SI3BIKAX ).

2 Marepuanbl CeMHHAapa OIYOIMKOBaHBI B COOPHHKE JOKIAZOB M CTATel: AKTyalbHBIC
po0GJIeMbI IIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS SKOHOMHUYECKOI AedrenbHocTH B Poccun u Kurae / penkon.:
T.A. AnekceeBa (0TB. pen.), A.B. Mneun. CII6., 2012 (Ha pyccKOM U KUTAHCKOM SI3bIKaX).
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KaK MEXJIUCIUTIUHAPHBIM.
[IpeaMeToM 00CYXE€HUS HA CEMUHAPE CTAJIN YE€ThIpE TEMBI:
e [IpaBa Ha 3eMIIIO;
e OO60pOT 3eMeJIb U KOHTPOJIb 32 3€MJICTI0JIb30BaHUEM;
e OOs3aHHOCTH 3eMIIEeBJAJleNbleB (yIiaTa HAJIOrOB, COONIOIEHUE
HKOJIOTHYECKUX HOPM),
e (CyBEpEHUTET, IPaXXJAHCTBO, 3EMJIS.

Joxiansl, caelaHHblE HA CEMUHApPE CIELUATNCTAMM IO TPaXJaHCKOMY,
KOMMEPYECKOMY, aJIMHHHUCTPAaTHBHOMY, HAaJlOTOBOMY, MEXIYHAapOJHOMY
npaBy, IO HMCTOPHM IIpaBa, a TaKXKE OXKHUBJIEHHAs JUCKYCCUs, BbI3BaHHAas
BBICTYIJICHUSAMH, TIPOJAEMOHCTPUPOBAIUM HEOOXOAUMOCTh U  TOJIE3HOCTh
Pa3BUTHA HAIETO COTPYAHUUYECTBA B c(pepe IPpUINIECKON HAYKU U MPAKTUKH.

YuyacTHUKHM ceMuUHapa o0O0oOraTwjiud Jpyr JApyra T[O3HaBaTeIbHOU U
nojiesHod wuHopmamueid o mnpaBoBbIX cuctemax Poccum u  bpaszunum,
3aJlyMajJluCch O BO3MOXHOCTH pPa3palbOTKu OOIMMUX MOJAXOJ0B K pPa3pelieHUI0
PACCMOTPEHHBIX Ha CEMHHape MnpoOjeM, U MNPUILIM K BBIBOAY O TOM,
YTO  COCTOSBIIMMCS  AUanor CcTajd  yCHOEMHBIM  3TanmoM B cdepe
npodeccuoHaIbHOTO O0IIEHUs, KOTOpOe, OECCIIOPHO, MOKET BHECTH BECOMBIN

BKJIaJl B JI€J0 FapMOHU3ALMU NPABOBBIX CHUCTEM U PA3BUTHUA COTPYAHUUYECTBA
3
B pamkax bPUKC.

Tamvsana Anamonvesra Anexceesa,

JIeKaH I0pUINYeCcKoro (paKymbTeTa,
3aBejytolas jabopaTopueit
CPaBHUTEIHHO-TIPABOBBIX
WCCJIEIOBAHUN, —

HNY B — Cankr-IlerepOypr

© T.A. Anekceena, 2014

3 Hammune B COOpHHKE CTaTeil HA PYCCKOM, MOPTYralbCKOM H HTAIBSHCKOM S3BIKAX
CO3/1aJI0 YHHUKAJIBHYI0 BO3MOXKHOCTH IOKa3aTh YHUTATENSIM PA3IMYHBIC BapHAHTHl O(OPMIICHHS
Hay4HBIX MYyOJHMKalUi, TMPUHATHIE B COBpeMEHHOM Mupe. [loatomy, Hampumep, Oubmmnorpadus
paboT, MpenCTaBICHHBIX HA POMAHCKHX SI3bIKaX, COXpaHEHA B OPUTHHAIILHOM BHJIE U TIOJIBEPTHYTA
MUHUMAQJIBHOW YHUDHUIUPYIOMIEH TpaBKe, KOTOpas B II€JIOM OPHUEHTHPOBaHA Ha POCCHUHCKHE
CTaHIapThI U 0ObIKHOBEHUS (Ped.).



TEMA
41)

v

MMPABA HA 3EMJIIO | OS DIREITOS A TERRA

T'aouc Aooynnaeeuu I'adscues,
cynbs Koncrurynnonsnoro Cyzna Poccuniickon ®@enepanum,
HaY4YHBIA PYKOBOAUTEIb IOPUANYECKOTO PaKyIbTeTa

HINY BUID — Cankr-IletepOypr
e-mail: ksrf@ksrf.ru

INPABO HA 3EMJIIO
KAK DJJEMEHT IIPABOBOI PEAJIBHOCTHU

Anonc: 6 nHacmoswell pabome npeoOnpuHAmMAa NONGIMKA 0e2no 632JAHYMb HA 3eMelbHbllL
Y4acmox Kak Ha cneyughuyuecKkyro 9KOHOMUYECKYIO PealbHOCMb U PealbHOCMb Npaed, 8 KadiCOol
U3 KOMOPLIX XAPAKMEPUCTMUKY U CBOLICMEA 3M020 00beKma npeocmaiom 6 CO8ePUIeHHO UHOM
ceeme.

Knrouegwle cnosa: npaso na semiio, KAnNUmMai, NPago U IKOHOMUKA, NPABOBAsL PeaibHOCHIb.

B npaBoBoii 1eHCTBUTEILHOCTH MPOUCXOAUT MPEeoOpa3OBaHUE BEUIHOIO MHUPA.
B pe3ynbrate OpUIUYECKOTO BOCHPUSITHS JIEUCTBUTEIBLHOCTH, (HOPMUPOBAHUS
0Cc000r0 poJia MBIILICHUS] — FOPUANYECKOTO MBIILUICHUS] — MPOUCXOUT OTPAKECHHE
JNEeUCTBUTEILHOCTH B ATOM OOEAHEHHOM M KpuUBOM 3epkajne. I[IpaBo — 3To oueHb
HCKaOXXEHHOE 3€PKATIbHOE OTPAKEHHUE ACHCTBUTEILHOCTH, MOCKOJIBKY OHO HEU30EXKHO
UCIIOJIb3YET Pa3HOro pojaa GPUKINKU, CUMBOJIBL. [IpaBoNnopsaoK, Kak U1 HPaBCTBEHHBIM
nopsinok, mo mHeHuto H.H. AnekceeBa, «cam mo cebe ecTh (UKIHS»; OCHOBHBIC
HPABCTBEHHBIC U FOPUANIECKHIE TTOHSTHS — CYTh BHIBI MPAKTHIECKUX (UKIIHiL.”

dakThyeckas JICHUCTBUTEIBHOCTh  OBEUIECTBIICHA, OCs3aeMa, BHUIUMA,
MarepuasibHa. CT€HbI U3rOpoJid — BOT MPUMEP, KOTOPHIA MOKA3BIBAET BCEM, UTO
KaKas-TO 4acCTh BEIIHOTO MHUpPA, HEJBWKUMOCTH HAXOJUTCS B O0JIAJaHUU KaKUX-TO
CyOBeKTOB TpaBa. MOXXHO MPEACTaBUTH ceO€ TaKyl THUIOTETUYECKYIO CHUTYaIUIo,
KaK OJIHOMOMEHTHasi OTMEHa Bcex 3akoHOB. Ho W mnpu TakoM MBICIUMOM
MCYE3HOBEHUU IPaBOBOTO MPOCTPAHCTBA IIPOCTPAHCTBO peanbHOU
NEUCTBUTEIBHOCTH CO BCEMH CT€HAaMU U u3ropoasMu ocrtaHercs. IIpaso
COOCTBEHHOCTH, AaKThl PETUCTPAlMM HEJBM)KUMOCTU peajibHbl, HO 3TO o0colas
npaBoBasi peasbHOCTh. lIpencraBum ceOe COBpPEMEHHBIM KOTTEIK TIle-HUOYIb
B okpecTHOCTsIX Cankt-lIletepOypra. Ilepen B3rasgom oObIBaTeNs MpPEACTAHET

* Anexcees H.H. OcuoBsl dunocodpuu npasa. CII6., 1999. C. 21.
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JOCTAaTOYHO JIOPOrO€ CTPOEHHUE, KOTOPOE MOKET OBITh OLEHEHO, K MpUMeEpY,
B MIJIJIMOH J10JU1apoB. Ho 3To0 ke cTpoeHne I0pUCT YBUAUT COBEPLIEHHO WHBIM, €CIIH
OH 3HAET, YTO JIOM BO3BEJEH CAaMOBOJILHO WJIM €CTh MPOOJIEMBI C €r0 PEeTrUCTpaIiei.
Torma meHa 53TOro CTPOEHUA, €ro JUKBUAHOCTh pE3KO CHUXkarTcsa. FOpuctel
B OTJINYUE OT OOBIBaTEJeH BOCIHPUHUMAIOT JBE Pa3HbIE PEATbHOCTH — OOBIYHBIM
peanbHbIi MUP W MPABOBYIO PEANBHOCTh. M3yyarommue MnpaBo CTYJIEHTbI HOCTUTAOT
IPaBOBYIO PEAbHOCTH C MOMOIIBIO, 0Opa3HO TOBOPSI, OCOOBIX IOPUIUYECKUX OUYKOB,
4yepe3 KOTOpbIE peabHblii MUP BUIUTCS B MHOM KaueCTBeE.

3. ne CoTO MUUIET, YTO YACThIO MPABOBOI'O MPOCTPAHCTBA SIBISETCSA MOHATHE
paBa COOCTBEHHOCTH. VIMEHHO 3aperucCTpUpOBaHHOE MPABO COOCTBEHHOCTH
MPECTaBIACT COOOU IIEHHOCTH (KaruTall), BOSHUKAIOILYIO Ojlaroaapst €€ OTpa’KeHUIO
B 3aIIUCSX O IpaB€ COOCTBEHHOCTH, B TEKCTE JIOTOBOPOB O 3aJIOT€ M B IPOYUX
MOJOOHBIX IOPUAMYECKHX OyMmarax, (UKCHPYIOUIMX SKOHOMHUYECKH Haubosee
MOJIE3HBIE XAPAKTEPUCTUKU OTHOIICHUN AKTUBOB B IPOTHBOMIOJIONKHOCTH 3PHMbBIM
KaYeCTBAM CAMHX BEIICH.

B TO BpeMs Kak 4eNIOBEK MEPEKIoYaeT CBOE BHHUMAHUE HAa IIPaBO
COOCTBEHHOCTH, Ha HaJIMYME TOCYJApCTBEHHOH perucTpanuu, a He Ha caMm JIOM,
OH Cpa3y ke NEPEXOAUT B MHOE KOHIIENTYaJIbHOE MPOCTPAHCTBO, B KOTOPOM «KUBYT»
CyOBbeKThl M OOBEKTHl NpaB, M JApyrue sBJIECHUSA. OJTO U €CTh IPaBOBOE
KOHIIENTYaJIbHOE IPOCTPAaHCTBO. B TOM, 4TO mpaBo COOCTBEHHOCTH — 3TO SIBJICHUE
MIPaBOBOI PEaJbHOCTH, JIETKO YOEAMTHCS, €CJIM BCIIOMHUTH, KaK HEABUKUMOCTb
(moM) mepexoAuT U3 pyK B pyKH. [ 15151 HA 1OM, HENb3sd ONpPENeTuTh, KTO SBISETCA
€ro coOCTBEHHUMKOM. B MarepuanbHOM MHUpE MOci€ CMEHbl COOCTBEHHHMKAa HHMYETrO
He MeHseTcd. [JoM oCcTaércst TakuM Ke, 1ayKe €CIIM €0 CAAIH B apEHy WIH Mepenain
B 3ayor. [IpaBo cCOOCTBEHHOCTM Ha AOM — 3TO HE CaM JOM, a 4YacTb IPaBOBOMU
koHuenuuu. CTOUMOCTh OoJibllie YacTH OOBEKTOB HEJIBHKUMOCTH, €CJIH OHU
OJIHOBPEMEHHO «OTOOpPa)KEHBI» B MPABOBOM KOHIICNITYaJIbHOM MPOCTPAHCTBE, CAMBIM
HEOXKHUJIaHHBIM 00pa3oM yBenuduBaerca. Mud o mmape Mumace, KOTOpBbIii mpeBpaial
B 30JI0TO BCE, K 4eMy MpHUKACAJICs, — 3TO OTIWYHBIA 00pa3 HMeasbHON MpPaBOBOU
CUCTEMBbl, TJ€ HaJaXEHbl PErUCTPAIlMOHHBIE MeXaHW3Mbl. oM  MOXeT
MCIIOJIh30BATHCS | JIJISI POXKUBAHUS, U KaK 00ECIICUCHHE TIPU TOTYyUYECHUN KPEIUTa, U
KAaK MCTOYHUK MHBECTULMOHHBIX CPEJICTB — M BCE 3TO YBEJIMYMUBAET €TI0 CTOUMOCT.

[IpaBO COOCTBEHHOCTH, 3alMMCH O TMpaBax W OOPEMEHEHUSIX B CHUCTEME
pEerucTpalry HeJBUKUMOCTH MIPEACTABIISIIOT COO0N HOBBIE SKOHOMUYECKHUE PECYPCHI.
3anucu onpaBe COOCTBEHHOCTH Ha JIOM, 3€MEJIbHBIA y4acTOK, KaK CYUTAET DPHAHI0
ne Coro, 0TOOpakarOT HE IOM — 3TO He ¢oTorpadus U HE apXUTEKTYpPHBIN IJIaH,
a MOpUIWYECKass W DKOHOMMYECKas KOHIIEMIMH, CIyXalue [Js TOro, 4YToObl
c(hoKycHupOBaThCS Ha HE MAaTepUAIbHBIX, HE (PU3HMUECKUX CBOMCTBAX HEABUKUMOCTH,
a Ha TaKMX KayecTBax OOBEKTOB HEABMXKMMOCTH, KaK CIIOCOOHOCTh MPOW3BOJIUTH
HOBYIO 3KOHOMHYECKYIO LIEHHOCTb, T. €. ObIThb KamuTasoMm. IOpuctel B mpaBoBOii
JNEUCTBUTEIPHOCTH HMHOrAAa 3a0bIBAalOT NP0 SKOHOMUYECKHE XapaKTEPUCTUKU
00BEKTOB MpaBOOTHOLIEHUH. OOBIYHO MPHU pa3pelieHud SKOHOMHUYECKHUX CIIOPOB
CyAbU PYKOBOACTBYIOTCSI TPUBBIYHOM JJIsI HUX KOPUAMYECKOM Jorukon. Ho ydacTtok

® Como D. de. 3aranka Kanurania. M., 2001. C. 56.
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3eMJIA, JAOM — 3TO HE TOJBKO «IOPHAUYECKAS BEIIb», 3TO OJHOBPEMEHHO
DKOHOMHYECKOE TIOHATHE KanuTana. Kak kanuTan, OHM  NOAYEPKUBAIOT
HEC IOPUAWYECKHE, a »HSKOHOMHUYECKH 3HAUYMMBIE CBOWCTBA BElUIHW, KOTOPHIC
(UKCUPYIOTCS € TOMOIIBI0 HOPUAMYECKMX HOPM M TOITOMY MpPEBpaIlaloTcs |
B IOPUINYECKUE CBOWCTRA.

Takum IOPUINYECKHU 3aKpEeTUIEHHBIM SKOHOMHUYECKUM CBOMCTBOM
HEJIBIDKUMOCTH SIBJISIETCSI CIIOCOOHOCTH OBITH IMOJIE3HOM B OIEpaIlMsaX OOeCIeueHUs
MOJTy4YaeMbIX KpPEJIUTOB, HEOOXOIUMBIX JJIsI HMHBECTUIIMOHHON NESTEIbHOCTH,
BO3MEINICHHUsI TpeOoBaHMs KpeauTopoB. Bemp, oOmagaromias SKOHOMUYECKHMHU
CBOMCTBAMHU KamuTana, SBJISETCA HWCTOYHUKOM HWHBECTUIIMOHHBIX  CPEJICTB;
OJIHOBPEMEHHO 3TO U ajpec cOopa 0AroB WM Hajmoro. Kak mokazan ApuUCTOTEINb
2300 niet Ha3aa, BO3MOXXHOCTh YTO-JIMOO JIeJIaTh ¢ BellaMu OECKOHEYHO BO3PacTaer,
KOTJIa Hallle MBIIIUICHUE KOHLIEHTPUPYETCA Ha UX CKPBITBIX BO3MOXKHOCTSIX.

Bemp moxxer o0ianath, B CHIy 3TOTO, YAMBUTEIBHBIM KAa4eCTBOM: Oyaydu
4acThi0 (PU3UYECKOM, YYBCTBEHHOM, OCSI3a€MOM pPEaIbHOCTH, BEIb OJHOBPEMEHHO,
B KA4ye€CTBE pa3HbIX IMOHATUNA, SBISETCS YacThblO WJICAUIBHON HOPUIUYECKOM,
SKOHOMHWYECKOU PEaTbHOCTH.

[To cyrtu, o0 »3TOit wmAce, UYpe3BbHIYANHO Ba)XHOH IS HOBOTO HAYyYHOTO
HaIIPaBJICHUS] — «IPABO U DKOHOMHUKA» — U SBJISIOIICHCS METO0JIOrHISCKON 0a30ii
ATOM JUCIUIUIMHBI, TOBOPUJ XaJerrep B CBOEM 3HAMEHUTOM JoKjaaae «Bemby,
cnenanHoM B 1950 r. B bBaBapckoil akageMu# U3SAIIHBIX HCKYCCTB. XaWaerrep
00paTusl BHUMaHKE Ha TO, YTO CKPBIThIE BO3MOXKHOCTH BEILU — 3TO, HA CAMOM JIeJIE,
He €€ KaueCTBO, a Pe3yJbTaT CIIOCOOHOCTH YeJOBEKa CO3/1aBaTh PA3IUYHBIC MOHITHS
U C WX MOMONIBIO pPA3JIMYHbICE WACATbHBIC PEATBHOCTH — HOPUINYECKYI0 U
SKOHOMHUYECKYIO PEATTbHOCTH.

Hélcio Maciel Franca Madeira,
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,

Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo
e-mail: madeira@usp.br

HISTORIA DA PROPRIEDADE TERRITORIAL
NO DIREITO LUSO-BRASILEIRO

1. Introducdo. Os direitos reais sobre a terra no Brasil, desde suas origens
coloniais, foram desenvolvidos sob a projecdo permanente do principio da
“dominialidade publica” e da excepcionalidade da propriedade territorial privada.
A continuidade do direito romano tardo-classico no solo da Peninsula Ibérica e a
visdo canonista do direito de propriedade na Idade Média Portuguesa e no periodo
dos Descobrimentos levaram ao desenvolvimento de complexa e confusa tipologia de
direitos reais sobre a terra (sesmarias, reguengos, coutos, capitanias hereditarias,
terras enfitéuticas, datas de terras, morgados, capelas, avoengas etc.), constituidas por
atos do “vicario de Cristo” em nome do Titular e “Supremo Distribuidor dos Impérios
e Senhorio”, como as doagOes papais aos reis cristdos, e destes concedidas a
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senhorios, capitdes, municipios ou particulares, frequentemente revocaveis ou
retornaveis por comisso, ou sujeitas a enorme variedade de Onus perpétuos ou de
longa duragdo em favor da coletividade, do povoamento, da causa pia etc. (jugadas,
obrigagdo de cultivo, dizima, redizima, unidade economica das familias, custeio
publico etc.). A tardia desoneracdo da propriedade territorial imperial brasileira, no
século XIX, promovera o avanco da propriedade privada sem todavia incorrer na
inversao ou abandono do principio.

A primazia do ius publicum no sentido Ulpianeu, em sua continuidade espago-
temporal dos sacra, sacerdotes et magistratus dos povos (municipios) e terras
reunidas sob 0s reinos cristaos e sob o império, caracterizou a formagao dos direitos
reais sobre a terra e delineou, sob a perspectiva da longa duragcdo ou por uma analise
de “sistema juridico”, os fundamentos da propriedade territorial de Portugal e do
Brasil colonial, continuada no Brasil-Império e desenvolvida nos dois codigos civis
republicanos de 1916 e 2002.

2. Direito Romano. Dos bina iugera e do ager compascuus ao optimus et
maximus fundus. Dos domina ex iure Quiritium aos praedia stipendiaria na
Lusitania. Sem pretender fazer uma analise dos diversos institutos que costumam se
reportar a origem e aos desdobramentos da “propriedade” romana, o certo ¢ que o
liberalismo, motor das Constituigdes do século XIX e dos primeiros Codigos Civis,
evidenciou especialmente uma dentre as diversas faces da propriedade romana,
aquela que se tornou na modernidade a propriedade por exceléncia, o optimus
maximus fundus (D.18.1.59) — expressdo romana ndo propriamente técnica, que
surgiu entre os vendedores de terra para sinalizar que o bem estaria livre de 6nus
(optimus) e teria as exatas medidas anunciadas (maximus). Expressdo em que,
todavia, a terminologia moderna encontrou inspiracao, principalmente nos momentos
de maior projecao do pensamento individualista-liberal sobre a propriedade classica
romana.

Mas em Roma os direitos mais amplos sobre as terras (como o dominium),
ainda que acabe se tornando sinénimo de “proprietas” (D.41,1,13pr.) ndo se referia
ao que ¢ exclusivamente proprio, nem ao que era de uso absolutamente livre. Afinal
podia haver diversos donos (domini proprietatis) de uma s6 propriedade (D.7,9,9,4),
como podia ser ela também adjetivada de plena ou nuda (D.7,4,2r). O uso do termo
dominium ou proprietas nao excluia, ademais, as diversas limitagdes em favor da
utilidade publica (e.g., a desapropriacdo, o ius prohibendi dos condéminos, a
conversao da terra em locus sanctus ou sacer, o dever municipal ou o costume de
cultivar o fundo sob pena censoria) ou em favor de outros particulares que nao o
proprietario, como os direitos contrastantes do possuidor em bona fides, ou no caso
da cacga e pesca compartilhada, da proibi¢do dos atos ad emulationem e tantos outros
evidenciados no classico ensaio de De Martino sobre o individualismo e o direito
romano.

Com distintas possibilidades de limitagdes, a propriedade romana assumiu
diversas formas, tendo conhecido, seja nas origens, seja no periodo imperial,
respectivamente, o predominio do coletivo-familiar e do publico nos seus
pressupostos religiosos, morais e juridicos. Nas origens inclui-s& N0 mancipium
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exercido pelo paterfamilias sobre o patrimonio inalienavel da familia (G.2,157), cujas
origens se aproximam aos bina iugera assinalados por Romulo e constituintes do
heredium e ao ager compascuus coletivo, no entorno da cidade recém-fundada.
Converte-se aos poucos no dominium ex iure Quiritium no solo italico (G.2,40) e, nas
provincias, nos praedia stipendiaria que sao propriae Populi Romani, ou nos praedia
tributaria, propriae Caesaris (G.2,21). Sao estas duas modalidades da propriedade
provincial que predominantemente se assentardo na Lusitania (Plinius, Hist. Nat.
4,35) no final do século I, nas inimeras cidades estipendidrias que ali prosperaram.
Inexistindo a propriedade romana, nessas cidades os possuidores eram verdadeiros
arrendatarios das terras publicas, mediante o pagamento do vectigal (D.6,3,1pr.) ou,
em alguns casos, do pagamento coletivo, por toda a cidade, de um stipendium anual.
3. Periodo dos Direitos Germdnicos e da Reconquista (séculos VI ao XIII).
O complexo periodo das invasdes germanicas ¢ dos nascentes reinos ibéricos cristaos,
assim como do dominio mugulmano no extremo ocidental da peninsula, introduziu
diversas praticas fundiarias a0 mesmo tempo em que preservou os costumes romanos
nas cidades mocarabes ou do reino. Conforme o avango das tropas dos primeiros reis
portugueses, desde o Condado Portucalense rumo ao Algarve, passava a integrar o
extenso patrimdénio da Coroa as terras conquistadas (os reguengos), distribuidas a
colonos hereditarios ou arrendatarios, ¢ as terras foreiras (as forariae), oneradas a
exemplo do modelo enfitéutico romano tardio. Ao lado destas terras, restam os
extensos senhorios, terras reconhecidas ou doadas pelos monarcas aos nobres e a
igreja, também denominadas de coutos, isto €, terras nas quais 0 monarca conferia
diversificados privilégios dos senhores-vassalos, como o de jurisdicao senhorial, o de
imunidades, o de concessao de cartas de forais e cartas de privilégios a outros nobres,
funcionarios e vilas, o de poder tributario, de participagdo na administragdo, policia e
justica dos concelhos e, principalmente, o direito de negar a entrada dos oficiais
régios em suas terras, com a consequente isenc¢ao de encargos dos moradores ao fisco
régio. Internamente aos concelhos, com maior ou menor grau de autonomia dos
senhores e vassalos, magistrados eleitos ou nomeados, com nomes diversos, como de
sesmeiros ou coireleiros, segundo os costumes locais, assinalavam terrenos aos
moradores locais, com maior ou menor grau de imunidade. Estes dois instrumentos,
um superior, a carta de foral, expedida por reis e senhorios para a constitui¢do ou
confirmacao do poder territorial sobre grandes extensdes agrarias ou mesmo de
inteiras cidades, outro inferior, a carta de sesmaria, para a constitui¢ao dos lotes
internamente as terras senhoriais ou municipais, sdo os dois maiores titulos juridicos
que conferem direitos sobre a terra a alguém, a uma comunidade, a uma ordem
eclesidstica ou a uma inteira vila, concelho ou cidade. Reinvengdes das leges
municipales, dos agri vectigales, das enfiteuses e das magistraturas municipais
romanas, praticadas com diversificada intensidade em cada um dos ntcleos urbanos e
rurais portugueses. Mas a vocacdo dominialista segue o modelo do direito publico
romano, da terra virtualmente publica, como nos tempos da propriedade provincial
imperial. Ermamentos, presurias, terras abandonadas por nobres, eclesidsticos ou pelo
proprio povo rural durante os dificeis séculos da Reconquista integram ou retornam
ao patrimonio da Coroa, que, itinerante e ocupada com as guerras, concede a fruicao
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delas frequentemente por meio de doacdes vitalicias e hereditérias. E para preservar a
unidade econOmica ¢ o controle potencial das terras, concedem-nas habitualmente
como morgados (do lat. vulg. *maioricatu < maiore, 'mais velho'), ou seja, como
propriedades vinculadas que nao se podiam alienar ou dividir, € que em geral, por
morte do possuidor, passava para o filho mais velho. A dominialidade publica, que se
fazia sentir nas origens — por conquista — e nas devolugdes — por abandono, morte
ou despovoamentos das terras, também alcancava os extremos juridicos, seja pela
pressuposto poder régio da revocabilidade das doagdes e concessodes, seja na uso das
cladusulas de comisso, tradicionalmente conservada do sistema fundiario romano, seja
pela vigilancia e controle papal dos poderes dos reis cristaos.

4. Direito Portugués anterior ao Descobrimento do Brasil. A “Lei das
Sesmarias” (1375). Apos a Reconquista, concluida a formac¢ao do Reino Portugués
nos meados do século XIII, inicia-se o longo periodo de fortalecimento do poder
régio e de sua presenca crescente na administragdo e jurisdicao das cidades, com o
consequente maior controle e conflito com os senhorios. Comungando do processo
politico semelhante dos reinos cristdos europeus, consolidam-se 0s reinos sob o
influxo das ideias juridicas romanas, renascidas nas universidades medievais e de
inspiracdo romano-canonica.

A elevada mortalidade nas guerras da Reconquista, somada a peste negra
(1348), que matou '/, da populagio europeia, exigiu intervengdes régias na
agricultura, para que ndo sobreviesse a fome. Houve recenseamento de lavradores, a
quem se fixaram saldrios e se proibiu a mudangca de profissdo. Proibiu-se a
mendicancia e a mudanga de cidade sem alvara, mas o éxodo rural agravava-se. Neste
contexto foi estabelecida a “Lei das Sesmarias” ou “Lei do Pao” em 1375 por
D. Fernando (1367-1383). Grandes consequéncias juridicas gerou esta espécie de
reforma agraria ou de politica de aproveitamento do solo, criada para superar a crise
de abastecimento decorrente do abandono “em grande dano para o povo” das
herdades que deveriam ser lavradas e semeadas. Obrigou todo senhorio a lavrar suas
terras ou arrenda-las, sob pena de confisco total da herdada e posterior distribui¢ao a
guem desejasse cultivar em favor do bem comum. Os sesmeiros se tornam
autoridades comuns das vilas, eleitos pelos Concelhos e incumbidos de fiscalizar a
aplicagdo da lei e de distribuir as terras confiscadas. A lei também determinou que os
vadios e mendigos de origem rural retornassem ao trabalho no campo. Objetivava o
cultivo das “herdades que som para dar pam”, ou seja, a plantagdo do trigo ¢ da
cevada (Ord. Af., IV, tit. 81).

Ao tempo de D. Jodao I (1385-1433), a pedido do proprio povo, contra o
abandono de “casas, pardieiros e bens e herdades” — outrora povoados, vilas, olivais
e pomares — determinou-se a definitiva perda das terras e a transferéncia delas para
os lavradores, se os proprietarios, no prazo de um ano, nao as viessem aproveitar, ou
fazé-las aproveitar. A finalidade das medidas foi, novamente, o combate ao abandono
de terras cultivaveis. D. Duarte (1453-1438), no reforco teorico do principio da
dominialidade publica, publicou nas Cortes de Santarém a “Lei Mental de 8 de abril
de 1434” contendo o principio juridico da revocabilidade das doagdes de propriedade
das terras régias, que sao inaliendveis por natureza e cujas concessOes originarias e
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transmissoes se subordinam a inumeras condi¢des, como a da indivisibilidade,
hereditariedade segundo a primogenitura, manutengdo das linhagens dos nobres
recrutaveis para os altos cargos administrativos e militares. D. Jodo Il (1481-1495),
em ¢época de descobrimentos, reforca a Lei de Sesmarias para atender a uma nova
finalidade: o repovoamento. O sesmeiro escolhido pelo concelho (ou, posteriormente,
nomeado pelo rei) ficava autorizado a dar em sesmaria a qualquer pessoa que
desejasse aproveitar e adubar a terra. Nas Ordenagdes Manuelinas (IV, 67) e Filipinas
(IV,43) a finalidade principal das sesmarias continuava sendo o aproveitamento
econdmico das terras cultivaveis. Nelas se definiam “sesmarias” como as “dadas de
terras, casaes e pardieiros que foram ou sdao de alguns senhorios e que ja em outro
tempo foram lavradas e aproveitadas e agora o ndo sao”.

5. Direito Brasileiro

5.1. Periodo das Concessoes (1500-1822). Depois de pequenas expedigoes
exploradoras, concedeu a Corte que Ferndo de Noronha explorasse o pau-brasil na
ilha de S.Jodo. Um alvara de D. Manuel de 1516 garantiu material de trabalho a
guem viesse trabalhar no Brasil. Mas somente em reagdo as expedigdes francesas é
que D. Joao III (1521-1557) concedeu a Martim Afonso (Carta de 1530) a primeira
expedicdo ao Brasil “para tomar posse das terras que descobrisse, organizar o
governo ¢ a administragdo da colonia e conceder sesmarias das terras que se
pudessem aproveitar”. O regime de sesmarias, inicialmente usado em Portugal,
também havia sido ja implantado, com relativo sucesso, em Madeira, Cabo Verde e
Acgores. Em 1532, por Carta inspirada pelo canonista e humanista Antonio Gouveia,
implanta D. Joao III o regime de capitanias hereditarias. As Cartas de Doagdes ¢
Forais (e.g. a de Sao Vicente de 1534) mandavam aplicar as Ordenagdes, apesar de
em Portugal a estrutura fundidria estar baseada na pequena propriedade. Os capitdes
ndo tinham direito sobre a terra, mas tinham direitos aos tributos e os poderes de
fundar vilas, criar cargos publicos € nomear os seus funcionarios, preservadas as
magistraturas régias e municipais segundo as Ordenagdes. Replicam-se, em solo
brasileiro, os dois instrumentos de controle da terra: as superiores Cartas de Forais
(inicialmente concedidas as capitanias hereditarias e, depois, as vilas) e as Cartas de
Sesmarias, expedidas pelas autoridades administrativas subordinadas. Ao contrario
do que sucedia nas Indias, como em Goa, inicialmente a politica régia foi a de ndo-
colonizacdo do Brasil, mas de mero povoamento assecuratoério, como “couto e
homizio” e estimulado local para o degredo (segundo o livro V das Ord.Filipinas, um
ano no Brasil equivalia a dois em Africa).

Conforme se descobre o crescente potencial das novas terras, sem revogar o
modelo foraleiro-sesmarial implantado com o sistema de capitanias hereditarias,
implanta-se no Brasil o Governo Geral, cujo Regimento, inicialmente dado a Tomé
de Souza em 1548, estabelece novas finalidades régias: a de povoar e civilizar pela
fé. As sesmarias sao dadas a quem quiser; mas aos que tenham posse serdo
concedidas sesmarias para construir os engenhos de cana-de-actcar. Estaria ai a
origem dos grandes latifindios (Gilberto Freire e Oliveira Vianna por eles hao de
explicar diversas e essenciais faces da sociedade brasileira), cujas consequéncias
ainda hoje se fazem presentes.
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Os direitos plenos a terra continuaram virtualmente garantidos apenas ao
monarca e, limitadamente, aos nobres, sesmeiros, pequenos ¢ grandes proprietarios
de dadas de terra nas vilas e no campo.

A Carta Régia de 27 de dezembro de 1695 introduziu o carater dominialista da
sesmaria. Até entdo o sesmeiro pagava principalmente o dizimo a Ordem de Cristo,
titular das terras coloniais. A partir de entdo passaria o sesmeiro a dever um certo
foro anual para a Fazenda Real, por 1égua quadrada, o que lhe assegurava o “dominio
util” da sesmaria, inaugurando um sistema enfitéutico em que o foro se constituiria
como espécie de tributo, de valor estabelecido em cada carta de sesmaria. Limitaram-
se a extensdo, que serd de 3 léguas de quadro, e a titularidade, pois se vedava ao
estrangeiro. As concessdes passaram a ser feitas pelos governadores e capitaes-gerais.
Estabeleceu-se o registro ou nas Juntas da Fazenda ou a cargo dos Concelhos
Municipais, conforme a localizagdo das sesmarias. O Alvara de 5-10-1795 procurou
simplificar o processo de doagdo e estabeleceu maior justica na distribui¢do das
terras, mas sua execugao foi suspensa, devido as dificuldades de fato, como a invasao
dos indios; a escassez populacional ¢ o atraso da agricultura. Some-se que a realidade
brasileira, da abundancia de terra e da escassez populacional introduzira 0 costume
contra legem de se conceder as familias mais ricas fazendas em tamanho muito
superior a definida. Ndo era incomum superar até 20 léguas, sendo uma légua
equivalente a 6,6 km. Ao ser concedida uma sesmaria nova deveria ser ela “medida”
no prazo de um ano; as sesmarias antigas deveriam ser “demarcadas” no prazo de
dois anos. O assunto ficava cada vez mais desviado das Ordenacdes € o aumento
ainda maior do poder politico dos latifundiarios no Brasil independente.

5.2. Periodo da Posse (1822-1850). Apos a vinda da familia real para o Brasil,
erigido o Brasil a condigdo de Reino Unido (Carta de Lei de 16 de dezembro de
1815), foi a monarquia lusitana impelida pela Revolugdo Liberal do Porto (1820) a
retornar para Portugal e convocar a Assembleia Constituinte, para preparar a
Constituicdo de Portugal, Brasil e Algarves. Sob o governo do Principe Regente
D. Pedro, José Bonifacio de Andrade e Silva, jurista, conselheiro régio e politico de
maior expressdo, elaborou a corajosa Resolu¢do n°76 que mandou suspender a
concessao de sesmarias até a convocagdo da Assembleia Geral Constituinte. A partir
de um caso concreto, comum, que revelava as enormes confusdes de direito e de fato
nas concessoes das sesmarias no Brasil, ouvida a Mesa do Desembargo do Paco,
entendeu por bem que a suspensdo das sesmarias seria salutar para a futura
administragdo das terras brasileiras. Passou a prevalecer o principio da ocupacgao
primaria. Enquanto no regime anterior o sesmeiro recebia primeiramente o titulo,
para depois trabalhar a terra, no novo regime da posse o reconhecimento estatal do
posseiro dar-se-ia depois da efetiva exploragdo da terra. Inicia-se, tardiamente, a
protecao eficaz do pequeno possuidor produtivo, das culturas de subsisténcia (feijao,
mandioca, abobora e pequena criagcdo) em oposicao aos grandes latifundiarios das
monoculturas. Coexistiam diversas situacdes: sesmarias concedidas e regularizadas
pela prova da demarcacdo e do aproveitamento do solo, que se tornaram
propriedades; sesmarias concedidas sem regularizacao, cujos concessionarios eram
possuidores, ndo proprietarios; glebas ocupadas por possuidores sem titulo; terras
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sem ocupacdo — ou nao concedidas, ou revertidas ao poder publico por ndo ter
havido cumprimento dos deveres dos concessionarios (ou seja, eram as “terras
devolutas” do Império).

José Bonifacio idealizou profunda reforma para que se formasse uma classe
rural estdvel de pequenos ¢ médios proprietarios. Mas nao foi ouvido. Propunha o
retorno a massa dos bens publicos das terras dadas por sesmaria que nao se achassem
cultivadas. Que fossem depois estas terras vendidas a pequenos e médios
proprietarios. Que o valor obtido nas vendas financiassem a colonizagdo de indios,
europeus, pobres, negros forros e mulatos. Que /s de cada terra vendida
permanecesse “mato e arvoredos”, ou seja, que “nunca podera ser derrubada e
gueimada”.

Introduzido o canone liberal do “direito de propriedade em toda a sua
plenitude”, garantido pelo § 22 do art. 179 da Constituicdo Politica do Império do
Brasil 1824, ainda que com a reserva constitucional da desapropriacdo com
indenizacdo prévia, apontava-Se para o lento abandono do sistema foreiro-sesmarial.
Era preciso regulamentar as formas de concessdao da propriedade das terras aos
particulares. Enquanto isso, permaneciam complexas as situagdes de fato, como
confusas as de direito. Sesmarias diversamente concedidas, sob critérios diversos e
limitagcdes ainda mais diversas, quanto ao foro, aos privilégios, aos comissos, as
obrigagdes de cultivo, de respeito as matas, minas ¢ areas indigenas.

5.3. Periodo da Regularizacao (1850-1891). Em 18.9.1850 foi finalmente
sancionada a Lei de Terras (Lei n® 601) que visava a regularizar a situagcao fundiaria,
transformando em proprietarios os antigos sesmeiros € possuidores, segundo certas
condi¢des e segundo os principios da cultura efetiva e da morada habitual; a
estabelecer o modo oneroso, a compra, como o Unico possivel para adquirir terras
devolutas; a fomentar o estabelecimento de colonias de nacionais e estrangeiros; a
despejar posseiros que efetuaram derrubadas ou queimadas em terras devolutas e
alheias, além de impor-lhes penalidades; a estabelecer titulagdo as antigas posses € o
registro do Vigario (prenunciando a primeira lei de registro de imoveis, de 1864); a
fixar a divisdo dos lotes das terras devolutas segundo os paralelos e meridianos,
conforme antigo plano de José Bonifacio, e ndo mais segundo a descricdo de marcos
geograficos e pereciveis. Ao mesmo tempo que garantiu o acesso a terra a inlmeros
possuidores, ndo obstou a regularizagdao dos latifundios como propriedade. Também
nao fixou os limites territoriais as sesmarias revalidadas, salvo genericamente, de
modo que ndo excedessem a extensdo das Ultimas sesmarias concedidas na mesma
comarca ou nas vizinhas. Conservam-se os campos de uso comum dos moradores,
conforme os costumes locais. Serd a Consolidacao das Leis Civis, de Teixeira de
Freitas, a tratar das coisas de dominio nacional (art. 52), sejam as cousas do uso
publico (estradas, ruas, rios e portos), como as cousas do dominio do Estado (ilhas
adjacentes, terrenos de marinha, terras devolutas, vagos e da coroa). A plenitude do
direito de propriedade privada garantido na constituicdo imperial ¢ excetuada por
meio de pormenorizada regulamentagdo da expropriacdo em favor do bem publico.
Extinguem-se os morgados e capelas com a morte de seus ultimos administradores,
mas permanecerao as terras foreiras ou enfitéuticas.
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5.4. Periodo Civilista (1891-1964). A segunda constitui¢ao brasileira além de
garantir a propriedade particular, enuncia os bens do Estado (art. 64 da C.F.). E o
primeiro Codigo Civil, ndo obstante as vozes contrarias a regulamentacdo de matéria
ndo privada em seu bojo, enunciou os bens publicos de uso comum, os de uso
especial e os dominicais (art. 65 do C.C.1916). Permaneceram os latiftindios, apesar
das algumas legislacdes estaduais (como no Rio Grande do Sul, com a Lei de Terras
Publicas de 5.10.1899) estimularem a formag¢dao de pequenos proprietarios. Nao se
discute reforma agréria, embora ndo falte uma diversidade de mecanismos juridicos
de concessdo de lotes a imigrantes e colonos. A admissdo da divisdo das terras pelo
direito sucessoria do C.C.1916 foi vista, ademais, como meio da extingdo da grande
propriedade que, depois de partilhas repetidas, haveria de se transformar em pequenas
propriedades. Sem diretriz constitucional, legal ou politica, o assunto das terras
carecia de unidade, todavia o principio fundamental da dominialidade publica, desde
suas origens romanas, manteve-se inerente ao sistema juridico, mesmo no auge da
protecdo da propriedade particular, constitucionalmente garantida pelo Império, ou
civilisticamente, no primeiro Codigo Civil da primeira Republica liberal.

5.5. Periodo agrarista e da funcdo social da propriedade (1964 a
modernidade). A legislagdo civil ndo tinha por vocagdo resolver o problema da
distribuicdo de terras e das desigualdades sociais, como era frequentemente
preocupagao régia registrada nas diversas normas coloniais portuguesas destinadas ao
Brasil. Recorde-se que a regra no sistema de sesmarias era a das concessoes
facilitadas, gratuitas no ato da concessdo, mas limitadas pela obrigacao do cultivo,
pela reserva de parte da produgdo, pela obrigagdo de medicdo, ainda que ndo
respeitada, pelos foros etc. A “questdo social”, principalmente operaria, assume no
inicito do século XX uma dimensdo politica superior e somente apds a
industrializacao dos anos 60 que sera complementada com a “questdo fundiaria”, para
a qual foi esbog¢ada uma solucdo politica com a Lei Delegada n°11 de 11/10/1962,
que criou uma autarquia titular da propriedade de terras de dominio da Unido, a
“Superintendéncia de Politica Agraria”. Faltava todavia uma legislagdo especifica
tratando do Reforma Agraria, conceito catalizador dos instrumentos variados da
desapropriacao, da destinacdo dos bens publicos que ndo sejam de uso comum ou
especial, dos financiamentos publicos, da usucapido agraria etc. E o que fario a Lei
de Terras de 1964 ¢ a Constituicdo de 1988 (art. 176 e, especialmente para a
propriedade rural, o art. 186).

Os dois notaveis diplomas legais, todavia, do ponto de vista do subsistema
juridico romanista luso-brasileiro ndo inovam na principiologia, mas cumprem
colmar uma lacuna terminoldgica e legislativa ha muito sinalizada nos principios
juridicos romanisticos, a saber: a) a dominialidade publica ¢ a regra; a propriedade
privada, ndo obstante protegida, a excegdo; b) a origem de todas as terras ¢ publica,
assim como seu destino se regula pela funcao social, pelo retorno dos bens vacantes
aos bens publicos, pela impossibilidade juridica das terras nullius; c) a
desapropriacao € excepcional no direito privado quanto a forma, mas no direito
publico ¢ regida pelo conceito geral de utilidade publica, tornando-se inumeraveis,
ainda que taxativos; d) os bens comuns de todos, por sua vez, ndo sdo taxativos,
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admitindo-se a extensdo das res communes omnium sempre que houver novas
necessidades sociais, como por exemplo as antigas normas lusitanas de protecdo das
matas, as acoes populares do Brasil Império, que protegiam desde os rios e mares até
a “paz econOmica” ou as inimeras leis ambientais hodiernas. Estes principios foram
construidos na jurisprudéncia romana em dialogo permanente com o ius naturale e
com o ius gentium, que cada vez mais parecem ser, novamente, 0os denominadores
minimos comuns para o didlogo entre os povos e, atualmente, uma via para superar a
crise de “estados soberanos” em favor de uma globalizagdo mais justa. E também um
patriménio comum aos BRICS, segundo aponta o destino de suas tradicionais
culturas, de suas multiétnicas experiéncias em vastos territorios ¢ de suas
experiéncias politicas muito particulares, talvez as que mais resistiram, mitigaram ou
transigiram com o individualismo liberal econdmico ou com o ultra-individualismo
juridico ndo-romanista que teve papel importante na configura¢do da ordem mundial
contemporanea, a que os BRICS sdao prementemente convidados a melhorar.
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npocnexcusaem B3auMocCesa3b 3eMeNbHbIX U KPEenOCMHUYECKUX OMHOWEHUl, paccmMampugaem
npoodeMy COXpaHeHusi IKOHOMUUECKOU 3A8UCUMOCTU KPECMbsAH OM NOMEWUKO8 8 X00e OMmMeHbl
Kkpenocmnozo npasa 6 186lco. Jlenaromca 66160061 0 GIUAHUU NOIUMUYECKUX DAKMOPOE
Ha pazeumue 3eMelbHblX omHouwleHutl 6 Poccuu u coz0anuu 6 00pesoNIOYUOHHBIU NePUoo
NpeonocwlioK O/ KOJLIEKMUBHBIX (POPM 8e0eHUsL CeNbCKO20 XO3AUCMBA HA OCHO8E HAYUOHAIUZAYUU
3eMIU 8 COBEMCKOE 8PEMS.

Kniouesvie cnoea: acpapuvlii 6onpoc, 3aKOHOOAmMenIbHOe pecyiuposanue, 3emMelbHble
NpaBoOMHOULeHUs, COOCMBEHHOCMb HA 3eMII0, (opmbl 3emienadenus, 80mMyUHd, NnomMecmye,
Kpenocmuoe npaso.

ArpapHbIil BOIIPOC TPAAUIIMOHHO, Ha BCEM MPOTSKEHUU POCCUMCKON UCTOPUH,
SBJISIICS. OCHOBHBIM BOIIPOCOM, KOTOPBIN MOJJIEXKAN IEPBOOYEPEAHOMY Pa3PEIICHUIO
B XOJI¢ MPOBOJUMBIX PeOpPM M OXBATHIBABIIMX CTPaHy peBotoluii. PaccMoTpenue
po0IeMbl IPABOBOTO PETYIMPOBAHUS 3€MEJIbHBIX OTHOILICHUN CIIEYET MPOBOJUTH
B pyclie TMEepUOAM3AIMU POCCUMCKON HCTOpPUHU, KOTOpas B CaMOM OOIIEM BHUJC
BKJIFOYAeT B ceOsi: 1) JOCOBETCKHI MEpPHOJ — C BOZHUKHOBEHUS MPaBa, MOSBICHUS
NEPBbIX HUCTOYHUKOB MpaBa, MPEkKIe Bcero, Pycckoi mpaBapl — MaMsATHUKA MpaBa
HpesHeit Pycu B e€ pannux pepakuusax (X—XIBB.), mo 1917 r.; 2) coBerckuii
nepuonr — ¢ OxTa6ps 1917 r. mo mawama 1990-x romoB; 3) MOCTCOBETCKHIA
(COBpeMEHHBIN TEepUOJ) OTEYECTBEHHOW wucTOpuu — ¢ Hadama 1990-x romoB
JI0 HACTOSIIETO BPEMEHU. JTH NEPUOAbI, KOHEUHO K€, HECOpPa3MEpPHBI MO CBOEHU
MPOJOJKUTENBHOCTH. BMecTe ¢ TeM, KaXIbld W3 HUX XapaKTEPU3YETCSd HATUYUEM
OTAEIBHO B3STOM MPABOBOM CHCTEMBI C XAPAKTEPHBIMU HUCTOYHUKAMU, MPUHIUATIAMUA
W MHCTUTyTaMH mpaBa. B cuity Toro, uro 00O3HAUYECHHBIC BBIIIE MEPUOABI UMETU
Pa3HyI0 TMPOJODKUTEIBHOCTh, OCHOBHOE BHHUMAaHHE B CTaThe OYJET yHeNIeHO
CTAHOBJICHUIO M PA3BUTHIO 3€MEJIbHBIX OTHOLICHHWM B JIOPEBOJIOUMOHHOM Poccuu.
Bmecte ¢ Tem HeOONBIION MO CBOEH MNPOTSHKEHHOCTH COBETCKUM TEPHOI H
CBS3aHHBI C HHUM TMPABOMOPSIOK 3aKIIOYad B ceOe MPUHIUIIUAIBLHO HWHOE,
OTJINYHOE OT 3aKOHOJATEIbHOIO PETyJUPOBAHUS W MPAKTHUKUA PEIICHUS arpapHOro
BOIIPOCA HE TOJIBKO NMPUMEHUTEIBRHO B Poccum JOCOBETCKOro mepuoja, HO U II0
CPaBHEHMIO C 3apyOCKHBIMU CTpPaHAMU. 37€Ch BaXKHO HE TOJIBKO MOHSTH CHEIUDUKY
NOAX0Ja K  PEryJHpOBaHUIO  3€MEJbHBIX  IPABOOTHOIICHHMA HAa  OCHOBE
HallMOHAJM3alluM 3€MJIM M YCTAHOBJICHUSI HCKJIIOUUTEIBHOW TOCYJapCTBEHHOM
COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJII0, HO U BBISICHUTH OCOOEHHOCTH POCCHUUCKOW MpaBOBOU
Tpaguluud B cdepe peryaupoBaHUs 3€MEJIbHBIX IPABOOTHOILICHUM, YCTaHOBUTH
CYIIECTBOBAHME BO3MOXHOW IPEEMCTBEHHOCTH B PEUICHHM arpapHOro BOIpoca
B JIOPEBOJIFOLIMOHHBIA M COBETCKHM MEPUOABI OTEYECTBEHHOM HCTOpUHM. HakoHen,
MOCJICTHSASI YE€TBEPTh BEKa — 3TO YK€ COBPEMEHHOCTh. 3/1eCh BaXKHO 3a(DUKCUPOBATH
[JIaBHBI MOMEHT II€pexoAa OT OrOCYIAPCTBICHHUS 3€MJIM K YaCTHOIPABOBOMY
PEKHUMY PETYJIUPOBAHUS 36MEIIbHBIX OTHOLLICHUH, CYIIECTBOBABLIEMY B JIOCOBETCKOM
npouuioM. [Ipu 3ToM Oonee moapoOHOE paccMOTpEeHHE MPOOJIEM PEryINpPOBAHUS
3eMEJIbHBIX OTHOIIEHUN B COBpPEMEHHOMU (TOCTCOBETCKOM) Poccun ciieyeT ocTaBUTh
MPEJICTABUTENSIM  OTPACICBOM IOPUAMYECKON HAyKH, 3aHUMAIOIIAMCS aHAIU30M
NENCTBYIOIIETO 3aKOHOAATEIbCTBA.

JlecsiTh BEKOB POCCUHUCKOW UCTOPHUM JIOCOBETCKOIO MEPHOJia BMEIIAIOT B ce0s
MAacCHBbl HMCTOYHHMKOB IpaBa, (PAKTOB U OOCTOATENHCTB, TPEOYIOIIUX CEPbEIHOTO
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OCMBICJICHMSI B IUIAHE TMPABOBOTO PETYJIHPOBAHUS 3€MEJbHBIX OTHOILICHHH,
dbopMHpOBaHKS OTEYECTBEHHOM MPAaBOBOW TPAJAMIIMKU B PEIICHUH arpapHOro BOIMpoca.
NMeHHoO 3TOMYy TmepuoAy, OTpa)KaloUleMy CTAaHOBIICHHE W Ppa3BUTHE arpapHbIX
npaBoOoTHOIIEHHM B Poccun, OyneT yneneHo BHUMaHue B paMKaxX JJaHHOM CTaThH.

3aKOHOJATEIbHOE PETYJIMPOBAHUE 3E€MENIBHBIX OTHOLIEHWM Ha Pycu, 3ammra
cOOCTBEHHOCTH Ha 3e€MJII0 HAXOJUT OTpaKeHHE yxe B Pycckoll mpaBje, maMsiTHUKE
npasa [[peBHen Pycu, panHue pelakiiuy U CIUCKU KOTOpor oTHOCAT K X—XI BB. Tak,
yxke B cT.34 Kparkoit penmakummu Pycckoit mpaBabl peub HAET 00 oxpaHe
3emueBianeHus. CraTbsd YyCTaHaBIMBAeT BBICOKMH mmTpad 3a MOpPUYY MEKEBBIX
3HaKOB.” AHAJIOrMYHAs CTaThs, O HAPYIICHAH 3HAKOB COOCTBEHHOCTH (Y4acTKH Jieca
¢ OOPTHBIMU JEPEBbSIMU OrPAaHUUYUBAIIUCH BHIPYOJICHHBIMU Ha KOPE 3HAKaMU, BOKPYT
MOJIeH 1M MEXHW — HEUTpaldbHBbIE 3EMENbHBIE IOJOCHI) COJIEPKUTCS B CT. /2
[Ipoctpannoit penakiuu Pycckoii HpaBI[BI.7 I'pynna crareit (70-77) mamsTHHKA
PYCCKOIO IpaBa, 10 MHEHHIO HEKOTOPBIX MCCleqoBaTeNel, oTpaxkaeT 00pb0y BepBU
(OOIIMHBI) TPOTHUB HACTYIUICHUS BBIJICIMBIICHCS 3HATH Ha OOIIMHHYIO 3€MEJIbHYIO
COGCTBEHHOCTS.?

B XIV—XV BB. OCHOBHOH M TOCIOJICTBYIOIIEH ¢HOpMOI 3eMIIeBIIaICHHS
B Poccum ocraBanmace KpyrHas KHsDKecKasi, Oosipckass M IIEpKOBHAs BOTYMHA —
dopMma nepkaHus 3eMIM, KOTOpas Ipearnosiarana CBOOOJHOE pacCHOpSIKEHHE €rO
(npaBo mpojaBaTh, OOMEHUBATh, 3aKJIabIBATh, JAPUTh, TIEPEIABAThH 110 HACIIEIICTRY).
Cratbs 85 Cynebnuka 1550 r. perynupoBana Mopsa0K POJOBOIO BbIKyIla BOTYHH.
[IpuznaBas Takoe npaBo, CyAeOHHMK B TO € BpEeMsl OFPaHMYMII €ro Kak MO KPYry
JIML, KOTOPbIE MMEIM MPABO BBIKYIA, TAK U IO CPOKY: MPABO BBIKYyNa JAEHCTBOBAJIO
B TeucHue 40 rer.’

[TapamnensHO pa3BUBanach yciaoBHas (opMa Jep>KaHUs 3€MJIM — IMOMECTHE.
CrpeMsach K YBEIMYECHHMIO JOXOJHOCTH BIANEHUW, KPYIHBIE 3€MIIEBIAACIbIBI
(kHs3Bs, OO0sipe, MOHACTBIPH) TMPEAOCTABIAJIM YaCTh HEOCBOCHHBIX 3EMEb,
MUMEBIIIMXCS Y HUX B COOCTBEHHOCTH, JIBOPIIOBBIM M BOCHHBIM CIyraM B YCJIOBHOE
Jep>)KaHue C 00sA3aTENIbCTBOM 3aCEIUTh WX TMPU3BAHHBIMHU «CO CTOPOHBD»
KPECThSIHAMHM W 3aBECTH XO35AUCTBO. [l0 MCTEUEHHHM YCTaHOBJIEHHOTO CpOKa, 4Yallle
OTPAaHUYCHHOTO TPOJOJIKUTEIHHOCTBIO CITYXKOBI, JepXkKaTelb 3TOW 3eMJIH JIOJDKCH
OBLIT BEpHYTH €€ COOCTBEHHUKY CO «BCEMH IIPOMBICTIAMI, T. €. 3aBEJEHHON MaITHEeMH,
XO3SIMCTBEHHBIMU ITIOCTPOMKAMH U T. JI.

VYcnoBHOE 3eMenbHOE JiepKaHue ObLJIO0 B TO BpeMsi HanboJsiee yao0Hou popMoit
MaTepHAIbHOIO 00ECIeYeH s ABOPLIOBBIX U BOCHHBIX CIIYT. JTa (hopma obecrieueHus
CIYXWJIbIX JIOJEH TMOo3BoJsIa (OPMUPOBATH BOMCKO W OpraHbl yNpPaBIICHUS.
[ToMecThe SBIISIIOCH CBOCOOPA3HBIM JKAJIOBAHUEM 3a CITYKOY.

[IpeacraBnenust O pa3BUTHUM 3€MENbHBIX OTHOUIEHW B Poccum Oynyt

® Poccuiickoe 3akoHO1aTebCcTBO X—XX BekoB / [Tox o6meit pen. O.U. UuctskoBa. B 9 T.
T. 1. 3akonomatensctBo JpeBHeit Pycu. M., 1984. C. 48, 62.

" Tam xe. C. 69, 108.

8 Tam xe. C. 108.

® Poccuiickoe 3aKOHOATENhCTBO X—XX BEKOB. 3aKOHOIATEIHCTBO MEPHOIa 00Opa30BaHUs U
ykperuienusi, Pycckoro niearpanuzoBanHoro rocynapers. T. 2. M., 1985. C. 117, 165-166.
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HETMOJIHBIMUA 0€3 TOHWMaHUsl MPOOJEeMbl KPEMOCTHOTO TpaBa — MPHUKPEIUICHHE
KPECThIH K 3emiie, a (PaKTHYECKU K BIAJCJNbIly, 3€MJII0 KOTOPOIO HYXHO OBLIO
obpabatbiBath (OapmmHa). Takke KPeCThIHUHY HEOOXOIUMO OBLIO IJIATUTh 0OpPOK
B JICHEXKHOM MW HaTypajdbHOU ¢opme. 3akoHOJATENbHBIE aKThl KOHIIA XV —
cepenuubl  XVIIBB., odopmuBmme B  OOIIErOCYyJapCTBEHHOM  MacliTade
OTPaHUYCHHE MEpeXoaa KPECThSIH C OJHOTO MECTA Ha JPYroe, a 3aTeM 3aIlPETUBIIHE
BOOOIIIE ATOT MEPEXOJl, OTPAXKAIOT MPOLECC YTBEPXKICHUS KPEMOCTHOIO IpaBa
B Poccuu.

PazButne 3emenbHbix oTHOmeHUMHA B XIV—XV BB., mpoucxonuBiiee 3a CYET
3axBaTa WIM pa3aud U3/1aBHA HACEIEHHBIX KPECThSIHAMHU 3€MEJIb B COOCTBEHHOCTH
3€MJIEBIIAJICIBIEB, BBI3BAJIO KOJOCCAIBHYIO MOTPEOHOCTh B pabo4MX pyKax.
3emIIeBIaebIbl CTATU OTPAHUYUBATH BBIXOJI KPECThSH, YCTAHABIMBAS HEBBITOIHBIC
JUTSI HUX CPOKH BBIXOJa U 00SI3aHHOCTh YIUIAThI BCEX JIOJITOB.

Cynebnuk 1497 r. orpa3ui KpynHEWIIUNA 3Tanm B OPOPMIICHUH KPECThSIHCKOMN
3aBHCHUMOCTH, 3aKOHOJATEeIbHO O(OpPMHUB B CT.S57 NOBCEMECTHOE OIPaHUYCHHE
KPECTBhSIHCKOTO BBIXOJA JIBYXHEJEIbHBIM CPOKOM B TOAYy — HEAENS OO W HEAEIs
nocie KOpweBa mHs oceHHero (26 OKTAOpsS MO IOJIMAHCKOMY KalCHIapl) — H
n00aBUB YCJIOBUE, TMPEMSITCTBYIOIIEE KPECThTHAM BOCIOJIb30BAThCS  IIPABOM
nepexoia: OOS3aHHOCTh YIUIATUTh «IOXKHUIOE», T.€. YCTAHOBJICHHYIO 3aKOHOM
cymmy.

Cyne6nuk  1550r.  yBenmuuuia  pa3Mep  «IOXHUJIOTO».  TpeOoBaHUE
K KpeCTbsIHaM OIIaThl IOBUHHOCTHU, KOTOPYIO KPECThsIHUH JIOJDKEH ObLI BBITIOJTHUTH
B IOJIb3y (eopasia 3a 3UMy, 3acedThb NEpea BbIXOAOM O03uMb. Bcé€ 3T0o nepxano
KPECThSH Yy UX rocnojl. Peko KoMy M3 KPECThSIH y/1aBaJIOCh OCYLIECTBUTH MEPEXO.
ITosTtomy c¢ cepemunbl XVI B. mosiy4aroT HIMPOKOE PaCIpOCTPAaHEHHUE C OJIHOU
CTOpPOHBI, IEPEBO3 KPECThSIH OJHUM (PEOJIaTIOM OT JIPYroro (€CTeCTBEHHO, YTO TAKOM
BO3MOXHOCTBHIO HamOoJiee MIMPOKO MOTJIHM TOJIb30BaThCS OOTraThie BOTYMHHUKH),
C Ipyroil — MaccoBoe OErcTBO KPECThsIH Ha CBOOOHBIEC 3€MJIM FOr0-3amaja U 1ro-
BOCTOKa cTpaHbl. Okosno 1580 r. cTana BpeMEHHO HallaratbCsl «3aroBe/lb» Ha MPaBO
BbIxo/a KpecThsiH B IOpbeB JneHb. ['01pl, B KOTOpbIE OTMEHSUIOCH 3TO MPaBo,
Ha3bIBAJIUCh «3AMOBEJIHBIMU JieTaMW». Takasi mMepa MOBTOPSJIach M3 Troja B roj U
dakTrueckn cBenma Ha HeT mnpaBwio FOpeeBa nHa. He Bmomne scHo, ObuIM 1K
3alOBEHBIE JIETa BBEJEHBI Cpa3y IO BCEW CTpaHE WJIU K€ OHM IEPBOHAYAIBLHO
YCTAaHABIMBAJIUCh KaK BpEeMEHHass Mepa JJid ONpeNei€HHBIX TEPPUTOPHUI.
3anoBeHbIE JeTa paCIPOCTPAHSIIUCH HE TOJBKO HA YaCTHOBJIAACIIbYECKUX KPECThsH,
HO U HAa TOCYJApEBBIX — YEPHOCOIIHBIX U JIBOPLOBBIX. JKHUTEISIM MOCATOB TOXE
3ampemanoch B ATH ToJAbl MOKUAATh CBOM MecTa. bplla mpoBeneHa Nepenuch
HaceJICHMs, 3aKoHunBIIascs B 1592 r.

Hapckuit yka3 1597 r., noBeneBaBmMi pa3bICKUBATh U BO3BpALATh MPEKHUM
BIIAJICNIbIIaM BCEX OCTIBIX M HACHJIBCTBEHHO BBIBE3CHHBIX KPECThSH B TCUYCHHE
IATUJIETHETO CPOKA, BBEJ TAK HA3bIBAEMBIE YPOUHBIE JIETA. DTOT CPOK MOCTENEHHO
YBEJIMYHMBAJICS, TMOKA, HAKOHEIl, YPOUHBIE JIeTa ChICKa OEIJIbIX KPECThSH HE OBLIN
orMeHeHbl CoOopHbIM YioxeHueMm 1649 r., mpUHIATHIM B MEpUOJ MPABICHUS Laps

10 Tam xe. C. 61, 88-91.
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Anexces MuxaitnoBuua, otna Ilerpal. I'maBa XI CobGopHoro ymoxenuss 1649 r.
nasbiBaach «Cyz 0 KpecThsiHax». CTaThst 1 5TOi I7aBbl OTMEHSIA YPOUHbIE JTeTa.
VY0XXeHrne yCTaHOBWJIO HE3BIOJIEMYI0O U TOCTOSHHYIO KPEMOCTHYIO 3aBHUCHUMOCTH
KPECTbSIH IO MUCLIOBBIM KHUTAM — aKTaM MEPENUCU KPECThSIHCKUX JIBOPOB.

KpenoctHoe mpaBo BkiIoyano B cebs JBe (GOpMbI  MPUKPEIUICHUS
KPECThSIHUHA — HEMOCPEJCTBEHHOTO TPOU3BOIUTENS, pabOTaBIIEr0 Ha 3eMiie!
K 3€MJIE€ U K JINYHOCTH XO35IMHA. Beriblil KpeCThbsIHUH BO3BpALIAJICS C UMYILIECTBOM,
MpUOOpPETEHHBIM HA HOBOM MECTE, Y HOBOTO XoO3siMHa. JleficTBOBanm MpHWHIHM
HEPA3PBIBHOW CBSI3M KPECThSIHMHA C €r0 W HMYIIECTBOM. BBOJWINCH CaHKIHH
B OTHOIICHHUM XO35I€B, JIEPXKABIIMX OCETJIBIX KPECThAH. PoJbl0 KpecThIHMHA
B CEJIbCKOXO35IMCTBEHHOM MPOU3BOJICTBE U 3aMHTEPECOBAHHOCTHIO 3€MJICBJIA/ICIIBLIEB
OOBSICHSIETCSI CTPEMJICHUE 3aKOHOJATENsl COXPAHUTh KPECThSHCKYIO CEMbBIO Kak
MPOM3BOJCTBEHHYIO SYEHKy. Bce 3aKOHOMOJOKEHUS OTHOCHUTEIBHO BO3BpaTa
KPECThSIH U KPECThSIHOK, BCTYNUBIIUX B Opak B Oerax, mpeaycMaTpuBalld BO3BpAT
WIM OCTaBJICHUE HAa HOBOM MeECT€ Bcell ceMmbu (MyXKa, KEHBbI, JeTel).
[IprHaAIEKHOCTh KPECThIHKM MOMENIUKY OMNPEAENsUIach MO OTIY WIH MO MYXY,
MOCKOJIbKY TOJBKO MYXYWHBI BHOCWUJIMCh B MHUCHOBBIE W TEPENUCHBIE KHUTH H
JIPYTHUE aKThl KPEIIOCTHOU 3aBUCUMOCTH.

C CoOopubiM Ynoxenuem 1649 1. cBsi3aHO YCTaHOBJICHHE TMOCTOSHHOMN
HACJICICTBEHHOM W  TIOTOMCTBEHHOW  KPENOCTHOM  3aBUCHUMOCTU  KPECTbSIH
OT BJAJEBIIMX WUMH COOCTBEHHHUKOB 3eMJU. [loMEemMK MOT OTHATH y KPECThSIHHHA
(KpecTbsIHCKOW CeMbH) BCE COCTOSIHHE, a CaMUX KPECThsiH MOT MpoJaTh (ONTOM H
B PO3HUILY), MOAAPUTh, 3aJ0XKHUTh, >XEHUTh. KpecThbIHMH HE MOr CBOOOJHO
pacnopsKaTbCsl CBOCU JIMYHOCTBIO, HE MMEJ TPAXKIAHCKUX MPAB: OT CBOET0 UMEHU
3aKJII0YaTh Pa3HOrO poJa TPakKJIaHCKHUE W HMMYLIECTBEHHBIC CJIEIKH, OTKPbIBAThH
TOPTrOBBIE Y MMPOMBIIIJIEHHBIC 3aBEACHHUS, IEPEXOAUTH B APYTUE COCIOBUS.

KpemnocTHoe paBo, OKOHUATETHLHO 3aKOHOATENbHO oopMuBiieecs B Poccuun
B cepeanne XVII B., mpocyiecTBoBano 6ojee AByX CTOJICTUH.

Cob6opHuoe Ynoxenue 1649 r. Takke oTpa3wiio JUIUTEIbHBIN Tpoiiecc 00pbObI
POJIOBOM 3HATU U CITY>KUJIBIX JTFOJICH BOKPYT COOCTBEHHOCTH HA 3E€MITIO, KOTOPBIH ObLT
3aBEpLIEH B MOJB3Yy IocineaHux. He ciydallHO TyiaBa O NOMECTBAX B YIIOKEHUHU
MpEaUIECTBYET TJiaBe O BOTUMHaX — TJaBbl XVI «O MOMECTHBIX 3eMIISIX»,
cocrosmiasg u3 69 crareit, u XVII «O BoTunHAX)», cocTosmias u3 55 crareit. ™

Vii0)keHue nenaeT CEepbE3HBbIM IIar B HANPaBJIICHUM BBIPABHUBAHUS IIPAaBOIO
peKuMa BOTYMHHOTO M TIOMECTHOrO 3eMiieBiancHui. [IpupaBHMBaHME MOMECTHH
K BOTYMHAM ILJIO 1O JIMHUU MPEUMYIIECTBEHHO MPEIOCTABICHUS TOMEIIUKAM MpaBa
pacnopsbkatbes 3emi€n. Hampumep, IpUMeEHsIach MEHA MOMECTbS Ha MOMECThE U
MOMECThd Ha BOTYMHY. [lomMemmk, BBIIEAIIMA B OTCTAaBKY, COXpPAaHSJI MIPaBO
Ha 3emu0. [IpaBma, emy HE OCTaBJISUIM MPEXKHETO MOMECThA, HO OH MOJydasa Mo
omnpenenéHHON HOPME CBOCOOpPA3HYIO0 TEHCHUI0O — TaK Ha3bIBAEMOE MPOKUTOYHOE
moMecThe. TaKyr K€ TIEHCHI0O TMOJydaJid B Cilydae HEOOXOIMMOCTH BIOBA

1 Poceniickoe 3akoHOIaTENBCTBO X—XX BEKOB. AKTH 3EMCKUX cobopos. T. 3. M., 1985.
C. 151, 327.
*2 Tam xe. C. 163-191, 340-368.

22



MOMEIIMKA, a TAKXKE €ro JETU: ChIHOBbSI — MOKAa HE BBIPACTYT U CaMH HE MOUAYT
Ha CIIyk0y; Jouepu — IMOKa HE BBIMAYT 3aMyX.

B 3akoHomarenbcTBe BTOpoM mojoBMHBI XVI — nHawama XVIIB. Obuin
BbIPAOOTaHbl CIIEAYIOUIUE TMOJIOKEHUS, PErJIAMEHTUPYIONIME TMOPSJIOK TMepexoa
10 HACJIEJICTBY MIOMECTHOI'O 3€MJIEBJIAJICHUS B CITydyae CMEPTH JepKaTes:

1) momMecThs HACIEIYIOTCS CHIHOBBSIMH, @ YacTh UX TMEepeAaéTcss Ha MPOKUTOK
BJIOBaM U Jlo4epsaM; cTal jaeiictBoBaTh npunHiun: «He mo cmyxbe mnomecTtsbe,
a 10 MOMECTBIO CITyK0ay;

2) Ipy OTCYTCTBHH CBIHOBEHW WJIM CMEPTH OpaTheB 4acTh MOMECThS B (hopme
MPOKUTKA HACIEIOBAJACh JIOYEPSIMHU; OCTaJbHOE TNEpeAaBalioch OJHKANIIIM
OECrIOMECTHBIM M MaJIONOMECTHBIM POJIMYaM, MPU OTCYTCTBUU TAKOBBIX — B Ka3HY
rocyJlapcTBa JJid pa3iauu CIYKUJIbIM JIFOASM;

3)Ipy OTCYTCTBHM TMPSAMBIX HACJICTHUKOB IIOMECTbE Iepeaaércs B PO,
a 32 OTCYTCTBHEM POJNYEN — rOCYyAapCTBY.

Takum o00pa3oMm, TIOMECThE TIOCTEIIEHHO CTAHOBUTCS HACIEJCTBEHHBIM
3emuieBiajienueM. B To ke Bpems cymiectBoBaBiiee 1mo CoOOpHOMY YII0KEHUIO
1649 r. neneHue BOTYMH HA BUABl — POJOBBIC, >KAJIOBAHHBIC, BBICITYKEHHBIC U
KyIUICHHbIE — CBHJIETEJICTBYET Kak OO MHBIX, HEXKENU Iepefadya BHYTPU poja,
croco0ax MpuoOpeTeHrs BOTYMHHOTO 3E€MJIEBIAJCHUS, TaK U 00 OCIA0JICHUU POJIH
POJIOBOM 3HATH B POCCUIICKOM OOIIECTBE U TOCYIapCTBE.

CrvstHUS TOMECTUH M BOTYMH €LIE€ HE MPOU301LIO. B TO ke BpeMs YoxkeHue
HAMETUJIO HOBBIE MEPCIEKTUBBI JNAJEKO €€ HE 3aBEPLIEHHOrO IIpolecca
MpEeBpaIlleHUs] TIOMECTHBIX 3€MEjlb, BEPXOBHBIM COOCTBEHHUKOM KOTOPBIX OBLIO
rocyJlapCTBO, B MOHOIOJBHYIO COOCTBEHHOCTh OTACIBHBIX MpeICTaBUTEICH
bopMUpPYIOIIErocs: ABOPSIHCKOTO COCIIOBUSI.

HeorpanudyeHnnas BjiacTh MOHapxa Morjia ObITh TaKOBOM, TOJBKO OIMUPAsCH
HAa CHJIbHOE, MOTYIIECTBEHHOE CIyXmioe cocioBue. Heobxomumo ObLI0
JUKBUAMPOBATh PA3IUYMsl MEXIY POIOBOM 3HATHIO (OOSAPCTBOM) M CIYKHIIBIMU
JOJbMU (JIBOPSTHCTBOM, WHBIMHU CITY>KMBBIMH JIFOAbMH). BaXHBIM I1aromMm Ha myTH
KOHCOJIMJIAIIUA ~ TOCIOJACTBYIOIIETO COCJIOBUSI  sIBUJach oOTMeHa B 1682r.
MECTHUYECTBA, 3aKPBIBABIIETO JOCTYIl B TOCYAApCTBEHHBIA ammapar, OCOOEHHO
Ha BBICIINE TIOCTHI, MPEICTABUTENISAM HEPOJOBUTHIX (aMUIUN CIYKUIIBIX JIOJCH,
HE TOBOPS YK€ O BBIXOJIAaX M3 HU3IIMX COCIOBHH. MECTHHYECTBO OBLIO OTMEHEHO
B 1apctBoBanue dénopa AnekceeBuda, BCTYIIUBIIETO Ha MPECTO B Bo3pacTe 14 jer
u B 20 nmer ymepmiero. [IpoBenenue 6osee TiiyOOKHUX COCJIOBHBIX pedOpM BBINAJIO
Ha J0JI10 ero muafmiero opara — Iletpa AnekceeBuda, BIOCIIEICTBUU POCCUICKOTO
umneparopa Ilerpa I.

Vka3 Ilerpa I oT 23 maprta 1714 r. «O nopsiike HaclIeIOBaHUS B IBMKUMBIX U
HEJIBIDKMMBIX HMMYIIEeCcTBax» (yCTOSIBIIIEECS B HayKe Ha3BaHUE JOKyMEHTa — YKa3
0 €IMHOHACJICINN) 3aBEPIIIIT JUTUTEIbHBINA TIPOIECC CONMKEHUS MTPaBOBOTO PEKUMa
BOTYMH H TIOMECTHH, CHSB TPABOBBIE PAHUUASL MEXAY ITUMHU (HOpMaMH
3eMJICBIIaJICHUs, OOBEAMHUB WX B €IWHON KATETOPUU HEIBIKUMBIX BEIICH,
CoOcTBEHHMKaAM  MOMECTMM  NPEAOCTaBISUIOCh  MPAaBO  HEOTPAHUUYEHHOTO
pacniopspkeHust mociaeaHuMu. [lomecTess MOXHO OBUIO MpOJaBaTh, 3aKJIAIBIBATH,
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3aBellaTh, IepeaBaTh JOYEPSIM B KAUECTBE MPUIAHOTO.

OnnoBpeMeHHO Yka3 1714 r. CylIECTBEHHO OrpaHWYUI HMMEBIIYIO MECTO
paHee cBOOOAY pACIOPSKEHUS HEABMXKHUMOCTBIO, 3alpeThB €€ IpoOseHue Mpu
nepexone Mmo HacienctBy. OIHO W3 TIIABHBIX TOJIOKEHHUW 3TOr0 JIOKYMEHTa
YCTaHABIIUBAJIO, YTO ABOPSIHUH MOXKET MEPEAABATH MO HACIEACTBY 3EMIII0 U KPECThSIH
JUIIb OJJHOMY M3 CBOUX ChIHOBeW (0ObIYHO cTapieMy). Llenpio ObuIO coxpaHeHHe
B Poccun kpymHOI COOCTBEHHOCTH Ha 3€MIIIO. 3ampeT JIpoOJeHUs HEeIBMKUMOCTEN
OBbLT BOCIIPUHST HETATUBHO IIUPOKUMHU CJIOSIMHU HACJIEAHUKOB 110 HUCXOMASIIEH JIMHUN
W3 4YKCla JBOPSIH, KOTOPhIX Yka3 1714 r. nuiian poauTelbCKOM HEJIBUKUMOCTU U
00s3BIBaN «XJieba CBOEro MUCKaTh CIIy>kK00k0, ydeHHueM, Topramu u rnpounm. 1 to BCE,
YTO OHH CHENAIOT BHOBB IS CBOETO MPOIMHTAHMS, FOCYIAPCTBEHHAS [ONB3a CCThY.
VYka3oM ycTaHaBIMBaNIACh 00A3aTENBHOCTD CITYKObI KaK JJIsl IBOPSIH (KOTOPBIE HECIH
3Ty o0si3aHHOCTh emé ¢ XV B.), Tak U A1d 00sAp (KOTOpble IO 3TOrO0 MOTJIH
HE CIIy’KUTb rocynapcTBy). [lomenuky u ObIBIINE BOTYMHHUKY ObLIM 00s13aHBI HECTH
ciy>)k0y B peryysipHOl apMuu U Ha (pyioTe, B TOCYJapCTBEHHOM armnapare. 1o Obuia
y’Ke€ TIOCTOsIHHAs!, 00s13aTeNbHasl, OKU3HEHHAs CITyX0a.

B 1722 r. Iletpom 1 Obuta uznana «TabGens o panrax». B 3ToM mokymeHTe
ObUIO IOpPUAMYECKH O(GOPMIICHO CIUSHUE TPUBUIETUPOBAHHBIX CBETCKUX CJIOEB
B OJHO HUIAXETCKOE COCJIOBUE. TepMHMH «IUISIXEeTcTBO» ynepxkaics no Ilerpa Il
B 1762 r. oxoHYaTenbHO YTBEPAMIIOCH 00Illee HAMMEHOBaHHE TOCIHOJCTBYIOIIETO
COCIIOBUS — JBOPSHCTBO. JIBOpSHCKOE COCJIOBHE€ CTAHOBUTCS 3aMKHYTHIM
COCJIOBUEM, KyJa IOPUAMYECKH U (PaKTUUECKHU ObUI 3aKPBIT JOCTYI MPEACTABUTENSIM
HU3IKX (TOATHBIX) cocioBHM. M3 IBOpSIH peKpyTUpOBaJCS OHOPOKPATUYECKHMA
ammapar, a Takke o(pUIEepCTBO sl BOSGHHOM CITY>KOBI.

OmHo W3 TJAaBHBIX IIOJIOKEHMH Ykasza o eauHoHacienuu 1714 r.,
yCTaHaBJIMBABILIEE, YTO JBOPSHUH MOXKET IMepefaBaTh IO HACIEICTBY 3EMIIIO0 U
KPECThsIH JIMIIb OJHOMY M3 CBOMX CBIHOBEM (Kak TMpaBWio, CcTaplieMy), Hu
BBI3bIBABIIIEE MPOTECTHl MPUBUIETUPOBAHHOIO COCJIOBUS, OBUIO OTMEHEHO MOCIe
cmepti ITetpa I Ykazom Auusl MoannoBHsI oT 17 mapra 1731 r.'* ITpaBurtensctBo
MOIIJIO HABCTPEUY JKEJIaHUIO JBOPSHCTBA U IOCTEIIEHHO OCBOOOAMIIO €T0 OT CIYXkOBI.
Manudect nmmnepartopa Ilerpa Il ot 18 despans 1762 r. «O gapoBaHu# BOILHOCTH
U CBOOOJBI BCEMY POCCHUICKOMY JABOPSHCTBY» IOJHOCTBIO OCBOOOJWI JBOPSH
OT TOCYJapCTBEHHON ciyxObl. JKamoBawHas rpamoTa JBOPSHCTBY 1785 T.
NOATBEpUIA 3TO TMOJIOKEHUE U OKOHYATENHbHO O(OpMMIIA ABOPSIHCKOE COCIIOBHUE,
periiaMeHTUpPOBAaB MPABOBOW CTaTyC MpUHAJIEKABIIMX K Hemy jaull. Cpeau mpas u
NPUBWIIETUNA JBOPSHCTBA TJIABHBIM OBLJIO MOHOIIOJIBHOE MPAaBO COOCTBEHHOCTHU
Ha 3eMI0 U KpecTbsH. I[lpmuém m3panume Exarepunon II JKamoBanHOW rpamoThl
JBOPSIHCTBY B JIEMCTBUTEIBHOCTU OBLIO MPOJAMKTOBAHO OOBEKTUBHBIMU MPUUYMHAMM,
JIMKTOBABIIMMH HEOOXOAMMOCTh YKPEIICHHS KPEIOCTHUYECKOrO X03IHCTRA.

13 poceniickoe 3aKOHO1aTeNbCTBO X—XX BEKOB. 3aKOHOJATENHCTBO MEPUOa CTAHOBIICHUS
aocomotuzMma. T. 4. M., 1986. C. 296.

1% Tam xe. C. 292.

15 poceniickoe 3aKOHOJATENbCTBO X—XX BEKOB. 3aKOHOJATEJILCTBO IE€pUOJAa paclBeTa
aocomotm3Mma. T. 5. M., 1987. C. 26-32.
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B mepBoii monoBuHe  XIX B. Takke = MOCICIOBAIM  HU3MECHEHHS
B 3aKOHOJIaTEIHCTBE, OTBEUABIINE 00IIEMY Pa3BUTHUIO SIKOHOMUYECKUX OTHOIIICHUH.

Vka3 Anekcanzapa | IlpaButensctByromemy Cenary ot 12 nmekabpst 1801 r.
pacnpocTpaHui MpaBO NPUOOPETeHHsS 3eMJIM 0€3 KpEecThH Ha KyINe4yecTBoO,
MEIIAHCTBO, TOCYAApPCTBEHHBIX KPECTBbSH, KPECThAH, OTMYIICHHBIX I[MOMEIIMKAMHU
Ha BOJIO. 3HAUMMOCTh YKa3za COCTOSJI B TOM, YTO MM PACIIUPSIICS KPYyr CyOBEKTOB
npaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJIIO, OJHAKO B IepedyeHb MpuodperaTeneil 3emuu
HE BOIUIM MOMEIMYbH KpecThsiHe.© Ha TNpaKTHKE 3aKHUTOYHBIE KPEIIOCTHBIC
KPECThsIHE MOKYIAIN 3eMJITI0, OOPMIISISI TOKYTKY 3€MJIM HA UMSI CBOUX TTOMEIIHKOB.

3akon 1845 r. o mailoparax pazpemnian rnmoMemuKaM OOBSIBISTb CBOM UMEHHS
3alOBEHBIMU, C TE€M, YTOOBl OHM HE JIPOOUIIHUCH, & OCTABAJIUCh COOCTBEHHOCTHIO
JIBOPSIHCKOM CEeMbH. 3aloBEHbIE JBOPSIHCKAE HUMEHUS, MailopaThl, AOJLKHBI ObLIH
MEPEXOAUTh 10 HACIEACTBY CTapUIeMy CbIHY, HMX Helb3s OBUIO OTYYXKIATh
NOCTOPOHHUM JIMIAM M JIpOOUTh. JIBOPSIHCTBO MPOAOKAIO OCTaBaThCS 3aMKHYTHIM
COCJIOBHEM, JIOCTYI B KOTOPOE CTall elié 60oee OrpaHUuYEeHHBIM.

[Topaxxenne Poccum B KpoeiMckoit BoitHe 1853—1856 rr.  moctaBumiio
poccuiickoe caMojIep KaBHe IIepe]] BBIOOPOM: JIMOO KpPEMOCTHUYECKOH HMIIEpUU
COWTH Ha HET KaK BEJIMKOM Jepxase, 1100 HEOOXOIUMO JOTOHSTH CONEPHUKOB —
pazBuThie cTtpanbl 3amana. 19 deBpans 1855r. B Bospacte 36 meT B KpaiiHe
HEOJIaronmpUATHBIX JJIi CTPaHbl OOCTOSITENIbCTBAX HA MPECTOJI BCTYIUI UMIIEPATOp
Anexcanap II. Cnycts rom B peun, npomsHecéHHou 30 mapta 1856 T. mepen
MPEACTABUTENSIMA ~ MOCKOBCKOrOo  ABOpsiHCTBa,  Aunekcannp I  mpoosrimacuin
M3BECTHBIM MpUHLMIL: «JIydlie OTMEHUTh KpEMOCTHOE NPaBO CBEPXY, HEXKENU
JOKUJIATHCA TOTO BPEMEHH, KOT/1a OHO CaMO COO0I0 HAYHET OTMEHSTHCS CHUBYY.

[ToaroToBKa OTMEHBI KPEMOCTHOIO MpaBa NMpoxoauia: B CEeKpeTHOM KOMUTETE,
CO37JaHHOM B stHBape 1857 r., B TyOE€pHCKUX JBOPSHCKUX KOMUTETAX, YUPEKIEHHBIX
Ha OCHOBAaHMHM IAPCKUX PECKPHUNTOB B KOHIE 1857 — Hawane 1858 rr., a ¢ aexadps
1858 r. B [I'maBHOM KomHuTeTe © O0Opa30BaHHBIX TIPU HEM KOMHTETaX,
B MuHHCTEPCTBE BHYTPEHHUX /€], B ['0Cy1apCcTBEHHOM COBETE.

[lepen Poccueit OTKphIBaJIMCH JBa TYTH TNPEeoOpa3oBaHUN B CEIHCKOM
xo3stiictBe: 1) myTh mpeoOpa3oBaHMsI MOMELIMYBHUX XO3SICTB MpPH MNpPEeBpaICHUU
KPECTbSIH B HaéMHBIX paOOTHUKOB; 2) MyTh YHUUYTOKCHHS TTOMEIIUYBUX JTaTUQYH I
MpU TPEBpAICHUU KpecThsiH B (pepmepoB. «O0a TuIa pa3BUTHS — WX HA3BIBAIOT
“npycckum” U “aMepUKaHCKUM~ — OOBEKTHUBHO OBLIM BO3MOKHBI, 00a O3HAYaJId
UCTOPUYECKUI 1Iar BIEPEN, XOTs W MPEIosarajd COBEPUICHHO Pa3HyIO IIMPOTY
BO3/IEHCTBHUSI, pa3HbIM 3aXBAT MACC MPOTPECCUBHBIMU MTpeoOpazoBaHusMu».” OaHAKO
Poccuss He momma HU MO TOMYy, HU MO APYromy MyTH. Bbin BbIOpaH CIOMXKHBIM
B IOPUJMYECKOM OTHOIIEHUH MEXaHU3M peallh3alliil KpPEeCThSIHCKONH pedopMmbl,
KOTOpBIN 00OecrneurnBall OJHOBPEMEHHO M HWHTEPECHl JIBOPSH — COOCTBEHHUKOB
3eMJIA, U UHTEPECHI TOCYAApCTBA.

18 poccniickoe 3aKOHOJATENbCTBO X—XX BEKOB. 3aKOHOJATEIbCTBO MEPBOM IOJOBHHBI
XIX B. T. 6. M., 1988. C. 28-30.

Y Hanmun UK., [lmumax E.I'., Xopoc B.I'. PeBomonmonHas tpaguuus B Poccum: 1783—
1883 rr. M., 1986. C. 10.
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19 ¢peBpanss 1861 1., B TOZOBIIMHY CBOETO BOCIIECTBUS Ha MPECTOI,
Axnekcangpa Il nognucan Manudect, Bo3BenaBiumii 00 0CBOOOKIECHUU Kpf:CTL;IHl8 51
«OO011ee MOJIOKEHUE O KPECTbSHAX, BBIMIEIIINX W3 KPEOCTHOM 3aBHCHMOCTH»,
coJiepKaBlIee OCHOBHBIE MPUHIHUIIBI peOpMBbI, TUUHBIE U UMYIIECTBEHHbIE MpaBa U
00S13aHHOCTH, BBIIIEIUINX M3 KPEMOCTHOM 3aBUCHMOCTH KPECThbSH, MOPSIOK
oOpazoBaHusi W (PYHKIUU CEIbCKUX U BOJOCTHBIX OPraHoOB KPECThSHCKOIO
CaMOYIIPABJICHUS, «IIOMEYUTEIBCTBOY» HAJl KPECThIHAMU UX OBIBIIUX MOMEIIUKOB.

[To Manudecty KpecThSIHHH Cpa3y MOJydasl JIMYHYIO CBOOOIy. bhIBImit
KPEMOCTHOM, Y KOTOPOTO paHEe MOMEUIMK MOT OTHSATh BCE €r0 MMYLIECTBO, a €r0
CaMOro ImpojaaTh, IOJAPUTH, 3aJ0KUTh, JKCHUTh, TENEPh IIOJIYy4Yal HE TOJIBKO
BO3MOKHOCTh CBOOOJHO PacHopsiKaThbCsl CBOEH JIMYHOCTBIO, HO U Psijl TPaKIaHCKUX
IIpaB: OT CBOEr0 MMEHM 3aKJII0YaTh PA3HOTO pOJa IPaKIAHCKHE U MMYLIECTBEHHBIE
CIEIIKH, OTKPBIBATh TOPTrOBBIE U MPOMBIILUICHHBIE 3aBECHUS, IEPEXOAUTh B APYTHE
COCJIOBHUSI.

[Ipu ocBOOOXIEHUH OT KPEMOCTHOM 3aBUCUMOCTH KPECTbSHE HAJEISIUCh
3eMJIE B 00s3aTEIBHOM MOpPSAKE: MOMEIIMK 0053aH ObUT MPEIOCTABUTH 3EMIIIO,
a KpPECTbsIHUH — [OpUHATh. Haneinenue KpecTbsiH 3€MIIEM  JUKTOBAJIOCH
HEOOXOAMMOCTBIO COXPAaHUTh KPECThSIHCKOE X035IICTBO KaK OOBEKT COOCTBEHHOCTH U
OJTHOBPEMEHHO O00€CIEYUTh COLIMAJIBHYIO OE€30MacCHOCTh B CTPaHE: IPABUTEILCTBO
3HAJIO, YTO TpeOOBaHUE MPETOCTABICHHS 36MJIM 3BYYaJIO B KPECThsTHCKOM JIBHXKCHHUU
nopepopmennbix Jier. Ho ecnu momHoe o0€33eMenuMBaHHE KPECThsiH B CHITY
YKa3aHHBIX COOOpax€eHUWH ObUIO HEBO3MOXKHO, TO MW HAJIEJICHUE KpPECThSH
JOCTATOYHBIM KOJIMYECTBOM 3€MJTH, KOTOPOE MOCTABUIIO Obl KPECTHIHCKOE XO341CTBO
B HE3aBUCUMOE OT TOMEIIMKa MOJIOKEHUE, ObLJI0 HEBBIrOAHO. [loaTOMYy cTaBHiach
3a/laya TPeOCTaBUTh KPECThSHAM 3€MJII0 B TaKOM pa3Mepe, 4ToObl OHU ObUIM
MPUBS3aHBl K CBOEMY HAJENy, a BCIEACTBHE €ro HENOCTaTOYHOCTH — U
K TOMEIINYbEeMY XO3SHCTBY. Tem caMbIM, KaK YKa3blBal BOXKIb OOJBIIIEBUKOB
B.W. Jleann, yaenuBmuii Oo0JbIlIoe BHUMAHHWE M3YUYCHHUIO arpapHOro BoOIpoca
B Poccun, co3maBamace cucTeMa JKCIUlyaTallMM KpEeCThbsiH, OCHOBaHHas Kak
Ha HaJEJACHUU MX 3eMiEH (MyTéM NpUKPEIUICHHs UX K Hajeny), TaKk U Ha OTACICHHU
UX OT 3emyin (IyTEM COKpalleHUs Hajesia, YTO 3aCTaBJISIO0 KPECThSIHUHA WITH
B Ka0ally K CBOeMY MPEKHEMY XO3SIUHY).

[Ipu ompeneneHun HOPM HajAela YYUTHIBAIMCH OCOOCHHOCTH MECTHBIX
IPUPOAHBIX M DJKOHOMHYECKMX YycioBud. Teppuropus Esponenckonn Poccuu
Jenuiack Ha TPU MOJIOCBI — HEYEPHO3EMHYIO, YEPHO3EMHYIO M CTENHYIO.
B HeuepHO3EMHOM M YEpPHO3EMHOM TIOJOCAaX YCTAHABIMBAJIACH «BBICIIAS» U
«umsmmas» (/3 BeIcIueil) HOPMBI Hajena, B CTEMHON — OJHA «yKa3HAas» HOPMA.
[ToMemuky yepHO3EMHBIX T'yOCpHUI OBLIN 3aMHTEPECOBAHBI B COXPAHEHUHM B CBOUX
pyKax MaKCHMAJIBHOTO KOJMYECTBA 3€EMJIM, HO B TO K€ BPEMS HE B MX MHTEpECax
ObI0 M moJHOe  obe33eMenuBaHUE  KpPecThsH.  bonblime  moiomiaau
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX  YTOJWW  COCPENOTOYMBAIMCH B  pPyKax IIOMEIIHKA,

18 Poceniickoe 3akoHOIaTENHCTBO X—XX BEKOB. JIoKyMeHTHI KpecThstHCKOM pedopMel. T. 7.
M., 1989. C. 27-35.
* Tam sxe. C. 35-105.
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a KPECThSIHUH, MOJyYHBIINHN KJIOYOK 3€MJIH, HEJOCTATOYHBIN ISl €T0 MPOKOPMIICHHUS,
OKa3bIBAJICS BBIHYXKJICHHBIM pab0TaTh Ha NOMEIIHNKa. B HeuepHO3EMHBIX TyOepHUSIX
NOMEIIMKaM ObUIO BBITOJIHO HAJEIUTh KPECThAH 3€MIIEH: HEBBICOKOE IUIOJOPOINE
MOYBBI, @ TaKXE€ pPA3BUTUE OTXOXKHUX IMPOMBICIOB, JeJaBliee s TOMEIUKa
HEBO3MOXKHBIM YJEP>KUBaTh 00€33e€MEJICHHBIX KPECThsH. B cTemHbIX ryOepHUsX,
KOTOpbIE ObUIM CJ1a00 3acesieHbl, TOMEIIUKaM ObLJIO BBITOJIHO MEPEUTH OT OapIIUHBI
K HAaéMHOMY TpPYZy, HO OHU HE CUUTAJIM BO3MOXHBIM OCYIIECTBUTH ITOT MEPEXO]
cpa3zy, 0Oosch octarbcsi 0e3 pabouux pyk. Pa3mepsl BBICHIErO Hajella B ATHUX
ryGepHmsx komebamics or 2%/, 10 12 mecstuH. Ecam Hamen KpecThSHHHA
10 pedopmbl 1861 1. mpeBbIIIaN «BBICIIYIO» WM «YKa3HYI0» HOPMY, TO MOMEIIUK
MOT OTpe3aTh M3JIUIIEK. B UTOre KpecThIHCKOE 3eMJIEBIAJCHUE B LEJIOM IO CTpPaHE
COKpPATHIIOCH Gostee deM Ha /s.

Jlo Tex mop, MoKa MeXAy TOMEUTUKOM M KPECThTHUHOM HE OyJeT 3aKIroueHa
BBIKYTIHAsl CIEJIKA, KPECThSIHE OCTAaBAINCh BPEMEHHOOOS3aHHBIMU, T. €. MPOI0JIKAIN
HECTH MOBUHHOCTH: IUIATUTh OOPOK, BBINOIHATH OapiiuHy. Beikyn Obl1 ycTaHOBIIEH
XOTh U JOOPOBOJIBHBIN JJIi KPECThSIHMHA, HO C coryacusi nomemuka. [lonoxenus
19 peBpanss 1861 r. He omnpenenwyii KOHKPETHOTO CpOKa  IMPEKpalleHus
BPEMEHHOOOSA3aHHOTO TIOJIOKEHUSI KPECThbSH M IEpPeBOJla MX Ha BBIKYH. TOJBKO
3akoHOM 1881 r. ObUI yCTAaHOBJIEH MEPEBOJ KPECThbSIH Ha 00S3aTelIbHBIA BBIKYII
c 1 auBaps 1883 1.

YcnoBusi BeIKyna ObUIH OYEHBb TSKENBIMH I KPecThsH. BbIKymHas cymma
onpenensach NyTéM «Kanutaauzanuu oopoka». CyTh €€ 3akioyanach B TOM, YTO
€XKETOIHO YIIITAYNBaEMbI KPECThITHUHOM OOpPOK MPHUPABHUBAJICS K TOJOBOMY JTIOXOIY
B pazMepe 6 % c xanuTana. Beluncnenue 3Toro kanuTanaa U O3Hadajo OINpejesieHue
BBIKYITHOM CcyMMBbl. Hampumep, 3akoH yCTaHaBIMBAJI CIIEAYIOIIME HOPMBI OOpOKa:
3a BBICHIMK HaJen B MNPOMBINUICHHBIX ryOepHusix — 10 py0., B OCTambHBIX —
8-9 py6. ¢ omHOM aymIM MYXKCKOTO Toyia (B MMEHMSIX, HAXOJMBIIWXCS HE Jajee
25 Bépct ot Ilerepbypra — 12 py6.). Tak, ecaum KpecThSHUH yIUTauuBall OOpPOK
B pasmepe 10 py0. B roa, TO BBIKYNHas CyMMa 3a 3TOT Hajesl JOJKHA Oblia
coctaBuTh 166 py0. 67 kxom. DTO OblIa HEBEPOSTHO BBICOKAS ISl KPECThSIHUHA
CYMMa, BBIINIATUTH KOTOPYIO OBIJIO HEBO3MOXKHO.

dopMaabHO OBUIO OOBSIBICHO, YTO BBIKYMAeTCS 3eMJs, (PaKTUUECKH
BBIKYTIAJIaCh TUYHOCTH KpecThsiHUHA. [loiTydanock, 4To B OCHOBY BBIKYIIa CTaBHJIUCH
¢deonanpHBIe TOBUHHOCTH — KamuTanu3alus oOpoka, a He JeWCTBUTENbHAS,
pBIHOYHASA 11eHa 3eMiIH. MlHadye roBopsi, KpeCcThsIHaM MPUXOINUIIOCH TUIATUTh HE TOJIBKO
3a ype3aHHbIN Ha/ell, HO U 3a MOTEPI0 MOMEIIMKOM KPEMOCTHOTO TPY/a.

Jleno BbIKyna B350 Ha ceOsl TrocydapcTBO NMYTEM MPOBEACHUS BBIKYITHOU
omeparui. OHa BBIpaKaiach B TOM, YTO Ka3Ha BBIIUIAYMBAJIa MOMEIINKY Cpasy Ke
80 % BBIKYMHOW CyMMBbI (€CIM KPECThsHE MOJy4yaldu BbICIIMK Hazaen) wian 75 %
(3@  wmewpmmii  Hagen). OcranpHble  20-25%  KpecThsiHE  YIUTAYMBAIIU
HEMOCPEACTBEHHO TMOMEIIMKY — Cpa3y JKe€ WJIM B paccpodky. BeikymHas cymma,
BbIIUIAYEHHAss ~ TOCYyJapCTBOM  TOMEHMMKY  (OHa  paccMaTpuBalach  Kak
MIPEIOCTABIEHHAS! KPECThIHAM «CCYa»), 3aT€M B3bICKHMBAIACh C KPECThSIH B pa3zMepe
6 % B rox B TeueHue 49 ner.
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BrIkyn oka3aics ype3BbIYaliHO BBITOJHOM ONEpanyen, Kak Uil MOMEIINKA, TaK
U 75 rocynapersa. O01asi ppIHOYHAsI CTOMMOCTh KPECThIHCKUX HAJEJIOB IO LIeHaM
1863-1872 rr., coctaBnsia 648 MiIH pyO., BRIKyITHAas CyMMa 3a 3TH HaJesibl Obliia
onpenenieHa B 867 muH py0., KpecTbsiHe BhIIUIaTHid ¢ 1862 mo 1907 rr. 6omee 1,5
MJIH pyO. BBIKYMHBIX IUIaTeXKeW M BCE emié OCTaBaIUCh JIOJDKHBI Ka3He. ToJIbKO
peBomtorust 1905—-1907 rr. B Poccuu, B IIeHTpe KOTOPOM MO-TIPEKHEMY OCTaBajICs
KPECThSHCKUI BOMPOC, 3aCTaBUJIa TIPABUTENBCTBO MPEKPATUTH B3UMAHUE BBIKYITHBIX
matexei ¢ 1 suBapst 1907 r.

KpectpsiHCcKass pedopMa coxpaHuia CEIbCKYIO OOMMHY ¢ €€ KpyroBoi
MOPYKOW (32 HEUCHPABHOTO TIUIATENbIIMKAa OTBeuYajga BCs OOIIMHA), COCIOBHOM
3aMKHYTOCTBIO, XO3TMCTBEHHBIMH M (PHCKATHLHO-TIONUIIEHCKIME (QYHKITASIMH.

KpectpsiHe, cocTaBisBIIME B TIEPHOJ OTMEHBI KpPEIOCTHOTO IIpaBa
81,0 Hacenenust PoccHu, HamesABIIMECS MONYYHTh «BCIO 3EMIIO», «BCIO BOIION,
T. €. OKOHYATEJIHHO OCBOOOJUTHCA OT DKCIUTyaTallMd MOMEIIMKOB M OT HUX BIACTH,
UCTIBITAIM TJIyOOKOe pa3ouapoBaHue. HecmoTps Ha mnpoBoO3IMIIAllIEHUE JTUYHOU
CBO0OO/IbI, OBIBIIINE KPETIOCTHBIE JODKHBI ObUIA B TEUEHHUE JIBYX JIET O€CTIPEKOCIOBHO
MOUYUHATHCS CTapbiM BJAJENblIaM, OCCCPOYHO OTOBIBATH MPEKHHE MOBUHHOCTH,
a TIOMEIIMKU COXpaHSJIM HEOTPAaHMYECHHYIO COOCTBEHHOCTh Ha BCE 3E€MEJIbHbBIC
yroapsi. OXBau€HHOE WJUTIO30PHOM BEpol B CYIIECTBOBAHHE HE «OOMaHHOI,
a TOJJIMHHON BOJIM, KPECThSIHCTBO MPEKPAIAIo BBIMOJHEHUE OapIMHBI U 0OpOKa
WM BBIMOJHSAIO WX HEOXOTHO, HEPEryasIpHO. TSKECTh BBIKYMHBIX IUTATEKEH
MO/IPhIBajia Y KPECThSH BCIKUE CTUMYIIBI K ITEPEX0Ty Ha BBIKYIL.

Oo6naponoBanue Manudecra 19 ¢eBpans 1861 r. BbI3Bajo BOJHY MacCCOBBIX
KPECTBhSIHCKUX TPOTECTOB, JKECTOKO TIOJABIIIEMBIX BOCHHOW CHJIOW. MOXKHO
COTIOCTABUTh KOJUYECTBO KPECThIHCKUX BBICTYIUICHUH IO W TIOCIIC TPUHSITHS W
obnapogoBanus Manudecra u Ilomoxenuit o pedopme. B 1859r1. mo crpane
npokaTtmwiock 161 Beictyruienne, B 1860 r. ux 6suto 186, a B 1861 r. — 1859, 1. e.
nociie 19 despans 1861 r. «...Ilocne mzmanuss Manudecra 19 deppans 1861 r.
Ha 0opnrOy 3a Jpyryro, “HOJIMHHYIO”, BOJIO CTaj0 MOJHUMATHCS KPECThSHCTBO,
KOJIMYECTBO BOJIHEHUW MOACKOYMIIO TI0 CPABHEHHMIO C TMPEANMICCTBYIOIIUMH TOJdAMHU
cpasy B 10 pa3, B HUX y4acTBOBAIIM MOPOH THICSUHM 4eIoBek».” [10 4HCIy U pasMaxy
KpecThsHCKUX BosiHeHH 1861 rom B Poccum Bmotrs mo 1905 roga He mmen cebe

PaBHBIX.

ITo omnenke B.W.JlennHa, oOTMeHa  KpEMOCTHOIO  IIpaBa  CTaja
«0ecCcOBECTHEUIIUM TpPadEKOM KPECTbSIH ... CIUIOIIHBIM  HAApPyrarelbCTBOM
HaJl HEMA».”" PEBOTIOHOHEPBI, ASATEIN «XOXKICHUS B HAPOI», BBIPAXKAsk HHTCPECH
KPECThSIHCTBA, 3asBJSUIM O TOM, 4TO pedopma — 3TO «HE Oojiee Kak TIpoIIOBas

. 22
[0JJa4Kay, «HEBOJIS, eIIE MyIIe MPEKHEN».
U Bcé xe pedopma 1861 r., ssBunach nepesioMHbIM MOMEHTOM, IPAHBIO0 MEXKTY

® Mawmun UK., ITumax E.T, Xopoc B.I'. PesomounonHas tpaauuus B Poccum: 1783—
1883 rr. C. 174.

2! Jlenun B.M. Tonu. coGp. cou. T. 20. C. 173.

22 Hut. mo: Tpouykuii HA. llapckue cyabl TPOTHUB KOHTPPEBOMIOLMOHHON Poccum.
Caparos, 1976. C. 32.
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aBymst snoxamu. OHa oO3HaMeHOBalla COOOW Hayal0 HOBBIX 3KOHOMHYECKHX U
IOpUAUYECKUX OTHomeHuH B Poccun. JIMuHOe OCBOOOXAECHHME  KPECThSH
CIIOCOOCTBOBAJIO POCTY pBhIHKA paboyeil CUIIbl B pa3BUBAIOLICICS MPOMBIIUIEHHOCTH
U B CEIbCKOM  XO3sMCTBE. YcinoBus pedopmbl  oOecreunBaid — OTKa3
OT KpEIOCTHUYECKOro xo3sdicTBa B JepeBHe. [Ilio HakomieHue Kamurania.
BBIKyIIHBIE IIIATEKHM MEPEKaYMBaIM KPECTBSIHCKHE CPEICTBA B T'OCYAAPCTBEHHYIO
Ka3Hy, B PyKM IIOMEIIMKOB M KyHNIOB. BO3HHMKAalOT MHOTIOYHMCIICHHBIC KpPEIUTHBIC
YUpEXKJIEHUs, aKIUOHEepHbIe oOmiecTBa. Omlymaercs MNPUTOK HWHOCTPAHHOTO
KanuTaia.

Pedpopma 1861 r. HOCcWIAa TOJIOBUHYATHIA, HE3aBEPIICHHBIA XapakTep, OHA
3aTpOHYJIa, HO HE pa3peuInia, MPOTUBOPEUHS MEXAY MOMENIMKAMHU U KPECThSIHAMM,
He pemia arpapHbeiid Bomnpoc. [Io onpenenenuro ®@. Durenwsca, Poccus Bo BTOpOi
nonoBuHe XIX B. Obula CTpaHOM, TNi€ «IPEACTaBIEHBbI BCE CTYNEHH COLMAIBLHOIO
pa3BUTHUS, HauWHAs OT MEPBOOBITHONW OOLIMHBI M KOHYAs COBPEMEHHOH KpPYITHOM
OPOMBILUIEHHOH U (MHAHCOBOM BEpXYIIKOW, W TI/I€ BCE 3TU MPOTUBOPEUUS
HACHIIBCTBEHHO CJICPYKMBAIOTCS JECIIOTH3MOM, HE HMEIONIMM cebe PaBHOTO...».”
«1861 rox, — nucan B.W. Jlennn, — mopoaumn 1905»% 1, MO>KHO J100aBUTh, 1917 1.

B nHauane XX B. pelIeHHE arpapHOro BOIIpoca MO-NPEKHEMY OCTAaBAIOCH
ONpEACNSAIOIUM JJIi  pa3BUTUS CTPaHbl M €I DSKOHOMHUKH. OTuUM ObLIa
[pEeNoNpeNeiCHa arpapHasl IOJIMTHKA LApCKOro MPaBUTENIbCTBA U MPOU3BENEHHAS
B €10 paMKax CTOJIBITMHCKAs arpapHas peopma. Beigenenne u3 mMacchl OOIIMHHOTO
KPECThSIHCTBA 3)KUTOYHOIO M TOJUTUYECKU OJArOHAIEKHOTO CJIOS B KadyecTBE
HOBOI COLIMANILHOM OMOPBI CAMOJIEPKABUSI B IEPEBHE MPU COXPAHEHUHU MTOMEIINYbETO
3eMJIEBJIaJICHU — B ATOM 3aKJl0Yajach Ba)KHEWIIas I€Jb arpapHod pe@opMbl
c 1906 1.

Ve B Havajle BEKa MPABUTENBCTBO M3MAET psAJ 3aKOHOAATEIbHBIX aKTOB,
OTHOCAIIUXCS K KpecThsIHCTBY. Tak, 12 mapta 1903 r. Obuta OTMEHEHa KpyroBas
nopyka, KOTOpasi CyIeCcTBOBaja MJisi OOECHEeUeHUs PEryJsipHOTO MOCTYIUICHHUS
B Ka3Hy CpPEICTB OT BBIKYNMHOM omepauuu. OTnana HeoOXOJUMOCTh B COXpPaHEHUU
KPECThIHCKON OOmMHBL. KpecThIHCTBO B II€JIOM TMEpecTanio ObITh OMOPOM
camoJiep>KaBus — JIeNaeTCsd CTaBKa JIMIIb Ha €ro 3aKUTOYHYI0 4YacTh. 3 HOSOpA
1905 r. 61 omyOMKoBaH MaHudecT 0 pacmmpeHnun AesITETbHOCTH KPECThSIHCKOTO
0aHKa 10 CKYIIKE 3eMelb Y TIOMEIIUKOB | Tpojiaxe uX KpecThsiHnaMm. B 1905 r. 6putn
YMEHBIIIEHBI HANOJOBUHY, a ¢ | sHBapa 1907 r. coBepIIEHHO OTMEHEHBI, BBIKYITHBIE
iatexxu. 5 okTsa0pst 1906 r. ObuT pUHAT YKa3, OTMEHSBIIUN OrpaHUYECHUS KPECThSIH
B IIpaBax MO CPABHEHMIO C JPYTUMHU COCJIOBHMSIMU — IPHU MOCTYIJIEHUU Ha CIyxkOy,
B yueOHbIE 3aBEJICHUS, B MOHAXH.

Hayano cronpimuHCKOM arpapHoil pedopme MOJOXKUI Ype3BbIYAMHBIA YKa3
9 Host0pst 1906 . OH ObLT 00CYyXkAEH M npuHAT CoBeTOM MUHHUCTPOB, B 00X0.
I'ocymapctBennou Jlymbl — co3maHHOro B TOT nepuol B Poccum yupexneHus
napJaMeHTCKOr0 TuMa, U yTBep:kaEH umrepatopoM. B 1907 r. mpaBuTenscTBO OBLIO
BBIHYKJICHO HanpasBuThb YKa3 Ha paccMmorpenue Il T'ocynmapcrBennon [dymer. Ho

23 Mapxc K., Dneenvc @. Cou. 2-e u3a. T. 36. C. 263.
24 Jlenun B.M. Tonu. coGp. cou. T. 20. C. 177.
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Il Iyma craBuia Bompoc Oojiee paJAMKalbHO: Ha €10 3aceJaHusIX peyb Iia
00 OTUYX/JCHUH TOMEIIMYbUX 3€Mellb W Tepellaye UuX KpecThbsiHaM. TOJIbKO
I1l TocynapctBennas Jlyma Ha ocHoBe Ykaza 9 HOs0psi MpuHsIA aHAJIOTUYHBINA
110 HAMPABJIEHHOCTH  3aKOHOIPOEKT, KOTOpbI 3aTeM C  HEe3HAYUTEIbHBIMU
nonpaBkamMu Obu1 npuHAT [ocygapctBeHHbiM COBETOM M TOJANMHMCAH MOHAPXOM
14 vions 1910 1. DTOT 3aKOH OBUT HaIpaBlieH Ha pa3pylIeHUE KPEeCThsTHCKON
OOIIMHBI, PEJOCTABUB KPECThSIHAM TPABO BBIXOJIa U3 HEE, a TaK)Ke Ha YKpEIUICHHUE
JUYHON COOCTBEHHOCTH OTICNIBHBIX JIOMOXO35ieB Ha 3emuo. KpecTbsiHam
MIPEA0CTABIIOCh TPaBO OCYIIECTBUTh BBIXOJ M3 OOLIMHBI B ABYX (hopMax: B BUIE
oTpy0a WM B BHJE XyTOpa. 3eMellbHble HaJelbl CTaHOBWJIUCH COOCTBEHHOCTHIO
KpecTbsgH. COOCTBEHHUK MOJIYYUJ MPABO CBOOOAHO €10 pACHOPSKATHCA: MPOJABATh,
cAaBaTh B apeHAy, 3aKJIaIbIBaTh U T. . OrpaHuYeHNEe BBOAWIOCH JIMIIb B OTHOIICHUH
CKYIKH (BPEMEHHO B YEPHO3EMHBIX I'yOepHHUAX He Ooiiee 6 AYIIEBBIX, BHICIIUX WA
yKa3HblX, HajenoB). IlompaBku, BHecéHHblE B YKa3 NpU  OOCYXACHUU
B ['ocynapctBennoit Jlyme u Bomeamue B 3akoH 14 wurons 1910 r., npoBogunm emé
Oojee MOCJIENOBATENIbHO  pPa3pyll€HHE OOLIMHBI. BBOAWIOCH  00S3aTEIbHOE
3aKpeIJICHUE HaJeIbHON 3€MJIM B YACTHYIO COOCTBEHHOCTb.

OpraHoM, OCYHIECTBJISBIIMM CTOJIBIIMHCKYIO arpapHyrO IIOJIUTHKY, CTaJlo
I'maBHOE ympaBiueHue 3emieycTpoiictBa U 3emiueaenusd. llepemaHHoe B Hero
n3 MuHHCTEpCTBa BHYTPEHHHUX Jen llepecerieHueckoe ynpaBieHUE OCYLIECTBIISAIO
PYKOBOJICTBO TEPECEICHUEM KPECThbSIH M3 T'YCTOHACENEHHBIX arpapHbIX ryOepHUil
Ha OKpauHbl TOCYJapCTBa.

B pesynbTaTe npoBeneHUs CTOJNBIMTUHCKON arpapHoil pedopmbl 00pa3oBaioch
OTPOMHOE KOJMYECTBO O€33€MENbHBIX KPECThSIH, YTO MPHUBEIO K POCTY YHCIA
pabouux Ha MPEAIPUITUSIX.

[IpoBons arpapHyio pegopMy, MPaBUTEILCTBO OJHOBPEMEHHO MPECIEIOBANIO
psAA  Ueneil: yMepuTh OCTPOTY COLManbHOW OOpbOBI B JEpEeBHE, COXPAHUThH
OMEIINYbE 3€MJIEBIIaJICHUE, YCHJINTH 3KUTOYHOE KpPECTBSHCTBO,
HE SKCIPOIPHUHPYsI BCEro Momemuybero semiesnaaenusa. Pegopma anmnace 10 ner
(1906-1916). OgHako W B 3TH TOAbI B OOIIEPOCCHHCKOM MacIITabe HE YAaaoCh
OKOHYATEIILHO Pa3pyIIUTh KPECThIHCKYIO OOMIMHY ¢ €€ KpyroBoi mopykoil. B To xe
BpeMsl cyliecTBoBaHHE (OpM OOUIMHHOTO XO3SIMCTBA CO3JAJI0 MPEANOCHUIKU
JUIA TIOCJENYIOIIEr0 00OOUIECTBICHUS 3€MIIM U BEACHUS KOJJIEKTUBHOTO XO3SHCTBA
B COBETCKHUU IIEPUOJ] OTEYECTBEHHON UCTOPUH.

CHoXXHOCTh pelIeHUs] arpapHOro BOIpPOCa, OOOCTPABIIMECS BOKPYT HETrO
COILIMAJIbHBIE TPOTUBOPEYUS, IPUBEIN K TOMY, YTO MOCJE MpoBo3riamieHus B Poccun
noOeapl OOJBIIEBUKOB M JIEBBIX 3CEpOB B OKTsOpe 1917 1. ogHMM U3 mNEpBbIX
HOPMATHUBHBIX MPABOBbIX AaKTOB, MPUHATHIX MMM, Obul Jlekper o 3emie. DTuM
JlekpeToMm Bcsi 3emulsl B cTpaHe Oblla HalmoHanu3upoBaHa. B Poccuu Obna otTMeHeHa
YacTHasg U YCTAHOBJIEHA TOCYAApCTBEHHAas COOCTBEHHOCTh Ha 3€MJII0, YTO HAIILJIO
cBoé orpaxkenne B Koracturyrun PCOCP 1918 r. C o6pa3zoBanuem B 1922-1924 rr.
Coro3a CCP Takoil moaxoj K pEHIeHHIO arpapHOro BOmIpoca ObLT pacnpocTpaHEH
Ha BCEM MPOCTPAHCTBE COIO3HOIO TOCYAApCTBa, MOJYYHMB pErVIAMEHTALMIO Ha
KOHCTUTYLIMOHHOM YypOBHE. 3eMJjsi ObUla BBIBEIEHA U3 TPAKIAHCKO-TIPABOBOTO
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o0opoTa. B coBerckuii mepuoj B CTpaHE TOCIOICTBOBAIN KOJUIEKTHBHBIE (POPMBI
BEJICHUSI CENbCKOI0 XO034iiCTBAa Ha OCHOBE TOCYJAapCTBEHHON COOCTBEHHOCTHU
Ha 3eMJIIO.

[Tpouzomemamee B 1990-x romax BOCCTAHOBIJICHHE YacCTHOH COOCTBEHHOCTH
Ha 3emii0 B Poccuiickoit denepanuu MOBJIEKIO Maccy MpoOJjeM i TpaxaaH U
IOPUANYECKUX  JIUI, TOCYJApPCTBEHHBIX W  MYHULMIAIBHBIX  0Opa30BaHMM.
CraHoBNIeHHE [IUBUIM30BAHHBIX OTHOUIEHUH U TOJIEpKaHue Oallanca MyOJuYHbIX U
YaCTHBIX MHTEPECOB B OOIIECTBE, YTO B 3HAYMTEJIBHOW CTENEHU OOECIIeUMBAETCS
MIOCPEJICTBOM  PEryJIMPOBAHMS 3E€MEJIbHBIX OTHOIIEHWH, OCTaércsi OJHOM U3
MEepBOOYEPEAHBIX 3a/1ay poccuiickoro mnpaBa. Heobxoanma nanpHelas pa3padboTka
BAPUAHTOB PEILICHUS 3TUX NpooOsieM B Poccun Ha ypOBHE TOKTPUH, 3aKOHOAATEIbCTBA
Y IPaBONPUMEHHUTEILHON MPAKTHKU.

O000uIeHNE HCTOPUYECKOTO OINbITa MPABOBOTO PETYIMPOBAHUSA 3€MEJIbHBIX
oTHoLIEHUH B Poccuu, 1aét 0OCHOBaHUE CAEIIATh CIEAYIOIINE BBIBOJBI.

1) B pa3BuTtHu 3eMeNbHBIX IpaBOOTHOIICHWIT B Poccum mnpeBanmpoBaiu
HOJUTUYECKHE, a HE SKOHOMUYECKHE (aKTOpbl. 3eMJIs pa3faBaliach 3a CiIyxO0y; ciaon
3eMJIeBIaIeTbIEeB (POPMHUPOBAICS U3 YMCIA JIUL, HAXOAMBIIMXCS HA TOCYAApEBOi
ciyx0e, MpU 3TOM HE CTAaBWJCS BOIPOC O TOM, HACKOJIBKO 3(p(deKkTHBHO Oyner
OCYLIECTBJISATHCS 36MJICTIONb30BaHNUE.

2) PaccmoTpeHre  mpoOJeMbl  3BOJIIOLUH  3€MEJbHBIX — MPABOOTHOIICHHUN
B Poccum BO3MOXXHO TOJBKO BO B3aWMOCBSI3U C Pa3BUTHUEM KPEMOCTHUYECKHUX
OTHONICHUH. BajkxHa He TOBKO 3eMJId caMa 110 ceOe Kak 00BEKT COOCTBEHHOCTH, HO U
XapaKkTep OTHOUIEHUH MEXIy TeMH JIIOJbMH, KTO €0 BJAJEET, MOJb3YEeTCs, YbUM
TPYJOM OHa 00pabaThIBaeTCsl.

3) B mpotiecce OTMEHBI KPEMOCTHOTO TpaBa BO BTOpoi mojoBuHe XIX B. H
CTOJIBIMTUHCKOM arpapHoi pedopmbl B Hauajge XX B. LEJIU Pa3BUTUS 3€MJICBIIaJICHUS
TaK)KE COCEJCTBOBAIM C LEISIMU MOJUTUYCCKUMHE (IIOTIOTHEHHE Ka3HBI — BBIKYITHAS
omepanus 1o pedopme 1861 T.; OCBOEGHHME TEPPUTOPHAIBHOTO MPOCTPAHCTBA
Poccunm — mepeceneHHe KpeCcTbsiH Ha OKpPaWHbl TOCYAapcTBa; IPEBpAICHUE
3)KUTOYHOTO KPECTHSIHCTBA B ONIOPY CaMOJIepKaBus)

4) OTMeHa YacTHOW M YCTAHOBIICHHE MYOJUYHONW COOCTBEHHOCTH HA 3EMITIO
C KOJUIEKTUBHBIMU ()OpMaMU BEACHHUS CEIBCKOTO XO3SICTBA B COBETCKHM MEepUoOJ
BIIOJIHE OTBEYaja MCTOPUYECKOM TpPaaWLMK 3€MEIbHBIX IPAaBOOTHOIIECHU,
c(hOpMHUPOBABILIECHCS B IOCOBETCKUIA MEPUO/I.

5) OtcytcTBUE CTAaOMIBHOCTH B 3E€MENBHBIX IPABOOTHOIICHHUSIX B Poccuu
Ha BCEM MPOTSHKEHUM €€ MCTOPUHU, OKA3bIBAET HETATMBHOE BIUSHUE HA CHUTYAIUIO
B pOcCUMCKOM oOmiecTBe B 1esoM. OMNbIT 3apyOeXHBIX CTpaH IMOKAa3bIBAET, YTO
YCTOWYMBOCTh OTHOLIEHUN B OOIIECTBE B 3HAUYMTEJILHOM CTENEHU 00eCreynBaeTCs
CTAOMIJIBHOCTBIO 3€MEJIbHBIX OTHOILLIEHUH, MPEEMCTBEHHOCThIO (DOPM 3eMIIEBIIAICHHUS,
rapaHTUSIMU COOJTIO/ICHUS HACJIEICTBEHHBIX MPaB Ha 3€MITIO.

31



Eliane Maria Agati Madeira,

Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo
e-mail: eliane.madeira@uol.com.br

DIREITOS A TERRA NO DIREITO BRASILEIRO E
A AQUISICAO DA PROPRIEDADE RURAL

Palavras chave: direitos a terra; fungdo social; propriedade rural, aquisicdo da
propriedade rural; usucapido rural; politica agricola; direito de propriedade.

O presente artigo tem por fim analisar o direito a terra perante o sistema juridico brasileiro
e sua relagdo com a politica agricola e fundiaria. Ademais, procede-se a descri¢do da aquisi¢do da
propriedade rural por meio da usucapido como instrumento de politica agricola e a andlise dos
requisitos inerentes a tal modalidade de aquisi¢do de propriedade.

|. Introducdo. Ao tratarmos dos “Direitos a terra no direito civil brasileiro”,
por ocasido de evento cientifico que congrega juristas russos e brasileiros e que tem
por tema: “A terra como objeto de direito no Brasil e na Russia”, afigura-se
fundamental delimitar o emprego da expressdao “Direitos a terra” contida na rubrica
de nossa palestra, a qual se insere no painel de mesmo nome.

E para tanto nos reportamos, sob a perspectiva do objeto deste direito, a analise
do jurista romano Gaio que, consciente de seu papel didatico ao elaborar o célebre
manual para o estudo do direito, as Institutas,”® nos remete a “summa rerum divisio”
(D.1.8.1 pr.).?° Podiam elas, as coisas, serem divinas ou humanas.

Em principio, qualquer por¢do de terra, bem imovel por exceléncia, podia ser
consagrada publicamente (res sacrae) ou transformada, por vontade de seu dono,
conforme nos ilustra Marciano, em lugar religioso (D.1.8.6.4). Também santa poderia
ela ser. Mas nesses casos, ndo estaria a terra entre os bens de alguém (D.1.8.1pr:
“Quod autem divini iuris est, id nullius in bonis est”).”’

A terra, desde os primérdios de Roma, com a lendaria distribuicdo dos “bina
iugera” por Romulo, sempre foi considerada elemento de substancial importancia
social, econdmica e politica.

Sua utilizagdo, na transi¢ao do regnum a res publica, representou fator de
discordia entre patricios e plebeus, fomentou conflitos relativos as diversas
modalidades de utilizagao do ager publicus, admitiu a idéia de uma propriedade
privada nos moldes estabelecidos pelo ius civile (que assegurou ao cives Romanus a

%> Embora na Republica Romana ja houvesse o inicio de uma literatura isagogica, sera
apenas mais tarde, especialmente a partir de Adriano, que este género se consolidara.

26 Gaius libro secundo institutionum: Summa rerum divisio in duos articulos deducitur: nam
aliae sunt divini iuris, aliae humani. A suma divisdo das coisas se reduz a dois artigos, pois sdo
umas do direito divino, outras do direito humano (traducao de Madeira, Hélcio Maciel Franga in
Digesto de Justiniano, Liber Primus, Introdugdo ao Direito Romano, 7 ed., 2013).

2" Nio seria essa a concepgao relativa a terra entre os povos indigenas americanos, em €poca
pré-colonial e colonial? Nao se trata de a eles atribuir visdo idilica relativamente ao desfrute da
terra, certos que estamos de conflitos entre grupos indigenas, mas de refletir sobre as reais
motivagdes de tais conflitos.
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concessdao do dominium ex iure Quiritium), engendrou as diversas e controversas
leges agrariae em época republicana.?®

Com o “afastamento” do ius gentium do ius naturale, ocorreu que “pelo direito
das gentes as guerras foram introduzidas, destacados os povos, fundados os reinos,
distintos os dominios, postos os limites nos campos”, conforme assevera o jurista
romano Hermogeniano em D.1.1.5.%

Sobre o desenrolar da formagdo das propriedades territoriais em ambiente
romano e americano reportamo-nos a apresentacgao anterior, Historia da propriedade
territorial brasileira: das “sesmarias” ao agrarismo moderno, de autoria do Prof.
Hélcio Maciel Franca Madeira. Apenas ora enfatizamos quao recorrente ¢ a questao
agraria nas diferentes civilizagdes e €pocas, € que os direitos a terra merecem até os
dias atuais reflexdes criticas e, especialmente no tocante ao direito brasileiro,
providéncias de carater politico e legislativo que objetivem assegurar a sua utilizagado
em conformidade a sua fun¢do social, como adiante se verd. No Brasil, a vastidao
territorial aliada a multiplos fatores historicos, relacionados a presenca do indigena,
ao modelo colonial utilizado, & formagao de uma elite agréria, a escravidao e a
imigracao, torna o tema ainda mais complexo.

Selecionamos assim uma pequena, mas essencial, parte desse tema para aqui
analisar. E isso se justifica dada a natureza deste trabalho, que ¢ a de apresentar aos
juristas russos um panorama da atual situagdo legislativa brasileira relativa ao “direito
a terra” no direito civil®® nacional, especialmente sob a perspectiva da aquisi¢do da
propriedade rural.

Em nosso trabalho, ocupar-nos-emos exclusivamente do direito real de
propriedade relativo aos bens rurais, delimitando assim o “direito a terra” aos seus
aspectos agrarios, com exclusdo da perspectiva urbana, embora consideremos que a
questdo relativa aos direitos a terra em sua dimensdo citadina seja igualmente
relevante, e cuidaremos de um especifico modo de adquirir a terra rural, qual seja, por
meio da usucapido.

1. O direito a terra e a politica agricola e fundiaria constitucional brasileira.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, quando
ainda vigente o primeiro Codigo Civil Brasileiro, de 1916, no inciso XXIII do art. 5°,
garante o direito de propriedade e o subordina a sua fungdo social.** Ademais, prevé a

28 Cf. Crifo, Giuliano, Lezioni di storia del diritto romano, 4 ed., Bologna, 2000, pp. 64—68.

2% Hermogenianus libro primo iuris epitomarum: “Ex hoc iure gentium introducta bella,
discretae gentes, regna condita, dominia distincta, agris termini positi...”.

%0 Utilizamos aqui a expressao “direito civil” na ampla acep¢ao de Ulpiano (D.1.1.6pr.) que
se refere as particularidades de um direito que toma por ponto de partida o Direito Natural e o
Direito das Gentes. Trata-se de um “ius proprium”. O Direito Civil, hodiernamente, ainda que
sensivel ao fendmeno de sua “publicizacdo” ou “constitucionalizacdo”, no que tange
especificamente os “direitos a terra”, deve se reportar ao direito agrario que, como ramo autdonomo
do direito, com muito maior propriedade, dada a especificidade da terra rural como um bem de
producdo (Sodero, Fernando Pereira, Esbo¢o Historico do Direito Agrario no Brasil,
Capitulo IV — periodo da primeira Constituicdo republicana: 1891 a 1930 in Revista de Direito
Civil, 8, p. 113), disciplina a complexa questao.

31 As Constitui¢des Brasileiras anteriores também garantiam o direito de propriedade, feitas
ressalvas em nome do “bem publico” (Constituicdo de 1824), “necessidade ou utilidade publica”
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desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro (art. 5°, XXIV) ou mediante titulo da
divida publica ou da divida agraria (arts. 182 e 184).

Em seu Titulo VII, denominado “Da ordem econdmica ¢ financeira”, indica a
funcédo social da propriedade como um dos principios gerais da atividade econdmica

(1891, 1937 e 1946), “interesse social ou coletivo” (1934) e “fun¢do social” (Const. de 1967 e
Emenda n. 1 de 1969). Nossa primeira Constitui¢do, a do Império, de 1824, em seu art. 179, XXII,
inserido no titulo VIII (“Das disposicdes gerais e garantias dos direito civis e politicos dos cidaddos
brasileiros) imbuida de uma visdo do constitucionalismo inglés, de acordo com o qual “¢
constitucional apenas aquilo que diz respeito aos poderes do Estado e aos direitos e garantias
individuais” (Cf. O. Nogueira, Constituicdes Brasileiras: 1824, Brasilia, 1999, p. 15), estabelecia:
“E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem piblico legalmente
verificado exigir o uso, e emprego da propriedade do cidaddo, serd ele previamente indenizado do
valor dela. A lei marcard os casos em que terd lugar esta Uinica excegdo, e dard as regras para se
determinar a indenizagdo”. Por sua vez, nossa primeira Constituicdo Republicana, de 1891, em seu
art. 72, § 17 prescrevia: “O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacao por necessidade, ou utilidade ptblica, mediante indenizagdo prévia”. A Constitui¢ao
de 1934, em seu art. 113, § 17 indicava: “E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar”. Observa-se que 0
direito de propriedade ndo era apenas compreendido em sua perspectiva individual, mas em
harmonia e até mesmo subordinado ao interesse social ou coletivo. No entanto, a Carta de 1934
deixou de recepcionar a inovadora “fun¢do social” da propriedade” que ja estava presente no
anteprojeto de 1933 (art. 114, § 1), em razdo das “influéncias da Republica Velha” (Cf. R. Polet,
Constituicdes Brasileiras: 1934, Brasilia, 1999, p. 44). A Constituicdo outorgada de 1937, em seu
art. 122, § 14, assegurava “o direito de propriedade, salvo a desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacdo prévia” e estabelecia que “o seu conteudo e os seus limites
serdo os definidos nas leis que lhe regularem o exercicio”. No entanto, silencia sobre a proibi¢ao de
seu exercicio contra o interesse social ou coletivo. A Constituicao de 1946, em seu art. 141, § 16,
rezava: “E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro”.
E, adiante, o art. 147 (inserido no titulo V, “Da ordem econdmica e social”) prescrevia: “O uso da
propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei poderd, com observancia do disposto no
art. 141, § 16 promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos”.
Como se vé, trata-se de conteudo normativo passivel de ocasionar substanciais transformagdes
econOmicas, sociais e juridicas, mas “tornou-se norma juridica programatica de eficacia limitada, na
melhor tradi¢do brasileira, onde os direitos sociais dificilmente saem do papel” (A. Osorio
Gondinho, Fungdo Social da Propriedade in G. Tepedino (org.), Problemas de Direito Civil-
Constitucional, Rio de Janeiro, 2001, p. 411). Por fim, as Constitui¢des de 1967 (art. 160, I1l) e a
Emenda Constitucional n. 1 de 17 de outubro de 1969, dentre os principios da ordem econdmica ¢
social (““que tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica social”), ressaltam a
“funcdo social” da propriedade (arts. 160, II) e indicam a propriedade no rol dos “direitos e
garantias individuais” (art. 153: “ A constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos inerentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade nos termos seguintes: § 22 E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo e dinheiro, ressalvado o disposto no art. 161, facultando-se ao expropriado aceitar
pagamento em titulos da divida publica, com clausula de exta corre¢do monetaria. Em caso de
perigo publico eminente as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
assegurado ao proprietario indenizagao ulterior”.

34



(art. 170, III). Distingue também a “propriedade urbana”® (art. 182, §2°) da
“propriedade rural” (art. 5°, XXVI e arts. 184-186), a qual dedica especial aten¢ao no
Capitulo IIT (“Da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria”) do referido
Titulo VII.

O art. 170, por sua vez, inscreve a propriedade privada e a sua fungao social
como principios da ordem econOmica, os quais tém por finalidade “assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

Também sob a rubrica do Capitulo III (“Da Politica agricola e fundiéria e da
reforma agraria”), o art. 184 estabelece a desapropriacao por interesse social do
imovel rural que ndo esteja cumprindo a sua fun¢ao social. Trata-se da denominada
desapropriagdo san¢ao:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua func¢do social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com cldusula de preservagao
do valor real, resgataveis no prazo de até 20 anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

E sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agréria a pequena e
média propriedade rural, conforme preceitua o art. 185 do mesmo diploma legal,
desde que seu proprietario “ndo possua outra”.*® Também a “propriedade produtiva”®
nao podera ser objeto de desapropriagdo (art. 185, II) e recebera tratamento especial,
cabendo a lei fixar normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao
social.

O reconhecimento da especificidade da propriedade de imoveis rurais levou o
legislador constitucional brasileiro a fixar os requisitos relativos a “funcdo social da
propriedade rural” (art. 186). Sdo eles: “aproveitamento racional e adequado;

%2 De acordo com o art. 182 da Constituigdo Federal, a politica de desenvolvimento urbano
tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem
estar de seus habitantes”.

% Embora, a rigor, haja imprecisio técnica do texto legal, pois se utiliza do termo
“propriedade” para indicar bem imodvel (coisa) e ndo direito (de propriedade), tal utilizacdo do
termo “propriedade” consolidou-se na doutrina. A expressao “desde que seu proprietario nao possua
outra”, ndo permite determinar com clareza se ¢ possivel ocorrer a desapropriacdo da “pequena e
média propriedade rural” na hipotese de seu proprietario possuir outro imoével rural ou urbano.
A legislacdo ordinaria (Lei 8629/93) dirimiu tal duvida ao estabelecer, em seu art. 4*, pardgrafo
unico, a impossibilidade da reforma agraria na pequena e média propriedade rural “desde que seu
proprietario ndo possua outra propriedade rural”.

34 Veja-se, a proposito a critica de F.K. Comparato, Ordem Econémica na Constitui¢do
Brasileira de 1988 in Revista de Direito Publico 93/263, jan.-mar./1990, p. 45: “... a Constitui¢ao
certamente deu aos proprietarios rurais o melhor dos fundamentos para se oporem em juizo a
qualquer tentativa de desapropriacdo de suas terras. Os lobbies agrarios, alids, ndo se enganaram
quanto ao sentido dessa disposigdo constitucional, pois saudaram-na desde logo como uma grande
vitoria”. No entanto, ha quem sustente (e.g.: R.C. Borges, Fun¢do ambiental da propriedade e
reforma agraria in D.S. D. Silveira (org), Direito Agrario em debate, Porto Alegre, 1988, p. 306;
L.G. Santos, Desapropriacdo para fins de reforma agrdria e limite discricionario in A&C Revista
de Direito Administrativo e Constitucional, ano 3, n. 11, jan./mar. 2003, Belo Horizonte, 2003,
p. 235) que, por meio de uma interpretacao sistematica da Constitui¢do possa ser eliminada tal
restricdo a desapropriacao do imdvel produtivo que ndo estiver cumprindo sua funcdo social.
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utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente, observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;
exploragdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores™.

Como se pode observar, embora seja aparentemente vago 0 conceito de
“aproveitamento racional ¢ adequado” do imovel, coube a lei infra-constitucional
estabelecer critérios para delimita-lo, como veremos abaixo.

Com efeito, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 regulamentou os
dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria, previstos no Capitulo III,
Titulo VII da Constituicao Federal. Além disso, esclareceu critérios para auferir os
requisitos inerentes a funcdo social do imovel rural. Nos termos da referida lei,
imovel rural € o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua localizacao,
que se destine ou possa se destinar a exploracao agricola, pecuaria, extrativa vegetal,
florestal ou agro-industrial. Nela também se esclarecem os conceitos de “pequena
propriedade” (imovel rural de area compreendida entre um e quatro modulos fiscais)
e “média propriedade” (imovel rural de area superior a quatro e até quinze modulos
fiscais) e sdo delimitados os critérios para auferir a condigdo de “propriedade
produtiva”, de acordo com ‘“graus de utilizacdo da terra” e de “eficiéncia na
exploragdo da terra” fixados pelo o6rgao federal competente (art. 6%), os quais servem
de pardmetro para auferir o ‘“aproveitamento racional adequado” indicado no
art. 186, I da Constituicao Federal.

Os “graus de eficiéncia na exploracdo da terra” levam em consideracdo a
diversidade da atividade rural (exploracdo pecudria e areas de pastagens; areas
plantadas com produtos vegetais; areas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal,
areas de exploracdo de florestas nativas etc.). Assim, por exemplo, a Lei n® 8629/93
considera racional e adequado o aproveitamento de imodvel rural “quando esteja
oficialmente destinado a execu¢do de atividades de pesquisa e experimentacdo que
objetivem o avanco tecnoldgico da agricultura™ (art. 8%).

Os demais requisitos relacionados a “funcdo social da “propriedade rural”
indicados pelo art. 186 da Carta Constitucional dizem respeito a utilizagdo do espag0
rural em respeito a0 meio ambiente,* ao atendimento das normas trabalhistas na
utilizagdo de mao de obra no imével rural e a atengdo ao “bem-estar” das pessoas
(proprietarios e trabalhadores) envolvidas na exploracdo do referido imével. “Bem
estar” € conceito amplo, que envolve, dentre outros aspectos, atencdo a higiene,
saude, qualidade de vida, ao ambiente de trabalho digno, a salubridade de um modo
geral. A Lei n° 8.629/93 também estabeleceu, nos paragrafos do seu art. 9°, as
especificidades de cada um destes requisitos, ao relacionar a adequada utilizagdo dos

% A Constituicio Federal Brasileira, pela primeira vez em nossa historia constitucional,
dedica todo um capitulo ao meio ambiente. O art. 225 prescreve: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Como se vé, inequivocadamente foi o meio ambiente caracterizado
como “bem de uso comum do povo”. Sobre as res communes omnium e o principio da prote¢do
ambiental ver E.M. Agati Madeira, e H.M.F. Madeira, Precedente historico do principio da defesa
do meio ambiente no sistema juridico romanistico luso-brasileiro in F.R. Barbero (org.), Principios
generales del derecho. Antecedentes historicos y horizonte actual, Madrid, 2014, pp. 925-946.
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recursos naturais ao respeito “a vocacdo natural da terra” ou ao subordinar a
preservagao do meio ambiente a “manutencdo do equilibrio ecoldgico da propriedade
e da saade e qualidade de vida das comunidades vizinhas”. No que diz respeito a
observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho, esclareceu que isto
implica “tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho,
como as disposicoes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais’.
Por fim, a exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores
rurais €, segundo o referido diploma legal, aquela “que objetiva o atendimento das
necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranga do
trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imével”.

Pelas consideracdoes acima feitas, a fung¢do social da propriedade rural ¢
importante mecanismo para assegurar a correta € justa utilizacdo do imovel rural, de
modo a condicionar o direito a terra ao respeito aos seus diversos requisitos. Sera sua
auséncia, ou seja, a desaten¢do do proprietdrio com os requisitos que materializam a
fung¢ao social, que podera engendrar, em tese, a reforma agraria e, consequentemente,
contribuir para assegurar o “direito a terra” daqueles dela desprovidos.

Além destas ferramentas juridicas (atribuir a propriedade a necessaria
observancia de sua func¢do social e autorizar a desapropriacao do imdvel rural que nao
esteja cumprindo sua funcdo social), dispomos em sede constitucional de outro
relevante expediente para assegurar a eficidcia da politica agricola e fundiaria
brasileira: a usucapido rural especial ou constitucional, cuja figura juridica
acomodou-se entre n6s como um modo de o “direito a terra” ser efetivamente
garantido.

Para sua melhor compreensdo, uma breve incursdo no tema nas pretéritas
constituicoes e legislacdes fundiarias brasileiras € necessaria.

l1. A usucapidio rural.

1) A usucapidao rural na historia constitucional brasileira e na legislagdo
fundiaria. Embora a Constituicdo do Império (1824) e a primeira constituicdo
republicana (1891) silenciassem sobre tal modo de aquisicdo de propriedade,
encontra-se a usucapido rural presente pela primeira vez na Constituigdo Federal de
1934, de inspiragao social, em seu art. 125:

Art. 125 (CF de 1934): “Todo brasileiro que, nao sendo proprietario rural nem
urbano, ocupar, por dez anos continuos, sem oposi¢do nem reconhecimento de
dominio alheio, um trecho de terra de até dez hectares, tornando-o produtivo por seu
trabalho e tendo nele a sua morada, adquirird o dominio do solo, mediante sentenca
declaratoria devidamente transcrita”.

A Constitui¢do outorgada de 1937 reproduz o teor do artigo supra- mencionado
em seu art. 148. Exigia-se a ocupagdo por dez anos continuos, “sem oposi¢do nem
reconhecimento de dominio alheio” de trecho de terra de até dez hectares, tornado
produtivo pelo trabalho do usucapiente e no qual se localize a morada do autor da
usucapiao.

A Constituicdo de 1946, por sua vez, aumentou de dez para vinte e cinco
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hectares a area de terra usucapivel (art. 156, § 3)* e reafirmou a necessidade de
tornar produtivo pelo trabalho a “ocupacao” do “trecho de terra”. Alids, conforme ja
previra a Constituigdo de 1934, foi pela necessidade de se exigir a produtividade da
terra por meio do trabalho do possuidor que se convencionou designar tal modalidade
de usucapido constitucional rural®’ também de “usucapido agrario pro labore”.®

O texto constitucional de 1946, ao substituir a expressao “todo brasileiro” por
“todo aquele que...”, passou a admitir que a usucapido fosse invocada também por
estrangeiros. Além disso, digno de nota, ¢ a explicitagdo contida no caput do art. 156
da referida Constituicdo, de que “a lei facilitara a fixagdo do homem no campo,
estabelecendo planos de colonizagdo e de aproveitamento de terras publicas”. Tal
preocupagdo também inspirou a preferéncia dada aos posseiros de terras devolutas,
que nestas tivessem sua morada habitual, para aquisi¢ao de até vinte e cinco hectares
(art. 156, § 1). A Emenda Constitucional n. 10 de 9.11.1964 deu nova redagdo ao
art. 156, § 3, ampliando para cem hectares a area usucapivel.

A Constituicao de 1967 e a Emenda Constitucional n. 1/69 ndo contemplaram a
referida usucapido rural que havia, no entanto, sido anteriormente disciplinada em
texto das mais importantes leis ordindrias brasileiras relativa as questdes agrarias, o
denominado Estatuto da Terra (Lei n. 4504, de 30 de novembro de 1964).*° De
acordo com o art. 98,%° além dos elementos fundamentais de qualquer usucapido, i.e.,
a posse e 0 tempo, exigia-se ocupagao pro labore, ou seja, que o possuidor tornasse a
terra produtiva “por seu trabalho” e que tivesse nela sua “morada” por dez anos
ininterruptos. Relativamente a dimensdo da area passivel de ser usucapida,
introduziu-se a nogdo de “modulo de propriedade”. Remanescera discutivel o alcance
do art. 98, quanto a saber se a usucapido rural incidia tanto sobre as terras publicas
como sobre as particulares.

Em 1981, com a Lei 6.969, a usucapido rural, também denominado usucapido
rural especial, teve pela primeira vez seu prazo diminuido para cinco anos ¢ a area

% Art. 156, § 3 CF de 1946: “Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano,
ocupar, por dez anos ininterruptos, sem oposi¢do nem reconhecimento do dominio alheio, trecho de
terra ndo superior a vinte e cinco hectares, tornando-0 produtivo por seu trabalho e tendo nele sua
morada, adquirir-lhe-a a propriedade, mediante sentenca declaratoria devidamente transcrita”.

37 Cf. J.C. Tosetti Barruffini, Usucapido Constitucional Urbano e Rural, Fun¢do Social da
Propriedade, Sao Paulo, 1998, p. 114, “o usucapido ora estudado recebe dos doutrinadores e dos
Tribunais diversas denominagdes, a saber: rastico, rural, agrario, pro labore, constitucional e
especial”.

%8 Cf. B. Silvério Ribeiro, Tratado de usucapiao, 2 ed, Sao Paulo, 1998, p. 891, “o nome pro
labore, laboral ou laborativo, todavia, afigura-se insuficiente a defini¢do, pois o trabalho ¢ um dos
elementos que, somado a outros, permite essa forma de aquisicao”.

¥E a chamada “desconstitucionalizagio” do instituto, & qual faz referéncia B. Silvério
Ribeiro, cit., p. 891.

0 Art. 98 do Estatuto da Terra: “Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural ou urbano,
ocupar por dez anos ininterruptos, sem oposi¢do nem reconhecimento de dominio alheio, tornando-
o produtivo por seu trabalho, e tendo nele sua morada, trecho de terra com area caracterizada como
suficiente para, por seu cultivo direto pelo lavrador e sua familia, garantir-lhes a subsisténcia, o
progresso social e econdomico, nas dimensdes fixadas por esta lei, para o modulo de propriedade,
adquirir-lhe-a o dominio, mediante sentenga declaratoria devidamente transcrita”.
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maxima de terras rurais usucapiveis passou a ser de vinte e cinco hectares ou de um
modulo rural, se este fosse de dimensao superior. Seu art. 1* assim dispunha: “Todo
aquele que ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir como sua, por cinco
anos ininterruptos, sem oposi¢ao, area rural continua, ndo excedente de vinte e cinco
hectares, e a houver tornado produtiva com seu trabalho e nela tiver sua morada,
adquirir-lhe-a o dominio, independentemente de titulo ¢ boa-fé, podendo requerer ao
juiz que assim o declare por sentenga, a qual servira de titulo para a transcrigdo no
Registro de Imoveis”.

Foi a primeira vez que a norma relativa ao usucapiao rural tornou explicita a
inexigibilidade de justo titulo e da boa-fé do possuidor. Além disso, ao empregar a
expressdo “possuir como sua”’, deixou de fazer uso daquela outra expressdo “nem
reconhecimento de dominio alheio”. Interpretamos que a antiga exigéncia de ndo
existir por parte do possuidor o “reconhecimento de dominio alheio” justamente
quisesse indicar sua boa-fé, consubstanciada agora na convic¢do de que a coisa
legitimamente lhe pertenca.

Como pudemos constatar, ao longo das ultimas décadas, foram diversas as
alteracdes normativas as quais o instituto se submeteu, ora aumentando ou
diminuindo seu lapso prescricional, bem como a porcao de terra a ele submetida. No
entanto, dois fatores sdo recorrentes: a posse qualificada ou pro labore e a condigao
de o possuidor ndo ser proprietario de outro imovel.

HIIl) A wusucapido rural como instrumento de politica agricola na
Constituicdo Federal Brasileira atual. Com o advento da atual Constituicao Federal,
de 1988, a usucapiao rural especial foi novamente incorporada ao texto constitucional
e Seus requisitos encontram-se disciplinados no art. 191 que, por sua importancia,
transcrevemos abaixo:

Art. 191: “Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano,
possua como Seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra, em zona
rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de
sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade”.

O lapso temporal exigido ¢ o de cinco anos ininterruptos € sem oposi¢ao.
Como na Lei n® 6.969/1981, ndo ha mais referéncia a “ocupagdo” ocorrida sem o
“reconhecimento de dominio alheio”. Com efeito, a expressao utilizada no atual texto
constitucional (em harmonia com aquela da Lei n® 6.969/81) € “possuir como seu”,
remetendo-nos ao tradicional conceito romanista do animus rem sibi habendi.

Relevante, novamente, € a exigéncia de o possuidor nao ser proprietario de
imovel rural ou urbano e de tornar a terra produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, a0 mesmo tempo em que nela resida. A extensdao da area de terra, por sua
vez, alcangou dimensdes maiores que aquela prevista na legislacdo anterior. A area
usucapienda ndo pode ser superior a cinquenta hectares, a qual, alias,
necessariamente deve estar em zona rural. Nao predominou mais o critério da
destinacdo econdmica, mas se adotou o critério misto, em que se exigem a destinagao
agraria e a localizacao rural concomitantemente.

A insisténcia constitucional e das legislacdes que disciplinaram a matéria na
exigéncia de moradia do usucapiente na terra por ele e sua familia cultivada, reforca o
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carater social do instituto e a intencao de fixar o trabalhador rural naquele ambiente,
em harmonia com o direito 4 moradia®** preceituado no art. 6* da Constituicdo Federal
e, especialmente, com as diretrizes da politica agricola determinadas pelo art. 187,
VIII, relativas a habitacao do trabalhador rural.

IV. O direito a terra e as modalidades de usucapido rural do Cédigo Civil.
O Cddigo Civil brasileiro de 2002 elegeu para os numeri clausi dos direitos reais
(art. 1225) a propriedade, a superficie, as serviddes, o usufruto, o uso, a habitacdo, o
direito do promitente comprador do imével, o penhor, a hipoteca e a anticrese.

Embora ndo haja no Cddigo Civil Brasileiro a conceituacdo do direito de
propriedade, nele encontram-se delimitadas as faculdades do proprietario
relativamente ao bem objeto de seu direito: as de usar, gozar e dispor. A0 mesmo
tempo, adentra a zona de intersec¢do com o direito publico para sugerir-lhe contornos
conceituais externos, tocantes a fun¢do social da propriedade, ao estatuir: “O direito
de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas ¢ sociais ¢ de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimdnio histoérico e artistico, bem como evitar a polui¢do do ar e das
aguas” (§ 1° do art. 1228).

No preceito civil acima referido ndo foi estabelecida distingdo entre imoével
rural e urbano. No entanto, ao indicar o exercicio do direito de propriedade em
harmonia com suas finalidades economicas ¢ sociais, parece-nos relevante atentar
para a natureza do imovel rural enquanto bem de producao.

Como esclareceu Miguel Reale,*? Presidente da Comissio Revisora e
Elaboradora do Anteprojeto do Codigo Civil, ainda em €poca anterior a promulgacao
do atual Codigo Civil, o “sentido social € uma das caracteristicas mais marcantes do
Projeto, em contraste com o sentido individualista que condiciona o Cddigo Civil
ainda em vigor”.

Ja, relativamente ao modo de adquirir os bens, estatuiu o Coddigo Civil
Brasileiro certas distingdes entre imoveis rurais € urbanos. Assim, no que diz respeito
a aquisicdo de propriedade de imoével rural, em harmonia com o preceito
constitucional do art. 191, regulamentou a usucapido constitucional rural, também
denominada usucapido especial rural, em seu art. 1239, que assim dispoe:

Art. 1239. “Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano,
possua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, area em zona rural ndo
superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade”.

Além desta especifica usucapido que se reporta a aquisi¢ao do imoével rural,
encontramos no Cddigo Civil Brasileiro outras modalidades de usucapido relativas a
aquisi¢do de bens imoveis de qualquer natureza, rural ou urbana. Por consequéncia,
caso o usucapiente ndo preencha aqueles requisitos do art. 1239, podera pleitear outra
modalidade de usucapido, frequentemente com lapsos temporais superiores ao

L Cf. M. Sciorilli, Direito de Propriedade e Politica Agrdria, Sdo Paulo, 2007, p. 127.
*2 M. Reale, O Projeto do Novo Codigo Civil. Situagdo apos a aprovagdo pelo Senado
Federal, Sao Paulo, 1999, pp. 7-8.
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quinquénio da usucapido especial.

Nesse sentido, reza o art. 1238 do Codigo Civil Brasileiro: “Aquele que, por
quinze anos, sem interrup¢ao, nem oposi¢ao, possuir como seu um imoével, adquire-
lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz
que assim o declare por sentenga a qual servira de titulo para o registro no Cartorio de
Registro de Imoveis.” O lapso temporal pode ser ainda reduzido para dez anos caso 0
possuidor houver estabelecido no imovel a sua moradia habitual ou nele realizado
obras ou servigos de carater produtivo (§ unico do art. 1238).

A doutrina designa tal modalidade de usucapido (do art.1238) de
“extraordinaria” ou de longo tempo, a qual pode ter por objeto qualquer bem imovel,
rural ou urbano.

Ademais, conhecemos também em sede civilistica a denominada usucapido
ordinaria, previsto no art. 1242 do diploma civil: “Adquire também a propriedade do
imovel aquele que, continua e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir
por 10 anos”. Esta usucapido, assim como aquela denominada de “extraordinaria”,
incide sobre bem imovel de qualquer natureza, urbano ou rural. O lapso de tempo
necessario ¢ de dez anos, exigidos o justo titulo e a boa-fé do possuidor, que ¢ a
crenca deste ultimo de que legitimamente lhe pertenca a coisa sob sua posse. O prazo
pode ser ainda reduzido para cinco anos, conforme preceitua o pardgrafo tnico do
art. 1242 “se o imovel houver sido adquirido, onerosamente, com base no registo
constante do respectivo cartorio, cancelado posteriormente, desde que os possuidores
nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse
social e econdmico”. E o que se convencionou denominar usucapiio ordinria
abreviada ou usucapido ordindria social, para a qual sdo pressupostos a posse mansa,
pacifica e ininterrupta; o prazo de dez ou cinco anos; o justo titulo formalizado e
registrado e, por fim, sentenca judicial declaratéria da aquisi¢do do dominio.

Por fim, veja-se hipotese do paragrafo quarto do art. 1228 que dispde que
“o proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel reivindicado consistir
em extensa area, na posse ininterrupta ¢ de boa-fé, por mais de cinco anos, de
considerdvel nimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social e
econOmico relevante”, caso em que o juiz fixara a indenizagdo justa ao proprietario e
em que a sentenga judicial valerd como titulo para o registro do imével em nome dos
possuidores. Trata-se de inovacdo substancial que valoriza a posse-trabalho, aquela
que no dizer de Miguel Reale, ¢ posse qualificada, pois enriquecida pelos valores do
trabalho.

V. Consideragcoes Finais. A nogao de propriedade, intimamente relacionada a
preservacdo de sua fungdo social, integrou-se definitivamente no direito
constitucional, civil e agrario brasileiro. Tal instituto ndo pode ser compreendido sob
uma perspectiva meramente individual, centrada exclusivamente em seus aspectos
estruturais e potestativos.

A propriedade, este particular modo de descrever a relacdo entre os homens e
as coisas, deve ser vislumbrada funcionalmente, em sua perspectiva comunitaria e
integradora, capaz de satisfazer os elementos econdmicos, sociais e ecologicos que
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compdem sua fun¢do social, especialmente da propriedade da terra, entrelagando os
conceitos de direito privado e publico e reforcando o ideal romano Ulpianeu
(D.1.1.1.2) de que o dircito publico e o privado sdo duas posi¢cdes de estudo
reciprocamente complementares de um mesmo fendmeno.

Bnaaoucnaeé Baraoumuposuu bonoapenko,
IOpUANYECKUHN (aKyIbTeT

HNY BIIS — Cankr-IlerepOypr
e-mail: vladbond77@gmail.com

I'PAXKJIAHCKO-TIPABOBOM PEJKUM 3EMEJIBHOT'O YYACTKA
KAK OBFBEKTA HEJABN/KNMOCTH

AHOHC: cmambs NOCBAWEHA 2PAHCOAHCKO-NPABOBOMY DENCUM) 3EMENbHO20 YUACMKA KaK
obvekma  Hedgudcumocmu. B omeuecmeennom  npasonopsioke  Kiaccuueckoe — NOHAMuUe
HeOBUICUMOCIU (3 CUEM HEOBUNCUMOCTU NO 3AKOHY) PACUWUPEHO, 8 CUTLY Ye20 HeOBUNCUMOCHDb
npeocmaensiem cooou pUOUYECKYIO, A He eCmecm8eHHO-(UULEeCKYI0 XApaKmepUucmuKy e,
mpebyowyio 20Cy0apCmeenHy0 pecucmpayuio npaé Ha coomeemcemeyiowuil oovexm. Ilosenenue
UHCIMUMYmMa pe2ucmpayuu npag Ha HeOBUINCUMOE UMYUEeCMB0 COendlo nposedenue npoyeoyp no
VCMAHOBNEHUIO 2PAHUY  3eMENbHO20 YUACMKA HEeOOCHMAMOUYHbIM Ol 603HUKHOBEHUS Y4aACMKA
8 Kauecmee 0ObeKmMa epadtCOAHCKUX NPAs.

B poccutickom npasonopsoke 3emiisi  HEOOHOPOOHA NO CBO0EMY HAHAYEHUIO U
8 COOMBEMCMBUL C 3eMENbHLIM 3AKOHOOAMENbCMBOM NOOPA30eNAemcs Ha Pa3IuyHble Kame2opuul.
Pecynuposanue ommuowienuti no UCNOIb306AHUI) U OXPAHe 3eMIAU 8 HACMOosWee 6pems.
OCYUeCmenaemcs U 3eMeNbHbIM, U CPANACOAHCKUM 3AKOHOOAMENbCMEOM, ¢ VUEMOM Cheyuqhuxu
3EMeNbHbIX OMHOUWEHUTI CIPOUMCSL CUCIEMA BEUHbIX NPAG HA 3eMelbHble YUACMKU, OCHOBAHUSL UX
BO3HUKHOBEHUSL U NPEKPAUJeHUS.

Heticmsyrowee 3aKoHO00amenbcmeo K UHbIM, KpoMe COOCMBEHHOCMU, 6EUWHbIM NPABAM HA
3eMeNbHble  YUACMKU — OMHOCUM  HPABO  NONCUSHEHHO20  HACLedyeMo20  61A0eHUs, Npaso
HOCMOSIHHO20 (0eCCPOUH020) NOIL306AHUSL, NPABO OSPAHUYEHHO20 NOIb30BAHUS UYICUM 3eMETbHBIM
yuacmkom (cepsumym,).

Ilepeuens sewynbix npas Ha 3emebHble YUACMKU 8 0elicmeyrouem npasonopsioke 0cmaémcs
8ecoMa Y3KUM, XOMSA U 6 DA3BUMBIX eBPONEUCKUX NPABONOPAOKAX OH He SABIAEMC WUPOKUM.
Bmecme ¢ mem mpeocmaensemcs, umo pazeumue 000poma HeOBUICUMOCMU, Npexcoe 6Ce20
000pOMA 3eMeNbHbIX YYACMKO8, HeU30eHCHO nompedyem pacuiupeHus nepeyts 6eWHbIX Npas, Ymo,
K CJI08Y CKA3AMb, U 0eNdemcs 8 pamKax peqropmul eparicoOaHCKo20 3aKOHO0amenbCmada.

Knwouesvle cnoea: oOvekm HeOBUNCUMOCTU, 3EMENbHbIL YUACMOK, GeujHble Nnpasd,
UCnonb306aHue U OXpaHa — 3eMau,  3eMelbHOe  3AKOHOOAMeNbCMmEOo,  2PaANCOAHCKOe
3aKOHOO0AMeNbCMEO.

Bemnbie mpaBa BO BceX MPaBONOPSAKAX KOHTUHEHTAJIbHOIO THIA HMEIOT
0COOBI 0OBEKT, TOCKOJIBKY B MOJJOOHOM KauyeCTBE MOTYT BBICTYNATh TOJIbKO BEIIIH,
npu4éM UHAUBUIYaAbHO-ONpeaeaEHHbIe (2 00bEKTOM OTPaHUYEHHBIX BEIHBIX MPaB,
KpOME 3ajiora W yJAepXKaHus, MOTYT OBITb TOJBKO HEABMKUMBIE BelIM). Takoe
MOJIO)KEHUE OCHOBBIBAETCSI HAa HEBO3MOXXHOCTH OCYUIECTBJISTH HEMOCPEICTBEHHOE
XO35IMCTBEHHOE TOCHOJACTBO  HAJ  HEONpENeNEHHbIM OOBEKTOM:  HampuMep,
HEBO3MOXHO OBITh COOCTBEHHMKOM BEUIEH, OINpPEAENEHHBIX TOJIBKO POJIOBBIMH,
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a HE WHIUBUIYAIbHBIMU MPU3HAKAMHU, NPUYEM HEABMIKUMBIE BEIIM SBISIOTCA
WHJVBHUAYaJbHO-ONPEACIEHHBIMU 110 CBOEH MPUPOJAE, IOCKOJBbKY HEBO3MOXKHO
CYILIECTBOBAHHUE 3EMEJBHBIX YYaCTKOB, CTPOEHUM, COOPYKEHUH, TOMOB WA JAPYTUX
BHJIOB HEIBIDKMMOCTH KaK BEIleil, ONpe/IeIEHHBIX POJOBBIMH PH3HAKAMH. "

Crout 0OpaTuTh BHHMaHHE Ha TO OOCTOSITEIBCTBO, UYTO HEABUKUMOCTD
IPECTaBIAeT COOOM MMEHHO HOPUAMYECKYI0, a HEe (DU3MYECKYI0 XapaKTEPUCTUKY
BElIM, T.€. OCOOBIM MPaBOBOM PEXUM, 3aKIIOYAIOUIUNCA B HEOOXOIUMOCTH
roCyJapCTBEHHOW pPErucTpalMyd MpaB Ha COOTBETCTBYIOIIMA OOBEKT, 4YTO
COBEpPIIEHHO He TpelOyeTcs sl JBIXKHMBIX Belled. JlaHHBI Te3uc MOXKHO
MOATBEPJIUTh HE TOJBKO OYKBAJIbHOW BO3MOXHOCTBIO MEPEABMKEHUS JIFOOBIX
00BEKTOB, B TOM YHUCIJIE PA3IUYHBIX CTPOEHUI M COOpYyKeHHil. B oTeduecTBeHHOI
muteparype XIX B. ObUTO HIMPOKO PacIpOCTPAaHEHO MHEHUE O TOM, YTO KPUTEPUEM
JIEJIeHUs] BEIEd Ha [BW)KHMbIE M HEABWKUMBIE SBISETCA HMX (QuU3nyeckas
«CTI0COBHOCTh K TepeMenieHmion.*! Bmecte ¢ Tem, yxe B Hauaze XX B. yCIexH
COBPEMEHHOW TEXHUKH CHENAIN JAaHHBIA KPUTEPUN HEHAAEKHBIM, B CBA3U C UYEM OH
ObU1 3aMeHEH B HamOoJjee MepeloBOM Torjga KOAW(DUIMPOBAHHOM T'€PMAHCKOM HU
IIBEHIIAPCKOM I'PAKJIAHCKOM IIPaBE IMOHSATUEM HEABM)KMMOCTH «KaK 3€MJIM M BCETrO
TOTO, UTO SABJSETCSA €& COCTABHOM YaCThIO»,

OTedecTBEHHOE TPaXXITAHCKOE 3aKOHOAATENIbCTBO, PACIIMPHUB KIIACCHUYECKOE
HNOHATHE HEJBUKUMOCTH (32 CUET HEABMXKMMOCTH IO 3aKOHY), TEM CaMbIM OYEBUIHO
MIPEBPATUIIO €TI0 B UCKITIOUUTENBHO FOPUINYECKOE.

[IoMHUMO 3TOro, MOXHO TaKXe€ OTMETHUTb, YTO KJIACCHYECKUE EBPOIICHCKHE
MIPABOIOPSAAKA TPAJAUIMOHHO 3aKPEIUISIIOT «HEIBMKMMOCTH B CHIIYy Ha3HAYCHUs,
M0/ KOTOPHIMU MOHUMAIOTCSI BEIHU, MOMEUIEHHbIE COOCTBEHHUKOM Ha 3€MEJIbHBIN
YYaCTOK JUIsl €ro OOCITYKMBAHMS U SKCIUTyaTalluu JIMOO «HABCEr/Aa MPUCOECTUHEHHBIE
K HEMY COOCTBEHHUKOM), T. €. COCTABJISIOLIME 3JEMEHThl €ro XO3SMCTBa, a TAKXKe
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIE  JKMBOTHBIE UM 3€MIICACIIBYECKHAE  OpYyIMs; CEMEHa
(B cootBercTBHM ¢ a03.1 § 94 I'epmanckoro rpaxkmaHckoro ynoxenust (I'TY) —
CeMEeHa C MOMEHTA [T0CeBa U pacTEHUs] C MOMEHTA MOCAIKH); TOJIyOUu B TOITYOSTHIX U
KPOJIMKM B CaJKax, a TAKXKE YJbHU; ypOXkKail Ha KOPHIO; TUIOJbI, HE CHATHIE C JEpPEBa;
peiba B Bojoémax; coiomMa W yaoOpeHus u T. 1. (cT.524 I'K ®pannum). It0,
0€3yCIIOBHO, CEpbE3HBIM 00PA30M PACXOAUTCS C TOCMOACTBYIOIIMMHI B COBPEMEHHOM
OTEUECTBEHHOW LMBWJIACTUKE TNPEACTABICHUAMH O HEIBW)KHMOCTH, XOTS H
HE JOKa3bIBAIOT MPABUIBHOCTUH JTUX MNocaeaHuX. HMcxoasd wW3 KIACCHYECKUX
NaHAEKTHBIX MpeACTaBlIeHUI, Hanbonee 4ETKO OTpaXEHHBIX, B NEPBYIO OuYepeib,
B TEPMAHCKOM TPa)XJAaHCKOM TIpaBe, €JAWHCTBEHHBIM BHUIOM HEIBHKHUMOCTHU
ABJISIFOTCSL 3€MEJbHBIE YYACTKH, MOCKOJIBKY UMEHHO B CBSI3U C HEOOXOJUMOCTBIO UX
IIMPOKOTO XO3SIMCTBEHHOT'O HCIIOJb30BAaHUS W BO3HUKJIA CaMa KATETOPUsS BELIHBIX
npaB. [loaromy I'TY nipoTrBONOCTaBISIET UMEHHO 3€MEIIBHBIE YUYACTKU U JBUKUMbBIE
BEIM, A IOHSITHE HEIBWKUMOCTU SIBJISIETCS MCKIIOYUTEIBHO JIOKTPUHAIBHBIM.

43 Cyxanos E.A. Tlonstrne w BuAbl BemHbIX TpaB // IIpaBo COOCTBEHHOCTH: aKTyalbHBIC
npo6iemsl / oTB. pen. B.H. Jlutoskus, E.A. Cyxanos, B.B. Uybapos. M., 2008. C. 56.

* Bacvkosckuii E.B. YueGHUK rpakaaHnckoro mpasa. M., 2003. C. 117-118.

* Cunaiickuii B.. Pycckoe rpaxxaanckoe mpaso. M., 2002. C. 127.
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Bwmecte ¢ TeM 3eMenbHbIN y4acTOK MOHUMAETCS HE KaK 4acTh MPUPObI, HEKASI YaCTh
3eMJId B HAType, a KaK IOpUIUYecKas KaTeropuss — YacTh 36MHOM MOBEPXHOCTH,
0003HauEHHas B 3eMeJIbHOW KHUTE KaK 3eMEeJbHBIN y4acTOK, B CUIIY YEro, HalpuMmep,
Y4acCTOK 3€MJIU, €AUHBIA B XO35SUCTBEHHOM, OBITOBOM CMBICJIE, IOPUANYECKH MOXKET
COCTOATh M3 HECKOJIbKUX 3€MENbHBIX YYaCTKOB, U HA0OOpPOT, B 3€MEJIbHOM KHUTE
B Kau€CTBE OJHOTO 3€MEJIbHOI0 Y4acTKa MOKET ObITh 3apEeruCTPUPOBAHO HECKOJIBKO
pa3IMYHBIX y4YacTKOB 3eMiM. Haxopsmuecss Ha 3eMeNbHOM Y4YacTKE CTPOCHHS, a
TaKkKe TIpaBa, CBSI3aHHBIE C TPaBOM COOCTBEHHOCTH Ha 3E€MENBbHBIA YYacCTOK,
BKJIIOYAIOTCSA B €r0 COCTaB B KAauyeCTBE €ro cocTaBHBIX dacted (a03.1 § 94 u § 96
ITY), T.e. HE TPHU3HAIOTCS CaMOCTOSATEIBLHBIMU Bemamu. [loaTomy coOmroneHme
Kiaccudeckoro npurnumna superficies solo cedit (HazemMHOE UMYIIECTBO MEPEXOIUT
K 3eMenbHOMY ydacTky (["ait)) 3mech ocyliecTBisieTcsl, 0 CyTH, aBTOMAaTUYECKU U
HE MOPOXKIAECT KAKUX-TNOO0 3HAYUMBIX TTPOOJIEM.

B ominume OT 3TOro, AEHUCTBYIOIIEE POCCUUCKOE 3aKOHOIATENIBCTBO II0
pa3MYHBIM ~ MPUYMHAM  OTOLLIO OT  KJIACCUYECKOro, Y3KOro TMOHUMAaHHS
HEJBUKUMOCTH KaK TOJbKO 3E€MEJIbHBIX YYacCTKOB, OJHAKO M B OTEYECTBEHHOM
IIPABOTMOPSIKE 3€MENIbHbIE YYAaCTKH HApSAIY CO CTPOCHUSMH PAaCCMaTPUBAIOTCS Kak
[JIaBHBIA BUJ] HEJIBWKUMOCTH — HEABHKUMOCTH IO MPHUPOJE, MPOTUBOCTOSIIIHIMA
HEJIBIDKAMOCTH B CIUTY 3aKOHA. ™

3emenvuvie yuacmku. CamMo TIOHSTHE 3E€MEIBHOTO ydacTKa Kak OOBEKTa
HEJIBIDKUMOCTH HOCHUT IOPHUAMYECKUN XapakTep AaKe B CHCTEMax, HE 3HAIOIIUX
rocyJlapCTBEHHOM peructpauuu npab. CBsS3aHO ATO C TeM OOCTOATEIBCTBOM, UYTO
3eMEJIbHbI YYaCTOK HE MMEET €CTECTBEHHBIX (MPUPOAHBIX, (PAKTUUYECKUX) TPaHMII,
NpuyéM TIOHSATHUE BEIIM KaK MPOCTPAHCTBEHHO OrPAHUYEHHOTO TMpeaMeTa
MaTepUAIbHOTO MHpa K HEMY HENPUMEHHMO, TMOCKOJbKY TpPaHHUIIbl 3E€MEJbHOIrOo
y4yacTKa BCErja WJCAJIbHBI: JJI1 TOTO YTOOBI YacTh 3€MJIM IPU3HABAJIACh BEIIIbIO,
UMEHHO TIPAaBO JIOJDKHO OMPEICIUTh MOPSJOK yCTaHOBIIEHUS €€ TpaHull (Kak TIo
TOPU3OHTAIM, Tak MW 1O BepTUKanu). Jlig ycTaHOBIEHUS TPaHUIl MOTYT
UCIIOJIb30BATHCSl CaMble apXanyHbIEe U HETOYHBIC WJIM CAMbIE COBPEMEHHBIE U TOUHbBIC
METO/IbI; TPAHHIIBI MOTYT OTMEYAThCS MaTEPHATbHBIMU 3HaKaMu (MEXEBbIE 3HAKH,
CTeHBI, Oepera BOJAOEMOB W T.]I.) WIM BO3HHUKATh 0€3 TaKuUX OTMETOK (TyTéM
yKa3aHUsl B KaJacTpe HEABUKMUMOCTH TOBOPOTHBIX TOUEK, MPUBSI3aHHBIX K CHCTEME
roCyJIapCTBEHHOU reoae3ndeckoi cetu). OAHAKO AaXKe €ClId TpaHUlla OTMEYEHa
MaTepuaJbHBIMU 3HaKaMH, OHA CUMTAETCS MPOXOJSIICH B JTaHHOM MECTE€ POBHO
IOCTOJIBKY, TOCKOJIBKY MPAaBO MPU3HAET €€ MPOU3BEIAEHHOW B YCTAHOBJIEHHOM UM
nopsiike. Eciam  oObIYHBIE BeNIM, K KOTOPHIM B TIOJIHOW Mepe MPUMEHHMO
«paKTUYECKOe» TOHITHE O BellaX, BO3HUKAIOT B KayeCTBE CaMOCTOSTEIbHBIX
00BEKTOB MaTEpPUAIBLHOIO MHpa B pe3yJIbTaTe €CTECTBEHHBIX MPOLIECCOB (CO3IaHMS
OPUPOAOH WM TPYIOM), BKIIOYAIOIIMUX MX (U3UYECKOE MPOCTPAHCTBEHHOE
00ocobnenue, To 3eMeNbHBIN Y9acTOK KaK KaTeropusi, UMEOIIast Cyry0o ueanbHbIC
IPaHUIbl, HE MOXET ObITh CO3/IaH MPHUPOJION WM TPYAOM YEIOBEKA: OH HE MOXKET
MOSIBUTBCSI B pe3ysibTare oOOpa3oBaHMS pPAa3jiOMOB W OBpParoB, B pPE3yJbTaTe

® Cyxanos E.A. Tlonsitie u Bus! BemHbix npas. C. 57-58.
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OTOpaXMBaHUs, OKYJIbTYPUBAHUS U TOMY TOJOOHBIX ACHCTBUIA WIH coGbrrnit. "’

[locne BO3HMKHOBEHHMSI HMHCTUTYTa PpETUCTPALMM IPaB HAa HEIBHXKUMOE
MMYIIECTBO MPOBEICHUE MPOLEAYP MO YCTAHOBICHUIO T'PAHULl 3€MEJIBHOTO y4acTKa
CTaJI0 CUUTATHCS HEAOCTATOUYHBIM JUIsi BOBHUKHOBEHMS Y4acTKa B KayecTBE 00bEKTa
IrpaXXIAHCKUX MpaB. B psae mpaBONOpsSAKOB HANUIO 3aKPEIUICHHE MPAaBUIIO O TOM,
YTO HEIBW)XMMBIM HMMYIIECTBOM IPU3HAETCA 3E€MENbHBIM  y4acTOK, IIPaBo
COOCTBEHHOCTH Ha KOTOPBIN 3apETUCTPUPOBAHO B YCTAHOBIEHHOM TOPsIKE (BHECEHO
B [I03€MEJIBHYI0O KHHUIY W T.J.). Takoro pojaa NOpaBWiIO SBISETCA, O€3yCIOBHO,
000CHOBaHHbIM. BO3HUKHOBEHHE M NPEKPAIICHUE CYUIECTBOBAHUSA 3E€MEIBHOIO
y4acTKka JO0 TOCYJapCTBEHHOM pErucTpallMd IpaBa COOCTBEHHOCTH Ha HEro
CYILLIECTBEHHO MOAPHIBATIO Obl YCTOWYMBOCTH IPAKIAHCKOIO 000pOTa U CBOAMIO OBbI
Ha HET MOJIOKUTEIbHBIE TOCIEICTBUSA ACHCTBUS PETUCTPAIMOHHON cucTeMbl. Eciu
OBl 3€MEJIbHBIE YYAaCTKM MOIJM MpeKpamaTrh CBOE CYIIECTBOBAaHUME HE C MOMEHTa
rOCy/IapCTBEHHOM pEerucTpanuy, a C Kakoro-iubo HMHOTO MOMEHTa (Hampumep,
3aBEpUICHMSI 3€MJICYCTPOUTENBHBIX padoT, KaJacTpoBOro y4éra u T. 11.), TO U IpaBa
HA HUX JIOJDKHBI ObUIM OBl MPEKpamaTbCsi C COOTBETCTBYIOIIETO MOMEHTA
B pe3yinbTare rudenu oObeKTa MpaB, T.e€. 3eMelpHoro ydactka. I[logoGHoe
UCKJIIOYEHHE U3 MPUHIUIA 0053aTeIbHOI0 BHECEHUS! IPUBOIMIIO ObI K PACXO0KICHUIO
MEXKy 3apETUCTPUPOBAHHBIMU U PEATBHO CYIIECTBYIOIINMU MIPABaAMU HA 3€MEJIbHBIC
ydyacTku. B 9ToM cliydae HUKTO HE MoOr Obl MojlaraTbCsi Ha 3alHCh B PEECTpe
(mo3emenbHOM KHUTE€ U T.[.), KaK Ha COJEP)KAILIYID HCTUHHYI HWH(MOpPMAIUIO
O CYIIECTBOBAHMM OOBEKTa. Takoe MNoJIoKEHUE AN CIYKWIO Obl MOYBOM Jis
MHOTOYHUCJIEHHBIX 3JIOYNOTPEOJEHU, B TOM YHCII€ 3aKJIIOYEHUS JIOTOBOPOB,
HaIpaBJICHHBIX HA PACIOPSHKEHUE 3EMENbHBIMH Y4YaCTKaMH, KOTOpbBIE peaabHO
MEepPECTAIH CYIIECTBOBATb.

JlelicTByroIiee POCCUHUCKOE 3aKOHOJATENIbCTBO OYKBAJIbHO HE OTMEYaeT
B KAUECTBE MpPHU3HAKA 3E€MEIBHOIO0 YYacTKa MPOU3BEAECHHYIO TIOCYIAapCTBEHHYIO
pEerucTpaIuyo npaBa COOCTBEHHOCTH Ha Hero. OJHaKo B CHITy OOIIero mpasuia II. 2
ct. 8 'K P® mpaBa Ha uUMyIIeCTBO, MOAJIEkKAIIME FOCYIAPCTBEHHON PETHCTPALINH,
BO3HHUKAIOT C MOMEHTA UX peructpauuu. [Ipekpanienue npas Ha 3eMeNbHBIA Y4aCTOK
MOKET IMPOUCXOIUTH JHOO B pe3ylbTaTe €ro nepexoja K Ipyromy JHIly, JMOO
B pe3yJbTaTe ero nmpeodpasoBaHus (paszena, MPUCOCAMHEHHS U T. [1.), B CBA3HU C YeM,
OJTHOBPEMEHHO C TOCYJApCTBEHHOW pErucTpauvell BO3HUKHOBEHHs IpaBa HOBOIO
cOOCTBEHHMKA WJIM TpaBa Ha BHOBb OOpa30BaHHBIA Y4YacTOK (Y4acTKH) JOJKHA
OCYUIECTBJISATHCSA TAKXKE, U PETUCTPALUS MPEKPAILEHUs MTpaBa Ha OTUYXAEHHBIA WU
npeoOpa3oBaHHBIM  3eMeNbHBIA  y4dacTOK. llosywyaeTcs, d4Yro 10 MOMEHTa
roCyJapCTBEHHOM pErucTpaly MpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MEJIbHBIM y4acTOK OH
HE MOKET CTAaHOBUTHCS OOBEKTOM MpaBa COOCTBEHHOCTU M MHBIX TPAXKAAHCKUX IMPaB
U HE MOXET MPEKPaTUTh CBOE CYUIECTBOBAHHME B KAaueCTBE OOBEKTA TPakIaHCKUX
MpaB J0 TOCYJapCTBEHHOW PETUCTPALlUK MPEKPAIIECHU IPaBa Ha HEro. Takou BBIBO,
CIeQyImUid #3 OOIMMX HOPM O TOCYAApCTBEHHOM perucrpanuu mpas, ObuI
BOCHPOU3BEAEH MPUMEHUTEIPHO K BHOBb 00pa3yeMblM M MpPEKpallaroliyuM

* Muckos UIT. K BOIIPOCY O TMOHATUH HEABMXKHMMOCTH B poccuiickoM mpase // [TpoOaemsr
pa3BuTHs yacTHOrO npasa / oTB. pea. E.A. Cyxanos, H.B. Ko3nosa. M., 2011. C. 259-260.
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CYILLIECTBOBAHHE 3€MeJIbHbIM ydacTkam B cT. 11?2 3K P®, rae ycTraHOBII€HO, YTO
3eMeJIbHbIC YYACTKH, U3 KOTOPBIX MpHU pasjesie, o0beAMHEHUH, TIepepacipeaesieHuu
0o0pa3yloTcsi 3eMeNIbHbIE YYacTKH, MPEKpallaloT CBOE CYIIECTBOBAHUE C JIAThI
rocyJapCTBEHHOM pPerucTpaiuu rnpaBa cOOCTBEHHOCTH M MHBIX BEIIIHBIX MIPaB Ha BCE
oOpa3zyeMble U3 HUX 3eMelibHble y4acTKu. COOTBETCTBEHHO, B Ciyyae, KOrja 3aKOH
JIOITyCKaJl ObI CYIIECTBOBAHUE 3€MEJIbHOTO YYacTKa HE B BUJI€ OOBEKTA TPAkKIAHCKUX
npaB, a B KAKOM-JIMOO MHOM KayecTBE, TO 3TO HE UMEN0 Obl IpaKJaHCKO-TIPABOBOTO
3HAYEHHS.

B cBowo ouepens, pedopma 3aKOHOIATENBCTBA O KaJacTpe HEIBHKUMOCTU
BHECJIA JIOTIOJHUTENBHYIO ONPEIEIEHHOCTh B BOIPOC O IPABOBOM 3HAYECHHH
KaJlaCTpOBOr0 y4é€Ta HOBOTO ydacTKa J0 TOCYJAapCTBEHHOM pErucTpanuu Ipasa
coOcTBeHHOCTH Ha Hero. DeaepanbHblii 3akoH OT 24 wmions 2007 r. Ne 221-D3
«O rocy1apCTBEHHOM KaJacTpe HEBHXKMMOCTI» COAEPKUT MPSMOE yKa3aHUE Ha TO,
YTO BHECEHHBIE B TOCYJApPCTBEHHBIM KaJacTp HEIBW)KMMOCTUA CBEJCHHS IIPH
[OCTAaHOBKE Ha YYET 0Opa30BaHHOIO OOBEKTa HEABMKMMOCTH HWJIM OOpa30BaHHBIX
OOBEKTOB HEABM)KMMOCTH HOCST BpPEMEHHBIM XapakTep M yTpauMBarOT €ro
(BpeMEHHBIM XapakTep) cO JHS TOCYJapCTBEHHON perucrpaiuu IpaBa Ha
00pa3oBaHHBI O0BEKT HEABWKUMOCTH (1. 4 cT.24). B yactHocTH, coryacHO 1. 4
CT. 24 ®enepanbHOro 3aKkoHa «O rocyJapCTBEHHOM KaJlacTpe HEABHKUMOCTHY, €CIIN
IO MCTEYEHUH OJHOr0 ToAa CO JIHA IIOCTAaHOBKM Ha YY€T 3TOr0 OOBEKTa
HEJBYKUMOCTH WM, €CIIM 3TUM OOBEKTOM HEIBUKUMOCTH SIBISIETCA 3€MEJIbHBIN
Y4acTOK, JBYX JIET CO JHS T[OCTaHOBKM €ro Ha Yyuy€T, HE€ OCYLIECTBJIECHA
rocyJapCcTBEHHasi perucrpanus mnpaBa Ha HEro, TAKUE CBEJICHUS aHHYJIUPYIOTCS U
MCKITIOUAIOTCS M3 TOCYIAPCTBEHHOTO KAAacTpa HEABIKAMOCTH.

Bmecte ¢ TeM, HeCMOTps Ha TOJOXKHUTEIbHbIE TEHACHLIMH Pa3BUTHS
3aKOHOJIaTEIbCTBA, YCTPAHSIOIINE COMHEHHUS B BOIPOCE O MOMEHTE OOpa3OBaHMS
3€MEJIbBHOTO0 YYacTKa KaK OOBEKTa TPaKIAHCKUX MPABOOTHOIIECHUHN, POCCUNUCKHIA
IPaBOMOPSAIOK 3HAET HECKOJIBKO MCKITIOYEHHUH U3 OOIIEro npaBuia O BOSHUKHOBEHUU
36MEJIBHOIO0  y4acTKa C MOMEHTa TOCYJapCTBEHHOM PpErucTpalyu Ipasa
coOcTBeHHOCTH Ha Hero. K TakuM  HCKIIOYEHHSIM  OTHOCUTCS  IPaBUIIO
O BOBHUKHOBEHHH  TpaBa  COOCTBEHHOCTH  COOCTBEHHUKOB  KBapTHp B
MHOTOKBapTUPHOM JOME€ Ha 3€MEJIbHBIA YYacTOK MOJ 3TUM JOMOM C MOMEHTa
KaJacTpoBOro yuéra ydactka (m. 2 u 5 ct. 16 @eaepanbHoro 3akona «O BBEACHUU B
nerctBue Xumumnoro konekca Poccuiickoit denepanuun»), a Takxke npasuia . 1
ct. 35 3K PO, n.2 cr.271 'K P®, cornacHo KOTOpBIM MpU TMEPEXoje IpaBa
COOCTBEHHOCTH Ha 3/1aHHe, CTPOCHHE, COOPYKEHHUE, HaXOoHdIlhecs Ha 4YyKOM
3eMEeJIbHOM y4YacTKe, K JPYromy JIMILy OHO IPHOOpEeTaeT MpaBO HAa KCIOIb30BAHHE
COOTBETCTBYIOILIEH YAaCTH 3E€MEIbHOTO Yy4YacTKa, 3aHITOW 37aHUEM, CTPOCHUEM,
COOPY’>KEHHEM M HEOOXOAUMOM JIJISl UX MCIOJIb30BAHUS, HA TEX K€ YCIOBUIX U B TOM
&Ke o0beMe, UTO U MPEKHUM UX COOCTBEHHUK. [I[pUMEHUTENBHO K MEePEeXoay BEUTHOTO
mpaBa IOCTOSHHOTO (OECCpPOYHOTO) TMOJNB30BaHMSI OSTO MPABHIO  O3HAYaeT
o0oco0yieHne ydacTka, 3aHATOTO IOCTPOMKOM U HeoOxomumoro st €
HCIIOJIb30BaHUs, OCKOJIBKY MPABO MOCTOSHHOTO (OECCPOUHOI0) MOJb30BAHUSI MOXKET

*® INTuckos M.I1. K BOTpoCy 0 MOHATHH HEBHKMMOCTH B poccuiickom mpase. C. 261-262.
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YCTaHaBJII/IBaTBCﬂ TOJBKO HA BCIIIb (BGMGHLHBII/I y‘-IaCTOK), a HC Ha €€ 4acCTh.

OnpenenuBIINCh C 3€MEIbHBIM YYacTKOM KaK OOBEKTOM HEABHIKHMOTO
UMYIIIECTBA B IIEJIOM, Jiajiee CIeayeT OTMETHTh, YTO B POCCHMCKOM IPABOIOPSIKE
3eMJIsl HEOJHOpOJHA IO CBOEMY Ha3HaueHuio. B coorBercTBUM ¢ 1.1 cCT.7
3eMenbHOTO KOJekca P® 3emummm B Poccuiickoir @enepani MO  IEJIECBOMY
Ha3HAYCHUIO MOJIPA3ICIIIOTCS Ha CJICIYIOIINE KaTerOpHH:

1) 3eMIIH CENBCKOXO03SHCTBEHHOTO Ha3HAYCHHUS,

2) 3eMJIM HaCEIEHHBIX MYHKTOB;

3) 3eMJIM TIPOMBIIIIJICHHOCTH, YHEPTETHKH, TPAHCIIOPTA, CBS3H, PATUOBEIIIAHHUS,
TeNeBUCHUS, NHHOPMATHKH, 3€MJIU TSI 0OSCTICYCHUSI KOCMUYECKOHN eI TEIIbHOCTH,
3eMJIM 0OOPOHBI, 0€30MACHOCTH U 3€MJIM MHOTO CHEIMaIbHOIO Ha3HAYEHUS,;

4) 3eMit 0000 OXpaHIEMBIX TEPPUTOPUN B OOBEKTOB;

5) 3emuu JiecHoro (hOHAA;

6) 3emiu BogHOrO (hOHAA;

7) 3eMJIH 3araca.

JlaHHBIE KaTerOpuu 3€Mellb MCIOIB3YIOTCS COTJIACHO C YCTaHOBJICHHBIM
JUIS HUX I1eJIEBBIM HazHaueHueM. [IpaBoBoOM pekuM 3eMellb ONpeIeseTcs] UCXOIs 13
UX MPUHAIICIKHOCTH K TOM WM MHOM KaTETOPUU M Pa3peHIEHHOTO HMCII0JIb30BAHHS
B COOTBETCTBUH C 30HHMPOBAHHEM TEPPUTOPUM, OOIIMME NPHHIUIIBI W TOPSIOK
IIPOBECHUS KOTOPOTO YCTaHABIMBAIOTCS (heJiepaabHBIMU 3aKOHAMH U TPEOOBaHUSIMHU
CIeHUAIbHBIX (DeIepaIbHbIX 3aKOHOB.

PerynupoBaHue OTHOIIECHUH MO UCTIOIB30BAHUIO U OXPAHE 3€MJIM B HACTOSIIIEE
BpEMsI OCYIIECTBISETCS M 3€MEJIbHBIM, W TPaXKIAHCKUM 3aKOHOJATEIbCTBOM,
¢ yu€ToM crienuPuKy 3eMeTbHBIX OTHOIICHUIH CTPOMTCS CHCTEMa BEITHBIX IPaB Ha
3eMEJIbHBIC YUACTKH, OCHOBAHUS NX BO3HUKHOBEHUS M TIPEKPAIICHUS.

JlelicTByroIiee 3aKOHOJATENLCTBO K MHBIM, KpOME COOCTBEHHOCTHU, BEITHBIM
npaBaM Ha 3€MEJIbHBIC YYacTKH OTHOCHUT TIPaBO TOXXKU3HEHHOTO HACJIeIyeMOro
BJIQJICHUS, TIPABO MOCTOSTHHOTO (0€CCPOYHOr0) MOJIb30BAHUSA, MTPABO OTPAHUYECHHOTO
MOJIb30BAHUS UY>KUM 3€MEJIbHBIM YY4aCTKOM (CEPBHUTYT).

["oBOpst 00 OTpaHUYEHHBIX BEUTHBIX MIPaBaX HEMHOTO MIUPE, CIEAYEeT OTMETHUTH,
YTO B JOPEBOJIIOIIMOHHOM POCCHMCKOM TPaKJIaHCKOM IPABE OrPAaHUUYCHHBIC BEITHBIC
npaBa (0OBIYHO UMEHOBABIIIMECS B TOT/IANTHEN JTUTEPATYPE «IIpaBa Ha UyKUE BEIIN»,
a B 3aKOHOJIaTEJILCTBE — «BOTYMHHBIC MPaBa B UyKOM HMYIIECTBE») TPATUIIUOHHO
pa3eNsuIUCh Ha TPU OCHOBHBIC TPYIIIIHI;

— MpaBa TIOJB30BaHUS YY)KHMH BEIIAMH — CEPBHUTYTHI, IOXKHU3HECHHOE
MOJIb30BaHUE, MPABO 3aCTpPoiiku (cynepduiinii), MpaBo HACIEICTBEHHOI'O BJIaJICHUS
3eMiIEN (OM(UTEB3UC), Pa3HOBUIHOCTHIO KOTOPOr0 OBLIO YMHIIEBOE MPABO (BEUHO-
HACJIEJICTBEHHAS apeH/Ia 3eMJIN );

— paBa Ha TMPUOOPETCHUE UYXKOHW BEIIU — MPEUMYIIECCTBEHHOE TIPABO
MOKYIKH (B TOM YHCJI€ YYXOU JIO0JM B MpaBe O0IIeil COOCTBEHHOCTH), MPABO BBHIKYIIA
9y)KOTO UMYIIECTBA, MPAaBO HAa MPUCBOCHUE PE3yJIbTATOB OXOTHI WU PHIOHOW JIOBJIA
B pe3yJIbTaTe UCIOJIb30BAHUS UYKOTO 3eMEIBLHOIO yYacTKa WK BOJAOEMA,

— IpaBO Ha MOJIyYEHUE M3BECTHOW LIEHHOCTH 32 CUET YY>KOW BEIIW — 3aJIOT,

49
Tam xe.
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pEHTa HEABMXKMUMOCTH («BOTUYMHHBIE BbIIAYM» B POCCHUHCKOM IpPaBe WIH «BEIIHbIE
obpemenerus» (Reallasten) B repmanckom mpase).”

JIt0OOMIBITHBIM SIBJISIETCS TO OOCTOSITENTLCTBO, YTO MPAKTUYCCKH aHAJOTHYHAS
KJacCU(UKAIUMs OTPAaHMYCHHBIX BEIIHBIX IpaB MPOBOJUTCS B COBPEMEHHOU
repMaHCKOH JTUTepaType, pa3BUBAIOIICH KIIACCHYCCKUE TTaHACKTHBIE TTOIXO0IbI. 31eCh
TaK)Ke BBIJICIISIOTCS:

1) mpaBa mosb30BaHus uYykoi Bembio (Nutzungsrechte) — cepBHTYTHI,
y3y(QpYyKT, MpaBO 3aCTPONKH;

2)mpaBa Ha  mnpuoOpereHue  uyxkoi  Bemu  (Erwerbsrechte) —
NPEUMYIIECTBEHHOE  MPaBO  MOKYNKH, TMpaBO  MPHCBOCHUS  PE3yIbTaTOB
MCIIOJIb30BaHMUsI HEKOTOPBIX CEPBUTYTOB;

3) npaBa peanu3anuu 4gyxoi Bemu (Verwertungsrechte) — 3ajor, BemIHbIC
OOpEMEHEHHST ¥ 3eMEIBHBIH JOJT,”  9YTO JMIIHHUH pa3 MOXYEPKHBACT OOIIHOCT
UCXOJIHBIX TMOJIOKEHUN KOHTUHEHTAIBHOTO YUSHUS O BEIIHBIX MpaBax.

CoBerckoe, a 3aTeM M POCCHUHCKOE TIpaXJAHCKOE TPaBO  OTOILIO
OT KJIACCUYECKHX IOJAXO0JI0OB B CHJIy YEro psJl M3BECTHBIX OIPAaHUYEHHBIX BEIHBIX
npaB  okasajics Ju00 HEBOCTpeOOBAaHHBIM  HK3-3a  HEPA3BUTOCTH  00OpoTa
HEJBUKUMOCTH (Hampumep, y3yhpyKT U MPaBO 3aCTPOMKU), JTUOO 3a0BITHIM B 3TOM
KayecTBe (HampuMmep, NPEeUMYIIECTBEHHOE MPABO MOKYNKU UM «BEIIHbIE (PDEHTHBIE)
oOpeMeHEHHUs»), a BeIllHasl IPUPOJia 3aJI0T0OBOTO MpaBa, CTABILIET0 TOJIBKO CIIOCOOOM
oOecrieueHusT MCHOJHEHUsI 0053aTeNbCTB, BOOOIIE MOJBEPracTcsi COMHEHHUIO, MpHU
ATOM B KaueCTBE BEIIHBIX MpaB TENEeph HEPEIKO pacCMaTPUBAIOT apeHIHBbIC MPaBa,
6o, Mo KpaifHel Mepe, mMpaBa HaHUMATENEH >KUIIbS WIM YICHOB JKHIIMIIHBIX
KoormepaTuBOB. ITOroM Takoro mojaxoja sSIBISETCS TO, YTO MEpeYeHb OTPaHUUICHHBIX
BEIIHBIX MPaB, TaK U X CHCTEMAaTU3allls B COBPEMEHHOM POCCUHCKOM TPa)KIaHCKOM
mpaBe HE COBIANAIOT C TPAIUIIMOHHBIMH, KJIACCHYECKUMH BO33peHHsIMH. M3 Tpéx,
0003HAUYEHHBIX BBILIE, TPYNIN OrPAHUYECHHBIX BEIIHbIX IpPaB OTEUYECTBEHHOMY
IIPABOMOPSAKY MOKa M3BECTHA JIMIIb MEpBas, B CUIy Y€ro, CUCTEMATU3AIMs TaKUX
IpaB MOKa MOET MPOBOJUTHCS TOJIBKO BHYTPU ITOW TPYMIbI U TI0O MHBIM, HEXEIU
KJIACCUYECKHE, MPUHIUIIAM U €€ OCHOBHBIM KPUTEPUEM CTAaHOBUTCS HE COJEpKaHUE,
a 00beKThl BemHbIX MpaB. [Io 3TOMy OCHOBAaHUIO MOKHO BBIJCIUTH CIIEAYIOLINE
3aKOHOJIATEILHO 000COOJEHHBIE U TEOPETUUYECKU OOIIETpPU3HAHHBIE OTPAHUYCHHBIC
BEIIHbIE TIPaBa:

1) mpaBa 1O KCIIOJIL30BAHHUIO YYXKHMX 3€MEIbHBIX YUACTKOB (CEPBUTYTHI, IPABO
MOKM3HEHHOTO HACJIEIyeMOro BJAJCHHUS, TMPaBO IOCTOSHHOTO OECCPOYHOTO
M0JIb30BaHU);

2) mpaBa MO KCIOJIb30BAHUI0 YYXKHX JKHIBIX MOMEIICHUN (TJIABHBIM 00pa3oM
B CHUTY 3aBEIIaTEILHOTO 0TKa3a);

3) mpaBa Ha XO3SWCTBOBAaHWE C MMYIIECCTBOM COOCTBCHHHKA (XO3SHCTBCHHOC
BEJCHUE M OINEpaTUBHOE yNpaBieHHE), OOBEKTaMHU KOTOPBIX  SBISIOTCA

%0 Tloxposckuii 1.A. OcHOBHBIEC MTPOOJIEMBI TPAXKIAHCKOTO MpaBa. 6-¢ u3ad., crepeoTurn. M.,
2013. C. 207-208.

' Baur F., BaurJ.F., StirnerR. Sachenrecht. Miinchen, 1999. S.22-25: Wieling H.J.
Sachenrecht. Heidelberg, 2005. S. 6; Wolf M. Sachenrecht. 17. Aufl., Miinchen 2001. S. 4.
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MMYIIECTBEHHBIE  KOMIUIEKCHI ~ MPEANPHUATHN U YYPSKICHUNA,  MPUIEM
HEJBUKUMOCTBIO 3aKOH MPSAMO MPHU3HAET TOJIBKO HMMYIIECTBO NPEANPUsATHS, a
HE YUPEXKICHHUS,;

4) obecrieunTeIbHBIC MPaBa — 3aJIOT U yJepKaHKe, BEIIHAS TPUPOJIa KOTOPBIX
LIIPOKO OCIIAPUBACTCS. >

Crnenyer OTMETHUTD HEMOCJIeI0BATEIbHOCTD OTE€UECTBEHHOTO
3aKOHOJIATEIbCTBA B JIETAJIHHOM MPU3HAHWM TEX WIM HHBIX BEIIHBIX NpaB Ha
3eMeIbHBIA  y4acTOK. Tak, MpaBa MOXXU3HEHHOTO HACIEIyeMOro BJIAJCHUA U
MTOCTOSIHHOTO (0€CCPOYHOr0) MOJIb30BAaHUS 3€MEIbHBIMU y4YacTKaMH, NPH3HAHHBIE
B 3TOM KayeCTBE T'PaKJIaHCKUM 3akoHojarenbeTBoM (11. 1 ct. 216 I'K), nelictByroniee
3eMeJIbHOE 3aKOHOJIaTeNIbCTBO CTpEeMHUTCs MO0 mukBuanpoBath (1. 1 ct. 21 3K PD),
1100 MaKCUMaJIbHO Cy3UTh chepy ux aedctBus (1. m. 1 u 2 cr. 20 3K), no cymiectny,
TaKuM 00pa30oM, OCTABJISIS B KAUECTBE MMPU3HAHHBIX UM OTPAHUYCHHBIX BEIIHBIX MMPaB
Ha 3eMiiI0 TOJbKO cepBUTYThl (cT.23 3K). Hapsigy ¢ 5TuM B HEM NOSBUIIOCH
HE UMEIoIIee SICHOM JIeTaJbHOM KBaTM(UKAIIMU TTPABO OTPAHHMYEHHOTO TMOJIb30BAHUS
3emMeabHbIM y4acTkoM (a03. 3 m.3 u m. 4 cr. 36 3K). OO0BsSCHUTH 3TO, OTYACTH,
MOXXHO TE€M OOCTOSITEJILCTBOM, YTO IMPHU pa3pabOTKe MPOEKTa 3eMEbHOIO KOJeKca
P® Obina mocTaBieHa 3ajada COKPATUTh WHBIE, KPOME COOCTBEHHOCTH, IIpaBa Ha
3eMeJIbHbIC YYACTKH, CIOKUBIIMECS B HAIllEH CTpaHE B MEPHUOJI OTCYTCTBUSI YACTHOM
COOCTBEHHOCTHU Ha 3€MIIIO.

CnoxuBIiieecs MOJI0KEHUE B POCCUMCKOM 3aKOHOJATEIbCTBE CBUICTEIILCTBYET
O HUBEJIIMPOBAHUHM OTCUYECTBEHHBIM 3aKOHOJIATEJIEM OCHOBOIIOJATAIONIEr0 MPUHIIUIIA
numerus clausus, B cwiy uYero, J0CTaTOYHO 4YacTO BO3HUKAIOT H3BECTHHIC
HECOOTBETCTBUS MEXKIY OTACIbHBIMU 3aKOHOJIATEIbHBIMU akTaMu. B cBoro ouepep,
nojoOHasi KapTUHA JIMIIHUK pa3 CBUACTEIBCTBYET O BAXKHOCTH OOIICPU3HAHHBIX
KPUTEPHUEB, XapaKTCPU3YIOMNX HOPHIANYECKYI0 CHeNU(HUKy BEIIHBIX TIpaB M
MO3BOJISIIONIUX YAOBIETBOPUTEIHHO OOBACHITH HEKOTOPHIE OYECBUIAHBIC HEAOCTATKH
3aKOHOJIaTEIhCTBA (B YACTHOCTH, SIBHO HEMOJIHBIN IMEpeyYeHb BEIIHBIX MpaB B1I. 1
cT. 216 T'K, KOTOpBIiI MOKHO OTHECTM K YCJIOBHOW TpylI€ BEIIHbIX IpaB
MoJIb30BaHus1). BmecTe ¢ TeM Bpsia M JaHHOE OOCTOATENHCTBO AT BO3MOXKHOCTH
npeHebperaTh Ha3BaHHBIMHU TMPUHIIUIIAMHA U OOOCHOBBIBATH COOCTBEHHYIO, OCOOYIO
TPAKTOBKY psifia TPAIUITMOHHBIX TPAKIAHCKO-TIPABOBBIX HHCTUTYTOB.

B memnom, MOKHO OTMETHUTb, YTO MEpeUYeHb (HOMEHKJIATypa) BEIIHBIX MPaB HA
3eMeJIbHbIE YYacTKU B JEUCTBYIOIIEM IPABOMOPSJIKE OCTaETCS BeChMa Y3KHUM.
Crnenyer, oqHaKO, IMETh B BUAY, YTO M B PA3BUTHIX €BPOICUCKUX MPABOIIOPSIKAX OH
HE SIBJISICTCS IIUPOKUM M, pazymMeeTcs, He UJIET HU B KaKOE CPaBHEHHUE C MEPEUHEM
JaXe TPSIMO TOMMCHOBAaHHBIX 3aKOHOM IIpaB  yYaCTHHKOB  JOTOBOPHBIX
o0si3aTennbcTB.  BMecte ¢ TeM  TpeACTaBisAeTCs, UTO pa3BUTHE 000poTa
HEJBIJKMMOCTH, TIPEXKIE BCEro o000poTa 3€MENbHBIX YYaCTKOB, HEU30EKHO
moTpeOyeT pacHIMpeHus MEePeYHs BEIIHBIX MPaB, YTO U OCYIIECTBISETCS B PaMKax
COBPEMEHHOU pedhOpMBI TPAKIAHCKOTO 3aKOHOIaTEeITHLCTBA.

°2 Cyxanos E.A. Tlousitie n Bujisl Bemtbix npas. C. 80-81.
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SCHEMI GIURIDICI DELL’APPARTENENZA DELLA TERRA
NELLA TRADIZIONE CIVILISTICA E DIRITTO RUSSO

Sommario: 1. Tradizione civilistica e Paesi BRICS. — 2. Tradizione civilistica e schemi
giuridici dell’appartenenza. — 3. Tradizione civilistica dell’appartenenza in Brasile e Russia. —
4. Tradizione civilistica e diritto russo post-sovietico.

Riassunto: L articolo é dedicato agli schemi giuridici dell’appartenenza della terra nella
tradizione giuridica fondata sul diritto romano e alla loro influenza nel diritto russo. Nell articolo é
stata presa in considerazione la complessita degli schemi giuridici dell’appartenenza nel diritto
romano, nel diritto medievale e la semplificazione di tale complessita nel processo di codificazione
borghese sul paradigma della proprieta individuale e degli iura in re aliena. L autore ha voluto
evidenziare la resistenza dei concetti della tradizione civilistica nel periodo sovietico del diritto
russo e la espansione del paradigma proprietario nel nuovo codice civile e nel codice fondiario
russl.

1. Tradizione civilistica e Paesi BRICS. — E stato autorevolmente evidenziato
il fondamento naturale (popoli e terre) della nuova realta internazionale del BRICS,
che rappresenta e induce una nuova possibile dinamica geopolitica mondiale.>® Gli
aspetti giuridici di questa nuova realta meritano un approfondi-mento legato sia al
suo ruolo nel diritto internazionale, sia al fondamento giuridico-naturale di essa.
Nella seconda prospettiva, assume a mio avviso un valore essenziale
I’approfondimento della comune tradizione giuridica romanistica di alcuni dei Paesi
BRICS (Brasile, Russia, Sud Africa ed ora anche la Cina) al fine di cogliere 1 principi
comuni, pur a fronte delle naturali differenze specifiche nei dettagli.**

2. Tradizione civilistica e schemi giuridici dell’appartenenza della terra. —
Gli studiosi di diritto romano e di storia del diritto hanno da tempo svelato la carica
ideologica del paradigma borghese della ‘proprieta’ fissatosi nei codici civili di
tradizione romanistica. In particolare, la ripulitura concettuale ha investito la presunta
natura ‘individualistica’ ed ‘unitaria’ dello schema giuridico della proprieta romana, a
favore di un quadro concettuale che ne imponga una contestualizzazione nei modelli
sociali dell’antichita, del medio evo e dell’eta moderna, facendone risaltare la
complessita di schemi tra loro interagenti nei quali le forme giuridiche
dell’appartenenza non sarebbero riducibili ad unum, ma dimostrerebbero, oltre che
sul piano dei nomina iuris anche sul piano dei regimi giuridici, differenze e
particolarita.”

>3 p. Catalano, Principali finalita e fondamenti del BRICS: natura e storia, in IIpasosvie
acnexmol BPUKC — Aspetti giuridici del BRICS — Legal Aspects of BRICS, St. Petersburg, 2011,
10-13.

>*'S. Schipani, ‘Tus Romanum commune’ ed eguaglianza tra i popoli nelle prospettive del
BRICS, in Ilpasosvie acnexkmwvr EPUKC cit., 48 ss.

> Vd. M. Kaser, Die Typen der rémischen Bodenrechte in der spiteren Republik, in
Zeitschr. Sav. Stift. 62, 1942, 1 ss.; ldem, Eigentum und Besitz im dlteren romischen Recht, Koln;
Graz, 1956. 228 ss.; G. Grosso, Schemi giuridici e societa nella storia del diritto privato romano,
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D’altronde, non € casuale che il nazionalsocialismo tedesco, nel suo attacco al
diritto romano come diritto straniero,” imputasse alla proprieta romana un eccesso di
individualismo che in realta non era romano, ma caratteristica propria del paradigma
proprietario della pandettistica tedesca dell’ottocento che si era contrapposta ai
dominia medievali.”’

La critica condiziond delle reazioni importanti, come quella di Francesco De
Martino, in un celebre lavoro del 1941, orientato a criticare con argomenti seri il
presunto ‘individualismo’ del diritto romano.”®

Al contrario, la critica mossa da Karl Marx alla proprieta individuale come
paradigma dei codici civili borghesi, non ¢ condizionata da una proiezione del
modello borgese sulle forme di appartenenza romane su cui quello era stato costruito
per astrazione.*

Il paradigma proprietario del modello codificato nell’art. 544 del Codice
Francese del 1804 (“La propriété est le droit de jouir et disposer des choses de la
maniere la plus absolue...””) sembra ancora non liberarsi della duale interpretazione
dell’istituto, da un lato quella ereditata dall’eta medievale, tutta costruita sulle
utilitates della res frugifera e, dall’altro lato, quella indotta dalla rottura dell’antico
regime e tutta rivolta verso 1’assolutezza del dominio, rispondendo in pieno alle
esigenze di circolazione e di libera destinazione dell’uso economico dei beni
produttivi della societa borghese.*

Torino, 1970, 146 ss.; A. Corbino, Schemi giuridici dell’appartenenza nell 'esperienza romana
arcaica, in La proprieta e le proprieta, a cura di E. Cortese, Milano, 1988, 3 ss.; L. Capogrossi
Colognesi, ‘Dominium’ e ‘possessio’ nell’Italia romana, in La proprieta e le proprieta Cit., 141 sS.;
M. Talamanca, Considerazioni conclusive, in La proprieta e le proprieta Cit., 183 sS.

*® Programma del Partito nazionalsocialista dei lavoratori (1920), art. 19: “Vogliamo la
sostituzione del diritto romano, orientato verso un ordinamento materialistico del mondo, con un
comune diritto germanico”.

>"Sul punto vd. P. Grossi, La proprieta e le proprieta nell officina dello storico, in La
proprieta e le proprieta cit., 205 ss., in particolare 270 ss. Il paradigma pandettistico della proprieta
codificato nel del BGB fu sottoposto ad una interpetazione in chiave sociale negli anni trenta da F.
Wieacker, Wandlungen der Eigentumsverfassung (Hamburg, 1935) in Zivilistische Schriften (1934—
1942), Frankfurt am Main, 2000, 9 ss., senza fondare tale interpretazione nel diritto romano.
D’altronde, la lettura fascista del modello proprietario codificato in Italia nel 1865 seguendo il
modello francese, spinge alla considerazione valoriale della ‘funzione sociale’ della proprieta
individuale; sul punto vd. P. Rescigno, Introduzione al Codice civile, Bari; Roma, 1991, 8 s.;101 ss.
Cf. r. ora, sul problema storico Th. Keiser, Eigentumsrecht in Nationalsozialismus und ‘Fascismo’,
Tiibingen, 2005, 55 ss., 73 ss., 167 ss.

*% Individualismo e diritto privato romano, in Annuario di diritto comparato e di studi
legislativi, 1941; cito da ristampa Torino, 1999, 21 ss.

¥ vd. al riguardo 1’attenta lettura fattane da P. Catalano, Populus Romanus Quirites, Torino,
(1970) 1974, 120 ss.; 152 ss.; ldem, Droit naturel, ‘ius Quiritium: observations sur [’anti-
individualisme de la conception romaine de la propriété, in Le nuove leggi cinesi e la codificazione.
La legge sui diritti reali, Roma, 2009, 121 ss., in relazione al sintagma meum esse ex iure Quiritium
della legis actio sacramento in rem, dove 1’affermazione d’appartenenza della cosa ¢ fondata sulla
appartenenza alla comunita di cives. Sul punto, lucide precisazioni anche in A. Malenica, L idea di
Marx sulla proprieta, in Index 16, 1988, 15 ss.

%0 p_Grossi, La proprietd e le proprieta cit., 248-254.
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Maggiore astrazione e assolutizzazione ¢ espressa nello schema pandettistico
della proprieta, che trova espressione nel par. 903 del BGB tedesco del 1900 (“Der
Eigentiimer einer Sache kann, soweit nicht das Gesetz oder Rechte Dritter
entgegenstehen, mit der Sache nach belieben verfahren und Andere von jeder
Einwirkung ausschlieflen”).

Il diritto romano, al contrario, esprime una differenziazione terminologica e di
regime nell’ambito degli schemi giuridici dell’appartenenza: la possessio dell’ager
publicus, il meum esse ex iure Quiritium, 1’in bonis esse, gli iura in re aliena, la
possessio vel ususfructus sui fondi provinciali, ’enfiteusi, la superficie. I giuristi
romani parlano altresi di duplex dominium, di proprietas e di possessiones.

La tradizione romanistica dell’eta medievale vi aggiunge nuove forme di
appartenenza, come ad es. il feudum, non rompendo la gabbia concettuale di
tradizione romanistica per dominare la nuova realta dell’appartenenza della terra,™
ma innova al suo interno distinguendo tra dominium directum e dominium utile o
allargando I’elenco degli iura in re aliena. Si tratta di un quadro ricchissimo di
costruzioni concettuali attraverso le quali i giuristi della tradizione civilistica fondata
sul diritto romano non operano sempre dallo stesso angolo di visuale, a volte
partendo dalla natura delle res, che per cosi dire detta la funzione economica di uso
(foreste per legnatico, campi per agricoltura, pascoli per i prati, cave per estrazione
materiali ecc.), accentuando la varieta delle utilitates rerum, altre volte proiettando il
paradigma soggettivo del ‘potere’ dell’'uomo sulla cosa, che pud imprimere, con
maggiore o minore intensita, la destinazione d’uso della cosa. Si potrebbe al riguardo
parlare di modello ‘cosale’ per la prima prospettiva e di modello ‘potestativo’ per la
seconda.

I codici civili dell’ottocento, ed in primis il Codice civile francese del 1804 e il
Biirgerliches Gesetzbuch tedesco del 1900, hanno determinato una forte selezione
semplificatrice di questa ricchissima tradizione concettuale, consegnando al futuro un
modello paradigmatico della proprieta individuale, attraverso il quale rileggere tutta
questa realta della tradizione civilistica precedente, conservando quegli schemi
giuridici dell’appartenenza che potevano con tale modello coordinarsi ed escludendo
quelli che ne confliggevano irrimediabilmente per la loro natura irriducibile in una
prospettiva di potere assoluto sulla cosa.

Questo, perd, non significa [D’estinzione di questi schemi giuridici
dell’appartenenza che non sono stati inclusi nei Codici civili, o il loro oblio, in quanto
proprio la resistenza di filoni consuetudinari del diritto civile post-codificato ha
conservato — con profonde difficolta di inquadramento da parte dei giuspositivisti —
la loro vigenza nel diritto attuale, come corpi estranei al paradigma proprietario
oppure ad esso comunque riannodati, con una certa forzatura interpretativa.®’ La

%M. Montorzi, Diritto feudale nel basso medioevo, Torino, 1991; Idem, Processi
istituzionali. Episodi di formalizzazione giuridica ed evenienze d’aggregazione istituzionale attorno
e oltre il feudo, Padova, 2005.

%2 Per una considerazione approfondita degli ‘usi civici’ in confronto al paradigma
proprietario vd. U. Petronio, Usi e demani civici fra tradizione storica e dogmatica giuridica, in La
proprieta e le proprieta cit., 491 ss., in particolare 514 ss. In rapporto alla proprieta pubblica ed alla
c.d. proprieta collettiva vd. V. Cerulli Irelli, Proprieta pubblica e diritti collettivi, Padova, 1983.
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nostra tradizione giuridica ha spesso dovuto fare i conti con queste realta, alle quali
non si adatta la prospettiva del dominium e piu in generale quella del ‘mio’. Per fare
alcuni esempi, a Roma antica, I’ager gentilicius e 1’ager compascuus;®® oggi, si
potrebbe menzionare la problematica degli usi civici.**

D’altra parte, quando per queste realta e le altre, di diversa struttura e funzione,
nelle quali si venne affermando una titolarita giuridica separata da un potere
amplissimo esercitato dal singolo sul bene (/’ager vectigalis del popolo o dei
municipi o la possessio vel ususfructus sulle terre provinciali), emergendo la
necessita di dare un contenuto al potere del singolo sul bene, I'unica alternativa
valida al non liquet si dimostro quella di elencare le diverse facolta esercitate sulla
cosa. Si pensi ad esempio all’uti frui habere possidere delle terre provinciali, reso
ancora da Gaio in termini di possessio vel ususfructus (Gai. 11,7).%

3. Tradizione civislistica dell’appartenenza in Brasile e Russia. Questa ricca e
complessa tradizione concettuale degli schemi giuridici dell’appartenenza penetra
con forza e si arricchisce a sua volta con la storia giuridica del Brasile, della Russia e
della Cina. Gli schemi giuridici dell’appartenenza romani e della tradizione
romanistica vengono assunti come chiave interpretativa della realta dei rapporti con
la terra sia nel nuovo mondo, dove i titoli acquisitivi (scoperta ed occupazione)® e le
forme di appartenenza vengono a loro volta riconsiderate criticamente in base alla
realta dei popoli indigeni ed a nuove forme di destinazione e di sfruttamento
(individuale o collettivo) della terra, sia nell’Impero Russo, dove la resistenza della
servitu della gleba e la forza della titolarita della terra allo Czar impongono soluzioni
e forme di appartenenza adeguate alle particolarita imperiali e feudali degli strumenti
di concessione.

Si pensi nella tradizione romano-lusitana alla fortuna della distinctio medievale
tra dominium directum e dominium utile, ed al ricorso delle concessioni delle
sesmarias anche in Brasile,”” oppure nella tradizione russa la distinzione tra titolarita
formale e diritto d’uso (pol zovaniya), e I’introduzione di una forma di appartenenza
collettiva dei contadini nella Riforma rurale del 1861 con I’abolizione della servitu
della gleba.?®

%3 \d. su questi problemi L. Capogrossi Colognesi, Proprieta e signoria in Roma antica, |,
Roma, 1988%; Idem, Cittadini e territorio, Roma, 2000, 185 ss.

% vd. supran. 11.

% «Sed in provinciali solo placet plerisque solum religiosum non fieri, quia in eo solo
dominium populi Romani est vel Caesaris, nos autem possessionem tantum vel usumfructum habere
videmur...”.

% Su cui pesa la concezione della proprieta della seconda scolastica; vd. P. Grossi, La
proprieta nel sistema privatistico della Seconda Scolastica, in La Seconda Scolastica nella
formazione del diritto privato moderno, Atti Firenze ottobre 1972, Milano, 1973, 117 ss.

®"\vd. puntuale, H. Maciel Franca Madeira, Histéria da propriedade territorial brasileira:
das ‘sesmarias’ ao agrarismo, in questi Atti.

% M. Nemitina Ilpasosoe pecynupoeanue 3emenvHblx omuouwteHuti 6 Poccuu 6 X-XX68.;
N. Shchapov, Vizantiiskoe i iuzhnoslavianskoe pravovoe nasledie na Rusi v XI-XIII vv, Moskva,
1978; Idem, Rimskoe pravo na Rus do XVI v, in Feodalizm v Rossii, Moskva, 1987, 211-219, sono
0ggi meno orientati a negare un legame della tradizione giuridica russa con il diritto romano,
superando lo scetticismo espresso D.P. Hammer, Russia and the Roman Law, in The American
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4. Tradizione civilistica e diritto russo post-sovietico. — Si potrebbe
erroneamente pensare che I’apertura dei Paesi socialisti, in primis la Russia, al
modello economico capitalistico,”® abbia determinato, nel nuovo diritto russo
codificato, un netto superamento degli schemi giuridici della appartenenza della fase
socialista ed una recezione acritica degli schemi dell’appartenenza dei modelli
codificati esistenti, schemi che in molti ordinamenti giuridici afferenti sia al sistema
romanistico sia a quello di common law si sono dimostrati idonei a regolare lo
sfruttamento della terra come bene produttivo nella forma della proprieta
individuale.”

In realta, se si segue 1I’ampio dibattito della dottrina giuridica russa nella fase
sovietica, non si avra difficolta a scorgere la resistenza concettuale delle categorie
della tradizione romanistica ed una loro riconsiderazione critica rispetto al nuovo
modello della cd. ‘proprietd’ socialista.”" In particolare, il momento di tensione
indotto da una forma di appartenenza caratterizzata dalla titolarita esclusiva al
“popolo intero dell’URSS” dei beni produttivi e dalla centralita nel diritto civile
sovietico dalla cd. proprieta socialista, ha innestato una feconda discussione nella
dottrina sovietica sulla nozione di ‘proprieta’, al fine di approfondire le particolarita
di regime che rendessero la nuova forma di appartenenza irriducibile al paradigma
proprietario della tradizione prerivoluzionaria. Il dibattito russo in materia nel
cinquantennio postrivoluzionario assume connotazioni arricchenti per le prospettive
dogmatiche della tradizione civilistica, sebbene nelle intenzioni di parte della dottrina
giuridica russa con esso si voleva realizzare una insanabile rottura proprio con tale
tradizione.

E stato ben evidenziato in dottrina che ambito proficuo di questa discussione &
rappresentato dalla forma giuridica di appartenenza all’impresa dei beni produttivi, ed

Slavic and East European Review, 16, 1957, 1-13 e da D.H. Kaiser, The Growth of the Law in
Medieval Russia, Princeton, 1980. Per tutti vd. I.A. Isaev, Istoriia gosudarstva i prava Rossii,
Moskva, 2006°, 11 ss (diritto nell’antica rus’ di Kiev); 32 ss. (periodo di Noovgorod). Sul grado di
influenza del diritto romano d’oriente sulle consuetudini russe e poi sulle prime fonti scritte, vd. ora
F.J.M. Feldbrugge, Law in Medieval Russia, Leiden, 2009, 59 ss. dove si accentua il rapporto di
resistenza e di influenza tra diritto consuetudinario della Rus’ di Kiev, e il diritto romano-greco
dell’impero romano d’oriente. Il tema ¢ oggetto in Italia di un lungo ed approfondito esame della
questione nella Collana di Studi Da Roma alla Terza Roma attiva dal 1981, sotto la direzione di
P. Catalano.

% Sulla nuova fase post-socialista del diritto russo vd. G. Ajani, Diritto dell’Europa
Orientale, in Trattato di Diritto Comparato, dir. da R. Sacco, Torino, 1996, 264 ss.; ldem,
Il modello post-socialista, Torino, 1999.

1 che imporrebbe di verificare in concreto la fondatezza della affermazione di Max
Weber, secondo cui “il capitalismo moderno prospera nello stesso modo, e presenta anche caratteri
economici essenzialmente simili, sotto ordinamenti giuridici che considerati dal punto di vista
tecnico-giuridico, posseggono norme e istituzioni estremamente eterogenei. — ... — e divergono tra
loro profondamente anche negli stessi ultimi principi formali di struttura”, M. Weber, Economia e
societa III. Sociologia del diritto, Milano, 1981, 196. Al riguardo, vd. L. Capogrossi Colognesi,
Le radici della modernita. Max Weber 1891-1909, Roma, 19972, 100 ss., e 103 en. 27.

™ Per una riconsiderazione approfondita di questo ampio dibattito, anche in relazione alle
categorie concettuali del diritto russo preivoluzionario, si vd. G. Crespi Reghizzi, L impresa nel
diritto sovietico, Padova, 1969, 249 ss.; ed ora G. Ajani, Diritto dell ’Europa Orientale Cit., 281 ss.
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In primis della terra, rispetto alla titolarita della stessa alla proprieta dello Stato. Le
diverse posizioni chiarificatrici di tale complessa questione hanno evidenziato nella
dottrina russa il ricorso alle categorie della proprieta pubblica (intesa come proprieta
dello Stato) e diritto d’uso (dell’impresa), o proprieta pubblica dello Stato e diritto di
amministrazione operativa dell’impresa, o di trust inglese (la cui particolarita
sovietica, sarebbe data dalla instabilita e subordinazione del trest sovietico nei
confronti dello Stato [Martynov]), del duplex dominium, ‘eminente’ dello Stato ed
‘utile’ dell’impresa (Martynov, Magaziner), un dominium sui generis (Gincburg,
Pasukanis), possesso.’

Dal punto di vista storico, mi sembra significativo che la maturazione
all’interno di questo dibattito di una forte critica al paradigma individualistico della
proprieta quale codificato nei diritti borghesi, parta dal presupposto concettuale che
“il diritto di proprieta socialista dello Stato non puo ridursi alle facolta di possedere,
usare ¢ disporre, in quanto diritto ‘indecomponibile e invariabile’ ”(Karass).”

Come si ¢ visto nel precedente paragrafo, si tratta di problemi ben presenti allo
storico del diritto che ha, oramai da tempo, acquisito un occhiale pit ampio del
problema della ‘proprieta’, nell’ottica del rapporto tra paradigma unitario ed astratto e
forme giuridiche dell’appartenenza con esso interagenti che talvolta vi sono attratte
come forme di dominia, ed altre forme giuridiche dell’appartenenza che non
subiscono questa attrazione, rientrando nello schema degli iura in re aliena oppure in
forme di possessiones. Tale ipotizzata terzieta, rispetto ai dominia da una parte e agli
iura in re aliena dall’altra, si riscontra nel dibattito storiografico sulle forme di
appartenenza in relazione a quelle forme collettivistiche di sfruttamento della terra
nelle quali ¢ assente qualsiasi facolta dispositiva. Qui si potrebbe porre in discussione
la stessa congruita di espandere il paradigma proprietario in termini di ‘proprieta
collettiva’, in quanto — ed ¢ notazione gia presente in Karl Marx — qui vi € un
ribaltamento della prospettiva soggettivistica (sono proprietario perché la cosa ¢ mia),
in favore dell’appartenenza del soggetto alla comunita a cui spetta il bene produttivo
(sono civis Romanus e quindi rivendico il meum esse ex iure Quiritium su una
porzione di ager Romanus).”

Il dato piu significativo nel diritto sovietico, in relazione allo schema giuridico
della appartenenza e gestione dei beni produttivi dello Stato da parte dell’impresa, €
la questione — come abbiamo visto — se esso rappresenti uno schema giuridico
nuovo, non facilmente inquadrabile nelle categorie romanistiche, a contenuto minore
rispetto al diritto di proprieta, oppure se esso non incarni un nuovo tipo di ius in re
aliena.

Storicamente, quindi, la caduta dell’URSS e la nuova codificazione civile della

72 Una dettagliata disamina si ha in G. Crespi Reghizzi, L impresa nel diritto sovietico cit.,
249 ss., il quale sottolinea a p. 313-314 “Dall’analisi delle differenti concezioni ¢ emerso un diritto
soggettivo nuovo, di diverso e variabile contenuto, difficilmente inquadrabile nelle categorie
romanistiche, ma che la communis opinio [...] vuole prevalentemente di natura reale e comunque a
contenuto minore rispetto al diritto di proprieta”.

" \/d. G. Crespi Reghizzi, L impresa nel diritto sovietico cCit., 295.

™ sul punto fondamentale P. Catalano, Populus Romanus Quirites cit., 151 ss. che sviluppa
intuizioni marxiane.
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Federazione Russa (1994-2008) ed il nuovo Codice fondiario (2002) non sembrano
realizzare una netta cesura concettuale, idonea a cancellare dal punto di vista degli
schemi giuridici dell’appartenenza la storia giuridica del periodo sovietico delle
forme di appartenenza, sebbene in essa sia indubitabile una rinnovata vitalita della
‘proprieta individuale’, rispetto alla proprieta pubblica e municipale.

A leggere gli artt. 209 ss. del nuovo CcFed.Rus. si ha quindi I’impressione che
la scelta politica non sia quella di ricollocare il paradigma della ‘proprieta
individuale’ al centro degli schemi di appartenenza dotati di maggiore intensita, ma
quella di ricollocarla in chiave, quanto meno paritaria, rispetto alle forme della
proprieta pubblica (intesa dello Stato) e municipale. Si ha cio¢ una forte
interpretazione unificante sul piano del paradigma proprietario degli schemi di
appartenenza senza pero annullarne le diverse forme che, nella odierna societa russa,
sono caratterizzate da regimi giuridici non unitari.

Questo processo indotto dalla codificazione iniziata nel 1994, nell’ambito dei
rapporti di appartenenza, ha coinvolto non soltanto lo schema giuridico fondamentale
della proprieta individuale, ma anche un altro schema giuridico fondamentale, cio¢
gli iura in re aliena.” Si deve, infatti, segnalare il ricorso, anche quantitativamente
significativo, allo schema giuridico del diritto reale su cosa altrui, al fine di dare veste
a tutta una serie di rapporti sia della realta urbana che di quella agricola della Russia.
Si pensi: al possesso vitalizio ereditario di un lotto di terreno di proprieta pubblica o
municipale (art. 265-267 CcRus), che ai sensi dell’art. 21 del Cod. Fond. del 2002 ¢
tutelato nelle forme preesistenti al Codice fondiario, ma non ¢ piu permesso per il
futuro, con una conseguente riesapansione della proprieta dello Stato; al diritto d’uso
perpetuo di lotti di terreno ai sensi degli artt. 268-269 del CcRus. e al diritto d’uso
del lotto di terreno da parte del proprietario dell’immobile costruito sullo stesso
(art. 271 CcRus.). Tali schemi di appartenenza giuridica della terra sono attratti negli
iura in re aliena, con la caratterizzazione comune della esclusione ai titolari di essi di
qualsiasi potere dispositivo sul lotto di terreno (art. 264 co. 3 CcRus.).

s Sull’origine dello schema, esplicitato nell’eta medievale in termini di iura in re aliena, vd.
G. Pugliese, Diritti soggettivi b) Diritti reali, in Enc. del Dir. XII, 1964, 755 ss.; R. Feenstra,
Les origins du ‘dominium utile’ chez les glossateurs (avec un appendice concernant l’opinion des
ultramontani), in Flores legum H.J. Scheltema oblati, Groningen, 1971, 49 ss.; Idem, ‘Dominium’
and ‘ius in re aliena’: The Origins of a Civil Law Distinction, in New Perspectives in the Roman
Law of Property. Essays for Barry Nicholas, ed. by P.Birks, Oxford, 1989, 111 ss,;
approfondendone il rapporto con la categoria medievale del dominium utile, importante P. Grossi,
La proprieta e le proprieta nell officina dello storicocCit., 248-254; Idem, ‘Dominia’ e ‘servitutes’
(Invenzioni sistematiche del diritto comune in tema di servitir), in Quaderni fiorentini 18, 1989, 331
ss. [ = Il dominio e le cose, Milano, 1992, 57 ss.]; E. Cortese, Il diritto nella storia medievale II.
Il basso medioevo, Roma, 1995, 172. Sul fondamento sostanziale della categoria gia nel diritto
romano vd. G. Grosso, Le servitu prediali nel diritto romano, Torino, 1969, 3; critico G. Pugliese,
op. ult. cit., 757-759. Qualora si ammetta la presenza del concetto, gia nel diritto romano, a
prescindere dalla ricorrenza alla terminologia del ius in re aliena, si pone il problema delle ragioni
della sua maturazione, venendosi a porre in relazione ai profili di superamento del modello
potestativo (unitario 0 meno) in capo al pater familias. Sullo schema del ius in rem proprio della
cultura giuridica maturata nel sistema di common law vd. G. Pugliese, Diritti reali cit., 756;
R. Feenstra, ‘Dominium’ cit., 111-112 e n. 3.
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Questa operazione comporta conseguenze non meramente qualificatorie e
formali, ma anche sostanziali e solleva questioni non esclusivamente dogmatiche, ma
anche di impatto di tali schemi nella realta.

La prospettiva descrittiva del contenuto del potere sulla cosa con la tecnica
degli elenchi, evoca al giurista abituato alle categorie proprie della tradizione
civilistica fondata dal diritto romano, una scelta di campo operata dal legislatore
russo a favore dello schema giuridico del paradigma proprietario e degli iura in re
aliena.”

E da evidenziare innanzitutto 1’angolo di visuale che tradisce 1’evidente
prospettiva proprietaria (dello Stato, del municipio o del privato) che nella
Costituzione Russa, nel nuovo Codice Civile russo e nel Codice fondiario russo trova
unitaria espressione in termine di facolta elencate come contenuto del potere del
proprietario (diritto di possedere, usare, percepire i frutti e diritto di disporre). Nel
diritto russo post-sovietico sembrerebbe, quindi, prevalere un paradigma proprietario
coerente alla prospettiva del modello codificato nell’art. 544 Codice Napoleone del
1804.

Arrestarsi a questo dato, pero, significherebbe tradire il senso e lo sforzo di una
interpretazione del diritto russo come calato in un rapporto di dialogo costruttivo con
la tradizione civilistica fondata sul diritto romano. In primis, in quanto proprio la
netta divergenza che nel diritto di uso dei lotti di terreno emerge in relazione allo
schema della titolarita delle terre in godimento rispetto ad altri diritti di godimento su
cosa altrui, deve gia mettere in guardia da facili e pericolosi accostamenti.

E quindi, a mio avviso, necessario ponderare con attenzione la disciplina di
alcuni istituti dell’appartenenza della terra in Russia, al fine di evidenziare profili di
essa che possano permetterci di cogliere con maggiore concretezza la struttura e la
funzione di questi diritti. In tal modo, si potra, a mio avviso, con maggior senso
realistico cogliere 1’adeguatezza dello schema giuridico prescelto dal codificatore
russo nella sua scelta di guardare al fenomeno non esclusivamente attraverso un
paradigma unitario della proprieta.

’® Sulla nascita della terminologia vd. supra n. precedente. Per la nascita sostanziale di tale
schema giuridico nella nostra tradizione e I’importanza che le servitu prediali urbane ebbero su di
essa, vd. per tutti, G. Grosso, Le servitu prediali nel diritto romano Cit., 49 ss.; ldem, Schemi
giuridici e societa nella storia del diritto privato romano, Torino, 1970, 243 ss.; F. Gallo,
Interpretazione e formazione consuetudinaria del diritto, Torino, 1993 (edizione completata), in
particolare 107 ss. Sull’importanza delle serviti prediali urbane per la rottura del modello
‘potestativo’, sebbene esso non debba necessariamente essere considerato come unitario, vd. anche
L. Capogrossi Colognesi, La struttura della proprieta e la formazione dei “‘iura praediorum”
nell’eta repubblicana, 1l, Milano, 1976, in particolare pp.271 ss. La possibilita di un tale
collegamento, evidenziato in dottrina, potrebbe perdere molta della sua forza, qualora si aderisca
alla tesi di A. Corbino, Ricerche sulla configurazione originaria delle servitu, |, Milano, 1981;
Idem, Servitu a) Diritto romano, in Enc. del Dir. XLII, 1990, 243 ss., che critica la differenziazione,
sul piano della struttura giuridica degli antichi iter via actus aquaeductus come res mancipi, tra
questi e i primi iura praediorum urbanorum.
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3AJIOT 3EMJIA: SKOHOMUWYECKHU AHAJIN3
MPABOBBIX OTHOIIIEHUI

AHOHC: B OUuHaMuKe omevyecmeeHH020 3aKOHOO0AmeIbCcmea 6 cjhepe UNoOmeKu 8 Kavecmee
NON0JCUMENbHO20 Nnpumepa evidensiemcs 3akoHodamenvcmeo Poccuu na pybdesce XIX—XX 6s.,
KOmMopoe npeonazano 20pazoo 0ojiee 6blc00HOe, NO CPABHEHUIO C COBPEMEHHLIM, pDA38Umie
3EMENbHbIX NPABOBbIX OMHOUIeHUl, obecneyusuiee YHUKAIbHBLIL POCH  3MO020  GANCHEUUE20
ceemenma puinka. IIpuuuna ycnexos 3aKknOuanach, npedxcoe 6ce2o, 6 MOM, YMo 3eMis Ovlia
AKMUBHO BKIIOUEHA 6 padicOanckuil obopom. Mnomeka 6 me 2006l cmana J10KOMOMUBOM POCMA
He MOIbKO 9KOHOMUYECKOU, HO U NPABOBOL CUCTEMbI.

Oo0Hako umerowuecsi 6 Haule 8pemMsi HeOOCMAMKU U OYeBUOHbIE HeyOauu pecyiuposanus
He QO0JIAHCHbL NPENAMCMBO8aAMyb OAbHEUUeMy PEeUeHUI0 8adCHeliueld IKOHOMUYECKOU npobiembl —
npueieyeHur0 (QUHAHCOBLIX pPecypco8 8 CeNbCKOXO3AUCMEEHHYI0 cepy nymém unomeyHozo
Kpeoumoganusi noo 3ajlo2 3eMellb CelbCKOX03AUCMBEHH020 Ha3HauyeHus. Buecme ¢ mem, ouesuono,
YUMo NOUCK ONMUMATBbHO20 NPABOBO20 MEXAHUSMA 00 CUX NOP He 3A8ePULéH U 8 Kayecmee 2llasHOu
peKomeHoayuyu  HeoOX00UMO NPUMEHUMb IKOHOMUYECKUUl AHAIU3 NpABosvblX  OMHOULeHUL,
B03HUKAOWUX 8 dMOU chepe. B uacmnocmu, enasHou npuduHol omcmasanus UNOMeyHo20 PblHKA
cnedyem npusHamv He opuoudeckue, a 3KOHOMUYECKUue akxmopul u, npexcoe 6ce2o, OuUubOO4YHO
NOHUMAaeMmble NPUHYUNBL «COYUANLHOU QYHKYUUY» 3eMIU, MHEHUEe O MOM, Ymo peuieHue npoonem
3eMeNbHO20 PLIHKA C8A3AHO C HEeO0OXO0OUMOCMbIO YCUTUMb 20CYOAPCMBEHHOEe GIUSAHUS 6 IMOll
obnacmu.

IIpu popmuposanuu cospemeHH020 3eMeNbHO20 3AKOHOOAMENbCMEA Cledyem UCXOOUMb U3
nompebHocmu 8 c860000HOM pviHKe 05l abcomomuo cell 3emau. Tloasmomy Hem HYHCObL UCKAMb
Hecyuecmeyiouuil. «ONMUMAIbHBILY MEXAHU3M NPAB06020 pe2yIuposanus 6 3motl 00aacmu.
Hanpomue, neobxooum sanpem ecsueckux ocparuyeruu. COOMEemCcmeenHo, yCunus H0pucmos
OO0JIICHBL OBbIMb COCPEOOMOYEHbL HA MOM, YMOObL NPeOOCMABUMb MAKCUMYM NPA8 YACTIHbIM TUYAM
1O PACNOPAACEHUIO 3eMAEU U MAKCUMATBLHO COKPAMUmMs NyOIUYHOE pe2yiuposaHue.

Knrwueswvie cnosa: zemenvroe 3akonooamenvcmeo, unomekxa, Poccus, pvinox, Mmunumuzayus
nYyONUUHO-NPABOBO2O PecyIUPOBAHUSL.
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1. Kpamkuit 3xkckypc 6 ucmopurw pazeumus unomexku 6 Poccuu.
[IoBOPOTHBIM MOMEHTOM B  PacHpOCTPAaHEHUH HIIOTEYHOIO KPEJAUTOBAHMS,
0€e3 BCIKOro COMHEHHUS, MOXKHO Ha3BaTh OKTSIOpbCKUI IEPEBOPOT, KOTOPBIM HAA0ITO
npecék MoCTynaTeIbHOE pa3BUTHE KanmuTaiu3Ma B Hamieil crpaHe. C 3TOro BpeMeHH
HA JIOJITME€ TOABbl HAIl 3aKOHOJATENb PYKOBOACTBOBAICS  OMIMOOYHBIMU
AKOHOMUYECKUMHU MPUHIUIAMU U MOJUTHYECKUMHU JO3yHramu. K 3TUM pOKOBBIM
3a0y’KJIEHUSAM MOXKHO OTHECTHM 3amlpeT IpaBa 4YacTHOW COOCTBEHHOCTH H
OecrpereIecHTHOE 10 CBOMM MacmTabaM 3akKphiTHE OaHKOBCKHX YUYPEKICHHM,
MOCJEAOBaBIAsl 3aTEM HMX HalMOHANM3alUs W IEHTpaau3anus Bced OaHKOBCKOM
NeSATETPHOCTH B PyKax rocyaapctsa. Bce 3Tu mMepbl, MPOBOIUMBIE XO3SHCTBEHHBIM
PYKOBOJICTBOM OOJIBIIIEBUCTCKON TApTHHM, TPUBEIW K TOJHOMY CBEPTHIBAHUIO
UITOTEYHOTO KpeauToBaHus yxe B 1918 r.”" Tocne wero mo xonma XX B. MHCTUTYTA
UIIOTEKA B HAIlEM 3aKOHOAATEIICTBE HE CYIIECTBOBaNO. JKUPHYIO TOYKY B ITOM
cormaibHOM Tpareauu noctaBuil Jlekper Cosera Haponubix Komuccapos ot 17 mas
1919 r. «O nuKBUIAIIUA TOPOJICKUX M T'YOEPHCKUX KPEIUTHBIX OOIIECTBY», KOTOPHIN
BBIYEPKHYJI MIOTEKY M3 IOPUINYECKON MPAKTUKA HA ceMb JaecsatuieTuil. OnHako
70 OTUX COOBITUI WIOTEYHBbIC OTHOILIEHUsS uMenu B Poccuu yaMBUTENbHYIO
NEPCIEKTUBY, Ha UTO CIIEyeT 00paTuTh 0c000€ BHUMAHUE.

TomykoM K MX pa3BUTHIO CTaja OTMEHA B cepeinHe XX B. KPEMOCTHOTO MpaBa.
OcBo6oxaénnpie B 1861 r. OT KpemocTHON 3aBUCHMOCTH KPECThSHE HYXKIAIUChH
B KpEIUTE JJIs TOKYIKH 3€MJIM, U TOCYJAapCTBO CHSUJIO 3alpeT Ha JOJITOCPOYHOE
KpeauToBanue. B pesynbrare, 0onee 20 MiIH ObIBIIMX KPEMOCTHBIX MOJTYYUIN CCY/IbI.
st oOCTy)KWBaHHUS 3TOTO OTPOMHOTO HWIIOTEYHOTO pBHIHKA CTald CO37aBaThCs
KpEIUTHBIE OpraHu3alud C pa3sHbIMH (GopMamMu coOcTBeHHOCTH. [locTeneHHo
B Poccum BO3HWKIA yHUKalbHas cHcTeMa KpeauToBanus. OHa BKIIOYaIa
rocyJlapCTBEHHbIE 3eMeJIbHbIe OaHKM, Takue kak KpecTbsHCKHMIl OaHK, HaudaBIIUI
cBoto paGoTy B 1882 ., u J[BopsiHcKmii GaHK, yupexaéuueii B 1885 r.”° Jlanee, s1o
MHOTOYHCJICHHbIE OO0IIECTBA B3aMMHOTO IMO3EMENBHOr0 KpeauTa, 10 akimoHEepHbIX
3€MEJIbHBIX OaHKOB M OOJIBIIIOEC YHCIIO KPEIUTHBIX YUYPEKIECHUU, HAXOIUBIIMXCS
B BEJICHUHU TOPOJCKUX Biacter, koTtopeix B 1900 r. HacumTeiBanock 247, a B 1914 r.
yxe 319. Hauano XX B. MO)XkHO 0€3 COMHEHHUSI Ha3BaTh 30J0THIM BEKOM HIIOTEKH
B Poccun,” HO em@é GOIbLIErO paciBeTa oHa jgocturiia k 1915 r., xorga yucio
BBITAHHBIX CCyX BO3pOCIO 10 508 ThiC., a mX cymma — 10 3,322 mupa py6.>
[TokazaTenpHO, YTO IIONIAIb MPHUHSITHIX B UIIOTEKY 3€MEIbHBIX YY4AaCTKOB COCTaBHIIA
56 % ot Bcell HaXOAAIIENCS B YaCTHOM COOCTBEHHOCTH 3EMIIH.

2. Pazeumue coepemennozo 3akonooamenvcmea 06 unomeke. C npuxosiomMm
B SKOHOMUKY COITHATMCTHYCCKUX MMPUHITUIIOB TJIAHUPOBAHMS KPSIUTHBIC OTHOIIICHUS
ObUTM CBEPHYTHI, U UX BO3BpAIlCHUE B Hallle 3aKOHOAATEIBCTBO COCTOSJIOCH TOJIBKO

" Mouceesa O.H. JluxkBupamus 3emenbHbIXx O0ankoB B CCCP B 1917-1918 rr. ABToped.
JUC. ... KaH[. 1opui. Hayk. M., 1954.
Craructuueckuii COOpHUK CBelIeHUH 110 3eMenbHoMy kpeauty. T. 1-3. CII6., 1887-1893.
” IIpockypaxosa H.A. Matepuansl 0 UCTOPUM arpapHbIX OTHOLIEHUH B Poccuu B KoOHIE
XIX — navane XX BB. CtatucTuka A0ATOCPOUHOTO Kpeauta B Poccuu. M., 1980.
8 Crarucruka nmonrocpouyHoro kpeauta B Poccun. CII6.; Ir., 1894-1917.
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B 1990-x romax c mpunstuem 3akoHa PCDOCP ot 24 nexkabpst 1990 r. Ne 443-1
«0 cobersernroctn B PCOCP».® B cr. 12 stor HOPMATUBHBIA aKT YCTaHOBWJI, YTO
IpaKJaHUH BIpaBe MPUOOPECTH B COOCTBEHHOCTh 3€MEJIbHBIM y4acTOK JJIsl BEJACHHUS
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO TMPOU3BOJICTBA, @ TAKKE CTPOUTENIbCTBA KHUJIOTO J0Ma,
CaZIOBOJICTBA U OrOpOJHHUYECTBA. TeM caMbIM COOCTBEHHHKY MPEIOCTaBIsIOCh
rapaHTUPOBAHHOE 3aKOHOM IIPABO HCIIOJIb30BaTh CBOE HMMYIIECTBO B KadecTBE
npeamera 3ajgora. Uyth mosxe npuHumaetcs Yka3 [Ipesugenta PO ot 27 nexadbps
1991 r. Ne 323 «O HEOTIOXKHBIX Mepax MO OCYIIECTBICHUIO 3eMeNIbHON pedopMbl
B PCOCP».* HopMmatuBHBIiT akT ObUI BO MHOIOM HalleJIEH Ha YIPOIICHHE
MPOLIEIypbl HAAEIECHUs TpakaaH 3eMiI€i. IMEHHO MOATOMY MPUBATU3ALMIO 3€MEIIb,
HaxXOJSIIMXCS B TOCYJIapCTBEHHOW W MYHUUMNAIHHOM COOCTBEHHOCTH CTalld
MIPOBOJIUTh B COOTBETCTBHM C 3THUM YKa3zoM. PemieHus mo mnepepacnpenesieHuro
3eMellb NPUHUMAaIA OpraHbl MECTHOW aJMHMHHMCTPAlMUd 10 MPEICTaBICHUIO
KOMHUTETOB I10 3eMeJIbHOM pedopme U 3eMenbHBIM pecypcaMm. JlelcTByromue paHee
KOJIXO3bl M COBXO3bI 00s13aHbl ObiM B 1992 r. mpoBecTu peopraHuzaiuio, NpuBeIs
cBoil cratyc B coorBerctBue ¢ 3akoHoM PC®CP ot 25 gexabps 1990r.
«O IpenpuATHsIX M PeANPHHUMATEIBCKON IEATEIBHOCTH», s 9ero M
CIEAO0BAJIO TEPEPETUCTPUPOBATHCSA. MECTHBIE OpraHbl HCIOJHUTEIBHON BIIACTH
JOJDKHBI OBUTM OOECIEUUTh peaM3alliio0 TpaB YJICHOB KOJXO030B M PaOOTHUKOB
roCyJapCTBEHHBIX NPEINPUSATHNA Ha OECHpensTCTBEHHBIA BBIXOJ] CBOMX YJICHOB
JUISL CO3/IaHMsI KPECThHCKUX ((hepMepckux) Xo3siicTB. st 3TOro BceM opraHam
OBLJIO HEOOXOJAMMO YCTAaHOBHUTH IPEACNIbHBIE pa3Mepbl 3€MEJbHBIX YYacTKOB,
MPEA0CTABIAEMbIX (PEPMEPCKUM XO3SIMICTBAM B 3aBUCMMOCTH OT UX ClELHAIA3aI1H,
YUCJIEHHOCTH pa0OTHHUKOB, KauecTBa 3€MJIM, JPYrux (HakKTOpOB U YCTAaHOBUTH
CpeIHHE HOPMbI OECIUIATHOM Mepeaadn 3eMIIH.

VYka3 Bkitoyan B (OHABI Mepepaclpe/iesieHUs] TaKKe y4acTKH, OCTArOIIHecs
nocyie OecIjlaTHOW Tepenayd 3eMelb aKIMOHEPHBIM OOIIECTBaM, B TOM YHCIE
CO3JaHHBIM Ha 0a3e TOCYAapCTBEHHBIX CEIbCKOXO3IUCTBEHHBIX MPEATPUSITHIA.
MecTtHas agMuHUCTpaIusi Obljia 00s3aHa OPraHW30BaTh UX MPOJAXKY MO KOHKYPCY
WM TIepefaTh B apeHay C MpaBOM Mocleayromero Bbikymna. [IpenmyiiecTBeHHOE
MPaBO MPEIOCTABILIOCh Tpa)KJaHaM, PAHEE HCIIOJIb30BAaBIIMM 3€MIII0 Ha IpaBax
apeH/bl, T. €. WIEHaM TPYIOBbIX KOJUIEKTHBOB, BHIXOSIIIMM U3 KOJIX03a WJIH COBXO03a.
OcraBivecss HepacnpeleNEHHbIMU 3€MJIM MpPEajiarajloch NepeaaTh WU MpOAaTh
10 HOPMATUBHOM 1I€HE BCEM OCTAJIbHBIM JIUIIAM.

B cBoio ouepenb KOJJIEKTHMBAM COBXO30B, KOJXO30B UM KOOIEPaTHBOB,
UCIIOJIB3YIOIIMX 3€MJII0 Ha TpaBe OeccpodyHOro (MOCTOSIHHOIO) MOJIb30BaHUS
TpeOOBAJIOCH MPHUHATH pEHIeHHWEe O TNepexoAe K YaCTHOM COOCTBEHHOCTH
B COOTBETCTBHHM C 3€MEIbHBIM KOIEKCOM PCCIDCP,84 a MECTHOW aJIMWHHCTpALIUU
NPEeANuChIBAIOCh  00€CeunTh  BbIIaYy  COOCTBEHHUKAM  COOTBETCTBYIOIIMX
CBUETENBCTB Ha MPAaBO COOCTBEHHOCTH. [l ympoIlieHus NpoLeaypbl HaJeleHUs

8 Begomoct CHJL u BC PCOCP. 1990. Ne 30. Cr. 4186.
82 Benomoct CHJL u BC PCOCP. 1992. Ne 1. Cr. 53.

8 Begomoctn CHJL u BC PCOCP. 1990. Ne 30. Cr. 418.
8 Benomocti CHJIL u BC PCOCP. 1991. Ne 22. Cr. 768.
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3€MEJIbHBIMA y4aCTKaMU 3€MEJIbHBIE MAacCCHUBBI, IOJUIEKAIIUE MPEIOCTABIECHUIO
KPECTBIHCKUM XO35HCTBAM, OINpPEACISUINCh B IepBYyr0 ouepenb. C 3TOH LEIbIo
PYKOBOJUTENU XO3AUCTB ObUIM 00S3aHBI B TEUECHHUE MECSIA BBIJICIUTH 3€MEJIbHbIE
noau paboTHHKa B HaType. OJIHOBPEMEHHO C 3€MEJIbHOW J0JIeH BBIIEISUICA U
MMYIIECTBEHHBIN nai. JlJIsi KOHTPOJIS 32 CUTyalHel IPH 3aJIEPHKKE BBIICICHUS 36MIIH
Ha COOTBETCTBYIOLINX PYKOBOJUTEJICH HAIArajld 3HAYNTEIbHBIA aIMUHUCTPATUBHBIN
mrpad. ['paxkaaHe, BHIXOIAIIME U3 KOJIXO030B U COBXO30B, MOJYYMIIM Tak:Ke MPaBO
Ha OOMEH 3eMeNbHBIX MaéB M cAadyy UX B apeHOy. Bce KpecThSIHCKHE XO0351CTBA
npuoOpeny MpaBo 3ajora 3emyid B OaHKaX, a MOCICAHUM pa3pelIdiid BbIAAUy
KpPEIUTOB MO/ 3aJI0T 36 MJIU.

He peménHpIM pu 3TOM OCTaBajCsl BOIPOC O MOPSIIKE ONpPENETIeHUs [IEHbl Ha
3eMEJIbHbIE YYacTKM TNpH MX NOPOJaXe U TMOKYIKE OpraHaMh MECTHOM
aIAMUHUCTPALIMK, a TAKXKE IpPH 3aJlore 3eMiiMd B OaHke. MUHHUCTEPCTBY CEIBCKOIO
xo3siictBa PCOCP cnenoBano ompeaenutbess 10 1 deBpans 1992 r. pazpemus
rpakiaHaM COOCTBEHHMKaM 3eMJIM €€ MpOoJaxy B CIydasX BbIXOJa Ha IEHCHUIO IO
CTapOCTH (3a BBICIYTY JIET); MPHU MOJYYEHUH 3€MJIM B MOPSAKE HACJIEJOBAHUS; NpU
HEpEeCeeHUH C LEeIbI0 OpraHU3allid KpPECThSIHCKOIO XO35AHCTBA Ha CBOOOIHBIX
3eMiIsiX  (OHJA MEepepacHpelesieHns; IPU  BIOXKEHUM BBIPYUYEHHBIX CPENICTB
OT TMpoJaXu 3eMIM B TepepadaThiBalOlIME, TOPrOBbIE, CTPOUTEIbHBIE U
oOcitykKUBaroUIMe NpeAnpusaTus Ha cene. [lpu 3ToM 3aK0H 0AHO3HAYHO 3ampernian Bce
WHbIE  CHENKM  KYIUIM-TIPOJAXKW  3€MEJbHBIX  y4YacTKOB, NpHU3HaBas  UX
HEJIEHCTBUTEIBHBIMH.

Takum oOpazom, Onarojapsi MPUHATOMY YKa3y ObLI CHEJIaH CEpbE3HBINA IIar
B 00JIaCTM pEeryJMpOBaHUsSl 3€MEJbHBIX OTHOIIEHUH. KpecTbsiHCKHE XO03sicTBa
MOJIYYWJIM HAKOHEU-TO MPaBO 3aKJIaJbIBaTh 3eMJM B OaHkax. OJHAKoO cleayer
3aMETUTh, YTO HEOOXOAUMOTro 3P deKTa uisi pa3BUTHS 3€MEIbHBIX OTHOLUEHUN 3TH
MEpbl HE Jald M UIOTEeKa Tak M He 3apaboTasa, yTO OOBSACHAIOCH OTCYTCTBHEM
peabHOr0 MEXAaHHW3Ma, MO3BOJISIBLUIETO PEATN30BATh IMPEJOCTABICHHOE 3aKOHOM
paso.

B 1992 r. npunHuMmaercs cleayroldid HOpPMAaTUBHBIA akT — 3akoH PO
or 29mas 1992T. Ne2872-1 «O 3amore»,”” rme cr.4l HEmOCPEICTBEHHO
MIPENOCTaBIsIa MPABO MEPENaBaTb B 30T 3E€MEJIbHBIE YYAaCTKH, HaXOISIIHECS
B COOCTBEHHOCTH. [Ipu 3TOM MOPSAOK OCYIIECTBICHHS TAKOTO 3ajora JOJHKEH ObLI
OMpENENsAThCA 3€MEJbHBIM M HMHBIM 3aKOHOJATeIbCTBOM P®, ecnu Takol 3anmor
HEe MmojJnajan Mmoj JACHCTBUE TiaBbl 3 YKa3aHHOIO 3akoHA. UyTh MO3KE C BBIXOIOM
B cBeT Ykaza [Ipesuaenta PO ot 27 okTsa6ps 1993 r. «O perynupoBaHUU 3eMeNIbHbBIX
OTHOLIEHUH W Pa3BUTHM arpapHoil peopMmbl B Poccum»™ HpEeANPUHUMAETCST HOBast
NOMbBITKA BOBJIEYb 3€MJII0 B 3aJIOTOBBIE ONEpallMd U BHOBb MOATBEPKIAETCS MPABO
COOCTBEHHMKOB 3€MEJbHBIX YYACTKOB Ha IMepefavy UX B 3aJior. YKa3 MPUHUMAETCS
C LENbI0 «COBEPIIEHCTBOBAHUSI MPABOBOIO PErYJIUPOBAHUS 3€MEJbHBIX OTHOILIECHHMH,
yrayOnenust arpapHoii pe)opMbl Ha OCHOBE MHOT000pa3usi popM COOCTBEHHOCTH
HA 3€MJII0, pPAaBHONPABHOTO Pa3BUTHS Pa3NUYHBIX (OPM  XO3SHCTBOBAHMS,

8 Benomoctn CHJL u BC P®. 1992. Ne 23. Cr. 1239.
8 CAIIIL 1993. Ne 44.
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CaMOCTOSITEJIbBHOCTH CEJIbCKUX TOBApOIPOU3BOUTENEH u YCHUJICHUS
rOCy/IJapCTBEHHOM TMOJJIEPKKH arpOIpOMBIIIJIEHHOIO KOMIUIEKCA B  YCIOBUSX
PBIHOYHON 3KOHOMUKN». DTOT HOPMATUBHBIA aKT OTHEC 3€MENbHBIE YYaCTKU U BCE,
YTO NPOYHO C HUMH CBSI3aHO K HEJIBMKMMOCTHU, NPEANUCAB PEryIUpPOBaTh CAEIKU
C 3eMJIEH Tpa)KIaHCKUM 3aKOHOAATEIbCTBOM C YUYETOM CIHEIUAIBHOIO JIECHOTO U
IPUPOIOOXPAHUTENBHOIO 3aKOHOAATENbCTBA. COOCTBEHHMKH 3€MEJIbHBIX yYacCTKOB
HOJyYWJIM MPaBO IpojaBaTh, epeAaBaTh MO HACIEICTBY, 1apUTh, C1aBaTh B 3aJOr,
apeHny, oOMEHHBaTh, a TaK)KE MepeAaBaTh CBOM YYACTKM WJIM MX YaCTU B KauyeCTBE
B3HOCA B YCTaBHBIE (DOH/BI XO3IHCTBEHHBIX OOIIECTB U KOONEPATUBOB, B TOM YHCTIC
C HMHOCTpaHHbIMM WHBecTHLMAMHU. [Ipm 53TOM Bce MOMYyYWIH BO3MOXHOCTb
00pa3oBbIBaTh OOIIYI0 COBMECTHYIO MJIM OOLIYIO JIOJIEBYIO COOCTBEHHOCTh NYTEM
00bEIMHEHUSI 3€MEJbHBIX YYAaCTKOB WJIM 3€MENbHBIX jJosied (maés). ['paxmane,
MOJIYYMBIIME YYACTKH B IMOXU3HEHHOE HACIEAYyEeMOE€ BIAJICHHE WIH OECCpPOYHOE
(mOCTOSIHHOE) TOJb30BaHME, a TaKXKe B3fBIIME HMX B apeHay (KpoMe apeHIbl
y pu3ndecKux Jull), IpHOOpEIN NPaBo Ha MPEAOCTABICHNUE U BBIKYN TAKMX y4aCTKOB
B COOCTBEHHOCTh. ['0CyHapCTBO TrapaHTUPOBAJIO HENMPUKOCHOBEHHOCTh U 3aLIUTY
YacTHOM COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJII0, a TakKkKe 3allluTy IpaB COOCTBEHHUKOB
IPU COBEPILEHUU CAETOK. YKa3 Mpeanucanl U3bsITHE YIaCTKOB JUIsl TOCYJapCTBEHHBIX
U OOILECTBEHHBIX HYXJ MPOU3BOAUTH TOJHKO B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM IOPSJKE
nyTéM BBIKYyNa U 00s3aTEIbHO C Y4E€TOM HMHTEPECOB COOCTBEHHMKA, BKIIOYas
BO3MEILIEHUE CTOMMOCTH 3€MJIM 110 JOTOBOPHOI LIEHE.

Vka3 emé pa3 JIekIapupoBaIOCh MPaBO COOCTBEHHUKOB 3E€MEJIbHBIX JIOJIEH
Mpo/IaBaTh UX JPYTUM YJIEHAM KOJUIEKTHBA, 0€3 cOoryiacusi COCOOCTBEHHUKOB, a TAKKe
MHBIM JIMIAM, MpaBla, MpPU YCIOBUU — TPOU3BOJCTBA CEIIbCKOXO3IMCTBEHHOM
npoaykuuu. Ilpu 3TOM 4WiI€HBl KOJUIEKTMBA HMMENHM MPEUMYUIECTBEHHOE IPaBo
Ha MpUOOpETeHHe TakuX Jojei. Boigen 3eMenbHOil 10au B HAaType MPOU3BOAMIICA
¢ y4€ToM TpeOOBaHMI MO palMOHAJIBLHONW OpraHU3alMM TEPPUTOPUU M KOMITAKTHOTO
3€MJICTIOIb30BaHHS.

3akpersisi mpaBa COOCTBEHHUKOB, YKa3aHHBIM aKT yCTaHaBJIMBaJ, YTO JIMIIA,
BBIXOJSIIME U3 KOJUIGKTHBHBIX XO3MWMCTB, [UIsl OpraHusauud (QepmepcrTsa,
HAJEJSAI0TCS WMYIIECTBEHHBIM A€M B HaType, B COOTBETCTBUHU C YCTAaHOBJIEHHBIM
MOPSJIKOM, a B CiIydyae OTKa3a KOJUICKTUBA, MPENNPUITHS 00sS3aHbl ObUIM BBIICIUTH
JICHE)KHYIO KOMIICHCALMI0O CTOMMOCTH Tasi, MHJIEKCUPOBAHHYIO Ha KOI(PQPHUIMECHT
YBEJIMUYECHHUS] MUHUMAJIbHOUM 3apaboTHOM 1Tu1aThl. Takke BaXKHBIM JOCTHXKEHHEM CTalla
orMmeHa ¢ 1994 r. 06s13aTenbHBIX MOCTABOK M MHBIX (POPM MPUHYAUTEIBHOTO U3BATUS
CEJIbCKOXO3SIUCTBEHHON MPOJIYKLIHUHU B TOCYJAapCTBEHHBbIE pecypchl. TakuM oOpazom,
OMMCAHHBINA aKT MOJATBEPKAAIL, YTO CACIKHU C 3€MEJIbHBIMU y4aCTKaMU PEeryJIupyroTCs
IPAKJAHCKUM 3aKOHOJATEIbCTBOM. BMecTe ¢ TeM 0COOEHHOCTH 3ajiora 3€MeJIbHbIX
YY4aCTKOB OCTaBaJUCh HE JO KOHIA SICHBIMHU, YTO IMPENATCTBOBAIO AKTHBHOMY
Pa3BUTHIO UITOTEKHU.

Haxower, B 1995 r. mpuaumaercs nepast dacts I'K P®,%” kortopsrii conepxur
00JIBIIIOE YHCIIO HOPM HEMOCPEACTBEHHO MOCBSIIEHHBIX PEryIHPOBAHUIO 36MENIbHBIX
OTHOLIEHUH. B 4acTHOCTH, 3€MENIbHBIE YYAaCTKH, & TaK)KE PACIOJIOKEHHbIE Ha HHMX

87 C3 P®. 1994. Ne 32. Cr. 3301.
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3/1aHUSI, CTPOEHMS, COOPYKEHHS OTHECEHbl K HEIBHKMMOMY HMYILECTBY, 3aJIOT
KOTOPOTO JIOJDKEH OBbLI PEeryjaupoBaThCsl CIEUUATbHBIM 3aKOHOM 00 MIOTEKeE,
pa3paboTka KOTOpOro JOJDKHAa OblUla B OmmkaiiieM OyayIieM HaKOHEI-TO
KOHKpeTn3upoBaTh curyamuio. IIyHkr 3 ct. 334 I'K P® ycranaBimBaer, 4To 3ajor
BO3HUKAET B CHJIy JIOTOBOpPA, YTO OKOHYATEJBHO PACIPOCTPAHUIIO HA YKa3aHHBIC
OTHOILIEHUS TPa)kAaHCKO-TIPABOBYIO, TOTOBOPHYIO IOpUCIUKINIO. ClienyeT 3aMETUT,
YTO MPHU BCEX MOJOKUTEIBHBIX MOMEHTAaX NMpUHATHS HOBOro I'K P® u BKiItoueHHeM
3eMENbHBIX YYaCTKOB B C(epy 3aJOTOBBIX OTHOIICHHM, STOT aKT TaK U HE OOpaTui
BHUMaHUSI Ha OCOOCHHOCTH TIPABOBOTO pEeXHMa pPa3IMYHBIX 3€Mellb, YTO
noTpedoBaso ero AaabHEHIIe KOHKPETH3AUU U YTOUHEHHUS.

B utone 1998 r. Bctynaer B nerictBue @enepanbHelil 3aK0H 0T 16 uroia 1998 r.
Ne 102-®3 «O6 umoteke (3amore Hemsmknmoctn)».?® B rmase | storo axra
KOHKPETU3UPOBAJIMCh OCHOBAaHUS BO3HUKHOBEHMS MIOTEKM W MEXaHU3M €€
perynupoBaHus. BaxkHbIM Takke ObLIO 3aKpEIUIEHHOE 3[1eCh MPaBWJIO O TOM, 4YTO
UMYILECTBO, Ha KOTOPOE pacnpoCTpaHEHa HIOTEKa, OCTAETCSs BO BIAJECHUU U
noyib30BaHuM  3ajorogarens. Crarbs 2 3akoHa  ONpeAeNseT, 4YTO HIIOTEKa
yCTaHaBIMBAETCS B oOOecreyeHne o00s3aTeNnbCcTBa 10  KPEAUTHOMY JOTOBOPY,
JIOTOBOPY 3aiiMa M MHBIM 0053aTelIbCTBAM, a CT. 5 MepeuucisieT oOBEKThl 3ajora.
3/1eCh B YAaCTHOCTH 3aKPEIUIEHO, YTO MIIOTEKAa BO3MOXHA 3a UCKIIIOYEHHEM 3EMEIlb,
HAXOJSIIUXCSI B TOCY/IApCTBEHHOM WM MYHHUIIMIIAIBLHON COOCTBEHHOCTH, a TaKXKe
CEJIbCKOXO3SIUCTBEHHBIX YrOJAMM U3 COCTaBa 3€MENb CEeIbCKOXO3SHCTBEHHBIX
opraHuzanuii, (epMepCcKUX XO3SMCTB M IMOJIEBBIX 3€MEJbHBIX YYAaCTKOB JIMYHBIX
oAIcCOOHBIX X03MCTB. K coxkaneHuto, 5TOT HOPMAaTUBHBIN aKT, BXOASIINI B IETIOYKY
BXXHEUIINX PETYJISATOPOB 3€MENbHBIX OTHOLIEHH, HE CTUMYJIMPOBAI HEOOXOANUMBIIA
PBIHOYHBIA MPOrpecc B OMHMCHIBAEMOW 00JIACTH, a, HA00OpOT, CTaj IIaroM Has3aj
B MIOCTYNATEIbHOM Pa3BUTHH HOPM O 3emiie. DaKTUUECKH OH MOJHOCThIO UCKITHOYMII
UIIOTEKY CaMOT0 KPYIHOTO CErMEHTa PbIHKA — CEJIbCKOXO3SMCTBEHHBIX 3€MEIb,
COCTABJISIFOLIUX OCHOBY PBIHOYHBIX aKTHBOB.

[leyanbHO, HO W JAJIbIIE€ 3aKOHOAATENb MPUIIEPKUBAICS TEX K€ MPUHIIUIIOB.
B uwactHoctn, ®@enepanbupiii 3akoH oT 24 utona 2002 r. Ne 101-d3 «O6 obopoTe
3eMelh  CelCKOXO3SHCTBEHHOTO HA3HAYCHWS»®  JOIKEH OblT  CONeiiCTBOBATH
pacmupeHuro cepbl oneparuii ¢ 3eMiIER, 0THAKO B CT. 7 OH OPHUITHATIBHO 3aKPeTLISIT
IIPaBUJIO O TOM, YTO 3JIOT 3€MEJIbHBIX YYACTKOB M3 3€MEJb CEIbCKOXO03HCTBEHHOIO
HA3HAYEHUS OCYILECTBIIAECTCS TOJIBKO B COOTBETCTBUU € 3aKOHOM «O0 unotekey». Tem
caMblM mpaBoBas 0a3a MIOTEYHOTO KPEAUTOBAHUS CEJIbCKOTO  XO35MCTBA
CTaHOBWIACh em¢ Oosiee HeompeAenéHHOM U (paKTUUEeCKH TOPMO3HWIIACH.
B onpenenénHoii Mepe HCHpaBWil CUTyallUl0 MpUHATHIA B Aexadpe 2006 r.
®enepanbHbliii 3ak0oH 0T 29 nekadbpsa 2006 r. Ne 264-03 «O pa3BUTHH CEITBCKOrO
xossitctBan.’ B HéM K YUCIly BAXKHEUIIUX Mep (UHAHCOBOW MOIACPKKH
CENbX030pPraHU3alMil OTHOCWJIM JIbFOTHOE KpenuroBaHue. OOHAKO H  31eCh
pa3paboTKa peaJbHOr0 MEXaHHW3Ma HIOTEYHOTO KPEAMTOBAHUS MMOJ 3aJI0T 3eMIIU

8 C3 Pd. 1998. Ne 29. Cr. 3400.
8 C3 Pd. 2002. Ne 30. Cr. 3018.
% C3P®.2007. Ne 1 (u. 1). Cr. 27.
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CEJILCKOXO3SIICTBEHHOTO HA3HA4Y€HUsT HE MOpeaycMarpuBaiach U, BIUIOTh [0
HACTOSIIIIEr0 BPEMEHH, ITOT BOIPOC OCTAETCS OTKPHITHIM.

Hanexxna Ha pasperieHre 3aKOHOJIATENIBHOTO KOH(IMKTA MOSIBUTIACH TOJBKO
ceiyac B cBsA3U C BBIXOJoM Ilncema MwunHskoHoMpaszButusi Poccun ot 17 anpens
2014r. NeOI-]I23-2669 «O  paccMoTpeHnH  obpameHms».” B HEM
MunskoHOMpa3BUTUS PoccrMM MBJIOKWIO CBOKO IIO3UIMIO MO BOIPOCY BbIAEHA
YYaCTHUKOM  JIOJICBOM  COOCTBEHHOCTH M3 3€MeJb  CEIbCKOXO3SHMCTBEHHOTO
Ha3HAYEHUs 3EMEJBLHOI0 ydacTka B cu€r cBoeil nonu. [lo MHEHMIO BEIOMCTBA,
®denepanbHbIii 3ak0H «O0 000pOTE 3eMENb CENBCKOXO3SIMCTBEHHOTO HA3HAYCHUS U
[Ipukaz  Munskonompa3Butusi Poccunm ot 3 asrycta 2011r.  No 388
«O0 yTBEpXKJIEHUU TPEOOBAaHUM K MPOCKTY MEXKEBAaHUS 3€MEJbHbBIX y‘—IaCTKOB»gZ
HE cojepkKaT Kakoro Obl TO HM ObUIO 3ampera Ha OOpalleHHEe K KaJacTpOBOMY
WHXXEHEPY ISl MOJATOTOBKH MPOEKTAa MEXKEBaHUs, MyOIuKaIluy U3BEIICHUS U BbIJEa
3€MEJIbHOTO YYacTKa B CUET JI0JIe HECKOJIbKMX YYaCTHUKOB JIOJIEBOM COOCTBEHHOCTH
Ha Y4YacTOK M3 3€MEJlb CEJIbCKOXO3AMCTBEHHOrO0 Ha3HauyeHus. B Tom dwmcie 310
KacaeTcsl yTBEPKJICHUS MPOEKTa MEKEBAHUS PEIICHUEM HECKOJIBKUX COOCTBEHHUKOB
3eMENbHBIX JoJiel. Peanuzanusi 3TOr0 HOPMATHBHOTO aKTa Ha NPAKTUKE €IIé
HeomnpeenéHHa, HO UMEHHO C HUM MOXET OBITh CBS3aH NEPEXO0] 3E€MEIbHBIX U
UIIOTEYHBIX OTHOIIEHUN Ha HOBBIW, PHIHOYHBIA YPOBEHb OpraHU3allMd. A MOKa 3TOT
akT TpeOyeT cBoel ampoOaiuy U IPOBEPKH HA MPAKTHKE, CIEIyeT KOHCTAaTUPOBATD,
YTO OOHUM U3 2JABHbIX HeO0OCMAMKO8 HbIHeWHel OpeaHu3ayuu 3eMelbHbIX
OMHOWEHUU 8 Haulell CMpaHe 0CMaémcs He803MOICHOCMb NPUBLeYeHUsl YUHAHCO8
8 CeNbCKOXO3AUCMBEHHYIO Cchepy NYMEM UNOMEYH020 KpeOumoB8auusi noo 3aloe
3eMmeib CeNbCKOXO3AUCTNBEHHO20 HA3ZHAYEHUS.

3. OcHoGHble npoONeMbl PbIHKA UnOmeKu u nymu ux pewtenusn. Ecmu
paccMaTpuBaTh CYIIECTBYIOIIUME MPOOJEMbl KOHKPETHO, TO MOXHO OTMETHTh,
IpEeXJIe BCEro, cienytomiee. besycnoBHo, 3eMenbHbIi porn Poccun orpomMeH, HO nipu
9TOM OOJIbIIIast €ro 4YacTh MOKa HE BOBJICUYCHA B XO3SAHWCTBEHHBIN 000poT. Tak oOrmas
IJIOIIAb PHIHOYHOTO cerMeHTa — 306 MJIH ra, 4To COCTaBjsieT TOJAbKO 18 % Bcero
rocyJapCTBEHHOTO 3eMenbHOTO (hoHAa. B pesynprare u3 ceMu KaTeropwii 3eMelb,
KOTOPBIE PErIaMeHTUPYET 3eMeNbHbI KoJieKC P®D, K PHIHOYHBIM MOKHO OTHECTH
TOJIBKO TPU — 3TO 3E€MIIH CEJIbCKOXO3SIICTBEHHOTO HA3HAYEHUS, HACEIEHHBIX
MYHKTOB W 3€MJId NPOMBIIUIEHHOCTU. Takas CUTyalus HarjsJHO T[OKa3bIBaeT
HACKOJIBKO MOJET OBbITh BpEIHOM upe3MepHas HOpPMAaTHUBHas perjiaMeHTaIus
NMOJAOOHBIX OTHOIIGHUM MJig phIHKA. be3yclloBHO, HE Bce 3eMJIM TPEOYIOT CBOEro
BKJIFOUEHUSI B XO3SMCTBEHHBIH OOOPOT, HO U TAaKOE IMOJIOXKEHHUE el MPU KOTOPOM
OoJibllIasi YaCTh MHBECTUIIMOHHOTO AaKTHMBAa HAXOJMUTCS BHE PhIHKA U IO CYIIECTBY
IpOCTauBaeT, HEJOMyCTUMA. ECIIM MOMBITaThCS MPEAONI0KUTh TO, KaKUM 00pa3oM
ATOT BOMPOC MOXKET OBITh peméH MNPaKTUYECKH, CKOpee BCEro, CleayeT
MEPECMOTPETh KOHIICTIIIHIO 3E€MEJIbHOTO 3aKOHOJATeIhCTBA, CHAENaB ero Oosee
X035TUCTBEHHO OPUEHTUPOBAHHBIM, CIIOCOOHBIM TIPUHOCUTD TTOJIb3Yy OOIIECTRY.

N 06e3 TOro ceph€3Hble HEAOCTATKA OTPACIEBOrO 3aKOHOJATEIhCTBA

%1 JKOHOMHKA U KU3Hb. Byxrantepckoe npunoxxerue. Ne 21. 2014,
%2 Poccuiickast razera. 2011. Ne 213.
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yCyryonmstoTcss eme€ u TeM, 4YTO XOTS OCHOBY pBIHKA COCTABJISIIOT 3EMIIH
CEJILCKOXO3SIMCTBEHHOTO Ha3HAUYEHMSI, OOJBIIMHCTBO CIIETIOK MTPOUCXOMST C APYTUMH,
enié MEHBIIUMH MO0 00BEMY KATErOpHUsIMU 3€Mejb. DTa MCKYCCTBEHHO CO3/IaHHAs
CUTyallsl HE HCHpaBiseTcs MHoTue roibl, OHa BbI3BaHAa HEPEIIUTEIbHOCTHIO
3aKOHOJIaTesl B PACHpPOCTPAHEHUWHM Ha 3€MIII0 3aKOHOB pBhIHKA M Mapaju3yeT
IpaXJAHCKUM 000pOT, Jenas HEBOCTPEOOBAHHBIMU MPAKTHUYECKH BCE MPOU3BOIAHBIC
TOBapHbIC MHCTPYMEHTHI: apeHy, TPACT, JIM3UHT U, KOHEUHO K€, UTIOTEKY.

CymiecTBeHHBIN (DaKTOp CHEPKUBAHUS PBIHKA — 3TO HUYTOXKHO Majias JOJI
3eMEJIbHBIX YYaCTKOB Ha peaJibHOM MpaBe COOCTBEHHOCTH. VICIOJIb30BAaHHOE 3/€Ch
ONpEeNICNICHUE «peajbHas COOCTBEHHOCTBY» XOTS M HE SIBISETCS JIETaIbHBIM, TEM
HE MEHEE, OUYE€Hb TOYHO XapakTepu3yeT ImpoOiemy. B OoJbIIMHCTBE cllyyacB
CyOBEKThI COOTBETCTBYIOIIETO TIpaBa, JIMIIEHHI BO3MOXKHOCTH pEAIbHO UM
pacropsiKaThCsl.

Ha cerognsi B COOCTBEHHOCTh TpaXklaH U HOPUIAUYECKHUX JIUIl O(POPMIIEHO
He 6osee 10 % cenbCcKOX03UCTBEHHBIX 3eMelb. OCTaIbHYI0 YacTh TOJIBKO YCIOBHO
MO>KHO MPU3HATh COOCTBEHHOCTHIO, TOCKOJIBKY MX BIIaJeblaM, B IEHCTBUTEILHOCTH
NPUHAJICKUT TOJIBKO J0JII B TIpaBe oOIen cobcTBennocTH.” Mot nabniodaem
MPAOUYUOHHble 01 HAuwlell NPAgosol NCUXONOSUU 3AKOHOOAMEbHblEe 02PAHUYEHUS
000pOMOCNOCOOHOCMU  CeNbCKOXO3AUCMBEHHbIX — 3eMellb, 4mo  Xapakmepusyem
KPAUHIOI HEpA38UmMoCmb PbIHOYHBIX OMHOUEHUI.

[Ipu3Hanue 3TOro 3acTaBisieT 3aayMarbcsl 00 UCTHMHHBIX  IPHUYMHAX
Hed(PHEKTUBHOCTU 3€MEBLHOIO 3aKoHOAaTeNbCTBA. Ha MOW B3IJIAA, OHU TOJBKO
OTYACTH CBSI3aHBI C HEJOCTATKAMHU IOPUJIUYECKOM TEXHUKH, a Ha CaMOM Jele
JEMOHCTPUPYIOT  JIpyrylo  mpoOjieMy, KoTopas TOJIbKO OTYacTH  CBsi3aHa
C 3aKOHOJaTeNnbCcTBOM. Jlanee s Obl PEKOMEHIOBaJI MPUMEHUTh K OIEHKE CUTYyalluu
AKOHOMMYECKUN aHaJIN3, MOCKOJbKY MMEHHO JKOHOMHYECKHUE (PAKTOphI, KaK MHE
KaXXeTCs, SBIAIOTCS 3/1eCh TJIaBHBIMH. M3-3a WX HENMOHMMAaHUS WM HE3HAHUS
AKCTIEPTHl PEKOMEHAYIOT YCHUJIUTh TOCYAapCTBEHHBIA KOHTPOJIb B chepe 3eMeTbHBIX
OTHOIICHUM, CBS3bIBasi PA3BUTHUE HWIIOTEKH C YCWJICHHEM ITyOJUYHOTO BIMSHUS.
Takolt moaxod AEMOHCTPUPYET JHUIIL TO, YTO €ro WHHUIMATOPHI HE N0 KOHIIA
MPEACTABISIIOT CYTh  ONMHUCBIBAEMBIX  OTHOIIEHWH. VIMEHHO mOdTOMY  HX
PEKOMEHIAITMY 3a4aCTyI0 BEIYT K OTPUIIATEIHHBIM MOCIEICTBHUSM.

O6OpatuMcs K KPHTHKE XOpOIINO 3HAKOMOTo «MHu(pa 00 oOmecTBeHHOM
coberBenHocTH».”  JleiicTBUTENBHO, 3a60Ta O COXPAHCHHWH 3€MIIM B IyOIHMYHOlM
chepe cTasia JUIsi HAC HEKOW aKCMOMOW, He TpeOyroumehd AOMOIHUTENIbHbIX
MOACHEHUW. B pe3ynprare CTONb k€ OJNHO3HAYHBIMU CTAHOBATCS U HAJIbHEUIINE
BBIBOJIBI, UYTO Jdajieko He OeccropHo. IIpexnae Bcero, HactamBas Ha HMHTEpeECe
rocyjiapctsa B 3eMelnbHOM cdepe, HE0OXOAUMO BBIICHUTh, YTO HMMEHHO MBI
nojipa3yMeBaeM MOJI €ro MHTepecoM. Eciu IomyCTUTh, YTO «TOCYAapCTBEHHOE» —
9TO CHMHOHUM «OOIIECTBEHHOT0», 3a00Ta O TOCYIapCTBEHHOM HE BBI3BIBACT KAKUX-
MO0  BO3PAKEHUM, OJHAKO TPAKTHKA  IMyOJMYHOTO  YNPABICHUS  YaCTO

% Tt CpaBHEHHs: B COOCTBEHHOCTH TpakaH Haxonutcs 20,5 MiIH Ta, a B o0mIel 1oaeBoi
cobcTBeHHOCTH — 76,1 MJTH Ta YrOJIUH.
% Pom6apo M. Bracts u psisok. Yensouuck, 2010.
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JIEeMOHCTpUpPYEeT HaM uHoe. ['ocymapcTBEeHHBIH W OOIIECTBEHHBIH HHTEPEC HTO
HE OJIHO U TO k€. YacTo MbI CTaJIKMBaeMcs Kak pa3 ¢ oOpaTHOM cuTyaiuei, korjaa
BOJISI TOCyAapCcTBa KOHTPACTHPYET C HHTEpecaMd oOIlecTBa, a IMOpod W
npotuBopeunt uM. Kak ObITh B Takux ciydasx? I[lpusHaTe BCE ke UX HHTEpEC
eaquHbiM? He 3HAYuT 1M 3TO OPHUHATH JKEIIaeMoe 3a AEHCTBUTENbHOE? B Takom
cllydyae WHTEpeC TpaxJaH TMOMNPOCTY HWTHOPUPYETCS, MOAMEHSSICh ITyOIUYHBIM
UHTEPECOM.

Emé BaxkHee BBIICHUTb, 4YTO OOBIYHO CKpPBIBAETCS TMOJ TEPMUHOM
«rocyaapcTtBo». Ecnu mpeacTtaBiusiTe €ro peambHbIM CYOBEKTOM, JHMIIEHHBIM
HEJOCTATKOB W MPECIEAYIOIHNM HCKIIOUYUTEIBHO IMOJIE3HbIE WENH, JI0as ero
KpUTHKAa CTAaHOBUTCS OECCMBICIICHHOM. BmecTte ¢ TeM, Mbl 3HAaeM, YTO peasibHas
CUTyalus, MSITKO TOBOps, Aaneka OT uacana. [IoHATHE «rocynapcTBO» JIUIIEHO
KOHKPETHOTO coAepKaHus. BcTymas ¢ HMM B OTHOIIEHUSX, MBI HMEEM JIEJIO
HE C pealibHbIM, a a0CTpakTHbIM CyOBEKTOM. B ropuamdeckoM cmbIcie, 3TO HeKas
(uKLKsA, KOTOpas MCHOJIb3YETCSl HAMEPEHHO, MOCKOJIbKY B KOHKDETHBIE NPaBOBBIE
OTHOILLIEHUS BCTYIIAeT HE CaMO TOCYIapCTBO, a €ro IpeACTaBUTENH. HacTo Mbl
UJeaIu3upyeM HX BOJIO, XOTA U 3HAEM, YTO B JEHUCTBUTEIBLHOCTU €€ HOCUTEISIMU
BBICTYIIA€T HE WJCAJIbHBIN, Oe3ynpeyHblii BO BCEX OTHOLIEHUAX CYOBEKT, a BCETro-
HABCETO0 TOCYIapCTBEHHbIE YMHOBHUKHA. VIMEHHO OHHM CKpBIBAIOTCS IOJ MACKOM
rocy/apcTBa, SBJISACH T'OCYyIapCTBOM Ha JieJe, a He B aOCTPaKTHO-IOPHINYECKOM
cMmbiciie. [locTynky YMHOBHUKOB He Oe3ynpeuHbl. UM CBOMCTBEHHO 3a0i1yKIaThCs,
YTO B 3HAYUTEJIbHOW CTENEHU KAacaeTcsl M OIMUCHIBAEMON 3eMeNbHON cdepsl, Tae
upeamepHas 3aboma 20cyo0apcmea (20Cy0apCcmeeHHblX YUHOBHUKO8) O COXPAHEHUU
3eMau 8 opoOume CE0UX UHMEPecos, Yacmo ucHopupyem uHmepec obujecmaa,
CMpeMAue20cs K pa3gumuio 4acmmio20 3eMeabH020 PbIHKA.

OOHapyXMB B JIMIIE YMHOBHMYECTBA HCTUHHOrO OeHeduIiMapa 3eMelIbHbIX
OTHOILIIEHUH, cliefyeT oOpaTUThb BHHUMAaHME W Ha OTHEJbHbIE KadyecTBa TaKOIo
cyonekra. [lpexxne Bcero, 3aMeTUM, YTO B XO3SIMCTBEHHBIX BOIPOCAX OH KpaiiHE
HEA(P(PEKTUBEH U HE MOXKET COCTaBUTh KOHKYPEHLIUIO YaCTHOMY NpPEANPUHUMATEINIO,
YTO OOBACHACTCS HETBIM PSAOM MPUUHH.” OGpaTHM BHAMAHHE TOIBKO HA TIIABHOE.
Baxnass depra mo60oro mnpeanpuHHMATENs, 3TO KpaiHsas 3abota o OwusHece.
OnpeneneHus «XO035IMH», «COOCTBEHHHMK» OOBIYHO O3HAYAIOT 3aWHTEPECOBAHHOE,
payUTENbHOE OTHOLICHUWE K HWMYIIECTBY, MOPOW JOXOIAIIME 10 KpPauHOCTEW,
MHOTOKpPAaTHO OINKMCAHHBIE B XYJOXKECTBEHHBIX MPOU3BEACHUSIX, KPUTHUKYIOIIUX
AroM3M PKOHOMHYECKOro noBeAeHus. Ho, eciii oTOpOCUTH WM3BECTHBIE MOpaIbHBIC
IITaMIIbl, CTOUT 3aJyMaTbCi O JIEUCTBUTENbHBIX MPUYMHAX ATOr0 (PeHoMeHa.
[Ipeanpunumarens Oojee APYruX 3aUHTEPECOBAH B IMOJICPKAHUU MaKCUMAIBHO
IUPOKOU CTPYKTYpPHI karmrana.”® Ero pabota TpeOyeT MaKCUMAJbHBIX YCUIIUN

% Kupynep M. KoHKypeHIHs 1 MpeanpraAMaTenseTso. Yensonnck, 2010. C. 23.

KoHeuHo, OH nemaeT 3TO WMHTYHTHBHO, HE 3a/JyMBIBAsICh HaJl MpEUIaraéMbIMH 3/1€Ch
Hay4YHBIMH cooOpakeHusiMH. meercst B BUIy, Mpexie BCEro, TeOpUs KamuTaia, pa3paboTaHHas
B paMKax aBCTPUMCKON SKOHOMHUYECKOW ImKONI (cM.: hém-bBasepx E. Kanmutan W TpPOIEHT.
Yensounck, 2010).
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B HAKOIUICHHH HEOOXOXMMBIX (DAKTOPOB MPOM3BOACTBA, KOMIUIEMEHTAPHBIX Oar.’’
I[Ipy »>3TomM 3a00T€ O NPUYMHOKEHUM KalUTajga OOBIYHO IMPOTUBOCTOST
pazHooOpa3Hbie TpeOOBaHMS CO CTOPOHBI MOTpeOuTENneH, padbounx, MPodcor30B U
naxke rocynapcrBa. Bece ux mpereH3uu, OyAaydd ONpaBIaHHBIMU C CYyOBEKTHUBHOM
TOUKM 3pEHUs, Ha CAMOM JIeJie, YIPOXKaloT KaluTaly, Aejlas ero Oynyiiee KpaiiHe
Heonpeaen€HHbIM. JKU3Hb NpeaITpUHUMATENS] — 3TO IMOCTOSHHBINA PHUCK, CBA3aHHBIN
C MHOJKECTBOM PBIHOYHBIX CHUTYallUHd, KOTOPBIM MHOTIOKPATHO YBEJINYUBACTCS
61aroapsi MOBEACHMIO JIMI, NPOTHBOCTOSTH KOTOPHIM OH YacTO HE B CHIIAX.
UyBCcTBYs 3TO, OM3HECMEH IOCTOSSHHO M30€raer Hepacu€TIMBOM XO3SIMCTBEHHOM
MOJIMTUKM, YTO W BOCIHUTBHIBAET €ro OCOOBbI XapakTep, CTUMYIUPYS H3BECTHBIN
SKOHOMUYECKUI 00pa3 MBIIIUICHUS U TIOBEICHHUS.

CoBceM  UWHBIMM  KadecTBamMM  00JlajaeT YWMHOBHUK. B oTinuume
OT TMpPEANPUHUMATENI OH HE HECET OTBETCTBEHHOCTH 3a CBOM XO34MCTBEHHBIC
pemieHuss. B To BpeMs Kak ommOKa NOpeJnpUHUMATENs] O3HayaeT OaHKpPOTCTBO,
SKOHOMUYECKYI0 THOeNb, 0e3 BCAKMX IIAHCOB HA BOCCTAHOBJIEHUE, CUTYyallMs
C YMHOBHUKOM JaJIeKO HE Tak TparuyHa. Takoe MmoBeAeHHE JHUIIEHO pucka. JIroboii
HNOJNUCAaHHBIH UM KOHTPAKT M JOMYILIEHHAs MPH 3TOM OLIMOKa HE KacaloTCs €ro
JUYHOTO uMyllecTBa. Pedub Bcerga MIAET TONBKO 00 aOCTPaKTHBIX OOLIECTBEHHBIX
norepsax. Takoro poaa xo3sHUCTBEHHAs! OLIMOKA HE BBI3bIBAET OAHKPOTCTBA U camoi
nyOnuuHOM MHUIMATUBBL. HeynaBmimiicss »KCIEPUMEHT BcerJa MOXKET ObITh
MPOJIOJDKEH BHE 3aBUCHUMOCTH OT pe3yiibrara. lIpobnema He nokanusyercs, Kak
B YACTHOM OAaHKPOTCTBE, a mepeHocHtcs B Oymymiee.” IlonoxkeHne B 3eMEIbHOI
chepe ycyryomsiercs emié M TeM, 4YTO 3[E€Ch YMHOBHHMK BCErJa OIIyIIaeT cels
BPEMEHIMKOM M CTPEMUTCS BBDKAaTh M3 CUTYallUM MaKCHUMyM, HE 3aJyMbIBasCh
O mocieAcTBUSX. VIMEHHO  MO3TOMY  JUIMTENIbHOE  HAXOXKIEHUE  3eMJIU
B FOCYJapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH BEAET K €€ UCTOLLEHUIO.

CripaBeAsIUBOCTH paju CienyeT OOpaTUTh BHUMAaHHME Ha HM3BECTHBIE (DAaKTbI
BapBapcKoro odOparmieHus Ou3Heca ¢ MPUPOAHBIMU pecypcamu. Kak HHM cTpaHHO,
HO BHHMMATEJIbHOE UX H3Y4YEHHE, JEMOHCTPUPYET MPOTUBOMNOJOXKHOE. Mud
O TMPECTYyIUICHHUAX KamuTalu3Ma Ha «IEpBOHAYAIbHOM (a3ze HaKOIJICHUS
KarmTama»' . U fajee, He Ooee YeM HIEONOrHYecKas yIoBKa. Bce STH mpHMepb

9 Meneep K. bém-basepk E., Buzep @. (OcHOBaHUS TNOJIUTHUYECKON HKOHOMHUHU //
ABcTpHiicKas IKoJa B MOIUTHYECKOM s3koHOMEH. M., 1992. C. 56.

% [pu 5TOM 3aMeTHM, YTO ONTOHEHTOB GH3HECa HE HHTEPECYET CyIb0a IPeANPUATHS, 1aKe
B TOM CJyd4ae, €CIM OHM KUBYT 3a €ro cué€r. HUKTO M3 HUX HE rOTOB MOCTYINUTBCS IS yCIeXa
Yy»Oro JieJla CBOMM JIMYHBIM MHTepecoM. Bcé€ 3To BMecTe B3siToe M popMUpYeT 0coOble KauecTBa
COOCTBEHHUKA, KOTOpBIE TOJIHKO OTYACTH CBSI3aHBI C €r0 MOPAIBHBIMH MPUHIUNAMHU. XapaKTep
X035IMHa — 3TO Pe3yJIbTaT MHOTOJIETHETO HEMPEKPaIIaloIIerocss HaTUCKa CO CTOPOHBI Pa3HbIX JIKIL
U OOCTOATENBCTB B COYETAHMM C TpemeTHOW 3a00Toil o0 coOcTBeHHOM jene. Takoe KadecTBO
HE MHJUBUIYalbHO M MPHUCYIIE BCEM MpeArNpUHUMATENIM 0e3 uckimoueHus. Jlioboe oTkioHeHHe
OT 3TUX IMpaBWJI, BbI3BAHHBIE COCTOSHUEM ICUXHUKH WU BOCIHMTAHUEM HEMEIJICHHO MPHUBOJIUT
CUTYAalHIO K HOpME, OCTaBJISIsI «<HETUITMYHOT0» OM3HECMEHa 3a OOpTOM Jena.

[loBeneHre YMHOBHMKA HE HCIBITHIBAET M JIPYroro Ba)KHOTO JABJIEHUS — CO CTOPOHBI

roCyJapcTBa, 4To JIeJaeT ero nopeaeHue emé 6osiee 0e30TBETCTBEHHBIM B CMBICTIE Pe3yJIbTaTa.

100 Mapke K. Kanuran. Kputuka mnomutudeckord skoHomuu. T. 1. Ku. 1: Tlpomecc
MpOU3BOJICTBA KanuTaia. M., 1951.

67



JUIIb OTYACTU SABJISIIOTCSA CIEACTBUEM IIOBEJEHUS CAMOro MpeIIpUHUMATENS,
MIOCKOJIBKY B OCHOBE (DaKTOB XMIIHUYECKOT'O MCIOJIb30BAHUS MPUPOJHBIX OOBEKTOB
BCerJa JIGKUT 3alpeT TOoCydapcTBa IMepeAaTb H3TH OOBEKTHI B  YaCTHYIO
coOcTBeHHOCTh. HepasyMHOe HCMOIb30BaHME UMYIIECTBA UCKIIOYEHO B MOBEJACHHUU
COOCTBEHHHMKA, TOCKOJBKY MPH YHUYTOKEHUU OOBEKTa OH TEpSET BCE BBITOJIBI.
[locne yHHMUYTOXEHHSI COOCTBEHHOCTH, COOCTBEHHHUK HEMEJICHHO CTAHOBUTCS
HecocToATeNnbHbIM. COoBCceM JIpyroe Jeio apeHjaatop. MMyecTBo He MpUHAJICKUT
€My HaBCerjJa, C 4YeéM M CBs3aHO ero ocoboe moBeaeHue. Cutyanus OCOOCHHO
yCyryOusieTcst Koraa apeHaaTop, o KaKuM-JI100 MPUIMHAM, TIOJIB3YETCs MPOTEKIUEH
rocyaapcta. B aTom ciyyae ero 0€30TBETCTBEHHOCTh HE UMEET IPAHMIL, TOCKOJIBbKY
HE BIJIEUET 3a CcOOOM pealbHBIX MOCIEICTBUM, NPEKPAAIOMNNA HEPa3yMHYIO
AKOHOMHUYECKYIO MOJUTUKY. OCOOEHHO SPKO MCHUXOJIOTHS apeHAaTopa MpOosBIsSETCS
B TE€X CIIydasiX, KOTrJa 3eMIII0 UCIOJIb3yeT TOCYyIapCTBEHHbI YMHOBHUK. OH JIUIIEH
JM0OBIX TpaHUI] B BBIOOpE METONOB JKCIUIyaTallud pecypca, a MPensTCTBOBaHHE
IPUBATU3AIMH 3EMJIM JISTUTUMUPYET €ro MpaBo HaBceraa. 1axum o6pazom, OCHOBHOL
NPUYUHOU  VHUYMONCEHUS NPUPOOHO2O0 00beKma A6IAemcs He O0esamelbHOCHb
npeonpuHumamens, a HeEPA3YMHASL NOJUMUKA 20CY0apcmea, Npensimcmeyouas
npusamuzayuu  3emau. C DIKOHOMUYECKOU MOYKU 3pPeHUsi, MOJbKO YachmHble
COOCMBEHHUKU CHOCOOHbL  pPeaibHO NIAHUPOBAMb  UCHONb308AHUE NPUPOOHLIX
Pecypcos u mem camvlM OXPAaHamy Ux.

OTOT OOWMI BBIBOJ 3aCTaBlIAE€T 3aAyMaTbcsl M Haja Oojee KOHKPETHBIMU
BOIIPOCaMU B OMKUCHIBAEMOM 001acTH. B 4acTHOCTH, ¢ SKOHOMUYECKON TOUKHU 3PECHMUS,
BaXXHO BBUICHUTH CTOMT JIM OTKa3bIBaTbCsl OT TEKYIIET0 MPOU3BOJICTBEHHOIO
MOTPEOJICHUS 3eMJIM PaJll YMO3PUTEILHOTO OJiara OT €€ UCIO0JIb30BaHUs B Oyayiiem?
Pa3yMHO mOpeamnosigokuTh, 4TO CIEIYIOUIME MOKOJEHUs OyayT Oosiee pa3BUTHIMU
B TEXHUYECKOM CMBICIIE M MOATOMY HE 00s3aTeabHO Te Ojara, KOTOpbIE CEroJiHs
MPEICTABIAIOTCS HaM IEHHBIMU (M KOTOPbIE MBI CTPEMHMCS COXPaHATH), OyayT
B JajibHEHIIeM CTOJb XK€ BocTpeOoBaHHbIMH. KTO, Hampumep, Mor BOOOpa3uTh
OATBACCAT JIET Ha3ald, YTO BaKHEHIIMM OJaroM COBPEMEHHOr0 YejOBEeKa CTaHeT
unpopmanus, IP-pecypc mim uyto-to momoOHoe? Ckopee Bcero, Halll MOTOMKHU
BBIPa0OTAIOT CBOIO  JIMHEHKY  XO3AMCTBEHHBIX TMPEANOYTEHHH UM COBCEM
He 00s3aTeNbHO, YTO OTJIOXKEHHOE HaMHu B Oynyliee MoTpediieHue 3eMiu OyAer
ULl HUX MPEACTaBIATh HHTEpec. VIMEHHO MNO3TOMY, CETOAHSIIHEE COKpaIICHHUE
000pOTOCIOCOOHOCTH 3eMIId — 3TO COKpallleHHe WHBECTULIUN
B BBICOKOTEXHOJOTHUYHOE Oynaymiee. B pe3ynbrate, 0OIIECTBO MOXKET MPOCTO
«3aCTpsTh» HA HEKOTOPOM 3Tale 3KOHOMUYECKOro pa3BuUTHs. Tak, K mpumepy,
0e3qyMHO OXxpaHsisi JecHoM ¢oHA, Mbl MmOpegiaraeM OyAyIIUM TMOKOJICHUSM
OPOJOJKATh  SKCIOPTUPOBATH  CBHIPE, BMECTO TOro, 4YTOOBI YyXe ceiuac
MHBECTUPOBATH CPEACTBA OT €ro IOOBIYM B TEXHOJIOTUU IO MEepepadOTKe IPEBECUHBI,
KOTOpBIE MOTYT OKAa3aThCsi HE MEHEe BaXKHBIM HACTEIMEM, 4eM ChIpoil nec.' '
be3ycioBHO, BhICKa3aHHYIO 37€Ch HMJICI0 HEJIb3s BOCHPUHHUMATh OYKBAJIbHO — KakK
MPU3BIB K YHUUTOKECHHUIO MPUPOIHBIX pecypcoB. Peub mMaAET TOMBKO O TOM, YTOOBI
3a00Ta 0 TIPUPOJIE HE MPEBpATUIACh B HEKUWA PUTYya, JUMIEHHBIN IKOHOMHYECKOTO

% Pom6apo M. Bnacts u peisok. C. 107.
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colep)kaHusi, 4ToObl JeHCTBUTENbHAasA 3a00Ta 00 OXpaHE OKpYKaIoIEeH Cpesl
HE CTaJla MycTo (OpMaNbHOCTBIO, MPUKPHIBAIOIIEH  HECOCTOSTENBHOCTD
roCyJIapCTBEHHOM MOJUTUKU B 3TOM 00JIacTH. Pacxodosanue npupoouwvix pecypcos
(6 Hawem cayuae 3emiu), OOJHCHO HAXOOUMBCSA 8 HEKOMOPOM PA3YMHOM Oanauce
MexHcOy OXPAHOU U UCNONb30BAHUEM, A IMO obecnedusaem He MOMALbHLIL 3anpem
8ce20 U 8¢5, A NPOPeCcCUOHANbHBIN IKOHOMUYECKUL AHATU3 3aNpemumelbHbIX mep.

HckyccTBEHHOE COKpaIlleHHEe 3€METbHOTO PhIHKA MPUBOJIUT K BHICOKUM IIeHaM
Ha 3eMeJIbHbIE YJacTKH. BeiBeneHue mo0oro o0beKTa u3 000poTa NpUBOJIUT K TOMY,
YTO CTOMMOCTb JPYrMX OOBEKTOB HEMEJICHHO Bo3pacTtaeT. HamepeHHas
JOPOTOBU3HA TaK € CHUJIBbHO OrpPaHUYUBAET OOBEM MPEINPUHUMATEIHCTBA,
MTOCKOJIBKY TOTJIa JaJieKO HE KaKIblil OM3HECMEH MOXXET KOHKYPHUPOBATh HAa TAKOM
peiHKE. B pe3ynbrare 3KOHOMHYECKas MOJIUTHKA MOJAEPKUBAET B OCHOBHOM JIMIIb
KpPYMHBINA OW3HEC, 4Yell HMHTEpeC OOBIYHO TECHO CBS3aH C YMHOBHHUYECTBOM, HTO,
B CBOK OYEpEdb, MOPOXKIAET B3ITOYHUYECTBO U KOPPYMILHIO, OJHOBPEMEHHO
CONPOBOXAAsICh BBIMBIBAHMEM MEJKOTO U cpenHero kanurtana. llocnennee
MOCTENIEHHO YHUUTOKAET BCAYECKYIO KOHKYPEHIIUIO U PHIHOK B LIEJIOM.

XOTs Bce ONMCaHHbIE 3/1€Ch CIIyyau MPeICTaBICHbl A0CTPAKTHBIMU, HE TPYIHO
3aMETUTh HMX TPSIMYIO CBSI3b C PEATbHOW CUTyalluell Ha pBhIHKE HEABUKUMOCTH
B Hamed skoHomuke. [lonuTuka rocynapcrBa B 00JacTU 3e€MENbHBIX OTHOIIEHUN
B 1IEJIOM HETaTUBHO BIIMAET HA SKOHOMUYECKHM KiaumaT. [IbITaTbcsi pemuTh ATy
MpoOJeMbl JIMIIb YIYYIIEHHEM 3aKOHOJATENbCTBA, MO MEHBIIEH Mepe, HauBHO.
IIpedcmasnennsiii IKOHOMUYECKU AHAIU3 OOHO3HAYHO NOKA3bI8AEm HeoOX00UMOCHb
nubepanuzayuy 3eMelbHbIX OMHOWEHUN 3a CYEém aKmuHO20 8081e4eHUsi 8 000pPOm
gcex Oe3 uckmoueHusi zemens. llpu smom npasoeoe pezyruposanue 8 3moi cgepe
O0JIHCHO COCPEOOmMOUUmMb YCUNUS He HA JIecUMUMAayuu npag 20cyoapcmea Ha 3eMmJio,
a HA MAKCUMANbHO dhhexmuenom obecneyeHuy uHmepecos Yacmusix auy u OusHeca.

Cnegyer Tak ke O0OpaTuTh BHUMAaHHME, YTO TaKOW TIOJXOJ CTaBUT
NPUHIIMIHAIBHO UHBIC 3a/1a4 Tepe]l MPaBOBEAaMH. Y YUTHIBasi €CTECTBEHHYIO CBSI3b
SKOHOMHUKM M  3aKOHA, OECCMBICIIEGHHO  COBEpIICHCTBOBAaTh  UIIOTEYHBIE
MPABOOTHOLICHHUS] A0 TeX TIOp, IOKa TOCYJapCTBEHHAas TMOJMTUKA HTHOPUPYET
CBOOOJHBIM PBIHOK 3eMJIM. TOJBKO PpEIICHHE S3TOW OCHOBHOM 3aJlauyd JejaeT
BOCTpEOOBAaHHBIM JIFOO0N FOPHUINYECKUA WHCTPYMEHTAPUH — HIIOTEKY M JOTOBOP
UIMIOTEYHOTO KPEIUTOBAHUS.

Enena I'ennaovesna Pakoesa,
IOpUINYEeCcKuid (haKyIbTeT

HNY BIID — Cankr-IlerepOypr
e-mail: 9280601@mail.ru

AKTYAJIbHBIE HPOBJIEMbI PETUCTPALIUUA TIPAB
HA 3EMJITIO B POCCUUCKOU ®EJEPAIINN

AHoHC: cmambsi NOCeAweHa aKmyalbHblM NpoOIeMam 20CY0apCmMEeHHOU pe2ucmpayuu
npaé na 3emaio 6 Poccuiickoti Pedepayuu 6 c6a3u ¢ pehopmMuposanuem 2epatcoaHcKo2o
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3akoHoOoamenvcmea. Paccmompenvl 6onpocwl, céazannvie ¢ onpedeneHuem 3eMenbHO20 Y4acmKa
Kak obvekma npas, peanuzayueli NPUHYUNOE 20CYOAPCMBEHHOU pe2ucmpayuu, npasosoil
IKCNEePMU30U NpeoCmagIeHHbIX HA 20CYOAPCMEEHHYI0 DeUCMPayuio OOKYMEHMO8, d MmaKice
npobremvl  Kadacmpogozo Yuéma 3eMelbHbIX Y4ACMKO8, NpA808020 PecyIUpO8aHUsi COENOK
C 3eMNEl, 8 MOM 4ucie HOMAPUAIbHO20 YOOocmogepeHus coenok. Ilpeomemom uccredosanus
OQHHOU CMamvly SGIAMCA MAKJHCe O02PAHUYEHUs] NPA8 UHOCMPAHHBIX CYOBLEKMO8 HA 3eMII0
6 Poccuitickoii @edepayuu.

Knwuesvie cnosa: zemns xaxk obvekm npasa, npago coOCMEEHHOCMU, 20CYOaApCMEeHHAs
peaucmpayus, Kaoacmpoevlii yuém, npasa UHOCMPAHHBLIX CYOBEKMO8 HA 3eMIi0, COelKU
C 3eMeNbHbIMU YHACMKAMU.

B cootBerctBuu ¢ m. 1 ct. 9 Korcturynuu Poccutickoit denepannn «3eMist u
Ipyrue TPUPOJHBIE PECYpChl UCIOIB3YIOTCS M OXpaHstoTcs B Poccuiickoi
Qdenepanuy Kak OCHOBA JKU3HU U JEATEIIBHOCTH HApOJOB, IMPOKUBAKOIIUX Ha
COOTBETCTBYIOIIEH Tepputopum». Jljist 1000T0 ToCynapcTBa 3eMiis SBIISIETCS CaMbIM
3HauuMbIM pecypcoM. Ilynkr 2 cT1.9 Kouctutyuuu Poccuiickoit ®eneparuu
OTPENIEIIAECT, YTO «3€MJISl, KaK U JIPyrue MPUPOJHBIE PECYPChl, MOTYT HAXOAUTHCA
B YaCTHOM, TOCYJIapCTBEHHON, MYHUIIMTIATLHOM M WMHBIX (OpMax COOCTBEHHOCTH.
VIMEeHHO B CBSI3M € MOSIBJIEHUEM MpPaBa YaCTHOM COOCTBEHHOCTH HA 3€MJII0 BO3HUKIIA
HEOOXOJIUMOCTh  MPABOBOTO  PETYJIUPOBAHUSI  OTHOIIEHWUN,  CBS3aHHBIX  C
HCIIONB30BAaHUEM M pacnopsbkeHueM  3emi€n.  HHcruryTy 1npaBa  4acTHOM
coOcTBeHHOCTH Ha 3emiit0 B Poccuiickoit ®enepanuum HeMHOruMm Ooisiee 20 Jer.
Opnako Oosiblllasi 4acTh 3€MEJBHBIX PECYPCOB M Ha CETOAHSIIHHUNA JEHb HAXOJIUTCS
B TOCYJIaPCTBCHHOH M MYHHUIMNAIBHON coOcTBeHHOCTH (92,2 %), B YacTHOM
coOcTBeHHOCTU HaxoauTcs Bcero 7,8 % Bcex 3emens Poccum (B coOOCTBEHHOCTH
dusnueckux U — 6,9 %, ropumndeckux gun — 0,9 %).'% Hecmotps ma 970,
KOJIMYECTBO HEYPETYJIUPOBAHHBIX 3EMENbHBIX OTHOIIEHUH, MPOTUBOPEUYUBOCTD
3aKOHOJIATEIHCTBA M Cy/I€OHOM MPAKTHKU BBIBOJIUT «3EMEBHBIA BOMPOC» HA TIEPBOE
Mecto. B peiictByrommii 3emenbHbll Kojekc Poccuiickoit ®enepauuu 2001 r.
c MoMeHTa ero npunstus 1o 1 suBaps 2014 r. dbenepanbHbIMU 3aKOHAMU U3MEHECHUS
BHOCWJIUCH 77 pa3.

1. OgHUM U3 NPUHIIMIIOB 3€MEJIbHOTO 3aKOHOJIATEIbCTBA, 3aKPEIIEHHbBIX CT. 1
3emenpHOrO Koaekca Poccuiickon denepannu, sIBISETCS «IIPUOPUTET OXPAHBI 3EMIIU
KaK Ba)KHEWILEro KOMIIOHEHTa OKpY’Kalollled Cpelbl W CpeACTBa IMPOU3BOJICTBA
B CEJICKOM XO3SIIICTBE M JIECHOM XO3fWCTBE IMEpel HCIOJb30BAHUEM 3E€MIIU
B Kau€CTBE HEJIBM)KMMOIO MUMYUIECTBA, COTJIACHO KOTOPOMY BJaJieHHUE, MOJIb30BaHUE
U pacropsbKeHue 3eMJIEH OCYIIECTBISIIOTCS COOCTBEHHUKAMH 3€MENbHBIX YYAaCTKOB
cBOOOMHO, €CIM 53TO HE HAHOCUT YHIepO OKpyXaromeh cpeae», MNpH ITOM
«UMYIIIECTBEHHbIC OTHOIICHHS [0 BJAJCHUIO, TOJIb30BAHUIO M PACHOPSHKEHUIO
3eMEJIbHBIMU YYaCTKaMH, & TAaK)KE IO COBEPILICHUIO CAEIOK C HUMHU PETyIUPYIOTCS
IPAKJAHCKUM 3aKOHOJATEJIbCTBOM, €CIIM WHOE HE MPEAyCMOTPEHO 3€MEJbHBIM,
JIECHBIM, BOJHBIM 3aKOHOJIATEIbCTBOM, 3aKOHOJATEILCTBOM O HeApax, 00 oxpaHe

102 Crarucrrueckue JAaHHBIE TIPEJICTABJIICHbl MO cocTossHUI0 Ha 1 sHBaps 2013 r.
(Odurmaneueiii  caiit  Yupasneuus PemepanbHOl CIyKOBI TOCYIApPCTBEHHON PETHCTPAIINH,
kagactpa u kaprorpaduu (Pocpeectp) // https://www.rosreestr.ru/).
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OKpYXKAfoIieil Cpebl, CIeIMATbHBIMUA  (efepalbHBIME  3aKOHaMI». >  Takum
o0pa3oM, TOCyIapCTBO 3aKpeluisieT MPUOPUTET OXpaHbl 3eMiIM mepen eé
UCIIOJIb30BaHUEM M OTPaHUYMBAET IPAaBO COOCTBEHHOCTHM Ha 3€MJII0O B TOM Mepe,
B KAKOM peanu3anys 3TOro IpaBa HE IPUYMHAET BpeAa OKpYXKarollehd cpexe.
VYuurteiBas TOT QaxT, yTO J1t00ask AEATEIBHOCTh YEJIOBEKA CBA3aHA C HCIOJIb30BAaHUEM
UM TOrO WIM HMHOTO OOBEKTAa 3E€MEJbHBIX OTHOLIEHUH, HET HEOOXOIUMOCTH
Pa3bACHATH BAXKHOCTh JAHHOTO IIPUHIIUIIA, 3aKPEIUIEHHOTO I'OCYIapCTBOM.

2. 3emenbHBINA Koaeke Poccuiickoit ®enepanuul onpenesisieT, 4To 00beKTaMu
3eMENbHBIX OTHOIICHUH SBISIIOTCS: 1) 3eMIIsl KaK IPUPOJHBIN 0OBEKT U MPUPOTHBIN
pecypc, 2) 3eMenbHbIe Y4acTKH H 3) 9acTH 3eMenbHbIX ydactkos.' ITynkr 1 ct. 37
3emenpHOrO Kojaekca Poccuiickoit denepaiiuu onpeaeisieT, 4To 0OBEKTOM KYTUIH-
MIPOJIaYKU MOTYT OBITh TOJBKO 3€MEJIbHBIE YYACTKH, MPOIUIECININE FOCYJapCTBEHHBIM
KaJacTpOBbI y4ET. BMecTe ¢ Tem, NMpu BCEN KaXKyLIECUCS ONPeAeIEHHOCTH TOT0, YTO
ABJIIETCS 0OBEKTAMU 3€MEJbHBIX OTHOIIEHUHN, CAMO MOHATHE «3€MEJIbHOTO yYacTKa»
nonyumino cBoé ompeneneHue auiib B 2008 r.: «3emMenbHBIM YYacTKOM SIBIISIETCS
4acTh 3E€MHOW ITIOBEPXHOCTH, TI'PaHULBI KOTOPOH OIPENEICHbl B COOTBETCTBUU
¢ (peziepaIbHBIM 3aKOHAMIY». > BeccropHo, 3T0 HEOOXOIMMO OBLIO CETATh HAMHOTO
paHplIe, O YeM IIOCTOSIHHO T'OBOPWJIM M YYEHBIC-IMBUIMCTBI U IPAKTHKYIOIIUE
IOPUCTBI,  IOCKOJIBKY  OTCYTCTBUE  Je(UHUIMU  MOPOXKIAET  IPABOBYIO
HEOIpeneaEHHOCTh O0BEKTa OTHOLLEHUH U, KaK CJIEJCTBUE, BOSHUKHOBEHHE CIIOPOB.
Berynusmmii ¢ 1 mapra 2008 r. B 3akoHHYI0 crity DeepanbHbIi 3aKOH OT 24 MO
2007 . Ne 221-®3 «O rocyaapCTBEHHOM KaJacTpe HEIBHKHUMOCTH» B M. 7/ CT. 38
onpenenseT: «MeCTONOJNIOKEHNE TPaHULl 3EMEIBHOTO YYaCTKAa YCTAaHABJIMBACTCS
IIOCPEACTBOM OIPENEIICHUS] KOOPAWHAT XapaKTEPHBIX TOYEK TAKHUX TPaHUL, T. €.
TOYEK W3MEHEHMSI ONMCAHUS TPAHUL] 3€MEJIbHOTO YYacTKa W JEJIECHUS WX Ha 4acTu».
Kaxnapiii 3eMeNnbHBIM y4acTOK B COOTBETCTBUU C TPEOOBAHUSIMHU POCCUHUCKOTO
3aKOHOJATENIbCTBA JIOJDKEH OBITh IOCTaBJICH Ha KaJgacTpoBbIM yuér. JlaHHbIE
10 KOJIMYECTBY 3€MEJIBHBIX YYAacCTKOB, IIOCTABJIEHHBIX HAa KaJaCTPOBBIA Y4YET
pasusaTcs: 1o JaHHEIM Pocpeectpa’™ — 47 MIIH 3eMeIbHBIX YYACTKOB, MO IAHHBIM

103 ITynkT 3 c1. 3 3eMenbHOro Koaekca Poccuiickoin denepanum.

104 Craths 6 3eMenbHOrO kopaekca Poccutickoin @enepanum.

105 Beeneno ®epepanpHpiM 3akoHOM OT 22 mions 2008 r. Ne 141-®3 «O BHeceHUH
W3MEHEHUN B OTHACIbHBIE 3aKOHOJATelbHble akThl Poccuiickor @enepauuu B 4YaCTH
COBEPIIICHCTBOBAHUS 3€MEJIbHBIX OTHOIICHHI.

106 Pocpeectp — cokpamenHoe HaszBanwe @DenepalibHON CIoy)Obl TOCYAapCTBEHHOM
perucTpanum, Kamactpa W Kaprorpadum — deaeparbHOro OpraHa HWCIOJHUTENBLHON BIIACTH,
KOTOPBIA HAaxXOJUTCS B BeIeHUM MUHUCTEPCTBA SKOHOMHUYECKOro pa3BuTHs Poccuiickoit
Oenepanun. OcymiecTBiaseT GYHKIMU MO TOCYJAPCTBEHHON PETHUCTpAIlMU MpaB HAa HEIBMKHUMOE
MMYIIECTBO W CHIEJIOK C HHUM, IO OKAa3aHUI0 TOCYJapCTBEHHBIX ycIyr B cdepe BeneHuUs
rOCyJIapCTBEHHOI'O0 KaJlacTpa HEABMIKUMOCTH, OCYIIECTBJIEHUS TOCYAapCTBEHHOTO KaJacCTPOBOTO
y4yeTa HEJIBM)KMMOI'O HMYIIECTBA, 3€MJICYCTPOMCTBA, TOCYJAapPCTBEHHOTO MOHHUTOPHUHIA 3€MEIb,
reoJie3ud W KapTrorpaduu, HABUTAIMOHHOTO OOECTICUEHUs TPAHCIOPTHOTO KOMILIEKca (Kpome
BOIIPOCOB  a3pPOHABUTAIIMOHHOTO OOCTY)KHBAaHHS TIOJIb30BATEIC BO3AYNIHOTO IPOCTPAHCTBA
Poccuiickoit ®enepanuu), a Takke (QYHKIUM 10 TOCYIapCTBEHHOW KaJacTPOBOW OILICHKE,
OCYIIECTBJICHUIO (PeepaabHOTO TOCYAAPCTBEHHOTO HA/A30pa B 00JIACTH reoe3un U Kaprorpadum,
roCyJapCTBEHHOTO 3€MENbHOr0 HaJa30pa, HaA30pa 3a JACSITEIbHOCTBIO CaMOPETYIHPYEMBIX
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107
MuHucTepcTBa 3KOHOMHUYECKOTO pa3Butuss PO — okono 60 mun.™  IlpumepHo

MOJOBUHA HATHUX YYaCTKOB HE HWMeEeT YETKUX TpaHull. B  cooTBeTcTBUH
¢ @enepasibHBIM ~ 3aKOHOM  «O  TrOCyJapCTBEHHOM KaJacTpe HEABUKUMOCTH
KaJacCTPOBBIA YUET OCYHIESCTBISCTCS B OTHOIICHUU 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB, 3JaHUM,
COOPYKEHHUMU, TOMEIICHUH, OOBEKTOB HE3aBEPIIEHHOTO CTPOUTEIBCTBA, a TaKXKe
MOJ3EMHBIX COOpYXeHUU. Ha ceromHsmHui 1eHb 3aKOHOAATEILCTBOM IMPU3HACTCS
IOPUJMYECKU JICHCTBUTEIBHBIM TOCYJAPCTBEHHBIM KaJaCTPOBBIM YUYET 3€MEJIbHBIX
YYaCTKOB, IMPOU3BEAEHHBIN JI0 BCTYIUIEHUS B CHJTYy BbIIIEyKa3aHHOro deaepaibHOro
3aKOHA, W TaKUM ydYacTKaM IPHUCBAMBAETCSl CTATyC «paHee YUYTEHHBIX OOBEKTOB
HEABWKUMOCTW». [Ipr 3TOM 3eMeNbHBIE YYaCTKH, TOCYJapCTBEHHBIN KaJaCTPOBBIN
YYET KOTOpPBIX HE OCYIIECTBIEH, HO MpaBa HA KOTOPHIE 3apErUCTPUPOBAHBI H
HE MPEKPAICHbI, TAK)KE CUUTAIOTCA paHee YUYTEHHBIMU OOBEKTaMH HEIBUKUMOCTHU.
Takum oOpa3oMm, CcIOXKUJIaCh CJEAYIOIas CUTyallus: OrPOMHOE KOJHYECTBO
IIPEIOCTABICHHBIX, BBIJIEIEHHBIX, OOpPa30BaHHBIX 3E€MEJIbHBIX YYaCTKOB C Hayaia
1990-x romoB, mpaBa Ha KOTOpbIE MPU3HAIOTCS TOCYIAPCTBOM U 3apETUCTPUPOBAHBI
B COOTBETCTBUU C JICUCTBYIOLIMM 3aKOHOJATEIBCTBOM — HE3aBUCUMO OT TOrO,
MIOCTABJICHbl OHM Ha KaJacCTPOBBIA Y4€T WM HET, (AKTHUUECKH HE OIpPE/IeNICHBI
«B HaType», UX TPAHMIBI «Pa3MBITBI», a Y CYOBEKTOB MpaB Ha JaHHBIC 3eMEJIbHBIC
y4aCTKM HET Ha CETOAHSIIHUN JeHb OOA3aHHOCTH NPHUBECTH B COOTBETCTBHE
C 3aKOHOM JIOKYMEHTBI KaJaCTpPOBOI'0 yu€Ta, ONPEIEIINB I'PAHULIBI CBOUX 3EMEJIbHBIX
Y4aCTKOB COTJIAaCHO TpeOoBaHUsIM 3akoHA. BBeaéHHwie ¢ okTsiOps 2013 r. HOBbIE
MpaBuja TOCYJITAPCTBEHHON PETHCTPAlMM MPAB HA HEIBMKMMOE HMYIIECTBO, B TOM
YHUCJIE HA 3€MEJIbHBIE YYACTKH, MPUBEIU K TOMY, YTO MOCKOJIBKY MPU OTUYKJICHUU
nmpaBa sl CHEIKU HE TpeOyeTcss MPeloCTaBICHUE KaJacTpOBOro IMacrmopra
3€eMEJIBLHOI0 Y4YacTKa, OTUYXIAaeMbIi COOCTBEHHUK MOXKET CHOKOWHO «yMOJYaTh)»
0 TOM, YTO TPaHUIIBI OTYYKJIaeMOTO 00BbEKTa HEe orpezeeHbl. B cyeOHol nmpakTuke
KOJIMYECTBO CIIOPOB I10 TPAHULIAM 3E€MEJIBHBIX YYAaCTKOB 3aHUMAET OJHY U3 BEIYLIUX
MO3UIMKA, TENeph 3TOMY CIIOCOOCTBYIOT M HOBBIE IMpaBUjia TOCYJAPCTBEHHOM
pEerucTpaunuu rnpas.

3. I'paxxmanckuii  koaekc Poccuiickoit ®enmepanuu  ONTyTUMO OOHOBHIICS
1 mapra 2013 1., B TOM umcie OOOTaTUBIINCH «IIPHHITUIIOM JOOPOCOBECTHOCTH,
HO HAJEAThCS Ha pean3alldio 3TOro IPHUHIIUIIA B IMOJOOHBIX CHeIKaxX OBLIO ObI
HaWBHBIM 3a0JTyKJIeHHEeM. Takoe MOJI0KeHNe JIe B TPaKIaHCKOM 000pOTe MPUBOIUT
K TOMY, 4TO COOCTBEHHMK, MPUOOPETAIOIINNA 3eMENIbHbIM YYacTOK, JOJDKEH caM
«o0e30macuTh»  CHEJKY, TPOBEPUB  BCHO  HH(POpMAIMIO  OTHOCUTEILHO
NpUOOpPETaeMOro 3E€MEJIbHOTO y4YacTKa, MCIOJb3YSd MPUHIIUI OTKPBITOCTH W
JTOCTYITHOCTH cBeAeHur u3 ['ocygapcTtBeHHoro kaaactpa Heasrxkumoctu (I'KH) u
EnuHoro rocygapCcTBEHHOro peectpa IMpaB Ha HEABMIKUMOE MMYIIECTBO U CHETIOK
c HuMm (ET'PIT). Ognako mpaBoBasi HEKOMIIETEHTHOCTh YYAaCTHUKOB TI'PaKIaHCKOIO
000poTa B JaHHOM Bompoce (a B COOCTBEHHOCTH (PU3MUECKUX JHUI] HaxoauTcs 88 %
BCEX 3EMEJbHBIX YYaCTKOB, HAXOASIIMXCS B YaCTHOH COOCTBEHHOCTH) W

OpraHM3alii OLEHINMKOB, KOHTPOJIS (Haa30pa) 3a JESATENBHOCTBIO CaMOPETYIUPYEMBIX
OpraHU3anuil apOUTPAXKHBIX YIPABIISIOIINX.
97 Cwm.: Opurmansrsrii caiit Hpesuaerra PO // http://www.kremlin.ru/news/16618/
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HapacTalolUi TPOLEHT CIEJIOK, 3aKI0YaeMbIX B MPOCTONM HUCHbMEHHOW (opme
OPOTUB HOTAapUAJIBHO YJIOCTOBEPEHHBIX, a TaKXKe CO3[JaHHE TIOCYyAapCTBOM
«YIOpOLIEHHON CUCTEMBI» PETUCTPALIMU NEPEX0A IPAB HA HEABMKUMOCTD (pa3BUTHE
CEeTH MHOTO(YHKIHOHATBHBIX HEeHTPoB — M®I)'™ mo mpunmmmy «omHOro okHa,
YMEHBUICHUE TOCYAAPCTBEHHOW MOLUIMHBI 32 TOCYAApPCTBEHHYIO PETHCTPALUIO
opaBa, OTCYTCTBUE TpeOOBaHUS HEOOXONMMBIX, Ha HAll B3IJISAM, JOKYMEHTOB,
OTCYTCTBHE BO3MOXXHOCTH YCTAHOBUTH COOTBETCTBUE BOJM M BOJICU3BABICHUS
YYACTHUKOB CHEJKH), OTHIOJb HE CIHOCOOCTBYET pa3BUTUIO 3aKOHHOCTH U
MIPaBONOPSAJIKA, CTAOMJIIBHOCTH TpakJaHCKOro o00poTa, a NOpPOXKAAET Maccy
«KPUMHHOTEHHBIX (13.21I<T0p013».109 PeiHOK HEABMXMMOCTH B KOHIIE XX B. OBLI
M3PSIIHO KPUMHHAIM3UPOBaH, HO B Hadayie 2000-X rogoB OH cTajl MpUOOpETaTh
«UMBWIN30BaHHbIE 4epTb». C MPUHATHEM HOBEIUT B 00JACTH TOCYAApCTBEHHOIO
Y3aKOHEHHSI MPAaB M MOBCEMECTHO «PaCTUPAKUPOBAHHON» NPOCTOM NHUCHMEHHON
(opMoOii, KOTOPYIO CTOPOHaM CAEJIKHU JOCTATOYHO JIMIIb «CKayaTh» U3 HUHTEPHETA,
BIIMCaB B (pOpMY CBOM JIaHHBIE U apec 00BEKTa, Mbl BO3BPAILIAEMCS B «IIEPBOOBITHOE
COCTOSHHE pBhIHKA HEABWKUMOCTH». CTpalllHO MpeACTaBUTh, HACKOJIBKO OBICTPO
Takas 3aKOHOJATeJIbHasl MOJIMTUKA JOOOMpPOBaHUS MHTEPECOB «MOHCTpPa» B JIMIIE
Pocpeectpa mocnocoOCTBYeT YBETMYEHHMIO 4YKciIa OOMaHYThIX M OCTaBIIUXCS 0e3
HEABIKMMOCTH TpaxaaH. B cBowo odepenb, 3TO HpHUBEAET K e€mI€ OOIbIIOMY
KOJIMYECTBY OCIHapUBaHUs CAENOK, oOecrieunB Poccuu Ha poirue JOecsATUIIETUs
OecrnpeleIEeHTHOE MEePBOE MECTO MO YHUCIY CYIAEOHBIX CHOPOB HA JYIy HACEIEHUs
B MHDE.

EnuHCTBEHHBIN AyLIEpa3sAUpPAOIIUNA KPUK B JTHX «DKYHIJIAX IIPaBOBOTO
pasryna B cdepe 000poTa HEJBUKUMOCTHY» JOHOCUTCA CO CTOPOHBI HE3aCIIyKEHHO
«BBIKUHYTOTO Ha OOOYMHY» IOPHAMYECKOW JEUCTBUTEIBHOCTH HOTapUAIBHOIO
coo0miecTBa: OHO B3bIBAET K pa3yMmMy 3akoHojaTens, HO TmetHo! «Becy

108 M®I] — MHOropyHKIMOHAJIbHBIA LEHTP MNPEAOCTaBICHUS TOCYJapCTBEHHBIX U
MYHHMIMIIAIBHBIX YCIYT — POCCUICKAsl OpraHM3alysl HE3aBUCHMO OT OpraHM3alMOHHO-TIIPABOBOM
¢dopMbI, oOTBewaromias TpeOOBaHUSAM, YCTaHOBJICHHBIM DenepanbHbiM 3akoHOM Ne 210-®3
ot 27 utonga 2010 r. «OO0 opraHuzany NpeIOCTaBICHUs TOCYJAPCTBEHHBIX M MYHHMIMIAIBHBIX
yclIyr», | YIOJHOMOYEHHass Ha OpraHu3alMio TMPEJOCTaBICHUS TOCYJapCTBEHHBIX U
MYHUIIUNAIBHBIX YCIYT, B TOM YHCIE B AJIEKTPOHHON (opme, MO MPUHLUIY «OJHOTO OKHa.
HestensHocts M®I] nocTpoeHa Ha cleAyOUMX NPUHIMIAX: 1) TpaBOMEPHOCTh MPEIOCTaBICHUS
yciayr, 2) 3asgBUTENbHBIM MOPSIOK oOpamieHus, 3) MpaBOMEPHOCTh B3MMaHUS TOCYJapCTBEHHOMN
MOIUIMHBl M IUIAThl 3a MPEJOCTABIEHUE YCIYTH C 3asgBUTENS, 4) OTKPHITOCTh JEATEIbHOCTH
OpraHoB, 5) JOCTYMHOCTH 0OpaleHus, 6) BO3SMOXHOCTb MTOJy4eHUs YCIYT B 3JEKTPOHHOM (opme.

Crnenyet 3aMeTUTh, YTO Ha CMEHY NPO(ECCHOHATLHOMY OKa3aHHUI0 IOPUINYECKUX YCIyT
B C/IeJIKaX C HEIBM)KMMBIM HMMYIIECTBOM B JIMIE HOTapHaTa MPUILIO PHENTOPCKOE COOOIIECTBO,
OKa3bIBAIOIICE IOJHBIM CIIEKTP YCIYT MO CONPOBOMKICHHUIO CHACIOK C HEJBUKMMBIM MMYIIECTBOM
(3a4acTyr0 TPEICTaBIAIOINICe COO0OW HEKBATU(DHUIIMPOBAHHBIX CICIHAINCTOB, HE HMMEIOIINX
IOPUINYECKOTO O0pa3oBaHMs), ACATEIBHOCTh KOTOPOTO HE TMOMJICKUT JIMLIEH3UPOBAHHMIO C Masi
2002 r. (panee neiictBoBasio IlocranoBnenue IlpaBurensctBa PD ot 23 HOs0ps 1996 r. Ne 1407
«O0 yTBepK/IeHUHN TMOJIOKEHUS O JMIEH3UPOBAHUHM PHEITOPCKON aesTenbHOCTH»). llpaBoBOe
pPETYJIMPOBAHME  PHUEITOPCKOM  NEATEIBHOCTH HA  CETOAHSIIHMNA  JI€Hb  3aKOHOJATENIEM
HE OCYILECTBIIEHO.
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110
HOTapHuaJIbHbIM CACJIKaAaM IMpuAaJId HN3MCHCHHUA B 3akoHE O perucrpanuu,

BCTymnuBIIHME B cuiay ¢ 1 depans 2014 r.: Teneppr HOTapUaIbHO YIAOCTOBEPEHHBIC
CHCJIKM HE TOJJIeXAT TMPOBEPKE HAa MX 3aKOHHOCTh TOCYAapCTBEHHBIMU
pErucTpaTopamMu, a OTBETCTBEHHOCTh 3a 3aKOHHOCTb TaKWUX CJIEJIOK JIOKUTCS Ha
HOTapuyca. — [IpaBOBas SKCIEPTH3a OPTAHOM, OCYIIECTBISIONIMM IOCYJaPCTBEHHYIO
PErUCTpallMIO MpaB, MPOBOAUTCS JIMIIb B OTHOIICHUH MOJAHHBIX Ha PErHCTPALIUIO
JOKYMEHTOB Ha MPEAMET YCTAHOBJICHHUSI OTCYTCTBUSA OCHOBaHUU i oTkaza! Crout
OTMETHTb, 4TO 10 BBejAcHMs cT. 8' ['pakmanckoro koxekca Poccuiickoii deneparmn
IIHPOKOH JHCKYCCHH TIOJBEPraIiCh IMONOKEHHS 3aKOHOMPOEKTA, > COIePIKAIIEro
oynymue HopMbl cr. 8 TK P®. B 4acTHOCTH, MONOXKEHHS CT. ] 3aKOHOIPOEKTA
periiaMeHTUpPOBaIM o0LIee MpaBuiIo 00 00s3aTENbHON HOTapUAIbHON (OpPME CHEIOK,
BJIEKYIIMX BO3HUKHOBEHHE, HM3MEHEHUE WM NpPEKpalleHHe MpaB, MOJIECKALIUX
rocyJapCTBEHHOW perucrpauuu. B muTeparype 3T0 ObLJIO BCTPEYEHO JOCTATOYHO
HeratuBHO. B wactHOcTH, A.H. JlaThieB, yka3blBas Ha HEraTHBHBIE IOCJIEICTBHUS
BBEJICHUS 0053aTeNIbHON HOTapHaJIbHOM (POPMBI CAETOK ¢ HEABUKUMOCTBIO, TOBOPHUII
0 1e1eco00pa3HOCTH TIOCTPOEHUSl AaJIbTEPHATUBHOM MOJENN YJOCTOBEPEHUS U
pEerucTpaluy IMpas, B 3aBUCUMOCTU OT (hOpMBI coBepliaeMoi caenku. Tak, aBTop
OpeiaraeT NpeJoCTaBUTh «CTOPOHAM IO CHIETIKE CAMOCTOSATEIbHO BBIOMPATh, KAKUM
nyTéM OHU NOWAYT: NUOO MyTEM pa3fesiEHHOM NMPOBEPKHU, B XOAE KOTOPOW CAeNKa
3aKJII0YAeTCsl B HOTapualbHOM (hopMe, a 3HAYUT, U MPOBEpKa €€ NeHCTBUTEIbHOCTU
[0 CYUIECTBY TMPOBOAMUTCS HOTApUYyCOM, a pErucTpauus OCYIIECTBISAETCA
B COKpAlIEHHBIE CPOKU B PETUCTPUPYIOLIEM OpraHe, JMO0 MyTEM MOJIHOM MPOBEPKU
JOKYMEHTOB  PErHMCTPUPYIOIIMM OpPraHOM €  IPEACTABICHUEM JOKYMEHTOB
Ha PErucTpanuio B MPOCTOM MHCbMEHHOUW (opme U ¢ Oosee MAIUTETbHBIM CPOKOM
Ha PErUCTPaLUION.

Hecmotrps Ha omnacenuss A.H. JlateieBa, 3akoHOmarenb HE  MOMIEN
1o «HeBepHOMY» IyTH. A xaib! K ToMy ke rocynapcTBeHHash perucrpanus INpas
10 HOTApUAJIbHO YAOCTOBEPEHHBIM CJEJKaM TENeph OCYILIECTBISETCA 3a 5 pabounx
nHen. Mcxons u3 HaOmrofeHu, clielyeT OTMETUTh, YTO 3a YCIyraMu K HOTapuycam
B YaCTH YJOCTOBEPEHHs CIEIOK HE3aBUCHMO OT HW3MEHEHUS 3aKOHOJATENbCTBA,
oOpaiaroTcs, B OCHOBHOM, Oosiee OOecHedeHHble Tpa)<AaHe, a MaJoUMYyIlue H,

“Wrlyakr 1 cr. 17 ®enepanshoro 3akoma Ne122-®3  or 21 miomst  1997T.
«O ToCyIapCTBEHHOM pErucTpaluy MpaB Ha HEABM)KMMOE HMMYIIECTBO M CIEJIOK C HUMM!
«[IpaBoBasi JKcmepTH3a MPENCTABICHHBIX HA  TOCYAapCTBEHHYIO  PETUCTpAIMIO  IpaB
MIPaBOYCTaHABIMBAIOIIMX JOKYMEHTOB, B TOM 4HCJE€ TpOBEpKa 3aKOHHOCTU  CHEIIKU
(32 HCKITIOYEHWEM ~ HOTAapHadbHO  YIAOCTOBEPEHHOW  CHENKH),  TPOBOJUTCS  OPTaHOM,
OCYIIECTBISIONIMM TOCYJapCTBEHHYIO PETUCTPALIMIO MPaB, Ha MPEAMET YCTAaHOBJIECHUS OTCYTCTBHS
MPEeIyCMOTPEHHBIX  HacTosmmM  DenepanbHBIM ~ 3aKOHOM  OCHOBAaHMMA Il OTKasa
B TOCYJIapCTBEHHOM perucTpaiuu mpasy.

o I[Iyaxkr 1 c1.31 ®enepanpHoro 3akona Ne122-®3 ot 21 wmrwona 1997 .
«O rocyapCTBEeHHOHN perucTpanyy MpaB Ha HEIBIXKUMOE UMYIIECTBO M CACTOK C HUMY.

112 3axonomnpoekt Ne 47538-6 «O BHECEHUH M3MEHEHHH B YaCTH IIEPBYIO, BTOPYIO, TPETHIO
yeTBEPTYIO ['pakmanckoro koaekca Poccuiickoit deneparuny // CIIC «"apanTy.

U3 Jlamvies A.H. K Bompocy O COOTHOLIGHWH HOTAPHATA M  TOCYIAPCTBEHHOM
peructpanuu // [IpobnemMsl peructparuu npas, GUKCAMA U YAOCTOBEPEHUS IOPUANIECKUX (HaKTOB
rpakJaHckoro npasa: cOopuuk crareit. M., 2013. C. 172.
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3a4acTyl0, MEHEE OCBEIOMIIEHHBIE B IIPABOBBIX BOIPOCAX IPAXKIAHE SKOHOMAT U
HAJICIOTCSI HA PYCCKHUM «aBOChY.

Ha nam B3rnsg, Takas «3aKOHOTBOPYECKAS IMOJUTHUKA» TOCYJApCTBA IOA
JI0O3YHTOM «YIPOILIEHUS U JOCTYMHOCTW JJI1 HACEJICHUSI UMEET OOpAaTHYIO CTOPOHY,
U HE TNpeIBUAETh TNOJOOHBIX TMOCIEACTBUI HeBO3MOXHO. [lomMuMo mnpouero,
NOBBIIIEHUIO KAauyeCTBAa MPEAOCTaBICHUS PocpeecTpoM TIoCyJapCTBEHHBIX YCIYT
OOBEKTHUBHO  TMOCHOCOOCTBYET  COTPYAHUYECTBO  PETUCTPAIMOHHBIX  OPraHOB
C CUCTEMOW POCCUMCKOr0 HOTApHaTa, peaJnu3yeMOe B JTAHHBI MOMEHT Ha MPAKTHUKE.
B gactHocTH, 20 mapta 2014 r. 6su10 3aKkmodeHo «CoTameHne 0 COTPYAHUIECTBE
Mexay DenepanbHOM Cay:KOOM TOCyIapCTBEHHOM pPErvCTpaluu, KaaacTpa H
kaprorpapun u @PenepanbHOl HOTapUATBLHON ManaToi», - HalpaBJICHHOE Ha
MOBBIIICHHE TapaHTUH IOPUAUYECKOM YHCTOTHI HOTAPUAIBbHO YAOCTOBEPEHHBIX
JOKYMEHTOB TIOCPEJACTBOM OpraHu3alMi HMH(POPMAIMOHHOIO OOMEHa MEXIy
Pocpeectpom n denepaibHOM HOTapUAIBHOW NalaToM. Tak, yCTaHOBJIEHO, YTO C
1 ampenss 2014 r. ®enepanbHas HoTapuanbHas mnamara (DOHII) npemocraBiser
Pocpeectpy noctyn k unHpopmarmonHomy cepsucy OHII «IIpoBepka pekBU3UTOB
HOTapHaJlbHBIX JTOKYMEHTOB». [[aHHO€ cOrallleHue HAIpaBJICHO Ha IMOBBIIICHUE
ypOBHSI 3(P(PEKTUBHOCTH POCCUHCKON PErUCTPAlMOHHOW CHCTEMbI, a TaKXe Ha
o0ecrieueHHe  COOJIIOJIEHUST ~ NPUHIUIA  JOCTOBEPHOCTH  TOCYAAapCTBEHHOU
pPErUCTpaLUH.

4. CylIecTBYIOIIME CUCTEMBI TOCYIAapCTBEHHOM pETUCTpalud pa3IndyHbIMU
aBTOpaMH DPA3JEISAIOTCA Ha JIBa OCHOBOIIOJArarlolux BuAa. B kadecTBe mepBoi
BBICTYNIA€T CHCTEMA, OCHOBAHHAs HA PETUCTPALMHU CHAEIOK C HEIBWKUMBIM
MMYIIECTBOM, HANpABIEHHbIX KaK Ha OTYYXJCHUE HEIBWXKHUMOCTH, TaK U
Ha YCTAHOBJICHHWE Pa3JIMYHbIX OrpaHUYEHUN W oOpeMeHeHuW mpaB Ha He€. Bropas
pEruCcTpallMOHHAs CUCTEMa HANpaBjleHAa HAa  PEruCTpPalUi0  TOJBKO  IMpPaB
Ha HEJBM)KMMOE UMYLIECTBO.

Jlo HepaBHEro BpPEMEHHU POCCHUICKAsk pErMCTPALlMOHHAs CUCTEMA IIPEICTABIISIIA
co0Oolt sipkuii mpuMep cuMOMO3a JAHHBIX BHUOB, OJHAKO TEHIEHIIUU TITOTEHUS
K BTOPOMY THUIy PETHCTPAIMOHHON MOJEIN MPOCIEKUBAIUCH BCErja, uro,
B KOHEYHOM CY€Te, NPHUBEIO K OTMEHE TOCYAApPCTBEHHOW PETMCTPALMHU CHEJIOK
00 OTUYXJICHUM HEABMKUMOCTH, 3aKMOu€HHbIX Tocie 1 mapra 2013r. B
cootBeTcTBUM € 1. 1 cT. 2 DenepanshHoro 3akoHa Ne 122-®d3 ot 21 wuroms 1997 r.
«O rocygapCTBEHHOW pPErUCTpalMyd NpaB Ha HEABWKHMOE HMYLIECTBO M CHEJIOK
C HUM», TOJI TOCYJAapCTBEHHON pEruMcTpalrel MpaB Ha HEABUKMMOE UMYLIECTBO U
CHEJIOK C HUM CJEeAyeT MOHUMATh IOPUAUYECKUN aKT MPU3HAHUS U MOATBEPKICHUS
rocyJapCcTBOM BO3HMKHOBEHHUS, OrpaHuueHust (oOpeMeHeHus), TMepexojia WiIn

" Cornamrenme o cotpymmmuectBe Mexay DenepanbHON CIyk6G0il rOCYIapCTBEHHOM
perucTpanuu, Kagactpa u kaprorpaduu u dDenepanbHON HOTapuainbHOM mamartoi ot 20 mapra
2014 r. Ne 28) // CIIC «KoncynbTanTlmrocy.

5 Cwm., Hanpumep: Bessenko P.C. TocymapcTBEeHHas PErMCTPAIHS MPaB HA HEIBIKHMOE
HMYIIECTBO: TpoOseMbl W TyTh pemeHus // BectHuk rpaxmganckoro mpasa. 2012. Ne 1,
Omeueckan T.1., [lopxuna A.B. I'ocynapcTBeHHas perucTpanus paB Ha HEABMKUMOE HUMYILECTBO
U CHCJIOK C HUM — peajibHas 3allliTa MpaB TpakJaH U IOPUIUYECKHX I ydel. mocobue.
Hosoky3nenk, 2012.
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MPEKpAIICHUs] NPAaB HA HEJIBH)KMMOE MMYILECTBO B COOTBETCTBHM C ['pakIaHCKUM
KOJIEKCOM.

Hcxonss U3 MmMpaBOBOrO 3HAYEHUs aKTa TOCYAApPCTBEHHOW PETUCTPALAM JIS
BO3HUKHOBEHHUSI IpaBa Ha OOBEKT HEIBWKUMOCTH, MOXHO BBIJICIUTh TpU
CaMOCTOSITENIbHBIX MOJIENIH TOCYTAPCTBEHHON PETUCTPALINH.

B kauecTtBe mepBOM MOJENM BBICTYNAET CHUCTEMAa PETHCTPALMU, B KOTOPOH
MOMEHT BO3HHKHOBEHMS IpaBa Ha HEIBUKUMOCTH CBS3BIBAETCA TOJBKO C aKTOM
roCy1apCTBEHHOM perucrpauuu. JlaHHas mMoAenb XapakTepHa ISl TaK HA3bIBAEMOU
cucteMmbl ToppeHca, KOTOpass AKTUBHO MCHOJIB3YETCS B aHIVIO-aMEPUKAHCKOM
npasonopsaake. IlpuMenurensHo K naHHOUM cucteMe B.A. AnexkceeB yKa3bIBaer:
«IIpuHIMI TYONMYHOCTH TpHOOpeTaeT aOCONIOTHBIM Xapakrep. VMmeHHO 3amuch
B KHUT'€ U TOJIbKO OHA CTAHOBUTCA IOPUINYECKUM (PAKTOM, YCTaHABIUBAIOLUIUM IIPABO
Ha HEIBW)XUMOCTH ... 3allUCHM PAacCMaTpUBAIOTCS YK€ HE KaK CPEACTBO, a Kak
OCHOBAaHME NEPEXO0Ja MPaB HAa HEABUKUMOCTb, COOTBETCTBEHHO, BCSKOE IPAaBO HA
HEJBMKUMOCTh BO3HHUKAET, NIEPEXOANT, U3MEHSIETCS M MPEKPALIACTCS €IUHCTBEHHO
MyTéM BHECEHHS 3alHCH B KHHTy».'° TakuM 00pasoM, B JaHHOH CHCTEMe
BO3HUKHOBEHUE MpPaBa Ha OOBEKT HEJBUKUMOCTHU CBA3aHO UCKIIOYUTENIBHO C (PaKTOM
rocyJapCTBEHHOW pErucTpalyy IIpaBa Ha HETO.

B kauecTBe BTOpPOl MOJAENM BBICTYIAET CHUCTEMa TOCYJIAapCTBEHHOMN
perucTpanuud, B KOTOpPOM MOMEHT BO3HMKHOBEHHMS MpaBa HAa HEJIBUKUMOCTh
HE CBsI3aH C (PAKTOM TOCYAapCTBEHHOW PEruMCTpalliHd, a OCHOBBIBAETCS HA HHBIX
opuaudyeckux  ¢gakrtax. B dyacTHOocTH, Ha JaHHOW MOJEIM OCHOBBIBAETCS
peructpauronHas cucrema @DpaHuumuM, B  COOTBETCTBUM C  TIPaXIAHCKUM
3aKOHOAATEIBCTBOM KOTOPOM MPABO HA HEIBUKUMOCTh BOZHHKAET HE C MOMEHTA €T0
roCyJIapCTBEHHOM pEerucTpalnyu, a ¢ MOMEHTA 3aKJIIOUCHHS CIEIKU 00 OTUYXICHUU
JAHHOTO uMyllecTBa. IMEHHO MOATOMY JaHHas MOJENb TAKXKE MOJy4YUsIa Ha3BaHHE
«CIIeTTOUHAs; KOHCEHCYambHas».

s Tperben, mocienHerd MOJENIU, XapaKTEPHBIM SBISIETCA TO, YTO MOMEHT
BO3HUMKHOBEHHUSI IpaBa Ha HEABWKHUMOCTb MOXKET KaK CBS3bIBATHCA C AKTOM
rocyAapCTBEHHOW PErMCTPaLlii, TaK U HE CBA3BIBATHCS C HUM.

B 1. 2 cr. 8' TK PO pernamMeHTHpOBAHO MPABHIIO, COMNIACHO KOTOPOMY IPaBa
Ha MMYIIECTBO, [MOJIEKAIIME TOCYJAPCTBEHHOM pPErHCTpalud, BO3HUKAIOT,
MU3MEHSIOTCS U MPEKPAIIAOTC C MOMEHTA BHECEHHUS COOTBETCTBYIOLIEH 3alMCH
B TOCYAapCTBEHHBIA PEECTp, €CIMi MHOE HE YCTAaHOBJIEHO 3aKOHOM. Takum oOpazom,
no oOmeMy TpaBWily, 3aKOHOJATENb CBS3bIBAET BO3HUKHOBEHUE  IpaBa
Ha HEJIBWKUMOCTH C (PAKTOM €ro TOCyJapCTBEHHOW PErucTpalud, OJHAKO B psje
CJIy4aeB, MPSIMO PETrJIaMEHTUPOBAHHBIX B 3aKOHE, MpaBa Ha HEJBUKUMOE UMYIIIECTBO
BO3HUKAIOT U 0€3 UX rOCYJapCTBEHHOM perucTpaiuu. 1o, B CBOIO OYepeab, TOBOPUT
O TOM, YTO TPEThs U3 BBIJEICHHBIX PErUCTPALMOHHBIX MOJeNel mo Oosbliel mMepe

18 gnexcees B.A. HemBmknMoe HMYIIECTBO: IPABOBOM pPEXHUM M  TOCYNAPCTBCHHAS
peructpanus npas. ApToped. quc. ... a-pa ropui. Hayk. M., 2008. C. 40.

Y Kupcanoe A.P. CpaBHHTEIbHO-TIPABOBOIl AHANH3 PETMCTPALMU IIPAB HA HEABIDKHMOS
umytiecTBo B Poccuun m 3a pybexom // 'ocymapcTBeHHass perucTpanus MpaB Ha HEJIBIKUMOCTD:
[Tpo6nemsl peructparmontoro mpasa. M., 2003 (CIIC «KoucynbrantlLintocy).
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XapaKTEpHA JJI1 POCCUMCKOTO perucTpaiuoHHoro pexxuma. B ITuceme ot 28 aBrycra
2013r.  Ne 14-ucx/07892-TE/13'®  ykaspiBaercs, 9TO  «TOCYHAPCTBEHHAs
perucrpauus TMpaB SABJISETCA HHCTUTYTOM TPaXJAHCKOrO IpaBa, KOTOpPOE
OCHOBBIBAE€TCSI HAa MNPU3HAHWM PABEHCTBA YYACTHUKOB PETYJIUPYEMBIX UM
OTHOLIEHUH, CBOOOJIBI IOTOBOPA, HEAOMYCTUMOCTH MPOU3BOJIBHOTO BMEIIATEIHCTBA
KOTro-JI1M00 B YacTHBIE Jieja, HEOOXOAUMOCTH OECTpenITCTBEHHOTO OCYIIECTBICHUS
IrPpaXIAHCKUX MpaBy». MHOIME UCCIEN0BATENN BBIICISAIOT PA3JIMYHbIE 1IETH, KOTOPBIE
IIPECIENyEeT UHCTUTYT TOCYAAPCTBEHHONW PETUCTPALlN, OJHAKO HA OJTHA U3 HUX TaK U
He OblJa 3aKperieHa Ha 3aKOHOJaTeNIbHOM ypoBHE. Tak, B.A. AjekceeB yka3bIBaer,
YTO «IEPBOM M OCHOBHOW MEIBIO TOCYJApPCTBEHHOW PpPETHCTpPAldM IMIPaB
Ha HEABW)KUMOCTb SIBJIIETCS OXpaHa IpPaB YYACTHUKOB O0OpOTa HEIBHIKUMOIO
MMYLIECTBA. JTa LEJb BBICTYNAET HE TOJBKO TJABHOW NPHU PETUCTPALMM TIPaB
Ha HEJIBWKMMOCThH, HO TJJAaBHOM LEJNBbI0 BCEr0 MPaBOBOTO PETYIUPOBaHUA 000OpOTa
HEJIBHKAMOCTID. A.I'. UlepOunun YKa3bIBaeT Ha HaJIU4ne IBYX
OCHOBOIIOJIATalOIIMX  LIEJIEM  TOCYAAapCTBEHHOW  pErucrpauuyd, a  HMEHHO:
«obecrieueHne MOCTPOCHUS €IUHON CUCTEMBI Y4€Ta OOBEKTOB HEABMXKMUMOCTH U
oOecrnieyeHre HaJJIeXalllel 3aluThl MpaB TpaxaaH U CyOBEKTOB IpaBa B cdepe
060poTa 06BekTOB HexBIKUMOCTHY. '’ TIpeCTABIAETCS, YTO IIABEHCTBYIOLINM
ABIIIETCA OOecleueHne Haajexalleld 3alluThl MpaB YYaCTHUKOB OTHOILIEHUH,
CKJIa/IbIBAIOLIUXCSA BOKPYT 000pOoTa HEABMXKUMOCTH. TakuM 00pa3oM, 3TO U BUIUTCS
B KQUECTBE OCHOBHOM LIEJIM PACCMAaTPUBAEMOr0 HMHCTUTYTAa. VIMEHHO Hajiexaniee,
BCECTOPOHHEE O00OECleUeHHUEe 3alllUThl MPaB YYACTHUKOB 000pOTa HEIBHKHUMOCTU
CIOCOOHO TapaHTUPOBATh CTAOMJIBHOE pa3BUTHE OJHOTO W3 Haumboliee Ba)KHBIX
CEKTOPOB CErOJNHSIIHEM DJKOHOMUKM — pBbIHKA HEABMKMMOCTH. HekoTopeie
YKa3bIBalOT, YTO 3allUTa HMMYIIECTBEHHBIX IpPaB Ha OOBEKTbl HEABMKUMOCTH
YYaCTHUKOB T'PAXKJAHCKOrO0 00OpOTa SBIIAETCS TJABHOM 3aJauvell rocyJapCTBEHHOM
peructpammn, >’ HO TPH STOM HE TOBOPHTCA O €& OCHOBONOJATAOIINX LENSX, UTO
IIPEACTABIACTCS HEBEPHBIM. Mcxonmst M3 TOro, 4ro rocyJapCTBEHHAs pPEruCTpaLus
OpeacTaBisieT co0OM MHCTUTYT, OINOCPEAYIOLIMH OpraHMW3allMOHHO-TIPOLIEypHBIE
OTHOILIEHMS, IPEACTABIACTCS JIOTHUYHBIM, YTO JUISl JOCTH)KEHUS OCHOBHOW IIENH
rOCyIJapCTBEHHOM  PETUCTpallid  HEOOXOJUMO  paspeliuTh  CIOXKHUBIIHECS
IIPOTUBOPEYUS W  HETOYHOCTM B  PEryJIMPOBaHUM  IOPSAKA  NPOBENCHUSA
roCyJapCTBEHHOW pErucTpauuy NpaB. AHAIW3 CHCTEMBl PETUCTPALMU IpaB
MO3BOJIAET MCCIENOBATENSIM CTPOUTH CAMOCTOSITENIBHBIE CHCTEMBI ITPUHLIMIIOB
perucTpaumoHHoro pexuma. Tak, B yactHoct, A.M. KupcaHoB BbIAENsSET: TPUHIMUIT
3aKOHHOCTH; IPUHIMII IJIACHOCTH; NPUHLHUN JocTtoBepHOocTH 3amuce B EIPII;

"8 IMucemo Pocpeectpa ot 28 aBrycra 2013 1. Ne 14-ncx/07892-TE/13 «O mpoBeeHu#
TEPPUTOPUANBHBIMU  OpraHamMu  Pocpeectpa  mpaBOBOW  SKCIEPTH3bI  MPEICTaBICHHBIX
Ha TOCYJJapCTBEHHYIO PETUCTPALIMIO MTPaB TOKYMEHTOBY.

19 gnexcees B.A. Henpmxumoe WMYIIECTBO: TMPABOBOM PEXKUM U TOCYJIapCTBEHHAs
perucrpanus mnpas.

Oll[ep6uHuH A.I'. TlpaBoBoe peryiMpoBaHHE pPBIHKA HEABHKUMOCTH: y4eb. mocoOue.
Tromens, 2008. C. 89.

121 HKOHOMHKA HENBHXUMOCTH: yaeOHuk s By3oB / A.H. Acayn, C.H.HBanos,

M.K. CrapoBoiiToB. 3-¢ uzn., ucrp. CII16., 2009. C. 136.
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NPUHIMIT TPHOPUTETA PAHEE 3APETUCTPUPOBAHHBIX IMPAB; MPUHIMUII JIBOMHOMU
perucTpauuy;  MNPUHIII equHcTBa. ? HexoTtopble  pa3nendrOT  NPUHLHUIbI
OCYUIECTBJICHUSI PETUCTPAIIMOHHON JESITENIbHOCTH Ha O0OIHe, KOTOphIE MPUCYIIU
BCEM IPABONPUMEHUTENBHBIM I'OCYIAPCTBEHHBIM OpPraHaM, U CIEHUAIIbHbIE, KOTOPBIE
XapaKTEpHbl HCKIIOYUTENIBHO [UJIi TOoCyJapCcTBEeHHOM peructpanmuu. K oOmum
OPUHIIMIIAM OTHOCST: MPHUHIMI 3aKOHHOCTH; MPUHIIUI [JIACHOCTU U MYOJIMYHOCTH;
MIPUHIAT JTUCITIO3UTUBHOCTH; IIPUHIKN JTocTOBepHOCTH 3anuceid B EI'PII. B xauectse
CHEIUATBHBIX BBIJCISIOT TPHUHIUIBL: MPOIECCyabHOTO (opManu3Ma; €IUHCTBA,
MIPEEMCTBEHHOCTH; MIPUOPHUTETA paHee 3apErUCTPUPOBAHHBIX pas.;
AKCTEPPUTOPUAIIBHOTO MPEAOCTABICHUS CBeAcHUM, coaepxamuxcs B EI'PII;
JIBOMTHON pCFI/ICTpaI_[I/II/I.123 P.C. beB3eHKO BbIAECHSAET TAKWE MPUHIUIIBI, KAK: MPUHIUIL
BHECEHMS; OTKPBITOCTH; JIETAIUTETA; JOCTOBEPHOCTH; CTapHII/IHCTBa.124 B 1 cr. 8
'K P® 3akoHOnarenb yCTaHAaBIMBAET, YTO TOCYAAPCTBEHHAs] PETUCTpalUsl IPaB
OCYIIECTBJSIETCSI HA OCHOBE IIPUHIIMIIOB IIPOBEPKM 3aKOHHOCTH OCHOBAHUU
perucTpanuu, MmyoJIMYHOCTH M JOCTOBEPHOCTH TOCYJIapCTBEHHOTO peecTpa. [laHHbIe
IIPUHLIUIIBI  BIIEPBBIE NPSMO HAa3BaHbl B KAayeCTBE TAKOBBIX B 3aKOHE, 4TO,
0€3yCIIOBHO, TOBOPUT O HEOOXOJMMOCTH UX 3aKpeIUIieHUs U 00 UX 3HAUYUTEITHbHOCTH
Cpeay MHBIX 3aKOHOIMOJIOKECHUH.

['ocynapcTBeHHass perucrpanus Mpas, B TOM YHUCJIE HA 3€MEJIbHBIE YYaCTKH,
IIPOBOJUTCS. B CIIEAYIOLIEM nopﬂzn(e:lzs 1) nmpuéM TOKYMEHTOB M WX PETHUCTPAIHs
(menocpencTBeHHO B opranbl Pocpeectpa, uepe3 M®II, HoTapuyca, B 3J€KTPOHHOM
BUJIE, IOCPEJICTBOM MTOUTOBOI'O OTIPABJICHUS); 2) TpaBOBas HKCIEPTHU3a, B TOM YUCTIE
MpOBEpPKAa 3aKOHHOCTH CHEJIKU (32 HCKIIOYEHUEM HOTAPUAIBHO YAOCTOBEPEHHOM
caenku); 3) BHeceHHWe 3anucu B ENWHBIA rocyJapCTBEHHBIM peecTp Mpas
Ha HEABWKUMOE UMYIIECTBO (MPU OTCYTCTBUM OCHOBAHMM Il OTKa3za WIH
MIPUOCTAHOBJICHUS PETUCTPAIIMOHHBIX JEHUCTBUI); 4) COBEpIICHHE HaAMHUCEH
Ha  [PaBOYCTAHABIMBAKOIIMX  JOKYMEHTaX M BblAa4a  yIAOCTOBEPECHUU
0 TpOW3BENEHHON TOCYJapCTBEHHON  perucTtpauuu mpaB. OOmui  Ccpok
JUIS1 TIPOBEJICHUS TOCYIApCTBEHHOM PETUCTpallii COCTaBIsAeT 18 KaleHIapHbIX AHEH.
JInss  HEKOTOpBIX BHUIOB PETHUCTPAUMOHHBIX JIEMCTBUUA CPOKH c:OKpaIueHm.126
IIpoBen€HHas rocynapCTBEHHAs PEruMCTpalus BO3HUKHOBEHMS M IEpEXOJa IpaB

122 .
HoBas cucrema rocyaapCTBEHHOW PErMCTpalliyd IPAaB HA HEABWKMMOE MMYIIECTBO M

cnenok ¢ HUM B Poccuiickoit @eneparun / Kupcanos A.P. M., 2005. C. 77-82.

128 Cm, Hanpumep: [luckynosa M.I'. I'ocygapCTBeHHasi perucTpanys npaB Ha HEBHKUMOE
MMYIIECTBO U C/AEJOK C HUM KakK MPaBONPUMEHMTENbHAs IEATEIbHOCTh YUPEXKJICHUH FOCTULUH //
'ocynapcTBeHHas! perucTpanys npaB Ha HEABIKUMOCTE. [Ipo0iieMbl perucTpanmoHHoro mpasa. M.,
2003. C.197; Yegpanosa E.A., Ilesnuykuii C.I. TocynapcTBeHHas perucrpauus mpaB
Ha HEJIBI)KUMOE HMYIIECTBO M CIENIOK C HHUM: TPaBOBbIE OCHOBHL. BBeneHne B mpodeccuro
rOCyIapCTBEHHOT'O perucTparopa. Yueb. mocobue. 3-e u3f., ucnp. u gon. M., 2009. C. 311.

124 Begsenko P.C. l'ocynmapcTBeHHast peructpanus IpaB Ha HEIBH)KMMOE HMMYIIECTBO:
POOJIEMBI ¥ ITyTH PEIICHUS.

2 Iyukr 1 cr. 13 ®denepansioro 3akona Ne122-®3  or  2lmoms  1997T.
«O TOCYIapCTBEHHOM PETUCTPAIMH IIPAaB Ha HEABIKUMOE UMYIIECTBO U CIIEIIOK C HAM.

128 Hanpumep, rocyapcTBEHHAs PETHCTPALMH MIIOTEKH 3eMEIbHBIX YIaCTKOB HPOBOIHTCS
HE To37Hee cpoka B 15 pabouux nHEW co AHSA mpuéMa 3asBICHUS W TOAAYU JOKYMEHTOB, IO
HOTapHaJIbHO YAOCTOBEPEHHBIM C/IEIKaM — B TeUeHHE 5 pabouux JHEH.
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Ha HEIBIKHMOE WMYIIECTBO YAOCTOBEPSETCS MO BBIOOPY MpaBooOIagaTeNs
CBHJIETEIILCTBOM O TOCYAAPCTBEHHOW PETMCTpAIlMU MPAB WIHA BBIIMCKON U3 ENUHOTO
roCyJIapCTBEHHOTO peectpa mpaB. [Ipu 3TOM CBUAETENBCTBO O TOCYAAPCTBEHHOMU
peructpauuu mnpaB odopmiIieTcsl TOJIbKO B (QopMe JTOKyMeHTa Ha OyMaKHOM
Hocutene. [IpoBenénHas rocyaapCTBEHHAs] pETUCTPALMs JOTOBOPOB U MHBIX CHEIIOK
YIOCTOBEPSIETCS  MOCPEACTBOM  COBEPIICHHS] CHEUUAIBbHOW  PErucCTpPalMOHHOMN
HAJIMCH Ha TIOKYMEHTE, BBIPAXKAIOIIEM COJIepxKaHue cienku. [Ipu aTom cnenuanpHas
PETUCTPAIIMOHHAS HAJNHUCh HA JOKYMEHTE, BBIPAXKAIOIIEM COJCPKAHUE CIECIIKU U
MIPEACTABICHHOM B (pOopMe 3JIEKTPOHHOTO JOKYMEHTA, TOJIMUCHIBACTCS YCHUIICHHOM
KBATH(UITUPOBAHHONW SJIEKTPOHHOW TMOAMKCHI0 TOCYIapCTBEHHOTO pETHUCTpaTopa.
dopma CBUJETENBCTBA O TOCYAAapCTBEHHOW perucTpanud mnpaB u  ¢opma
CIICIMAJIBHON PETUCTPALMOHHON HAJIMKCH, COCTAB BKIIFOYAEMbIX B HMX CBEACHHUUN U
TpeOOBaHMSI K HX 3aIlOJIHEHHIO, a Takxke TpeOoBaHUs K (opmary crHeruaibHOU
PErHCTPAlIMOHHON HAJIMCHA B AJIEKTPOHHON (popMe YCTAHABJIMBAIOTCS OPTraHOM
HOPMATHUBHO-TIPABOBOTO PETryJIUpOBaHUs B c(epe rocylnapCTBEHHOW pErucTpaiuu
npaB.™’

5. HemanoBaxHbIM BOIPOCOM, TpeOYIOIIUM TPABOBOTO  PETYIMPOBAHUS
B HAIlMOHAJILHOM 3aKOHOJATENbCTBE JIIOOOTO TOCYJIapCTBa, SIBISIETCS COACp>KaHUE
IIPaB U OTPAHUYEHUE TAKUX MPaB Ha 3€MJIK0 MHOCTPAHHBIX I'PAXKIaH, HUHOCTPAHHBIX
IOPUANYECKUX JIMIl W Jdll 0e3 TpakJaHCTBa. 3eMeNbHbIM KoJieKe Poccuiickoit
@denepaiy ONPENEIAET B CT. 5 KPYI YYACTHUKOB 3€MEJIbHBIX MPABOOTHOIICHUMU.
O mpaBax HHOCTPAHHBIX TpaXKJaH, JUIl 0€3 TPaKIAaHCTBA W HHOCTPAHHBIX
IOPUANYECKUX JIMI[ CYIIECTBYET CHELHMalbHAsi OTrOBOpPKA, COCTOSIAs B TOM, 4YTO
MpaBa TakWX CyOBEKTOB Ha MPUOOpPETEHHE B COOCTBEHHOCTb 3€MEJbHBIX YYaCTKOB
ONPEAETSAIOTCS B COOTBETCTBUU C 3€MENbHBIM KOoJeKcoM Poccuiickoit denepanuu u
IpYruMu QesepaibHbIMU 3aKOHAMU.

OrpaHuueHus mpaB JaHHOU KaTerOpPUH CYOBEKTOB COCTOUT B CIEAYIOIIEM:

a)n. 3 c1. 15 3emenbHoro komekca Poccuiickoit deaeparyiu, COTIACHO
KOTOPOMY HMHOCTPaHHbBIE IPa)KIaHE M WHOCTPAHHbIC KOPUIUYECKHUE JIMLA HE MOTYT
oOnagaTh Ha TpaBe COOCTBEHHOCTH 3€MEIBHBIMH Y4YaCTKaMH, HAXOJAIIUMHUCA Ha
MIPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPHUSIX, MEPEYEHb KOTOPBIX ycTaHaBiauBaercs lIpesmaeHtom
P® B coorBercTBHM ¢ (enepalibHBIM 3aKOHOAATEIBCTBOM O [ OCyTapCTBEHHOM
rpanuiie P® 1 Ha MHBIX YCTAaHOBJICHHBIX 0COO0 TEPPUTOPHSIX PD;™®

0) Tarke 3emenbHBI Kojekc Poccuiickoit denepaiuu  KOHKPETU3UPYET
MPEUMYIIIECTBEHHOE TMPAaBO MHOCTPAHHBIX TPa)XXJaH Ha TOKYIKY WA apeHaIy
3€MEJIbHOI0 y4acTKa NpH Iepexojie NpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3[aHUE, CTPOCHHE,
COOpPY)KEHHUE, HaXOAAIIMECS Ha YYXXOM 3E€MEJIbHOM yqaCTKe.lzg Ho mpu sTom
CyLIECTBYET OroBopka, korma Ilpesunent Poccuiickon ®enepamuu BIpase

127 Crarps 14 ®depnepanbHoro 3akoHa Ne 122-D3 ot 21 urons 1997 r. «O rocynapcTBEHHOM
perucTpanyu npas Ha HEJBIKUMOE UMYIIIECTBO U CHIEIOK C HAM.

28 yxaz Ilpesmmenta Poccuiickoii ~ ®emepammm ot 9 smeaps  2011r.  Ne26
«O0 yTBepKIEHUH TIEpEYHsI MPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPHUH, HA KOTOPHIX MHOCTPAHHBIC TPaXKIaHE,
muna 0e3 TpakJaHCTBA W WHOCTPAHHBIC IOPUAMYECKHE IUIAa HE MOTYT O0JiajaTh Ha TIpaBe
COOCTBEHHOCTH 3€MEITbHBIMHU YIaCTKAMI.

129 [Tynkr 5 c1. 35 3emenbHoOro Kojekca Poccuiickoit denepanumu.
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YCTAHOBUTH II€PEYEHb 3[AHUN, CTPOCHUU, COOPYKEHHMH, Ha KOTOPBIE 3TO IPABUIIO
HE PacrpOCTPaHIETCs;

B) BOIPOC O TpaBax HE TpaxIaH Ha 3EMJIH CEIbCKOXO3SIHCTBEHHOTO
Ha3HA4YEHMsI BbI3BaJl B CBOE BpPEMS MHOIO CIIOPOB M OOCYKIEHHUH IMpU HPUHITUU
®enepanbHoro 3akoHa «O0 000pOTE 3EMENb CENbCKOXO3HCTBEHHOTO HAa3HAUEHUS.
Ilog 3eMisIMH  CEJIbCKOXO3SMCTBEHHOTO  HA3HAYEHHsI IIOHMMAIOTCA  3€MIIH,
HaXOJSIIUECS 34 TPaHULAMU HACEIEHHOTO IyHKTAa W IIPENOCTaBICHHBIE IS HYXKI
CEJIBLCKOT0 XO35MCTBA, a TAKXKE MpEeIHAa3HAYEHHbIE JJIsl 3TUX Meneil (1o AaHHBIM
Pocpeectpa Ha |1 gauBaps 2013 r. 3emMiim  CEIbCKOXO3AMCTBEHHOTO Ha3HAYCHUSA
coctapmstior 22,6 % ot Bcero 3emenbHoro domma Poccum).”™ Ilpu paccMorperun
3aKoHoIpoeKkTa l'ocynapcTtBeHHas Jlyma He pa3 BHOCHIIA B HEro OOJBIIOE YHCIIO
IonpaBok. B pesynbrare nmpuHATHS 3TOr0 3aKkoHa B CT. 2 W 3 yCTAaHOBJIIEHO, YTO
MHOCTPAaHHbIE TpaxaaHe, Jula O0e3 IpakJaHCTBA W HHOCTPAHHBIE HOPUINYECKUE
JuIa, B YCTAaBHOM KalMTaje KOTOPBIX JOJsi MHOCTpaHHOro kamurtaia Oosee 50 %,
MOTyT 00JaaTh 3E€MEJIbHBIMU Y4YaCTKaMU U3 3€MEJb CEJIbCKOXO3SIIICTBEHHOTO
HA3HAYEHHU TOJIBKO Ha IPaBE apeH[Ibl, a 3HAYNUT, TAKUE 3EMJIM HE MOTYT HaXOIUThCS
y HAX B COGCTBEHHOCTH B JTI060OM ciIydae; >

) BClIydae €clidi B COOCTBCHHOCTH JaHHOW KaTeropuH CYOBEKTOB IIO
OCHOBAaHMSM, JOIyCKAa€MbIM 3aKOHOM, HallpUMEp B IIOPSJIKE HACIEAOBAaHMS,
OKa3JIMCh 3€MEJIbHBIN YYaCTOK U3 3€MEJNb CEIbCKOXO035MCTBEHHOIO HA3HAYEHUS WIN
J0Ji1 B TMpaBe oOmeild COOCTBEHHOCTHM Ha 3€MEJIbHBIM Yy4acTOK U3 3€Mellb
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO HAa3HAYEHUs, TO TAKUE 3EMEJIbHBIM y4acTOK WM JOJIs
JIOTDKHBI OBITH OTY/KIACHBI COOCTBEHHUKOM. ° [IpH MPHHSATHN HHOCTPAHHBIM JIALIOM
HACJE/ACTBA, B COCTaB KOTOPOTO BXOJIUT MPAaBO COOCTBEHHOCTH HA 3€MEJIbHBIN
y4acTOK B Poccniickon ®enepannu, clenyer PYKOBOJCTBOBAThCS
BBILLIEIIEPEYNCICHHBIMA OTPAaHUYECHUSAMA. ECIM 3€MENbHBIA Y4acTOK NepeaacTcs
C HapyLIEHUEM 3THX IPABWII, TO OH MOJJIEKHUT OTUYXKIECHUIO B TEYEHUE IOJA CO JIHS
BO3HUKHOBEHUS MpaBa coOCTBEHHOCTU. O0sA3aTeNbHBIM TaKXe SBIIIETCA TpeOOBaHUE

130 N
ITocranoBnennem Koncturynmonnoro Cyna Poccuiickoit  @eneparun  Ne 8-11

or 23 armpenst 2004 1. 1. 5 cr.35 mpm3HaH He upoTtmBopedamuM Kouctutynmm Poccuiickoit
denepauuu.

131 Cormacno cr.7 3eMenbHOro konekca Poccuiickoit ®epeparuu 3emut B Poccun
MOZIPA3JEIIAIOTCS 110 LIEJIEBOMY HA3HAUYEHUIO HA 7 KaTeropuii: 1) 3eMim ceabCKOXO03HCTBEHHOTO
HasHaueHus (22,6 %), 2) 3emun Hacen€HHbIX MyHKTOB (1,2 %), 3) 3eMiM HPOMBIIUICHHOCTH,
OHEPTeTHKH, TPAHCIOPTA, CBS3U, pAAUOBEUIAHUS, TEICBUACHUS, WHMOOPMATUKH, 3eMIU s
o0OecrieyeHrss KOCMUYECKOM JesSTeNIbHOCTH, 3eMJIU OOOpOHBI, O€30MacHOCTH W 3e€MJIM HMHOIO
crieranbHOro HazHaueHus (1,0 %), 4) 3emiam 0co00 0XpaHsSEeMbIX TepPUTOpHil 1 00beKTOB (2,7 %),
5) semau jecuoro ¢ouma (65,6 %), 6) 3emau BogHoro douma (1,6 %), 7) zemu 3amaca (5,3 %)
(manubie Pocpeectpa o cocrosinuto Ha 1 suBaps 2013 r.). B ['ocynapcrsennoit [yme Poccuiickoit
@denepani  paccMaTpUBAETCS 3aKOHOMPOEKT, IPEeayCMaTpPUBAIOIIMI OTMEHY JEJeHUS BCeX
3eMEJIbHBIX YYacTKOB Ha KaTeropuu. ['JaBHOM ero Lembio sBIsSeTCS AajbHEiIIas rapMOHU3alus
3€MEJIbHOTO 3aKOHOJATENbCTBA M 3aKOHOIATENILCTBA O IPAIOCTPOUTEIBLHON AEATENBHOCTH.

132 Oenepanpubiii 3akoH  oT 24 mions 20021, Ne 101-d3 «OO6 obopore 3emenb
CEJIbCKOXO035ICTBEHHOTO Ha3HAYEHUS.

3% Bonkos I'.A. TloctaTeitHblit KOMMeHTapuii k @enepanbHoMy 3akoHY «O0 000poTE 3eMenb
CEIILCKOXO3AMCTBEHHOr0 HasHaueHus». M., 2004. C. 6.
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0 COXPaHEHHH LIEJIEBOIO HA3HAUEHHUS 3EMENBHOTO YUaCTKa;

1) MHOCTPAHHBIC JIMIIA, HCXOAS W3 OOIIMX TIOJOXCHUHW W OTPaHUYCHHHU,
NEPEUUCICHHBIX BBIIIE, MOTYT OBITb CTOPOHAMU IO CHETKaM KYILTU-TIPOJAXKH,
JapeHMs], HACJIeIOBaHUS 3E€MENbHBIX YYacCTKOB, OOMEHA 3€MEJIbHBIMU YYaCTKAMH.
bonee ycnoxxHEHHOU sBisEeTCS MpoleAypa NpUOOpETeHUs MpaB Ha 3eMeEJIbHbBIC
YYaCTKH, HaXOJSIIUECS B TOCYIapCTBEHHOM WM MYHHUIIMIAIBHOW COOCTBEHHOCTH.
Takum numaMm  nOpenocTaBiIeHUE 3eMelb B COOCTBEHHOCTh  MPOMCXOAMT
M3 TOCYZAPCTBEHHOTO W MYHHUIMIIAILHOTO (DOHIA HCKIIOUMTENBHO 33 IUIATY.
OnHako pOCCHUMCKHMM TpaxiaHaM B OMNPENCIEHHBIX CIydasX TAaKO€ MPaBO MOXKET
MPEOCTABIATHCS OECIIATHO, HAPUMED, B CIIy4asix YKa3aHHbBIX B CT. 24 3eMEIbLHOTO
Kojmekca Poccuiickoit ®eneparuu, Kacawomieics 0€3BO3ME3IHOTO  CPOYHOTO
M0JIb30BaHUs 36MEJIbHBIMU YYaCTKaMU;

€) 4YTO KacaeTcs psjga WHBIX OTPaHHYCHUH IS WHOCTPAHHBIX T'paKIAaH, JIUI
0e3 rpaxJIaHCcTBa U MHOCTPAHHBIX IOPUIUYECKUX JIUII, TO, HanpumMep, DenepaibHbIM
3akoHom oT 30 HosiOps 1995T1. Ne 187-®3 «O KOHTHHEHTAJIBHOM Ienbde
Poccuiickoii ®enepanun» u 3akoHoMm Poccuiickoit ®enepannu ot 21 deBpans
1992 1. No2395-1 «O Heapax» YCTAHOBJICHO M 3aKpEIUICHO CIEIHAIbHOE
pEeryJMpoBaHKUE JJIsl JIaHHBIX CYOBEKTOB MpaBa MOPsSAKA TOJb30BaHUS YYaCTKAMHU
KOHTHHEHTAJIBHOTO IIeNib(a U HeapaMu. 3akoHOoAaTeNbcTBO Poccuiickoit denepanuu
3amnpenaeT TakuM CyObeKTaM HWMETh Ha MpaBe COOCTBEHHOCTH Y4YacTKH HEMp,
YYAaCTKM KOHTMHEHTAJIBHOIO IIeNb(a, y4acTKH JIECHOTO (oHAA. DTU OOBEKTHl MOTYT
OBITH MPEOCTABIICHBI UM TOJIBKO Ha MpaBe apeH]ibl IPU YCIOBUU, YTO JAHHBIE JIUIIA
HaJIeJICHbI TPaBOM 3aHUMATHCSI COOTBETCTBYIOIIUM BUIOM JESTEILHOCTH.

B 3akiroueHue Xod4eTcs OTMETHTh, 4YTO HEpPa3peHI€HHBIX BOIMPOCOB U
MIPOTUBOPEUHUBBIX HOPM, PeryJIMpyIOIUX 3eMeJIbHBIC OTHOIIICHMUS,
B 3akoHojaresbcTBe Poccum emé nocrtatouHo MHOro. CyneOHble aKThl BBICIINX
WHCTAHIMN, K COXKaJIEHWI0, HE TOJIbKO HE BOCIOJHSIOT MPOOENbl, a 3a4acTyio
MOPOXKAAIOT €1I€ OONBIIYI0 MPOTUBOPEYMBOCTh B NMPUMEHEHUH HOPM 3€MEJBHOTO
3aKOHOAATEIbCTBA. 3€MEJIbHBIE OTHOUIEHWS MHOTOIPAHHBI, TECHO CBSI3aHbI B TOM
Yucjae C HOPMaMHM TpaXAaHCKOrO, JIECHOIO, BOJHOIO, TPaJlOCTPOUTENHHOTO,
KUJUIIHOTO TMpaBa, 3aKOHOAATEIbCTBA O HEApax MW JPYyTUX. 3aMECTUTEIb
npencenatens Cosera npu Ilpesunenre Poccutickoit @eneparuu mo KkoauduKaIud v
COBEPIIECHCTBOBAHUIO TPa)AAaHCKOTO 3aKOHOJaTeNbcTBa Asiekcanap MakoBCKHM Ha
OJIHOM M3 3acefaHuil B aexadpe 2013 r. mo Bompocy COBEPIICHCTBOBAHUS MPABOIO
peryJIMpOBaHMs 3€MEJIbHBIX OTHOIICHWH CIpaBelnBO ykKasbiBald: «Heobxomuma
OTPEICIEHHOCTh IPABOBOTO PEXHUMa 3E€MEJbHBIX YYacTKOB M CTaOWJIBHOCTH
OTHOIIICHUH, UHa4Y€ 3bIOKUMU OYyIyT BCE YaCTHONPABOBHIE OTHOIICHHS. 3€MEJIbHBIC
OTHOIIICHUS JOJDKHBI OBITh CaMbIMH CTAOMJIBLHBIMU, HO Yy Hac Bc€ HaoOopot». [lis
pemieHust npoOaeM, cuuTaeT npodeccop, HE0OX0AUMO, YTOObI 3eMEeNbHbIA KOJIEKC
MUACAIA LIUBUIIUCTBI. «3E€MENbHBIM KOJEKC JOJKEH OBbITh IMpouHee ['pakaaHcKoro

135
KOICKCa».

134

[Tynkr 5 cT. 28 3emenbHOro Kojekca Poccuiickoit denepanumu.
135

Iut. mo: http://zakon.ru/blogs/novyj_zemelnyj_kodeks predlagaet sovet po_kodifikacii_
grazhdanskogo_zakonodatelstva/9700
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REGISTRO DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA NO DIREITO
BRASILEIRO — AQUISICAO DE TERRAS POR ESTRANGEIROS

Resumo: o redirecionamento do fluxo de investimentos estrangeiros diretos apos a crise
mundial de 2008 e o fenomeno da land grabbing fez surgir a necessidade de uma readequagdo de
politicas governamentais e de normas juridicas. No caso do Brasil, que aumentou muito a sua
participagdo nesse novo cenario economico mundial e se tornou um dos principais centros de
investimentos estrangeiros no que diz respeito a especulagdo imobilidria, a revisdo da legislagdo
nacional (e sua interpreta¢do) acerca da questdo da aquisi¢do de imoveis rurais por estrangeiros
se impos. Por diversos motivos (e por escolha politica), nos ultimos anos houve uma tendéncia de
se restringir a participa¢do estrangeira na aquisi¢do de imoveis rurais (portanto, ligados a
agricultura) através de mecanismos juridicos.

O artigo “Registro da propriedade imobiliaria no direito brasileiro — aquisi¢do de terras
por estrangeiros” é dedicado a analisar, em breves linhas, a atual situa¢do da matéria sob o
enfoque do direito privado. Dai, necessario se torna caracterizar o sistema adotado no Brasil com
relacdo a aquisi¢do derivada de propriedade imovel (ou seja, analisar o registro do titulo
translativo no Registro de Imodveis como uma caracteristica importante do sistema do CC/2002,
comparando-o0 com os dois principais modelos dos sistemas de tradi¢do romanista), enfatizando a
importancia do registro publico que, dentre outras utilidades, possibilita a criagcdo de um
mecanismo de redirecionamento da atuagdo estratégica do Estado e de controle da atuagdo de
pessoas, orgdos, organismos estrangeiros na agricultura.

Palavras-chave: aquisi¢do da propriedade a titulo derivado, Registro de Imoveis, Cadastro
Imobiliario, Atuac¢do estratégica do Estado, Investimentos estrangeiros, Aquisicdo de imoveis
rurais por estrangeiro, Land grabbing.

Qualquer Codigo Civil (entendido em sua acep¢ao moderna) apresenta notas-
tipicas que o caracterizam e o diferenciam seja ao interno de um mesmo sistema
juridico,® seja em comparagdo com outras tradicdes juridicas (em especial o
common law). Pode-se mesmo dizer que algumas idées maitresses™ o caracterizam
como um sistema. Dentre elas, em uma época de intensificagdo do comércio de bens
(em escala regional e global) e diante da necessidade de sua simplificagdo, ganham
destaque, dentre outras questdoes, os modos de aquisicao da propriedade a titulo
derivado.**

De uma forma bastante simplificada, o que caracteriza a aquisicao derivada ¢ a
existéncia de um titular anterior da propriedade e a transmissao por ele desse direito a

136 «istema juridico” no sentido que R. Sacco e A. Gambaro, Sistemi giuridici comparati, 2°
ed., Torino, UTET, 2004, passim, dao a expressao.

BT E. Betti, Cours de droit civil comparé II — Etude d’un sistéme juridique — Systéme du
Code Civil allemand, Milano, Giuffre, 1965, p. 21 e ss.

138 Nao se diga, porém, que o problema ¢ recente. H4 muito, estas sdo questdes que
concentram muitas discussdes de direito civil. Especificamente no caso da necessidade de
simplificacdo dos modos de transferéncia da propriedade de bens, ela ja era bem sentida quando da
elaboragdo do BGB — cf. Betti, Cours cit., p. 26 e ss.
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um novo proprietario.”*® Trata-se do modo mais frequente de aquisi¢io de bens (seja
moveis, seja imdveis), sendo, no mais das vezes, uma compra ¢ venda o negocio
juridico que tem como efeito principal a transferéncia de propriedade ou que ¢
anterior a transmissao propriamente dita (conforme o sistema adotado por cada pais,
como se vera a seguir) — & “o contrato por exceléncia da sociedade de consumo”.**

Nos sistemas de tradigdo romanista, ha aqueles modelos nos quais uma relagao
contratual entre o atual e o futuro proprietario pode, observados certos requisitos, ter
como efeito principal a transferéncia da propriedade de um bem (em termos mais
técnicos, disse-se que, nesses modelos, os contratos podem ter eficacia real, portanto,
constitutiva)."*" Sdo os chamados “sistemas consensuais”, dos quais sdo exemplos:
Bélgica, Escocia, Franca, Inglaterra, Italia e Portugal. A principal referéncia desse
sistema ¢ o direito francés, cujo Code Civil tem regra expressa no tocante ao contrato
de compra e venda (“prototype des contrats translatifs de propriété™*): art. 1583 —
“Elle est parfaite entre les parties, et la proprieté est acquise de droit a [’acheter a
[’égard du vendeur, des qu’on est convenu de la chose et du prix, quoique la chose
n’ait pas encore été livrée ni le prix payé” (trata-se de uma das regras de maior
repercussdo do referido texto legal, que influenciou inameros outros codigos,*** como
o italiano).

J& em outros sistemas, nao bastaria uma relagdo contratual qualquer: haveria a
necessidade de um ato posterior especifico™** para que a propriedade fosse transferida
(o negbcio juridico original teria, assim, eficicia meramente obrigacional**). Sdo os
chamados “sistemas de transferéncia pela entrega” ou “sistema da traditio”,**® dos
quais sdo exemplos: Alemanha, Austria, Brasil, Espanha, Grécia e Holanda. Fala-se
aqui genericamente em “entrega” (do bem cuja propriedade se quer transferir), mas
evidentemente pode ser necessario o registro em alguns casos (como nos casos em
que a propriedade recai sobre imovel): o que caracteriza este sistema € a existéncia de
um ato posterior que nao se confunde com o negocio juridico inicial. A mais

3% Cf. C.M.S. Pereira, Institui¢ées de direito civil IV (direitos reais), 21* ed., Rio de Janeiro,
Forense, 2012, p. 98.

10 c L. Marques, Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor — 0 novo regime das
relagoes contratuais, 6* ed., Sdo Paulo, RT, 2011, p. 602.

! Na Italia, costuma-se falar em “principio del consenso traslativo™/ V. Roppo (org.),
Trattato del contrato 111 — Effetti, Milano, Giuffre, 2006, p. 23 e ss.

Y2 3. Huet, Traité de droit civil — Les principaux contrats spéciaux, 2* ed., Paris, L.G.D.J.,
2001, p. 179.

143 A regra geral do CC francés esta fixada no art. 1.138: “L ‘obligation de livrer la chose est
parfaite par le seul consentement des parties contractantes. Elle rend le créancier propriétaire et
met la chose a ses risques des 'instant ou elle a dii étre livrée, encore que la tradition n’en ait point
eté faite...”.

144 Registro do titulo translativo no caso do direito civil brasileiro — art. 1.245, CC/2002,
que os italianos chamam de “intavolazione” — V. Roppo (org.), Trattato cit., p. 50.

145 Especificamente no que diz respeito ao contrato de compra e venda, cf. F.C. Pontes de
Miranda, Tratado de direito privado XXXIX — Parte Especial — Direito das obrigacoes: compra e
venda, troca, contrato estimatorio, 3* ed. Sao Paulo, RT, 1984, p. 59 e ss.

148 5. Erp, Comparative property law, in The Oxford handbook of comparative law, Oxford,
Oxford University, 2006, p. 1.060.
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importante referéncia desse modelo ¢ a Alemanha, cujo B.G.B. tem dispositivos
como 0 §929 (que pressupde o Trennungsprinzip™*’): “Zur Ubertragung des
Eigentums an einer beweglichen Sache ist erforderlich, dass der Eigentiimer die
Sache dem Erwerber iibergibt und beide dariiber einig sind, dass das Eigentum
tibergehen soll”. A entrega do bem (ou o registro, no caso de imdveis) € tida,
portanto, como a execucdo do negocio juridico inicial.**® E ha modelos ainda mais
rigidos desse sistema, como o sueco, para o qual a entrega ¢ tdo importante que nao
admite sequer a existéncia do constitutum possessorium (salvo alguns casos muito
especificos, como nas vendas em relagdes de consumo).'*®

Esses sdo os modelos mais comuns™ (que ndo excluem outras
possibilidades™"), havendo uma tendéncia dos membros da U.E. de ndio impor um ou
outro (talvez porque as diferengas entre eles seja mais teorica do que pratica, uma vez
que os paises dos diversos sistemas tendem a aproximar as solucdes para casos
semelhantes). De fato, somente a titulo de exemplo, o DCFR VIII.2:101 (que versa
sobre os requisitos para a transferéncia da propriedade em geral) fixa a seguinte
regra: “The transfer of ownership of goods under this Chapter requires that: ... ()
there is an agreement as to the time ownership is to pass and the conditions of this
agreement are met, or, in the absence of such agreement, delivery or an equivalent to
delivery”. Ou seja, adota-se como regra 0 modelo da entrega, com a possibilidade de
as partes pactuarem em sentido contrario, salvo o registro for necessario (em algum
pais em particular) para a aquisi¢do da propriedade.™

Nesse quadro, o Brasil filia-se certamente ao segundo modelo (“pela
entrega/tradicdo™), na medida em que os artigos 1.226"° e 1.227™* do CC/2002
prescrevem que os direitos reais sobre bens s6 se adquirem pela tradicao (se moveis)
ou pelo registro no Cartério de Registro de Imoveis dos titulos (se iméveis).*® Clara,
portanto, a eficacia meramente obrigacional dos contratos em geral.

Por essa razdo, costuma-se afirmar que o CC/2002, nesse ponto, prende-se a

47 Cf. J. Baur, R. Stiirner, Sachenrecht, 18 ed., Miinchen, Beck, 2009, p. 55.

148 C.M. Bianca, La vendita e la permuta, Torino, UTET, 1972, p. 83.

149 Cf. Nota 15 a DCFR VI11.2:101.

%0 para uma visdo geral, cf. S. Erp, Comparative cit., pp. 1.060 e 1.061.

1! Uma terceira possivel via seria a transferéncia da propriedade pelo pagamento (nos casos,
evidentemente de contratos onerosos — pensa-se sempre como exemplo a compra e venda). Acerca
dessa possibilidade, cf. genericamente C. Bar, E. Clive (ed.), Principles, definitions and model rules
of european private law — Draft Common Frame of Reference (DCFR) V, Oxford, Oxford
University, 2010, pp. 4.414 ¢ 4.415 (comentarios C.g. a VIIL.2:101).

152 Esse ¢ o sentido de DCFR VIIIL.2:103: “The point in time when ownership passes may be
determined by party agreement, except where registration is necessary to acquire ownership under
national law”.

153 «Og direitos reais sobre coisas moveis, quando constituidos, ou transmitidos por atos
entre vivos, sO se adquirem com a tradigao”.

%% Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sO se
adquirem com o registro no Cartério de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245
a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo”.

155 Cf., genericamente, G. Tepedino, Comentdrios ao Cédigo Civil XIV — Direito das coisas
(arts. 1.196 a 1.276), Sao Paulo, Saraiva, 2011, p. 227 e ss.
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tradicio romana (mais especificamente do direito romano classico™®), afasta-se do

modelo franco-italiano e liga-se ao modelo do BGB."’ Entretanto, essa associacio ao
direito alemao deve ser entendida com ressalvas, uma vez que Brasil e Alemanha
apresentam diferengas no que diz respeito ao ato constitutivo do direito real sobre
imovel (causal no caso brasileiro, abstrato no alemio™®).

De fato, dentre os paises que adotam o “modelo da entrega” (ndo meramente
consensual), podem ser identificados dois subgrupos: o causal e o abstrato. Neste
ultimo, a transferéncia da propriedade ¢ baseada em um segundo ato juridico, cuja
validade ndo depende do ato juridico anterior que deu causa a transferéncia (tipico
caso da Alemanha). Fala-se aqui em Abstraktionsprinzip,” que ndo pode ser
entendido em termos radicais: a invalidade do primeiro ato nao causa
automaticamente a do segundo,'® mas pode dar ensejo & devolugdo do bem (ainda
que baseado em principios gerais como o do enriquecimento sem causa).™"

Ja no Brasil, embora nao se tenha adotado um sistema consensual, a
transferéncia ¢ causal: ha um ato juridico de transferéncia, mas ele depende (quanto a

’

sua validade) do ato juridico anterior (mormente uma compra e venda).'®® E o
chamado “sistema do titulo ¢ do modo”.'*®

Claro, portanto, que o negdcio causal ndo ¢ uma nota tipica de um ou outro
modelo (consensual ou “pela entrega”), mas a eficacia dele depende do sistema (sera
constitutiva apenas no sistema consensual).

Em resumo, poderiamos dividir os principais modelos da seguinte forma (tendo
como referéncias a Alemanha, o Brasil e a Franga):'®

a) Brasil: a transferéncia da propriedade da-se por um ato juridico
translativo (com eficacia constitutiva), que se fundamenta em um titulus adquirendi

(causa da transferéncia da propriedade), cuja eficacia ¢ meramente obrigatdria (na

156 Cf. G. Pugliese, Compravendita e trasferimento della proprieta in diritto romano, in
Vendita e trasferimento della proprieta nella prospettiva storico-comparatistica — materiali per un
corso di diritto romano, Torino, Giappichelli, 1997, p. 39 e ss.

137 Cf. F. Siebeneichler de Andrade, Harmonizacio e codifica¢do do direito civil no
Mercosul: ‘quod vadis?’, in Roma e America 25 (2008), p. 45. Ha, contudo, posigdo isolada, para a
qual o Brasil teria adotado, ao menos a luz do CC/1916, o modelo francés: dentre os varios escritos
de D. Bessone, cf. Compra e venda com reserva de dominio, Belo Horizonte, s.ed., 1955, p. 33 e ss.

8 No direito alemdo, a constru¢do desse sistema teve por finalidade a facilitacdo do
comércio — Betti, Cours cit., p. 30.

1% Cf. J. Baur — R. Stiirner, Sachenrecht cit., p.55; H.Kronke, Il trasferimento della
proprieta mobiliare per atto fra vivi — II. Il trasferimento della proprieta nel diritto tedesco, in
Atlante di diritto privato comparato, 3* ed. Bologna, Zanichelli, 1999, p. 108 e ss.

160 cf C. Massimo Bianca, La vendita cit., p. 83.

161 Cf. C. Bar — E. Clive (ed.), Principles cit., p. 4.382 (comentérios A.b. a VIIL.2:101).

192 Com relagdo aos bens moveis, o art. 1.268, CC/2002, é explicito a respeito: “Nio
transfere a propriedade a tradi¢cao, quando tiver por titulo um negocio juridico nulo”.

163 A A. Vieira Cura, O fundamento romanistico da eficacia obrigacional e da eficacia real
da compra e venda nos Codigos Civis espanhol e portugués, in Jornadas Romanisticas, Coimbra,
Coimbra, 2003, p. 38.

154 Em termos um pouco diversos, cf. F. Galgano, Il trasferimento della proprieta mobiliare
per atto fra vivi — L Il trasferimento della proprieta in ‘civil law’ e in ‘common law’, in Atlante di
diritto privato comparato, 3* ed., Bologna, Zanichelli, 1999, p. 103.
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grande maioria das vezes, uma compra e venda).

b)  Alemanha: aqui, a transferéncia da propriedade se da por um negocio
juridico translativo (eficdcia constitutiva), mas este independente de uma causa
especifica — ¢ abstrato (embora o negdcio juridico anterior também tenha eficacia
meramente obrigatoria). Esse sistema de transferéncia abstrata pressupde 0 ato
juridico de transferéncia (que, neste caso, consiste em um negocio juridico
caracterizado pela existéncia de acordo) e um fato que traga publicidade aquele ato de
transferéncia (como a traditio ou o registro).

c)  Franga: adota um modelo consensual (eficacia real do negdcio juridico),
no qual o ato juridico de transferéncia da propriedade ¢ causal (se houver um ato
posterior, como a entrega ou registro, tera ele eficacia declarativa™).

Nada impede que em um mesmo pais haja uma coexisténcia de modelos, como
parece acontecer no caso da Escocia. Neste pais, com relacdo aos bens moveis, a
propriedade ¢ transferida por um negocio juridico com eficacia real no caso de
compras ¢ vendas (modelo francés, seguido em parte pelo Sale of Goods Act 1979),
mas ha necessidade de um ato posterior (“entrega”) no caso de doacdes e outros
negocios. ™

Nos dois primeiros modelos indicados acima, assume grande importancia a
entrega e, em alguns casos, também o registro publico (embora ele exista também em
paises do terceiro modelo), mas ha de se distinguir, de um lado, o registro com efeitos
meramente administrativos e, de outro, o registro que, de alguma forma, visa a prova,
constituicdo, transferéncia, modificagdo ou renuincia de direitos reais (em especial da
propriedade). Com relagao a este ultimo, ele pode ter eficacia declaratoria (sistema de
publicidade declarativa) ou constitutiva (sistema de publicidade constitutiva).'®’

A adogao ou nao do registro publico por um pais ¢, antes de tudo, “a highly
political decision... because such decisions have an important impact on the trade in
such goods”.'®® Por isso, quando se discute a unificagiio ou harmonizagio de sistemas
juridicos, normalmente procura-se dar liberdade a cada Estado para criar ou
regulamentar o seu proprio registro publico. Exemplo significativo estd em DCFR
VIIL.1:102 (1): “Whether ownership and the transfer of ownership in certain
categories of goods may be or have to be registered in a public register is determined
by national law”.

Ademais, o custo para a introducdo e manutengdo de um sistema de registro
costuma ser elevado. Dai a preferéncia de sua adocdo para bens imdveis, que
habitualmente tem grande valor socioecondmico e relevante impacto em politicas
governamentais de habitacdo, agricultura etc. (como se vera a seguir). Nada, contudo,
impede que ele (registro) seja adotado para outros bens (sempre de valor
significativo), como automoveis, aeronaves, navios etc. (nestes casos, normalmente

165 Na Italia, por exemplo, o registro nao ¢ elemento de “perfezionamento” do contrato, ndo
¢ requisito para a aquisi¢do do direito real, nem tem eficacia constitutiva. C. Massimo Bianca,
Diritto Civile 1111 contrato, 2* ed., Milano, Giuffre, 2000, pp. 587 e 588.

1% Cf. Notas 7 e 25 a DCFR VI11.2:101.

187 para outra classificagdo dos registros piblicos quando & publicidade e a eficacia deles,
cf. A. de Carvalho, Registro de imoveis, 3* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1982, pp. 18 e 19.

168 ¢ Bar & E. Clive (ed.), Principles cit., p. 4.217 (comentérios B. a V111.1:102).
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com efeitos meramente administrativos).

No caso brasileiro, o registro publico ¢ fundamental no caso de transferéncia da
propriedade de imoveis'® (alids, a importancia dada ao registro imobiliario ¢ tal que
se costuma aponta-lo como tipico dos sistemas de matriz romanista — “civil law*"°).
Assim, torna-se relevante analisar as suas caracteristicas mais importantes.

Como ja mencionado, no Brasil vige o sistema de publicidade constitutiva,
tendo o direito registral imobilidrio as bases tedricas acima indicadas ja a luz do
CC/1916. De fato, o art. 676, do CC/1916, tinha redacdo muito semelhante a do
art. 1.227, do CC/2002, prescrevendo que os direitos reais sobre imoveis sO seriam
adquiridos em regra apds o registro do titulus adquirendi (fala-se aqui em “principio
da inscricdo”™’"). Ademais, os negocios juridicos tinham eficicia meramente
obrigacional'™® e o ato juridico que transferia a propriedade dependia, quanto a sua
validade, do negocio juridico que foi sua causa (ou seja, havia requisitos internos do
registro, “referentes ao negocio levado a registro”*"®) — o registro ndo tinha (ou tem)
“efeito saneador”.!™

Tratava-se, contudo, de um sistema antiquado, que foi amplamente reformado
pela Lei 6.015/73 (LRP — Lei dos Registros Publicos), que ndo versa somente do
registro de imoveis (art. 167 e ss.), mas sim do registro publico em geral, abrangendo
também o registro civil de pessoas naturais (art. 29 e ss.), o0 registro civil de pessoas
juridicas (art. 114 e ss.) e o registro de titulos ¢ documentos (art. 127 e ss.).

De uma forma geral, a LRP imp6s uma mudanga terminologica. Antes dela,
falava-se em “transcri¢do”, “inscri¢cdo” e “averbacdo” (havendo entre a transcrigdo e
a inscricdo diferencas formais — na pratica, ambos os atos se confundiam). No atual
sistema, a transcricdo € a inscrigdo foram reunidas na terminologia ‘“registro”,
mantendo-se a “averbagdo” (cuja finalidade é dar publicidade acerca da existéncia de
fato superveniente ao registro, que o modifica sem alterar a sua esséncia’’).

Com relagdo ao registro de imoveis, sua principal novidade foi a criacdo da
matricula do imével (como pré-requisito do registro),"” que fez o Brasil se afastar de

189 Além do ja citado art. 1.227, cf. art. 1.245, CC/2002: “Transfere-se entre vivos a
propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis. § 1.° Enquanto ndo se
registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imével”.

O M. Rubino-Sammartano, ‘Civil law’ e ‘common law’: differenze anche profonde, in
RTDPC 63 — suplemento do n. 4 (2009), p. 124. Contudo, ndo se pode excluir a existéncia do
registro em outros sistemas — cf. D.L. Carey Miller, Transfer of ownership, in A history of private
law in Scotland | — Introduction and property, Oxford, Oxford University, 2000, p. 292 e ss.

7L A, de Carvalho, Registro cit., p. 163 e ss.

172 Veja-se, como exemplo, a regra relativa a compra ¢ venda (art. 1.122, CC/1916): “pelo
contrato de compra e venda, um dos contraentes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, € 0
outro, a Eagar-lhe certo preco em dinheiro”.

18 G, Tepedino, Comentarios cit., p. 359.

" A, de Carvalho, Registro cit., p.165: “a inscrigdio ¢ modo de adquirir (efeito
constitutivo), mas nao sana, nem em relacao ao terceiro de boa-f¢é, o vicio do titulo”.

1% M.H. Diniz, Sistemas de registros de imoveis, 10* ed., Sao Paulo, Saraiva, 2012, pp. 83 e
498 e ss. Para exemplos nao relacionados ao Registro de Imoveis, cf. artigos 9° e 10, CC/2002.

178 para outras novidades, cf. M.H. Diniz, Sistemas cit., p. 57.
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177 178
I I

um modelo de base pessoal™'" para um de base real~™ (ou seja, com a LRP adotou-se
o folio real).'”® De fato, apds a entrada em vigor da referida lei, toda vez que fosse
feito qualquer novo registro,'®® deveria ser efetuada, caso ainda ndo tivesse sido feito
antes, a matricula do imoével (art. 228), na qual devem constar (dentre outros
elementos) a perfeita identificacdo do imoével e do proprietario (art. 176, § 1.°, 1I).
Cada imovel deve ter uma matricula propria (art. 176, § 1.°, I), sendo langadas na
matricula em ordem cronoldgica quaisquer alteragdes relevantes acerca do bem
(como sua descri¢ao ou transferéncia de propriedade) — art. 231 (os futuros registros
e averbacdes com relacdo ao mesmo imovel devem ser lancados nessa mesma
matricula).

E o primeiro passo para a criagio de um completo cadastro imobiliario,™"
adotando-se como “ponto referencial o imovel, independentemente da sua
titularidade”.'** Do ponto de vista do direito civil, ndo haveria necessidade teodrica
dele (vale lembrar que o direito romano classico adotava um modelo semelhante sem
nunca ter implantado um sistema de registro de imoveis), mas sua conveniéncia
deriva de diversos motivos.

Por um lado, esse cadastro possibilitaria uma eventual ado¢do do modelo
abstrato alemao de registro (que pressupde a completude do cadastro, que ainda nao
foi alcangada no Brasil). Em funcao dele, haveria a possibilidade de qualquer pessoa
facilmente ter conhecimento da situagdo de qualquer imével (em especial da sua
titularidade)'® — com o sistema anterior (folio pessoal), a pesquisa sobre a situacio
do bem era muito mais complexa. Por outro, isso possibilitaria, em conjun¢do com
outros cadastros especificos (infra), um melhor redirecionamento da atuacao
estratégica do Estado. No Brasil, ha dois casos em que esta utilidade do cadastro
imobilidrio € mais nitida: no cadastro de imoveis rurais € no cadastro de imoveis
rurais adquiridos por estrangeiros.

Quanto ao primeiro (cadastro de imoveis rurais), o artigo 46 do Estatuto da

" para um exemplo do modo de funcionamento de um sistema de base pessoal, cf. a
regulamentacdo da matéria na Italia — C. Massimo Bianca, Diritto cit., p. 579 e ss.

178 «Até a promulgacao da Lei de Registros Publicos, os atos de transmissdao de dominio
imobilidrio eram realizados por meio de transcricdes em livro proprio e em ordem cronolégica,
fazendo mencgao precaria ao titulo do transmitente e a qualificagdo do imovel e das partes. Com o
advento da LRP, cada imdvel passou a ter o seu historico concentrado em um Unico documento, a
matricula, o que confere, decerto, maior controle e seguranga” — D.T. Prieto — O. Vitale, Estudo
de documentacao imobiliaria, in Estudos avancados de direito imobiliario, Rio de Janeiro,
Elsevier, 2014, p. 21.

179 cf. A. de Carvalho, Registro cit., passim.

180 cf W.S. Campos Batalha, Comentdrios a Lei de Registros Publicos 1I (arts. 167 a 299),
4.* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1997, p. 719.

181 A LRP, contudo, ndo criou um sistema de cadastro imobiliario — cf. W.S. Campos
Batalha, Comentdrios cit., p. 719.

182 Cf. M.H. Diniz, Sistemas cit., pp. 87 e 88.

183 Até porque “qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial
ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido” (art. 17, Lei 6.015/73). De outro lado, qualquer
pessoa pode exigir a certidao que especifique todos os imoveis que uma pessoa seja titular em uma
circunscri¢do; neste caso, a ofensa a protegao da intimidade (art. 5.°, X, CF/88) parece evidente.
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Terra (Lei 4.504/1964) deixa evidente o interesse do Estado quanto a coleta de dados
para a tomada de decisdes “politicas”, uma vez que o proprietario deve indicar: dados
de sua familia (inciso I, “a”), a natureza de sua posse ¢ da forma de administra¢ao
(inciso I, “b”), o valor das benfeitorias, dos equipamentos e das instalagdes existentes
(inciso I, “f”) e as condi¢des da exploragdo e do uso da terra (inciso III). Tal cadastro
de imoéveis rurais foi posteriormente abrangido pelo Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR™), criado pela Lei 5.868/72, que indicada claramente, dentre outras
coisas, uma finalidade parafiscal do cadastro.'®

Nos ultimos anos, contudo, teve muito destaque o chamado ‘“‘sistema” de
registro de imoveis rurais por estrangeiros (que, segundo alguns, consistiria em um
dos cinco sistemas de registro existentes no Brasil, congregando elementos do
“sistema geral” e “sistema rural”*®). Ele, além de conjugar as duas preocupacgdes
anteriores (cadastro real e atuacao estratégica), traz uma terceira: controle da atuacao
de pessoas, Orgdos, organismos estrangeiros na agricultura (que, evidentemente,
muito influencia a economia) — as limita¢cdes a aquisi¢do por estrangeiros existe
somente quanto a imoéveis rurais (ndo quanto a imoéveis urbanos), por expressa
determinacao constitucional.*®’

O fato (a aquisicio de imdveis por estrangeiros) ndo é recente.'®® Na verdade,
em mais de um momento historico foi mesmo desejavel, sendo incentivado, sempre
por questdes econdmicas, pelo Governo.'® Veja-se, por exemplo, o caso da grande
vinda de imigrantes no final do século XIX a Estados como Sdo Paulo (mormente o
caso dos imigrantes italianos). Em outros momentos, o fluxo de imigrantes diminuiu,
mas acentuou-se uma remodelagdo interna da populacdo (migracdo). Ainda nestes
momentos, a aquisi¢do de imoveis por estrangeiros nao era de forma ampla
restringida, mas limitagdes sempre havia'™ (diferentemente do que ocorre hoje na
Unido Europeia, tendo em vista que a Diretiva 88/361/CEE veda que sejam feitas
restricdes a movimentos de capitais, dentre os quais os investimentos imobiliarios
efetuados por “ndo-residentes”™" — artigo 1g e Anexo I, item I1.A.).**

84 Cf. F.AS.Hage — M. Peixoto — J.E.R. Vieira Filho, Aquisicio de terras por
estrangeiros no Brasil: mais oportunidades do que riscos, in Revista de politica agricola 21-3
(2012), p. 116 e ss.

'8 Genericamente sobre ele, cf. M.H. Diniz, Sistemas cit., p. 586 e ss.

186 Cf. M.H.Diniz, Sistemas cit., pp. 61, 62 e 638 e s5.

87 Art. 190, CF/88: “A lei regulara e limitara a aquisi¢do ou o arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizagao
do Con%resso Nacional”.

8 Acerca de um breve histérico da evolugdo da legislagdo a respeito, cf. V.C. Cysneiros,
Aquisi¢do de imovel rural por estrangeiro, Brasilia, Fundagdo Petronio Portella, 1982, p. 16 e ss.

189 para uma visdo geral, cf. O.A.L. Rocha, O regime juridico da aquisicao de imével rural
por estrangeiro, Tese (Mestrado) — Faculdade de Direito da USP, Sao Paulo, 1980, pp. 17 e ss.

190 \/eja-se, por exemplo, o problema das areas consideradas indispensaveis a seguranca
nacional, como as faixas de fronteiras — cf. M.H. Diniz, Sistemas cit., pp. 645 e 646.

191 A esse respeito, ¢ famosa a decisdo tomada no Case C-302/97 — Konle v Austria [1999]
I ECR 3099 e ss., no qual se constatou uma diversa aplicagdo de norma juridica por autoridades
austriacas (com relagdo a aquisi¢do de imoveis em Tirol, um dos Estados federados da Austria)
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Atualmente, o problema ganhou contornos novos. De fato, trata-se de uma das
questdes geopoliticas mais interessantes da atualidade: a aquisi¢do de propriedade de
bens imoveis por estrangeiros e o fenomeno da concentragdo fundiaria (land
grabbing).’*® Ademais, essa questdo pode ser inserida em uma remodelacdo da noc¢io
tradicional de propriedade pelo direito constitucional ***

Desde 2008, em funcdo da grave crise econdmica que atingiu grande parte
dos paises do mundo, individuos, empresas e governos estrangeiros sentiram a
necessidade de ampliar significativamente o seu investimento na aquisicdo de
grandes extensOes de terras (em especial no Hemisfério Sul) para a producao
agricola, como uma forma de minimizar o impacto de futuras novas crises no prego
de alimentos e combustiveis (neste ultimo aspecto, pela produgcdao de
biocombustiveis). Em suma, dentre outros aspectos, quer-se evitar um novo episodio

de “agroinflacio”;"® pretende-se diminuir “a volatilidade especulativa nos precos dos

produtos agropecuarios”.*®’

Dentre os paises que mais sofreram o impacto dessas medidas de protecao esta
0 Brasil'® (até porque o “Brasil se estd convirtiendo en el eje principal de la
produccién mundial de los principales commodities agro-forestales™ e porque “um
cenario econdmico favoravel impulsionou o mercado imobilidrio em 2010, com
desemprego em baixa, renda média em alta, ampliagdo do crédito, redugdo da taxa de

juros e prazo de financiamento mais longo”**’). De fato, o Brasil é um dos principais

dependo da nacionalidade do adquirente (evidentemente, havia restricdes maiores aos nao-
austriacos).

192 para outros exemplos do tratamento da matéria, fora o caso brasileiro ¢ da Unido
Europeia, cf. M.C. Ladeira de Almeida — S.H.N.G. Moraes, Aquisicdo de iméveis rurais por
estrangeiro no Brasil: pardmetros legais e questoes correlatas, In Estudos avangados de direito
imobiliario, Rio de Janeiro, Elsevier, 2014, pp. 433 e 434.

1% Para um quadro geral sobre a questdo na América Latina, cf. F.S. Baquero — S. Gomez
(ed.), Dindmicas del mercado de la tierra en América Latina y el Caribe: concentracion y
extranjerizacion, FAO, 2011, passim. A concentragdo fundiaria, por si s, ¢ um grave problema no
Brasil, mesmo se considerarmos que 0s poucos proprietarios sdo, em sua maioria, brasileiros —
cf. M.C. Ladeira de Almeida — S.H.N.G. Moraes, Aquisi¢do Cit., pp. 442 e 443.

19 R. Michaels, Property law, in The Max Planck encyclopedia of European private law I,
Oxford, Oxford University, 2012, p. 1372: “the constitutional law concept of property is to large
extent linked to the relationship between the state and citizens and specially focused on limits on
State intervention” .

195 A crise econdmica do ano de 2008 teve um claro impacto em aspectos juridicos,
ocasionando a necessidade de revisdo de antigos conceitos. A respeito, genericamente, cf. N. Irti,
Crisi mondiale e diritto europeo, in RTDPC 63/4 (2009), p. 1243 e ss. Especificamente sobre a land
grabbing, cf. F.A.S. Hage — M. Peixoto — J.E.R. Vieira Filho, Aquisi¢do cit., p. 107 e ss.

%6 £ A'S. Hage — M. Peixoto — J.E.R. Vieira Filho, Aquisicdo cit., p. 108.

Y97 R. Grassi Neto, Seguranca alimentar — da produgdo agraria a prote¢dao do consumidor,
Sao Paulo, Saraiva, 2013, p. 39.

198 Cf. F.S. Baquero — S. Gomez (ed.), Dindmicas cit., p. 105 e ss.

99 F 5. Baquero — S. Gémez (ed.), Dindmicas cit., p. 137.

200 K H. Skitnevsky, Aquisicdo de iméveis por estrangeiros no Brasil, in Direito imobilidrio
atual, 2* ed., Rio de Janeiro, Elsevier, 2014, p. 548. Além desses aspectos mencionados, a
verdadeira euforia do mercado imobilidrio brasileiro foi também impulsionada pela perspectiva de
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destinos de investimentos estrangeiros diretos (IED), sendo “o mais
internacionalizado dentre os membros dos BRICS em termos de estoque de IED em
relacdo ao seu PIB (18 %), seguido por Russia (13 %), India (10 %) e China
(9 %)”. " Ademais, especificamente quanto ao mercado imobiliario, o Brasil
apresenta vantagens evidentes com relagdo aos demais membros do BRICS no que
diz respeito a investimentos.?*

Surgiu dai a preocupag¢do do Governo em, de alguma forma, controlar o ritmo
dessas aquisi¢des pelos estrangeiros.’”® Ndo que se quisesse impedir a entrada de
capital estrangeiro por esse modo ou que nao existisse, ja& hd muito tempo, uma clara
preocupacdo e regulamentacio da matéria (aquisicio de terras por estrangeiros),?**
mas houve um aumento de interesse sobre ela nos ultimos anos (que estimulou
amplos debates).”®®

Oficialmente, o Governo brasileiro, além de destacar o carater estratégico desse
controle, sustentou que a auséncia deste implicaria: “a) expansdo da fronteira agricola
com o avangco do cultivo em areas de prote¢do ambiental e em unidades de
conservacao; b) valorizagdo desarrazoada do preco da terra e incidéncia da
especulacdo imobilidria gerando aumento do custo do processo desapropriacao
voltada para a reforma agraria, bem como a redu¢do do estoque de terras disponiveis
para esse fim; ¢) crescimento da venda ilegal de terras publicas; d) utilizacdo de
recursos oriundos da lavagem de dinheiro, do trafico de drogas e da prostitui¢cdo na
aquisi¢do dessas terras; ) aumento da grilagem de terras; f) proliferagdo de "laranjas"
na aquisi¢cdo dessas terras; g) incremento dos nimeros referentes a biopirataria na
Regido Amazodnica; h) ampliagdo, sem a devida regulagdo, da produgao de etanol e
biodiesel; 1) aquisicdo de terras em faixa de fronteira pondo em risco a segurancga
nacional” (item 7 do Parecer CGU/AGU n° 01/2008-RVJ, aprovado pelo Parecer
AGU LA-01/2010).

realizagdao de dois grandes eventos no pais: a Copa do Mundo FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos
de Verao de 2016.

201 5 A. Baptista Neto — G.C. Domingues — A.B. de Andrade, O Brasil, os demais BRICS e
a agenda do setor privado, in Mesa redonda: o Brasil, os BRICS e a agenda internacional, Brasilia,
FUNAG, 2012, p. 132.

202 “Bm relagdo aos demais BRICS o Brasil oferece diversas vantagens, vejamos: a) Rissia
ainda se mostra um pais extremamente burocratico e com grande intervengao estatal aos olhos dos
investidores estrangeiros; b) a india tem a maior taxa de analfabetismo (34 %) e ainda ha um
sistema de castas muito presente informalmente; c) a China, embora ostente altos indices de
crescimento, ainda apresenta um regime politico totalitdrio com diversas restricdes ao direito de
propriedade” — D.A. de Castro, Contrato unilateral de opg¢do de compra, in Direito imobiliario
atual, 2% ed., Rio de Janeiro, Elsevier, 2014, p. 79.

293 para um resumo dessas preocupacao do Governo, cf. Parecer CGU/AGU n° 01/2008-RVJ
(aprovado em 2010 pelo Parecer AGU LA-01). Cf.igualmente, D.W. Zibetti, Aquisicdo e
exploragdo de imovel rural por estrangeiro, in O direito agrdrio na Constitui¢do, 3* ed., Rio
de Janeiro, 2013, p. 241 e ss.; M.C. Ladeira de Almeida — S.H.N.G. Moraes, Aquisi¢do Cit.,
pp. 444 e ss.

204 para um descricdo dessa preocupacdo ha mais de 30 anos atras, cf. O.A.L. Rocha,
O regime cit., pp. 1-2.

2% Na UE, a questao apresenta um colorido diverso por conta da Diretiva 88/361/CEE —
cf. R. Michaels, Property law cit., p. 1374.
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Se a necessidade de restringir o ritmo dessas aquisigdes € clara, ndo se pode
dizer o mesmo dos limites dessas restricdes®*® (e a definicao deles ¢ fundamental, na
medida em que “podem reduzir ou mesmo inviabilizar o investimento produtivo no
setor agropecuério”zw).

Primeiramente, ha a questdo de se determinar quais imoveis podem ou ndo ser
adquiridos por estrangeiros (¢ qual a limitagdo quantitativa dessas aquisi¢cdes). A
CF/88, em seu art. 190, indica somente um critério objetivo: a legislagdo deve regular
e limitar a aquisicio de propriedade rural (ndo da urbana®®®), que é “o prédio rustico,
de area continua qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a exploragao
extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de
valorizagdo, quer através de iniciativa privada” (art. 4.°, 1, Lei 4.504/64 — Estatuto
da Terra).

A materia foi tratada pela Lei 5.709/71 (regulamentada pelo Dec. 74.965/74),
nos seguintes termos (pressupondo a adog¢do da nocdo de “mddulo de exploracao
indefinida” — MEI,* que varia conforme o municipio):

I- caso o imdvel tenha at¢ 3 MEI e o adquirente seja pessoa fisica, ndo €
necessaria qualquer formalidade especial (art. 7.°, § 1.°, Dec. 74.965/74), salvo no
caso de aquisi¢ao de mais de um imovel (§ 3.°).

II- caso o imével tenha entre 3 e 20 MEI e o adquirente seja pessoa fisica,
devera haver autorizagdo do INCRA (§ 2.°).

I11- caso o imodvel tenha entre 20 e 50 MEI e o adquirente seja pessoa fisica,
deverd haver autorizagdo do INCRA e aprovagdo de projeto de exploragdo pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (§ 4.°).

V- caso o imovel tenha mais de 50 MEI e o adquirente seja pessoa fisica, a
aquisi¢do somente seria possivel se esse limite fosse aumentado pelo Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional (§ 5.°), ou se houvesse
autorizagdao do Congresso Nacional (art. 23, § 2.°, da Lei 8.629/93).

V- caso o imovel tenha at¢ 100 MEI e o adquirente seja pessoa juridica, o
imovel rural deve ser destinado a implantacdo de projetos agricolas, pecuarios,
industriais, ou de colonizagdo, vinculados aos seus objetivos estatutarios (art. 5.°, Lei
5.709/71) e deve haver aprovacdo de projeto de exploracdo pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (art. 14, § 1.°, INCRA IN 76/2013).

VI- caso o imovel tenha mais de 100 MEI e o adquirente seja pessoa juridica,
deve haver autorizacdo do Congresso Nacional (art. 23, § 2.°, da Lei 8.629/93).

A esses limites objetivos, soma-se a necessidade de prévio assentimento do
Conselho de Seguranga Nacional acerca de quaisquer “transacdoes com imovel rural,
que impliquem a obten¢do, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de qualquer

2% De uma forma geral, deve-se destacar que ha poucos trabalhos doutrinarios a respeito e
poucas decisdes judiciais realmente relevantes.

27 £ A.S. Hage, M. Peixoto, J.E.R. Vieira Filho, Aquisicdo cit., p. 109.

208 Cf . K.H. Skitnevsky, Aquisicdo cit., p. 550.

209 «Modulo ¢ um critério para o dimensionamento da 4rea minima agricultdvel, ou
exploravel por uma familia em um imovel rural” — M.C. Ladeira de Almeida — S.H.N.G. Moraes,
Aquisigdo cit., p. 430. Na pratica, atualmente, o MEI varia entre 5 e 70 hectares.
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direito real sobre o imdvel” na Faixa de Fronteira (art. 2.°, V, da Lei 6.634/79).%*°

Como se vé, a regulamentagdo da matéria ¢ confusa e implica a observancia de
inimeras formalidades para a aquisi¢do da propriedade do imovel. Ainda assim,
quanto a essas formalidades, poucas sdo as controvérsias na pratica. Na verdade, o
maior problema ¢ a definicdo de quem sofreria as restrigoes da legislagdo, ou seja, de
quem ¢, para o fim dos diplomas legais citados, o “estrangeiro” quando pessoa
juridica.?*!

A controvérsia surge em fun¢do do disposto no artigo 1.° (caput e paragrafo
unico) da Lei 5.709/71. S6 podem adquirir imdveis rurais no Brasil as pessoas fisicas
estrangeiras que residam no pais e¢ as pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil. Deste modo, quando pessoa fisica, as restricdes s6 atingem os
estrangeiros residentes no pais; a contrario sensu, no caso de estrangeiro nao
residente, ndo seria possivel a aquisicio de imovel rural.?*? O paragrafo tinico desse
texto legal, contudo, estende as restri¢cdes legais a pessoa juridica brasileira “da qual
participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a
maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior”.

Assim, resta fora de divida que pessoas juridicas brasileiras, nas quais
brasileiros detém a maioria do capital ou nas quais estrangeiros detém a maioria do
capital, mas residem ou tém sede no Brasil, ndo estdo sujeitas as restri¢des indicadas
na Lei 5.709/71 (cujo fundamento de validade é o artigo 190, CF/88). De outro
bordo, ¢ igualmente pacifico que pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil estdo sujeitas a tais restricoes € que as pessoas juridicas
estrangeiras nao autorizadas a funcionar no Brasil ndo podem adquirir imdveis
rurais.”*® A grande controvérsia diz respeito as pessoas juridicas brasileiras nas quais
estrangeiros detém a maioria do capital e ndo residem ou tém sede no Brasil.

Apos diversas oscilagdes ao longo de quase duas décadas,”™ o Governo
brasileiro fixou o entendimento (através do Parecer CGU/AGU n° 01, aprovado em
agosto de 2010) de que estas ultimas pessoas juridicas também estdo sujeitas as
restrigdes da Lei 5.709/71, que foi recepcionada, em seu artigo 1°, pela ordem
constitucional de 1988. O impacto econdmico de tal parecer ¢ grande, tendo os
economistas estimado um prejuizo imediato US$ 15 bilhdes ao agronegocio, por
inibir investimentos estrangeiros®® (s6 nos dois primeiros anos de vigéncia do
parecer).

Faltaria somente definir as situagoes anteriores ao referido parecer (mais

210 of, K.H. Skitnevsky, Aquisicdo cit., pp. 553 e 554.

211 Cf. M.C. Ladeira de Almeida — S.H.N.G. Moraes, Aquisicdo cit., p.435 e ss.;
V.C. Cysneiros, Aquisicdo Cit., p. 27 e SS.

212, Cf. H.V. da Costa, Implicac¢des do direito notarial na aquisicio de imével rural por
estrangeiro, in Revista sintese de direito civil e processual civil 32 (2004), p. 68 e ss.; M.H. Diniz,
Sistemas cit., p. 640 e ss.

213 Cf. H.V. da Costa, Implicacdes cit., p. 71; M.H. Diniz, Sistemas cit., p. 643 e ss.

214 Cf. F.A.S. Hage — M. Peixoto — J.E.R. Vieira Filho, Aquisicdo cit., p.111 e ss.;
M.C. Ladeira de Almeida — S.H.N.G. Moraes, Aquisi¢do cit., p.437 e ss.; F.S.Baquero —
S. Gomez (ed.), Dinamicas cit., p. 108 e ss.; K.H. Skitnevsky, Aquisicdo cit., p. 556 e ss.

215 F A.S. Hage — M. Peixoto — J.E.R. Vieira Filho, Aquisi¢do cit., p. 121.
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especificamente, discutiu-se, nos ultimos anos, os casos que ficaram pendentes entre
07/06/1994%'® e 22/8/2010?'"). Tal questio foi solucionada pela recente Portaria
Interministerial AGU/MDA 4/2014, que entendeu como “situacdo juridica
aperfeicoada” algumas hipoteses,”® dentre as quais a aquisi¢do objeto de escritura
publica lavrada no periodo mencionado, ainda que nio registrada.”*®

Em qualquer caso, autorizada a aquisi¢do do imovel rural por estrangeiro,
devera ser feita anota¢do em cadastro especial, em livro auxiliar, do Cartorio de
Registro de Iméveis (além do habitual registro na matricula do imével)*® — art. 10,
da Lei 5.709/71. Alias, a esses Cartérios impoem-se 0 dever de, trimestralmente,
elaborar e enviar relagdo de todas as aquisi¢des de areas rurais por estrangeiros a
Corregedoria da Justica dos Estados a que estiverem subordinados ¢ ao INCRA —
art. 11, da Lei 5.709/71, e art. 16, do Dec. 74.965/74.”* A preocupagdo com o
controle da participacdo estrangeira na agricultura € evidente.

De certa forma, a nova posi¢ao oficial do Governo brasileiro nao estd adequada
a forma de ser e espirito do BRICS, que, desde a sua criacdo, visa criar em cada um
de seus membros (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) “espagos mais
propicios ao investimento estrangeiro”??? (¢ claro, contudo, que ha outras
preocupagdes que devem ser consideradas, inclusive de um neocolonialismo e
potencial ofensa a soberania do pais).

De outro lado, ¢ interessante observar que embora Se tenha conseguido
aumentar a participagdo de seus membros no produto mundial, o fluxo de
investimentos estrangeiros diretos realizados pelos BRICS entre si ndo aumentou
significativamente (mantendo-se em patamares semelhantes aos do inicio dos anos

218 Data do Parecer AGU GQ-22/1994, que entendia, em sintese, que nio poderiam ser
aplicadas a quaisquer empresas brasileiras (mesmo aquelas nas quais o controle acionario era de
estrangeiros) as restricao da Lei 5.709/71 quanto a aquisi¢cao de imoveis rurais.

21" Data de publicagio do Parecer AGU LA-01/2010.

218 Bssas hipoteses estdo no art. 2.% “Art. 2° — Para os fins desta Portaria sera considerada
situagdo juridica aperfeicoada a alienacao de imdvel rural a pessoa juridica equiparada a estrangeira
quando: | — objeto de escritura publica lavrada no periodo previsto no art. 1°, ainda que ndo
registrada; Il — decorrer de aquisicdo de empresa, cujo instrumento de sucessdo empresarial tenha
sido depositado na Junta Comercial até a data de 22 de agosto de 2010, sem prejuizo da autorizacao
ou escrituracdo que seja legalmente exigida, inclusive eventual aprovacdo da operagdo pelo Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e III — feita no periodo previsto no art. 1°, porém cuja
escrituracdo ou depdsito tenha estado ou esteja na dependéncia de ato ou decisdo a cargo de 6rgao
da Administragdo Publica, a cuja demora ndo tenha dado causa a interessada”.

2 De certa forma, o parecer é contrario a posi¢do doutrinaria dominante a respeito.
Cf. M.C. Ladeira de Almeida — S.H.N.G. Moraes, Aquisicdo Cit., pp. 439 e 440.

220 Cf M.C. Ladeira de Almeida— S.H.N.G. Moraes, Aquisicdo cit., p. 433.

221 para outros requisitos formais que devem ser observados pelos referidos Cartorios,
cf. H.V. da Costa, Implicagées cit., p. 72 e ss.; W.S. Campos Batalha, Comentdrios cit., p. 738 € sS.;
M.H. Diniz, Sistemas cit., pp. 647 e 648; D.W. Zibetti, Aquisi¢do cit., p. 259 e ss.

222 . Fonseca Junior, BRICS: notas e questes, in Mesa redonda: o Brasil, os BRICS e a
agenda internacional, Brasilia, FUNAG, 2012, p. 13.
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1990).%*® Isso se nota especialmente com relagio ao fendmeno da land grabbing, uma
vez que os paises investidores mais relevantes sdo externos ao BRICS (destes, os
maiores investidores sdo, em ordem decrescente, a India, a Africa do Sul e a
China”®*), apesar de seus membros terem recebido grandes investimentos estrangeiros
diretos (em 2010, s6 para mencionar um exemplo, esses investimentos chegaram a
US$ 302,1 bilhdes de dolares).”

Talvez a melhor solug¢do para a questdo fosse ndo restringir os investimentos
estrangeiros, mas estimular a maior participacdo dos membros do BRICS nas
aquisicoes imobilidrias (evitando-se sempre uma excessiva concentra¢ao fundiaria,
mesmo que por brasileiros).

Cepzen Muxaiinoeuu Kosaneeckuii,
IOpUINYECKU (paKyIbTeT

HINY BUID — Cankr-IletepOypr
e-mail: trudovik@mail.ru

IHPABOBBIE ITPOBJIEMbI CTPAXOBAHUS 3EMEJIBHBIX
YYACTKOB U PUCKA YTPATbBI IIPABA COBCTBEHHOCTH
HA 3EMEJIBHBIE YYACTKU B COBPEMEHHO POCCHUU

Anonc: 6 Oannoil cmamve paccmompervl  60NpPOCHI, C6A3AHHbIE C ropuduqecmmu
acnekmamu cmpaxo8aHusl 3€MebHblX YUdCniKoe, COOMHOULEHU 0aHHO20 8Uda CmpaxoeaHusl
C UHBIMU BUOAMU UMYWECMBEHH020 U IUHHO20 CMPAaxo6arnusl, a maxkace nymu CoO6EPULEHCIMBE06AHUS
MeEXAHUIMA CMPAXOBAHUA 3EMENIbHbIX YHACMKO6 U pUCKa ympanibl npaea cobcmeenHocmu Ha
3eMmelibrHble YUacmKku 6 coepemeHHod Poccuu U pacnojiOHCEeRHbIX HA HUX CMPOERUAX.

Knrwouesuvie cnoea: zemenvhuiii yuacmok, cmpaxoseadue, unomeka, OyeHKa pucKkos.

B coBpemenHont Poccum cTpaxoBaHHME 3€MENBHBIX YYACTKOB 3aHUMAET
HE IIOCJIEJHEE MECTO CPEAM BHJIOB HMYIIECTBEHHOIO CTPAaXOBaHUS. 3EMEIbHBIN
Y4aCTOK MOJKET MOJIBEPTHYTHCS I0XKapy, BO3MOXHOCTH 3aTOIUIEHUSI BO BpEMS
NaBOJAKOB BECEHHMX, 3€MJICTPSICEHUS, OOBaJbl, JEHUCTBHUSI TOJIOYBEHHBIX BOJI,
pasuyHble CTUXUWHBIE O€ACTBUS, MPOTUBOINPABHBIE JEHCTBUA TPETHUX JUI. DTH U
MHOTHE Jpyrue (PakTopbl CTAHOBATCS OCHOBHOM MOTPEOHOCTBIO IOPUINYECKHX HU
(Gu3MUEeCKUX JIMI B TPHUHATHU PEIICHUS O COXPAHHOCTU CBOUX HMYIIECTBEHHBIX
UHTEPECOB.

CrpaxoBaHHME 3€MEJIBHBIX YYaCTKOB TaKK€ 3aTparuBacT JIMYHOCTHBIE
MHTEPECHl JIIOIEW, U1 4Yero M BCTYNAET B CHIYy CHCTEMA CTPAaxOBOM 3alLMTBHI.

228 7 J. Ramalho, O Brasil, os BRICS e a agenda internacional: ceticismo, intersec¢ies e
oportunidades, in Mesa redonda: o Brasil, os BRICS e a agenda internacional, Brasilia, FUNAG,
2012, p. 94.

224 Com relagdo aos investimentos feitos no Brasil, os maiores investidores do BRICS sao,
em ordem crescente, China, Africa do Sul, Russia e India (destacando-se que o investimento total
da China é mais de cinco vezes maior do que todos os demais membros somados) — J.A. Baptista
Neto — G.C. Domingues — A.B. de Andrade, O Brasil cit., p. 133.

225 ] A. Baptista Neto, G.C. Domingues, A.B. de Andrade, O Brasil cit., p. 132.
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Oco0eHHO 3TO OUIYTHUMO B HACTOSIIEE BpeMsl, KOTJIa OJHOM M3 BAXKHEUIIMX 3ajad
COLIMAJIbHOM TIOJMUTUKU B Poccuiickoi denepanuu SBJISETCS MOBBIICHUS Ka4yeCTBa
KU3HU JIIOJIEH M TIPEXKIE BCEr0 CEMbHM KaK CaMOM MaJICHbKOW SYEHKEe HaIero
obmectBa. B memsx moBbiieHus ypoBHs poxaaemoctd ¢ 2007 r. B Poccum
NEeWCTByeT TmporpaMMa MAaTEpUHCKOTO KamuTaia (ouiMaabHO HMEHyeMas —
KOMIUIEKC Mep JOMOJHUTEIBHOW TMOJJEPKKEe CceMel, uMermux naerei). B
nonoiaHeHne K d3told mporpamme B wurose 2011 1. Ilpesmgent PP mnoanucan
JOKYMEHTBI O BCTYIUICHHHM B cuiay denepanbHOro 3aKOHa O COJACUCTBUM Pa3BUTHIO
YKUJIUIIIHOTO CTPOUTEILCTBA. JJaHHBIM 3aKOHOM MPEAYCMOTPEHO, UYTO IIPH POXKJICHUHU
TPETHETO0 WM MOCHEAYIOIINUX JIETEH KAXKIOU POCCUUCKOM CEMbE IOJOXKEH YYaCTOK
3emid. I'ocymapcTBO B3ss10 Ha ceOs 00s3aTeNbCTBO IMpenocTaBuTh 3emutio (1o 0,15
ra) OecriatHo. OgHAKO y4acTOK 3€MJIM 3a TPEThero peOEHKa MOJIOKEH HE TOJBKO
TEM, Y KOTO MaJbIIll POJIUJICA MOCJE NMPUHITHUSL JAHHOTO 3aKOHA, HO M T€M, Y KOT'O Ha
MOMEHT €T0 IIPUHATUS YK€ ObLII0 HE MEeHee TPEX HECOBEPIIICHHOJMETHUX JeTel. Kak u
B CJIydae C MaTepUHCKHMM KallUTaJIOM, MPaBO Ha OeCIUIaTHOE MOJyYeHHE 3eMJIU 3a
TpEThero peOEHKa MOXKHO TOJIYIUTh BCETO OJIMH pa3.

B mopammstomnieM OOJIBIIMHCTBE CIIy4aeB 3€MENbHBIM y4acTOK HCIIOJIB3YeTCs
JJIsSl CTPOMTEIICTBA XKWIbsl. B CBA3U C 4eM, UTO TAKOE€ CTPOUTEIHCTBO JOCTATOYHO
4acTO OCYIIECTBIISIETCS C MCIOJIb30BAHUEM KPEIUTHBIX CPEACTB OAHKOB, MOCIICIHUE
3aMHTEPECOBAaHbl B MUHHUMM3AIIUK CBOMX (DPMHAHCOBBIX PUCKOB. [10CKOIBKY KUIOM
JIOM U 3€MJISl SIBJISIFOTCS Pa3HbIMU OOBEKTAMU HEJIBUKMUMOCTH U COOTBETCTBEHHO
IrpaXIaHCKUX TpaB, OAHKU 3aUHTEPECOBAHBI B CTPaAXOBaHUU KaK WUHIUBUIYATBHBIX
KUJIBIX TOMOB (B TOM YHUCJIE, B KAUECTBE 00OBEKTOB HE3aBEPIIEHHOTO CTPOUTEIIHCTBA),
TaK M 3€MEJIbHBIX yYaCcTKOB, Ha KOTOPBIX OHHU pacmnojioxkeHbl. [Ipu 3TOM, KpeauThl
JUISl TAKOTO CTPOUTENBCTBA, KaK MPaBUiio, OEpyTCs TMOJ 3aJI0T 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB,
BCBS3M C 4eM B cuiy cT. 343 I'paxmanckoro koaekca Poccuiickoit Deneparuu
CTpaxOBaHUE 3E€MEJIbHBIX YYAaCTKOB OT PUCKOB UX yTpaThl U MOBPEKIACHUS SIBIIACTCS
JUISL 3ayiorojartelis o0s3aTelbHBIM. B ToM citydae, koraa Kpeaut Oepércs moj 3ajor
WHOTO HMYIIECTBA, CTpaxOBaHUE [JIs1 3aEMIIMKAa CaMOTO 3€MEJIbHOr0 Y4acTKa
SBISETCS HE 00S3aTeNbHBIM, HO JKEIATCIbHBIM, ITOCKOJBKY alIbTePHATHUBOU
CTpaxoOBaHUs SABISETCA yIuiaTa 00Jjiee BBICOKHX MPOIICHTOB IO KPEJIHTY.

CtpaxoBaHHU€ 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB KaK ITOKa3bIBaeT ITPAKTHKA, SIBIISICTCS
JKeJaTeIbHBIM M JaKe HCOOXOAUMBIM MPH pa3MENIeHUH Ha HUX YaCTHBIX KHJIBIX
JIOMOB JIa)K€ B CJIy4asix, HE OMUCAaHHBIX BbilIe. OO ATOM CBUACTEIHCTBYET U TOPHKUX
OTIBIT MOCIEIHUX ABYX JIET, KOTJAa B pe3yjbTaTe HaBOJHEHUN B AMYPCKOM 00JacTw,
KpacHomapckom u XabapoBCKOM Kpasix ObUIM pa3pylIeHbl JASCATKU THICSY KHUIIbIX
JIOMOB, MPUBEACHBI B HETOJJHOCTH COTHM THICSY T'€KTapOB 3€MJIM, YTO MOTPeOOBaJIO
BbIZIeTieHUsT U3 Orojkera Poccuiickoit depepalui Ha WX BOCCTAHOBJICGHHE W
PEKYIbTUBALMIO JIECSITKM MUJUIMApAOB pyoOsieid. [lpuaaTe AanbHEMIIMNA HMITYJbC
Pa3BUTHIO CTPaxXOBaHUS 3E€MEIbHBIX YYaCTKOB TMOMOXXET M BHECEHHE H3MEHEHMI
B JICMCTBYIOIIIEE 3aKOHOJATENLCTBO Poccuu, KOTOPHIMU MPEAYCMOTPEHO BBIJCICHHE
cyOcunuii u3 6romkera Poccuiickoit deneparuu JUIih B cioydae, KOraa 3eMeTbHBIHN
YYaCTOK M HaXO/ISIIIHUECS] Ha HEM CTPOCHHS OBLIIN 3aCTPaxOBaHEI.

OObIUHBIA TIEpEYEHb CTPAXOBBIX PHUCKOB ISl 3€MEJIbHBIX YYAaCTKOB: IMOXKap,
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HaBOJIHEHME, 36MJIETPSICEHUs, MPOCAJKa, IPO3Us, MMAJICHUE JIETATENbHbIX aNlapaTos,
IPOTUBONPABHBIE JIEUCTBUSA TPETHUX JMI, OIACHBIE THAPOMETEOPOJIOTHUYECKHE
apinenust (Oypsi, yparan u T.1m.). Ha mnpakTuke paznuuarorcs JABa MOABUIA
CTpaxOBaHUsI — CTPAXOBAaHHUE CEIIbCKOXO3SMCTBEHHBIX 3€MENb M CTPAXOBAaHUE
3eMellb HE CEeIbCKOXO3SUCTBEHHOTO Ha3HaueHUs (KOTOpbIE MCIOJIB3YIOTCS HE JUIs
IPOU3BOJICTBA MPOAYKTOB IIMTAaHMS, a, HApUMEp, I pa3MELICHUS 3/1aHHi,
CTPOCHUH U COOPYKEHU).

[Ipn amanw3e pBIHKA CTPAXOBBIX YCIYr, HEOOXOAMMO OTMETHUTh, YTO TaK
HA3bIBAEMBI BAPHAHT KJIACCUYECKOTO CTPAXOBaHUS, MPU KOTOPOM HHUIHAATOPOM
opopmileHHsT ~ ONEpallid  CTAHOBHUTCA  COOCTBEHHHK  3€MEJBHOTO  y4acTKa,
MPAKTUYECKA OTCYTCTBYET. AHAJIUTUKHA OTMEUYAIOT, YTO €JWHCTBEHHO AKTYaJbHbIN
BUJI pucKa Ha Oosbmeil yactu Pocculickoii denepanum — 3TO PUCK YHUUYTOKEHHS
KaK TaKOBBIX 3€MEJIb OT CHJI IIPUPOJBI ATO HABOJHEHHs OT pa3ivBa peK. Bo3MokHO
TAaKX€ 3arps3HEHUE 3€MEJIBHOTO ydacTKa BPEAHBIMHM BELIECTBAMM, HM3-32 KOTOPBIX
IIPOKMUBAHUE B JAHHOW MECTHOCTU CTAHOBUTCS PUCKOBAHHOM ISl )KU3HU U 310POBbS
moned. B cumy yxyaieHusi B HaCTOsIIIee BPeMsl SKOJOTUYECKUX MPOOJIeM BO BCEM
MHUpPE MOXHO CKa3aTb, YTO BEPOSITHOCTH Yyu€Ta TakOrO0 BHUJA PHUCKA BIIOJHE
obocHoBaHa. He cCcwiIbHO BepoOSTHO, HO 3€MJII MOXET TOTepPATh CBOU
NOTPEOUTEILCKME CBOMCTBA KaK TOBap B pe3yjibTaTe 3arps3HEHUs O00JIOMKaMH
KOHCTPYKLIMH 3JaHUN U Pa3IMYHbIX COOpYKeHUM. [Ipu Takol cuTyauuu y Biaaenbla
y4acTKa MOTYT BO3HUKHYTh HENPEABUJICHHBIE PACXOJbl MO PACYUCTKE y4dacTka. B
Clly4yae CTpaxOBaHUs MOJOOHBIE PACXObl MOTYT OBITh MOKPBITHI 32 CUET CTPAXOBBIX
BblruiaT. CyMMa BBIIUIAT OYJET pPACCUMTHIBATHCA COTJIACHO MPEJOCTABICHHBIM
JOKYMEHTaM 10 CTOMMOCTH HEOOXOMMBIX BOCCTAHOBUTEIBHBIX PaOOT.

Kakoil Obl acnekT, KacaroIIUics 3eMeNIbHOI0 y4YacTKa, HU paccMaTpuBalcs,
HEO00XOJIMMO TTOMHUTb, YTO MBI UMEEM JIEJI0 HE TIPOCTO C OOBEKTOM HEJIBUKUMOCTH,
a C YHHUKaJbHBIM HKOHOMHYECKMM AaKTHBOM, OOJIAIAlOIIUM  CJEAYIOIUMU
0COOEHHOCTSIMH: >

1. 3eMenbHbBIN Y4aCTOK SIBIISIETCS OJJHOBPEMEHHO M OOBEKTOM HEIABMKHUMOCTH,
u npupoaHsiM pecypcoMm. Kak cnenyer u3z cr.9 Koucturyuun Poccuiickoit
Oenepanuu, «3emMisl U APYyTHE NPUPOAHBIE PECYPCHI MCIOIB3YIOTCS U OXPAHSAIOTCA
B Poccuiickori ®@enepanun  Kak OCHOBAa JKWU3HU W JAECATEIIBHOCTA HApPOIOB,
MPOKUBAKOIIUX HA COOTBETCTBYIOLIEH TEPPUTOPUN.

2.3eMeNbHBIA  Y4acTOK  SIBJIIETCS  BEUHBIM, HE  H3HAIIMBAEMbIM,
HE aMOPTU3UPYEMBIM aKTUBOM.

3. 3eMeNnbHBIA  y4acTOK OrpaHW4YeH U HeBocmpous3BoauM. KommuecTBo
3€MEJBHBIX YYaCTKOB OrPaHUYEHO IUIOMIAJBK0 3€MHOM MOBEPXHOCTH. 3€MENBbHBIN
Y4acTOK SIBJIAETCS HEPYKOTBOPHBIM aKTUBOM (HEBOCIPOU3BOAUMOCTB). PBIHOK
Bceraa Oy/IeT UMETh MECTO 10 MOBOAY CYIIECTBYIOIIMX 3€MEJIbHBIX YYACTKOB.

4. 3eMeNbHBIM Yy4aCTOK YHHUKaJeH. AOCONIOTHBIE aHAJIOTM HA PBIHKE 3EMIIU
OTCYTCTBYIOT. 3€MEJIbHBIE YYACTKH PA3IUIAOTCS HE TOJIBKO MO CBOUM (PU3HUECKHM,

226

Komnapoe M.A. Bplkyn 3eMENbHBIX YYaCTKOB: BOIIPOCHI IIEHOOOpa30OBaHUS U
HKOHOMHYECKOW CIpaBeIMBOCTH // (DUHAHCOBBIN BECTHUK: (DUHAHCHI, HAJIOTH, CTPAaXOBaHUE,
Oyxranrepckuii yuet. 2007. Ne 7.
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HO | 110 YKOHOMHYECKUM XapaKTEPUCTUKAM.

5. Ha 3eMenbHBI y4acTOK Mbl HE MOXKEM peajii30BaTh aOCOJIIOTHOE IMPaBO
cooctBeHHOCcTH. COOCTBEHHHMK Yy4yacTKa BCerja OrpaHdyYeH TpeOOBaHUSIMHU
COOJIFOZICHUS 1IEJICBOTO HCIIOJIb30BaHUS 3EMEJIBLHOIO Y4YacTKa, CTPOUTEIIbHBIMH,
APXUTEKTYPHBIMH,  DKOJOTHMUYECKUMH  HOpMamu.  Mcronp3oBaHue — ydacTka
C HapyIICHUEM 3THX TPEOOBaHWUU BIICUET CAHKIIUU BILUIOTH JI0 M3BATHS 3€MEJIbHOTO
ydacTKa.

[IpoGnema cTpaxoBaHWsI TIO HAIIeMy MHEHHIO, KOTOpPOE COTJIACyeTCs
¢ mHeHue™m I A. O6yXOBa,227 He MeHee, a Oojee  akTyajibHa  JJIs
CETbCKOXO3SMCTBEHHBIX TPOW3BOJAUTENICH, WCIONB3YIONIMX 3EMJII0 Ha MpaBax
apeHJIbI, B CHJTy OTHOCUTEIPHOW KPATKOCTH CPOKa apeH bl 10 CPABHEHHIO C TIPABOM
coOcTBeHHOCTU. J[aHHOW TpoOsemMe ClelyeT YASIUTh BHUMAHUE TIPU PACCMOTPEHUU
BOIIPOCOB apEHIBI 3€MENb CEIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO HA3HAYCHUS, C TOYKHA 3PCHHS
dbopMupoBaHUS MEXaHHM3Ma 3alllUThl CEIhCKOXO3SMCTBEHHBIX NPOU3BOAUTEICH H
HaJW4Usl TapaHTHH NpPH MHBECTUPOBAHMHM B CEIHCKOE XO3SMCTBO HAa apCHIYEMBIX
3eMJIsIX. B yCIOBHSIX apeHIHOTO IIOJIB30BaHHUS 3E€MEIb CEIbCKOXO3SIHCTBEHHOTO
Ha3HAYCHUS PUCKH TMPUCYTCTBYIOT C KaKJIOH CTOPOHBI JIOTOBOPHBIX OTHOIICHUH,
KOTOpBIE B LIEJAX CO3JaHUS ONTUMAIBHBIX YCIOBHU apeHIHOr0 o0OpoTa 3eMellb
JOJDKHBI  OBITh  KOMIICHCHPOBAHBI 4Ye€pe3 COOTBETCTBYIOIMN MeXxaHusM. Jlis
apeHIaTOpa-MPOU3BOIUTEINS CIIEAYET PACCMOTPETh CBOM KOMILJIEKC BOIIPOCOB B

OTHOIICHUHW HAJIMYUS PUCKOB U JPYTUX HETATUBHBIX (PAKTOPOB MPOU3BOJICTBA,
KOTOpbIE MOXHO OBLTO OBl KOMIICHCHpPOBaTh. Kpyr BOMPOCOB JOHKEH BKIIOYATH
CIIEMYIONINE aCTEKThl: B COOTHOIIEHWW CTPAaXOBBIX B3HOCOB apeHIATOpa W CaMoOM
BEeJTMYMHONW apeHJHOW IUIAThl, TEPEeUeHb PHCKOB apeHIaTopa TMpH IMPOU3BOJICTBE
MPOIYKIIMHA B YCJIOBHUSX apEHIHOTO TMOJIB30BAaHHUS, CTPAXOBOW WHTEpEC apeHaaTopa,
CTpaxoBas CymMMa, pa3Mep CTpPaxoOBOW BBIIUIATHI, pa3Mep CTPAXOBOH TIPEMHH.
OcTaHOBUMCS Ha Ka)KJIOM acIleKTe TOApOOHEH.

CrtpaxoBoii HHTepeC COOCTBEHHUKA B COXPAHECHUN UMYIIIECTBA 00YCIIOBJIEH €ro
IIPaBOBBIM CTAaTyCOM — CTaTycOM aOCOJIIOTHOTO BJIaJieIblla, KOTOPBIM OIpeneiacH
3ak0HOM. [lo3TOMYy COOCTBEHHMK BO BCEX CIIy4asiX 3aMHTEPECOBAH B COXPAHCHHUH
MMYIIECTBA OT €ro yTparbl (THOENN) WU MOBPEXKICHUS g ceOs, Ha OCHOBAHHUH
3akoHa. COOTBETCTBEHHO TIPH 3aKIIOYEHWH JIOTOBOpA CTPAXxOBaHUS HMMYIIECTBA
OT PUCKOB €ro yTpaThl (THOENIN) WK TTOBPEXKICHUS UHTEPEC B COXPAHECHUU JTAHHOTO
UMYIIECTBa, T.€. CTPAXOBOM HMHTEPEC IO YyKa3aHHBIM PHUCKAM, HMEETCS TOJIBKO
y COOCTBEHHHMKA 3aCTPaxOBaHHOTO HWMyIIecTBa. YTO KacaeTcs JIpYyrux, KpoMme
COOCTBCHHMKA, BIIQJICTBIICB HMYIIECTBA, OTIMUMTEIBLHOM dYEpTOH HMX HHTEpeca
SBJISICTCS. TO, YTO OHU 3aWHTEPECOBAaHBI B COXPAaHEHHWHW HE CBOETO, a YYXKOTO
MMYIIECTBA JIJISI CBOUX ueneﬁ.228

ApeHaaTop, Kak HM3BECTHO, IIOJIy4YaeT HMMYIIECTBO OT COOCTBEHHHKA II0
JIOTOBOPY apeH/bl C 0053aTeIbCTBOM BO3BpaTa, T. €. BO BPEMEHHOE BIAJICHUE H
MOJIb30BAaHUE, TI03TOMY OH 3aMHTEPECOBAH B COXPAHEHUW UYXKOTO HUMYIIECTBA

227 .
Ob6yxos /[.A. CrpaxoBaHHE B CEJIbCKOM XO3SHCTBE TIpU apeHae 3emenp //
3emMIIeyCcTpOMCTBO, KaaacTp U MOHUTOPUHT 3emelb. 2011, No 1.
228 Abpamos B.FO. CtpaxoBanue: Teopus u npaktuka. [Ipakruueckoe mocobue. M., 2007.
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C LIeJIbI0  BO3BpaTa »3TOro wumyiecrsa. Kpome Toro, uHTEpec apeHaaropa
3AKJIH0YAETCS €€ U B MAaTEPUAIIBHOW BBITOJE WIIM I10JIb3€, KOTOPYHO OH M3BIIEKACT
B PE3yJITATE JKCIUIyaTallMd APEHJOBAaHHOIO MMYILNECTBA 3a IEPUOJ BIIAJICHUS WM.
COOTBETCTBEHHO B Clly4ae YTpaThl WIN IOBPEXKACHUS Yy)KOTO MMYIIECTBA 110 BUHE
apeHjaTopa MOCJIeqHUN 00s3aH Oyaer HecTH OpemMs — 00s3aTeNbCTBO IEpen
COOCTBEHHHMKOM I10 BO3MELIECHUIO €My YyllepOa, BbI3BAHHOIO yTpaTOW WU
HOBPEXKJACHUEM HMMYLIECTBA. JTO, OE3yCIIOBHO, CKaXEeTCsl Ha HMMYLIECTBEHHOM
MOJIOKEHUU apEeHIaTOPa U MOBJIEYET 32 COOOH BOZBHUKHOBEHUE Y HETO ONPEACIEHHBIX
MaTepUaIbHBIX PACXOJ0B MO BO3MEIIECHHUIO yIiepOa COOCTBEHHUKY, a TakKKe YOBITOK
B BHJIE TIOTEPU JTOXOAO0B, KOTOPBIE apeHAATOP MOJy4al B MPOLECCE HCIOIb30BAHUS
apEeH/I0BAHHOI'O MUMYILECTBA. Y Ka3aHHbIE 0OCTOSATENBCTBA CBUIETEIBCTBYIOT O TOM,
YTO apeHJATOp TAKXKE 3aMHTEPECOBAH B COXPAHEHUHU apEHOBAHHOIO UMYILECTBA, HO
B CBOEM HMHTEpECE, KOTOPBI OCHOBAH Ha JIOTOBOPE apeH/IbI.

Bompoc 0 xapakTtepe CTpaxoBOrO HMHTEpeca apeHaaropa (UMEEeTcss B BUAY
MHTEPEC B COXPAHEHUU YY)KOI'O HMYIIECTBA) 3a4acTyl0 CTAHOBUTCS MPEIMETOM
JTUCKYCCHUM U CyJIeOHBIX pa30upaTeabCTB, TAK KAK YYACTHUKHU CTPAaXOBBIX OTHOLICHHM
[0-pa3HOMY  HHTEPIPETUPYIOT NPHUYMHY  3aUHTEPECOBAHHOCTH  apeHJaTopa
B COXPAHEHUU YYXKOT0 UMYILECTBA.

Prcku MOryT mnOpHCYyTCTBOBaTH CO CTOPOHBI Kak apeHaaropa, TakK U
aperponarend. Cienyer OTMETUTh, YTO ITPOU3BOACTBEHHBIE PHUCKH apeHIATOpa
MPOU3BOAUTENE M COOCTBEHHHMKA IPOMU3BOAMTENA MPAKTUUYECKOTO Pa3IHyuUs
He uMetoT. OCHOBHBIMU pHCKaMHU apeHJaTOpa-MPOU3BOAUTENS SIBIAIOTCS yTpaTa
(rubenb) wiM yacTU4Has yTpara (IMOBPEXKIEHUE) ypOKas CEIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX
KYJbTYpP, KOTOPBIM MOTYT MPEIIIECTBOBATh CIEIYIOLUIME COOBITHUS:

1) BO3IEHCTBUSA  OMACHBIX JUISL  CEJIBCKOXO3SHUCTBEHHOTO  IPOM3BOACTBA
MPUPOIHBIX sIBJIIEHUN (aTMOc(epHas W/WiIM MOYBEHHAs 3acyXa; JIMBHH, 3aMOPO3KH,
BbIMEP3aHUE; BBIIIPEBAHUE, TPAOOUTHE; TbIIIbHBIC, TECYaHbIe OYpH; 3eMIIETPSICEHUE;
CXOJI JIABUHBI, CEJICBBIX TTOTOKOB; TTOJIOBO/IBbE, MEPEYBIAKHEHHE TIOYBHI);

2) bone3Hn u BpeauTesd (TIOJHOE BHE3AIMHOE YHHYTOXKEHHE IIOCCBOB
KApaHTUHHBIMHU BUJAMU);

3) YHUYTOXKEHUE WM TOBPEXKICHUE JMKHUMH JKHBOTHBIMHU, MEPEIETHBIMU
NTULAMH, TPbI3yHAMU;

4) mpekpalieHre MOoAa4YH AISKTPOIHEPTUU U TEIUIA, BHI3BAHHOTO CTHXUHHBIMU
OelCTBUSIMH, aBapusIMH, MoXapamu (B YCIOBUSX TEIUIMYHOTO BO3EJbIBAHUS
CEJIbCKOXO3SICTBEHHBIX KYJIBTYP);

5) npoTuBONpaBHBIC NEHCTBUS TPETHHUX JIHI (YHHUTOXCHHUE MM TTOBPEKICHHE
ypoXkasi, XUILEHUE C TOJIS);

6) moxap.

['oBOpsi O BBINICHA3BAaHHBIX PUCKAX M COOBITHUSIX, TAKXKE HMEIOT B BHIY
BEPOATHOCTh M CIIY4alHOCTb JAHHBIX NpoucliecTBud. MIMeHHO 3TM nBa mpu3Haka
MPUAAIOT PUCKY CBOKWCTBO OMACHOCTH.

CremyeT, oaHaKO, OTMETHTh, YTO CTPaxOBaHHE, IMPEIyCMOTpPeHHOE CT. 343
I'paxxmanckoro komekca Poccmiickoii @emepanium B OYKBaJIbHOM — CMBICIIC
MoJIpa3yMeBaeT CTPAaXxOBAHHWE MMEHHO Ha Ciydail (pU3NYEecKOW Tubenu 3eMeNbHbIX
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YYaCTKOB WJIM MX TMOBPEXKACHUS B PE3yJIbTaTe BHEIIHUX BO3ACHCTBHM, TaKMX KaK
no>kap, HAaBOJHEHHE, 3E€MIICTPACEHUS, MPOCAJKa, APO3Us, MAJCHUE JIETATEIbHBIX
arraparos, IPOTUBOIPABHBIE JEUCTBUSA TPETHUX T, ONacCHbIE
rupoMeTeoposiornueckue siBiaeHuss (Oyps, yparan u T.1m.). OaHAaKo JaHHOE
CTpaxOBaHUE HE OXBATHIBAET CJIy4acB IOTEPU IpPaB BIIAJCHUS, IOJb30BAHUSA H
pPACHOPSKEHUSI 3€MENBHBIM YYacTKOM [0 NpPHYMHAM IOPUAMYECKOrO XapakrTepa,
HallpuMep B CIy4ae NPUHATHS CYJAOM DPEIICHUS O NPU3HAHUM JOTOBOpA MPOAAXKHU
36MEJIBHOTO y4YacTKa HEACUCTBUTEIBHBIM WM TMPU3HAHUS TPpaXJTaHWHA JHOO
OpraHu3aluy He MPUOOPETIIMMH TTPaBO HA 3€MEJIBHBIA YYACTOK 1O WHBIM MPUIHHAM
(HampuMep, MpU3HAHUS 3aBEUIAHUS HEJICHCTBUTEIBHBIM WM MPU3HAHUS JIOTOBOPA
PEHTBl HE3aKIIOUEHHBIM BCJIEACTBUE OTCYTCTBUSI TOJIHOMOYHUN Yy MpPEACTaBUTENS
MoJIyyaTesis PEeHThl Ha 3aKJII0YEHHE J0roBopa). B Takux ciiydasx HE00X0IuMO
CTpaxoBaTh PUCK yTpaThl IpaBa COOCTBEHHOCTH (TUTYJI) U MHBIX BEIIHBIX MPaB HA
3€MEJbHBIN y4acTOK.

DTO0 cBA3aHO C TeM, 4To B Poccuu kak 1 B MHBIX cTpaHax Bocrounoit EBporib
(32 MCKIIIOUEHHMEM pa3Be€ YTO TAaKUX 3aKOHOMOCIYIIHBIX Kak CrnoBeHus u Yexus)
MOXET MPOU30UTH cieayromas cutyanua. Kakue-To rocy1apcTBEHHbIE YHHOBHUKHU
B CHJIy CBOMX JKOHOMHYECKHUX HHTEPECOB MEPEBOMAST COOCTBEHHOCTHb T'OCYAapCTBa
B MHYIO U MPOJAIOT €€ 4acTHBIM JuilaM. Uepe3 HeKoTopoe BpeMs (MOXKET JaxKe yiKe
IPOUIET HECKOIBKO JIET) APYTrHe roCyJapCTBEHHbIE YNHOBHUKHU BIPYT BCIIOMHHAIOT
0 TE€X CaMbIX, HE3aKOHHO BBIJICTICHHBIX, 3eMJISIX M YEPE3 Cy/1 BO3BpALIAIOT UX 00OpAaTHO
B COOCTBEHHOCTh rocyjgapctBa. OpHako KakK TOKa3bIBaeT MPaKTUKa, TaKOe
CTpaxOBaHME B HACTOSLIEE BPEMS PACHPOCTPAHEHO HENOCTATOYHO IIMPOKO, a
CTpaxoBble OpraHm3anuu gocrtatoyHo 4acto (moutu B 40 % cioyyaeB) OTKa3bIBAIOT
B CTPaxOBaHUHU JJAHHOTO pucka. Ho naxke B ciiydae, Korja NpUHATUE TAKOTO PUCKA Ha
CTpaxOBaHUE TMPEACTABISIET MHTEPEC JUISI CTPAXOBOM OpPraHW3aldM, IPOLECC
NPUHATHUS PEUICHUSI O CTPAXOBAHWU PUCKA YTPaThl MpaBa COOCTBEHHOCTH (TUTYJA) U
MHBIX BEIIHBIX IMPaB Ha 3€MEJbHBIA YYaCTOK pacCTSITHBAETCAd B CPEIHEM Ha OJIHY
HEJIEI0, MOCKOJIBKY K MPEICTPaxOBOM MPOBEPKE 3€MEIBHOI0 y4acTKa M YHUCTOTHI
BCEX MPEABIAYIINX CAEIOK C HUM, MOJKIIOYAIOTCS MPAKTUYECKH BCE MOJIPa3ICIICHHS
CTPaxoOBOW OpraHu3ali, B TOM YHUCJE, IOPUCTHI, aHAEPPaAUTEphl, CIECHUAIUCTHI 1O
KopropaTuBHOM ©Oe3omacHocTd. Kak TMoOKa3pBae€T MpakTHKa, [JIs CTPaxOBOM
OpraHu3allid HANMEHEE PHUCKOBBIM MPEACTABISAECTCS CTpPaXxOBaHUE PHUCKA YTPAThI
npaBa COOCTBEHHOCTH (TUTYJa) MU HMHBIX BEIIHBIX IpPaB Ha 3€MEJbHBIA Y4YacCTOK,
KOTOPBIN HaXOJUTCS B COOCTBEHHOCTH Y MpojaBIiia 0ojee TpEX JeT (Cpoka MCKOBOU
JABHOCTH, yCTaHOBJIEHHOro cT. 196 I'paxpanckoro koxaekca Poccuiickoit
deneparun).

AHanu3  JEWCTBYIOIIETO  3aKOHOJATENbCTBA W MPaBONPUMEHHUTEIILHON
MPAKTUKHU MTO3BOJISIET IPUNTH aBTOPY K CIICAYIOIIUM BBIBOJIAM:

1. B mnacrosimiee Bpemsi B Poccuu 3eMeNbHBbIE YYacCTKM CTPaxyroTcs B
OCHOBHOM B Ka4€CTBE MPEJAMETa 3ajiora OT (PU3NYECKON THOe I TIOBPEKICHUS U
pexe — OT pUCKa yTpaThl IpaBa COOCTBEHHOCTU M MHBIX BEIIHBIX MpaB (HarpuMmep,
XO3MCTBEHHOIO BEJCHUSI WM MOKU3HEHHOTO HACJIEIyEeMOIrO BJIAJICHUS]) Ha HETO.
Cnenyer, oAHaKo, OTMETUTh, 4YTO  CYIIECTBYIOIIEE  3aKOHOAATEIbCTBO
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HE TpeyCMaTpUBaeT 00s3aHHOCTU 3aéMIUKa 3acTpaxoBaTh PUCKA yTpaThl IpaBa
COOCTBEHHOCTH M HWHBIX BEIIHBIX NpaB (HampUMeEp, XO3IMCTBEHHOTO BEIICHUS WU
MOKU3HEHHOTO HAcleAyeMOoro BiajeHus). Bo MHOTMX J0roBopax 3ajiora 3eMelbHbIX
YY4aCTKOB HMMEIOTCA YCIIOBUS, OOS3bIBAIOIIME 3ayiorojaTes (3aéMIIuKa KpeauTa)
CTpaxoBaTh HE TOJIbKO MMYIIECTBO, HO UM PHUCK yTpaThl MpaBa COOCTBEHHOCTH Ha
HEero. JTo He COOTBETCTBYET 4. 2 cT. 16 3akona PD ot 7 deBpans 1992 r. Ne 2300-1
«O 3ammTe mpaB noTpeOUTenel», KOTOpOoe He JOIMYCKAaeT HaBs3bIBAHUSA
nmoTpeduTento ToBapoB (paboT, yciayr). B TpaBONMpUMEHHUTENHHON MpaKTHUKE
chopMupoBanach TMO3MIMS, COTJIACHO KOTOPOM TMpH OMNPEACNEHHBIX YCIOBHUIX
TpeOOBaHUE O CTPAXOBAHHH, COJEpKAaIleecs] B KPEAUTHOM JIOTOBOpPE, MOXKET OBbIThH
KBAIM(UUMPOBAHO KaK HaBs3bIBaHWE CTpaxoBoul yciyru. Takum oOpazoM, 3amaueid
3aKOHO/JATeNe, MOrjao Obl CTaTh paspelieHrue YyKa3aHHOTO NPOTHUBOpEYHs, a
MMEHHO — YKa3aHHE YCJIOBUU OMYCTUMOCTU (HEAOMYyCTUMOCTH) CTPaxOBaHUS WIH
UHBIX YCIyT (110 OIIEHKE MMYILECTBA, OTKPBITUIO U BEICHUIO OAaHKOBCKOTO cuéra u
T.1.) U BHEJIPEHUE SKOHOMUYECKUX CTUMYJIOB CTPAXOBaHUSA PUCKA YTpaThl IMpaBa
COOCTBEHHOCTHU U MHBIX BEILIHBIX IPaB Ha 3€MEJIbHBIC YUACTKHU.

2. B Hactofiee BpeMs CTpaxOBaHHE INPEIMETa UIOTEKH, a TaKXKe pPHUCKa
yTpaTbl TpaBa COOCTBEHHOCTH Ha TMpPEAMET UIOTEKU SBIAETCS (PaKTUUECKU
€IUHCTBEHHBIM  JCHCTBEHHBIM  MEXaHU3MOB  3alIUThl  HUHTEPECOB  Kak
3aJI0ro/iep KarTeis, Tak U CaMOro 3aJ0ro/laTelsl, a TaKkKe WIEHOB ero ceMbu. Bmecte
CTeM, MEXaHU3M TPHUHITHS HAa CTPAXOBaHWE WIOTEYHBIX PHCKOB YETKO
HE perylaMeHTUpOBaH. B cBs3u ¢ dYem, mpeiaraeTcsl 3aKpenuTh OO0S3aHHOCTD
CTPaxOBIIMKa OCYIIECTBISITh OLIEHKY CTPaXOBBIX PUCKOB MPH CTPAXOBAaHWU PHUCKA
yTpaThI IIpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MENIbHBIN Y9aCTOK KaK MPEAMET UTTOTEKH.

3.  HeoOxommmo Ha 3aKOHOJATEIHHOM YPOBHE 3aKPEMHUTh MPABUIO O TOM,
9TO NYOMMYHBIMH TOMHMO JOTOBOPOB JIMYHOTO CTPaXxOBaHWS U JIOTOBOPOB
00513aTEeIbHOTO CTPAXOBaHMSI MPaXKAAHCKOW OTBETCTBEHHOCTH 3a MPUYMHEHMSI BpeJa,
ABJISIIOTCS TAK)KE JOTOBOPHI CTPAXOBAHUS KHUJIBIX JOMOB, XO3SIMICTBEHHBIX TOCTPOEK U
3€MEJIbHBIX YYaCTKOB, UCIIOJIb3YEMbIX TpaKIaHaMU JJII CBOMX JIMYHBIX M OBITOBBIX
HYXKJ, HE CBSI3aHHBIX C NPEINPUHUMATEIBCKON nesTenbHOCThIO. [IpencraBisercs
nenecooOpa3HeIM Takke mnpuHsATHE bankom Poccun cTaHmapToB CTpaxoBaHUS
MMYIIECTBA TpPaXJIaH IO AaHAJIOTHH CO CTaHJAapTaMH CTPaxXxOBaHUS CPEJICTB
TpaHCIIOpTA.

4. Kpome Toro, tpeOyroTcsi ckopeilline NpUHATHE W  peaTu3aius
ununatuB  IlpaBurenbctBa  Poccuiickoit ~ ®Denepanuu 1o 00eCHIEYEHUIO
MHPOPMAITMOHHON TOJACPKKU MOMYJSIpU3AIINN CTPAXOBaHUS Yy HACETICHUS, a TaKKe
BHECEHUIO W3MEHEHUN B 3aKOHOJNATENhCTBO O UPE3BbIUAWHBIX CHTYaIUsX,
YBSI3BIBAIOIINX TPEJOCTABICHUE KOMIIGHCAIIM W OloKeTa ¢ 3aKII0YeHHEM
JIOTOBOPOB  CTPAaxOBaHHWsSI KaK B OTHOIICHWH 3E€MENbHBIX YYacTKOB, TaK W
B OTHOIIEHUH WHOTO UMYILIECTBA.
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Baaoumup Cepzeesuu 36anues,
3aMeCTUTENh TeHEPaIbHOTO JUPEKTOPA
10 TTPaBOBBIM BOTIPOCAM

3AO «HoBast ABnanusa»
e-mail: zvantcev@gmail.com

OI'PAHUYEHUA ITPABA COBCTBEHHOCTH HA 3EMJUIIO U
OCYHECTBJIEHUE CTPOUTEJIBCTBA U PEKOHCTPYKIINHU
OBBEKTOB KAIIMTAJIBHOI'O CTPOUTEJIBCTBA

Anonc: UEJZblO HacmO;m;eﬁ cmambvu ABJAEMCA O3HAKOMIIEHUEe npedcmaeumeﬂeﬁ Bpa3uﬂuu
C 3aKOHO0AMeNIbHbIMU ocpanuderusiMuU npaea CcOOCMBEHHOCIU HA 3eMII0 8 POCCMM, a makoce
C MEXAHUSMAMU CHAMUA MAKUX oepaHuquuﬁ aubo noJjiy4eHus paspeuenusi Ha OMKJIOHeHUue Om HUX.

Knrwouesvie cnoea: 3zemenvuvie ywacmku, Kamezcopuu 3emeib, O0cpaHuvdeHusl npaeda
CO6CI’I’18€HHOCI’I’ZM, cmpoumeilbCmeo, peKOHRCMpPYKYUA, pa3p€WéHHO€ ucnoJjib3oearue.

[IpaBo YacTHOW COOCTBEHHOCTHM Ha 3EMJII0 TapaHTUPOBAHO U BKIIOYECHO
B IIEpPEUYCHb KOHCTUTYIIMOHHBIX OCHOB Poccuiickoit denepaunu (ct. 9 Koncturyiuu
Poccuiickoit  ®Depeparun). 3emiiss  BOCIPUHMMAETCS KakK OCHOBAa KH3HU H
JESITEILHOCTH HApOJOB, IMPOKUBAIOIIMX HA COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPHUM, KaK
BOXHEWIIAT W  HEOoTbemJIeMass 4YacThb NPUPOJBI, OCHOBAa  OCYIIECTBICHUS
XO3IMCTBEHHOW M WHOW JEATEeIbHOCTH, 4YeM OOYCIOBIMBAETCA HEOOXOAUMOCTh
YCTAHOBJICHHS CHEIUANIbHBIX MPABUJI B OTHOILICHHH IMPABOBOTO PEXHUMA 3emi. 22
Bonee Toro, kak oka3pIBaeTCs B IEUCTBUTEIBHOCTH, MPABO COOCTBEHHOCTH HA 3€MJTIO
HE sBJSIETCS O€3rpaHUYHBIM, a CKOpee, TNPEACTaBIsECTCS  OrPaHUYCHHBIM
roCyJIapCTBEHHBIM U OOILIECTBEHHBIM UHTEPECAMM.

Benenve XO3SMCTBEHHOM MESATEIBHOCTH C HCIOJIB30BAHUEM 3€MJIM CTPOTO
pPETIaMEHTUPOBAHO M PETYJIUPYETCS 3€MEJIbHBIM 3aKOHOJATEJIbCTBOM, a TaKxkKe,
B YaCTHOCTH, 3aKOHOJIATEILCTBOM O T'PaJIOCTPOUTENBHON JESITEIbHOCTH, OTHOIICHUS
B chepe KOTOpPOW HMMEIOT KOMIUIGKCHBIM, MEXKOTPACIeBOM XapakTep, a uX
COJIEp’)KAHUE COCTABJISIOT MPEUMYIIECTBEHHO MPEAMEThHl COBMECTHOTO BEJCHUS
Poccuiickoii @enepaniun €€ CyOBEKTOB — MPHUPOIOINOIL30BaHUE, OXpaHa
OKpYXalomie Cpeapl W OO0ECIEYeHHE DKOJOTUYECKON 0e30macHOCTH, 0c000
OXpaHsieMbI€ MPUPOJHBIC TEPPUTOPUM, OXpaHA MAMSITHUKOB HCTOPUU U KYJBTYPHI
(. «». 4. 1 ct. 72 Konctutyuuu Poccutickoit denepanun).

[Tognynktom 8 m. 1 ct.1 3emensHoro kojaekca Poccuiickoii depeparuu
oT 25 okTts10pss 2001 r. Ne 102-®3 (nanee Ttakxke — 3eMeNbHbINA KOACKC) B Ka4eCTBE
OJIHOTO W3 MPHUHIIUIIOB 3€MEIBHOTO 3aKOHOJIaTeIbCTBA HA3BAHO JIEJICHUE 3€MEJIb 110
1[eJIEBOMY Ha3HAUYCHUIO HA KaTeTOpPUH, COMIACHO KOTOPOMY MPABOBOM PEKUM 3€MEIb
ONpeNeNIsIeTCs MCXOJ W3 MX MPUHAIJIEKHOCTH K OINPEACTIEHHOW KaTeropuu u

229 ['paxmane u OPUAMYECKHE JMUA OCYLIECTBISIOT MNPUHANICKAIIUE UM IpaBa

Ha 3€MEJIbHbIE YYacTKU IO CBOEMY YCMOTPEHHIO, €CIM HHOE€ HE YCTaHOBJIEHO 3eMEJIbHBIM
KOJIeKCOM U (henepanbHbIMU 3aKkoHaMU (cT. 42 3emensHOT0 Konekca Poccuiickoii @enepariim).
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Pa3pemEHHOr0 HMCIIOIB30BAHMSI " B COOTBETCTBHH C 30HHPOBAHHEM TEPPUTOPHUIl U
TpeOoBaHUSIMU 3aKoHoAarenbcTBa. [Ipm srom m.1 cr.3 3emMensHOro Kojaekca
OTHOILIEHUS, PETYJIHPYEMbIE 3E€MEIbHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM, OIPEIEIEHbl Kak
OTHOILIEHUS IO KMCIOJIb30BAHUIO M OXpaHe 3eMellb B Poccuiickoil Denepannu Kak
OCHOBbl ~ KM3HM W  JKM3HEIECATEIBHOCTH  HApOJOB, MPOKUBAKOIIUX  Ha
COOTBETCTBYIOIIEH TeppuUTOpUU. Takue OTHOLIEHUS HEOOXOJUMO Ha3bIBATh
3emMenbHbIMUA. K 3eMeNbHBIM NPABOOTHOLICHHSIM MOTYT NPHUMEHATHCS IO
OCTaTOYHOMY MPHUHIMUILY HOPMBI MPUPOJIOOXPAHHOTO  3aKOHOJATENbCTBA U
3aKOHOJIATENBCTBA O HEApPAX. YUYACTHUKAMHU 3E€MEJIBHBIX OTHOIIEHUWA MOTYT
BBICTYNAaTh COOCTBEHHWKH, WHBIC BIIAJICTBIIBI 10 OCHOBAHUSM, MPETYCMOTPECHHBIM
B 3aKOHE, a TaKXKe JIMIla, KOTOPbIE HMMEIOT MPABO OTPAHUUYECHHOIO TI0JIb30BAHMS
Yy>KMM 3€MEJIbHBIM YYaCTKOM B CHJIYy YCTaHOBJIEHHOTO CEpBUTYTa. B 3eMeNbHBIX
OTHOIIICHUSX 3€MJISl BBICTYMaeT Kak OOBEKT IMpaBa HE TOJBKO B BHUJE 3E€MEJIbHBIX
YY4aCTKOB WJIM MX 4YacTel, HO U KaK MPUPOJHBIN OOBEKT U MPUPOIHBIN pecypc.
Cratbéii 7 3eMeNIbHOr0 KOJIEKCa YCTAHOBIIEH UCUEPIBIBAIOIIEH EPEUCHDb 3€METbHBIX
YYaCTKOB, pa3AeiI€HHBIX Ha KATETOPUU COTJIACHO LIEJIEBOMY Ha3HAuYeHUIO. B kauecTBe
TaKUX KATErOpUM BBICTYIAIOT: 3€MJIM CEJIbCKOXO3MCTBEHHOIO HA3HAYECHUS, 3EMIIU
HACENIEHHBIX IMYHKTOB, 36MJIM IPOMBIIUICHHOCTH, YHEPTETUKH, TPAHCIOPTA, CBS3H,
paaNoBEIIaHusl, TEIEBUICHUS, UHPOPMATUKH, 3EMIIH JIJIs1 00€CTIeUeHUs] KOCMUYECKOM
JeSITeTbHOCTH, 3eMJIM 00OPOHBI, O€30MACHOCTA U MHOTO CHEIHAIbHOTO Ha3HAUYCHMUS,
3eMJIM 0CO00 OXPaHSEMBIX TEPPUTOPUN U OOBEKTOB, 3€MJIM JIECHOTO (OHAA, 3EMIU
BoAHOro (oHma, 3emun 3anaca. OTHECEHHE KOHKPETHOTO 3€MEJBHOTO YYacTKa
K OJJHOM U3 BBIIICHA3BAHHBIX TEPPUTOPHUM €mE HE O3HA4YaeT NPaBO €ro
HCTIONIb30BaHUS B COOTBETCTBUHU C JOCJIOBHBIM O0O3HAYEHHWEM €ro KaTeropuu, Tak
KaK BUJI pa3peiiéHHOTO MCIOIb30BaHUs ISl 36MEJIbHBIX YYaCTKOB YCTaHABIMBACTCS
OT/ACJIbHO MpH TIPOBEACHUU 30HUPOBAHUS TEPPUTOPUNA U OMPENCICHUM BUJIA
Pa3pEIIEHHOr0 MUCIOIb30BaHUsA. Buabl pa3peniéHHOrO MCHOJIb30BAHUS 3€MENbHBIX
YYaCTKOB ONPENETSIOTCS B COOTBETCTBHHM C KJIACCH(PUKATOPOM, YTBEPKIEHHBIM
deneparbHBIM OPraHOM MCIIOJHUTENBHONW BIIACTH, OCYIISCTBIISIONIUM (DYHKIIMH TI0
BBIPAOOTKE TOCYIaPCTBEHHON MOJUTUKA U HOPMATUBHO-TIPABOBOMY PETYJIUPOBAHUIO
B chepe 3eMeNbHbIX OTHOIICHUU. VICKimtoueHne KacaeTcsi TOJBKO 3E€MENIbHBIX
Y4acCTKOB, pPAacHOJIOXKEHHBIX B  MeCTaX TPAJUIMOHHOTO MPOXKUBAHUS U
XO3SIUCTBEHHOM JESITEIbHOCTH KOPEHHBIX MAJIOYKMCIIEHHBIX HapoaoB Poccuiickon
denepalui M ATHUYECKUX OOINIHOCTEH, M BBIpAXKAECTCS B MPU3HAHUM OCOOOTO
peXrMMa  HCIOJIb30BaHMS TaKMX 3€Mellb B  CiIydyasX, MPeayCMOTPEHHBIX
denepanbHBIMU 3aKOHAMH, B uucie KoTopbix DenepanbHbiii 3akoH oT 30 ampens
1999r. Ne 82-®3 «O rapaHTUAX TMpaB KOPEHHBIX MAJIOYHCICHHBIX HapOJIOB
Poccuiickoit ®enepanun»y u DenepanbHbiii 3akoH OoT [ masi 2001 1. No 49-D3

2% JleranpHoe ONpeIeNeHHe MOHATHS «PA3PEIICHHOE HCIIOIb30BAHME» B JICHCTBYIOMIEM
3aKOHOJATENbCTBE OTCYTCTBYeT. Panee nelicrBoBaBimii I'pagoctpourensHbiil kogeke Poccuniickoi
Oenepanun ot 7 Mast 1998 r. Ne 73-D3 TpakToBan €ro Kak HCIOJIB30BaHUE 3€MEIbHBIX y4aCTKOB
B COOTBETCTBUU C TPaJlOCTPOUTEIBHBIM pErJIaMEHTOM, OrpPAaHMUYEHUSIMU U  CEPBUTYTaMHU,
YCTaHOBJICHHBIMU B COOTBETCTBHH C (peepaibHbIM 3aKoHOoqaTenbcTBOM. De facto Ha ceroqusmHmii
JIEHb CYIIIHOCTb 3TOTO MOHATHUS HE U3MEHWIIACh.
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«O TeppUTOpHUAX TPATULUMOHHOTO MPUPOJONOIB30BAHNS KOPEHHBIX MAJIOYHCIEHHBIX
HapoaoB Cesepa, Cubupu u Jlanenero Boctoka Poccuiickoit @enepanuny, 3aKkoHaMu
U MHBIMU HOPMAaTHBHBIMH MPABOBBIMU akTamMu cyObekToB Poccuiickoit denepanuu,
HOPMaTUBHBIMH MPABOBBIMU aKTOB OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHUS.

CyObekTaMu TIpaB M OO0S3aHHOCTEH B  3€MEJIIBHOM IPaBOOTHOIICHUHU
BBICTYNAaOT  ¢GU3MUECKMEe UM IOpUAMYECKHEe  Jihla  (3eMJIeTIONbh30BaTeNn),
yIOBJIETBOPEHUE  MOTPEOHOCTEM  KOTOpPHIX  IMOCTAaBIEHO B  3aBUCUMOCTD
OT UCIIOJB30BaHUS 3€MeNlb TOM WM WHOM Kateropuu. CopepikaHueM 3€MENIbHBIX
IIPAaBOOTHOULIEHUI, B CBOIO OYEPE/Ib, SBIIAIOTCS MpaBa U 00A3aHHOCTH €r0 CyOBEKTOB.
JlocTkeHne MaKCUMalbHOTO 3¢ ¢eKTa 3eMICNOoNb30BaHNs 03HAYaeT JI0JITOCPOYHOE
YBEIIMYEHHUE MPOAYKTUBHOCTH 3€MEJb, HCIOJB3YEMBbIX B KadeCTBE CPEACTBA
IIPOM3BOJICTBA, W Pa3syMHYK0 MHMHUMH3ALHIO IUIOMIAAN 3aCTPOMKH 3EMEID,
HCIIOJIb3YEMBIX B KQU€CTBE MPOCTPAHCTBEHHOTO 0a3uca pa3MeIeHus] OOBEKTOB.

ConepkaHre B 3€MEIbHOM 3aKOHOAATENIBCTBE 3aKPBITOTO MEPEYHSI KaTErOpHid
3eMelb, a CIIEN0BATEeIbHO, BO3MOKHOCTh U3MEHEHHsS HUX KOJHMYECTBEHHOI'O WIH
KayeCTBEHHOI'O 3HaU€HUs TOJIbKO UYepe3 BHECEHUE N3MEHEHUH B (efiepaibHbIi 3aKOH
O3HauaeT MpHU3HAHHE 3a 3EMEJbHBIMU pecypcamMu 0co0Oro craryca, Ha KOTOPBIN
pacrpoCTpaHAETCs MOHOIIOIUSA POCCUMCKON TOCYAAPCTBEHHON 3€MEIbHOM MOJUTUKU
B BUJY 0CO00M 3HAUMMOCTH O0BEKTa peryaupoBanHus. Hacrtosiiee MHEHHE HaXOIUT
MoATBepKACHHE 1 B mo3uimn Komcrurymmonsoro cyna PD.%! Jlenenne 3emens na
KaTeropuM SIBISIETCA CPEICTBOM IMyOJIMYHO-TIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS 3€MEJIbHBIX
oTHoweHui. [0 rpaxkIaHCKO-IPaBOBOM NPUPOJE LEIEBOE HA3HAYEHUE 3E€MEJIBHOTO
y4acTKa SIBJII€TCS NMPEAEIOM OCYILECTBICHUS MpaBa COOCTBEHHOCTH B OTHOLIEHUU
Hero.””> D10 o03Hauaer, 9YTO MpPAaBO COGCTBEHHOCTH YIOTHOMOYEHHOIO JIHIA
OrpaHUYMBAETCS B CUITy 3aKOHA U HE TpeOyeT OTAEIbHOIO BHECEHHS B PEECTp IMpaB
Ha HEIBW)KMMOE MMYIIECTBO. YUYMUTHIBAsI OTMEUEHHOE, MEXIy KaTeropueu
3€MEJIBHOTO y4acTKa M €ro LEJEeBbIM HAa3HAYEHHUEM CIEAYET MPOBOAUTH I'PaHb, Kak
MEXIY «(hOPMOI» U «COACPIKAHUEM.

Jis  ompeneneHuss mNpaB M O0SI3aHHOCTEH  YYAaCTHUKOB  3€MENbHBIX
MPAaBOOTHOIICHUI KaTeropusi 3eMeNb JOJKHAa OBITh HAa OCHOBAaHMM 1.2 CT. 8
3eMeNbHOT0 KOJEKCa yKa3aHa B: akTax (emepaibHbIX OPTraHOB HMCIOJHUTEIHHOU
BJIACTH, aKTaX OpPraHOB TOCYJIAapPCTBEHHOM BiacTu cyObekToB PD m akTax opraHos
MECTHOTO CaMOYIPABJIEHUS O NPENOCTABICHUN 3E€MEJIbHBIX YYaCTKOB; IOIOBOpPAX,
IPEAMETOM KOTOPBIX SIBIIAKOTCA 3EMEIIbHBIE YYACTKH; FOCYJIAPCTBEHHOM KaaacTpe
HEJBW)KMMOCTH; JOKYMEHTaX O TOCYJApCTBEHHOW pETHCTpallMM IIpaB Ha
HEJIBW)KMMOE HMMYIIECTBO W CHEJIOK C HHM,; = HHBIX JOKYMEHTAaX B CIyYasx,
YCTAHOBJICHHBIX (pefepalibHbIM 3aKOHOM. Hanuuue B mepeducieHHbIX TOKyMEHTaX
yKa3aHWs Ha KaTETOpUI0 MCKIIOYAET HEONPEAECIEHHOCTh IIPABOBOIO pPEXHUMa
3€MEJIBHOTO y4acTKa.

B nensix coOoTBETCTBUSA 3€MIICIIONB30BAHUA JEUCTBUTEINBHBIM LEISAM Pa3BUTHS

23! TocranoBieHne Koncturymmmonnoro Cyma P® ot 23 anpens 2004 r. Ne 8-11.

2% ITocranosnenne Koncrurymuonnoro cyxa P® or 30 sBapst 2009 1. Ne 1-T1.

28 Cm. Oenepanpubiii 3akoH 0T 2l mromst 1997 r. Ne 122-®3 «O rocynapcTBEHHOM
perucTpanyy npas Ha HEABIKUMOE UMYIIIECTBO U CHIEIOK C HUM.
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COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPUU TOCYJApPCTBOM MPEIAYCMOTPEH  CIEUHAIbHBIN
NOPSAJIOK MepeBojJia 3eMellb W3 OJHOM KaTeropuu B APYryro, oOlIue MOJO0KEHUS
KOTOPOTO PAacKpbhIBAIOTCSA B CT. 8 3€MENbHOTO KoJekca. B 3aBucumoctH OT BUAA
COOCTBEHHOCTU C YYETOM (peAepaTUBHOTO YCTPOMCTBA POCCHUUCKOTO TOCYIapCTBa
ONPENEIISIOTCS KOMIIETEHTHBIE OpPraHbl TOCYJIapCTBEHHOM BIJIACTH WM MECTHOTO
CaMOyIpaBJICHUs, B BEACHUE KOTOPBIX HAXOJAWUTCS MPUHATUE PEIIEHUN O MEPEBOAC
3eMelIb W3 OJHOW Kareropuu B JApyryro. [lomHomMouMsIMM Ha pacCMOTPEHUH
X0JIaTaiiCTB 00 M3MEHEHUH KaTErOpUHU 3€Melb COTJIacHO CT. 8§ 3eMeNIbHOr0 KoJieKca 1
cT. 15 ®denepanproro 3akoHa ot 21 gexadbps 2004 . Ne 172-D3 «O mepeBojie 3eMenb
WM 3€MEJNIbHBIX YYacCTKOB W3 OJHOM KaTeropud B Jpyryo» (maiee — 3akoH
o nepeBojie) obOmanaroT IlpaButenbctBo Poccuiickoit denepainyii B OTHOIICHUH
3eMeb, HaxoAsummxcsi B (denepalbHOM  COOCTBEHHOCTH,  HAXOASIIUXCS
B HEPA3rPAHUYEHHON TOCYyIapCTBEHHONM COOCTBEHHOCTH U HEOOXOAUMBIX JUIs
denepanbHbIX HYX]I, @ TaKXe MPU YCTAHOBJIICHUU W U3MEHEHHH T'PAHMIIBI TOPOJIOB
denepanbHoro 3naueHus Mocksbl U CankT-IleTepOypra; opranbl UCIIOTHUTEIBHON
BJacTu cyobekToB Poccuiickoi q)ez[epam/m234 — 3€MeJb CEJIbCKOXO35UCTBEHHOTO
Ha3HAuYEHHUA, Haxojdmuxcsi B  cobctBeHHoctn  Poccuiickoit ~ ®eneparum,
MYHHITUTIATBHOM, YaCTHOM U HEpa3rpaHUYEHHON roCyJapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH,
3eMellb, HAXOMSIIMXCA B HEPa3TPAaHUUYCHHON TOCYJapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH, BHE
3aBUCHUMOCTH OT NPUHAIUIEKHOCTH K KaTerOpuu, €CIM HHOE HE YCTAaHOBIIEHO
3aKOHOM cyOBekTa Poccuiickoit denepaiyiv; opraHaMi MECTHOTO CaMOYMPABIICHUS
(manpumep, AJIMUHHUCTpALUsi MYHULMIAIBHOTO 00pa3oBaHusi ropoaa Beibopr) —
MyHULIMOATBHBIX U YaCTHBIX 3eMelb, 328 HUCKJIIOYECHHEM 3eMenb
CEJILCKOXO3SIMCTBEHHOTO  Ha3HA4YEHHUs, a TakXkKe 3eMelb Hepa3rpaHUYCHHOU
roCyJJapCTBEHHOM  COOCTBEHHOCTH, €CJIM TOJHOMOYMS IO UX [EpPeBOIYy
JIeNIeTMpOBaHbl  3aKOHOM  cyObekTa  ¢enepauuu. B dWactu  Bompocos,
HE YPEryJIUPOBAaHHbIX 3€MEIbHBIM KOAEKCOM, TOMJIECKUT NPUMEHEHHIO 3aKOH
o epeBojie. IlomMumo BOMPOCOB TMpoleCCYaTbHOTO (MPOIEAYPHOTO) XapakTepa
3aKOHOM YPETyJIMpPOBAaHbBl OCOOCHHOCTH TIEPEBOJAa 3E€MENbHBIX YYacTKOB W3
ONpEeICIEHHBIX KATETOPUH B JIpyTHE.

Uctopus 3emienosnb3oBanus B Poccuiickorn denepamuu mnocie nepexona
rocyJapcTBa K peaJbHOMY JIEMOKpaTH4YecKoMy (delepaTUBHOMY U TPABOBOMY
YCTPOMCTBY pa3BUBaach cTpeMuTeNnbHO. [Ipunarue B Haudane 1990-x romoB psana
nocJjieI0BaTeIbHBIX 3aKoHOAaTenbHbIX akTOB (3akoH PCOCP ot 27 nexadbps 1990 r.
«O 3emenpHOM pedopMe» H T. I.) B KOHEUHOM CuéTe 00YCIOBHIIO MPU3HAHUE IPaBa
yacTHOM coOcTtBeHHOcTH Ha 3emuto. Crateéii 36 Koncturynmuum Poccuiickoit
Oeneparun ot 12 gekabps 1993 r. 3a rpaxaaHamMd W UX OObEIUHEHUSMHU
MIPU3HABAJIOCh MPABO UMETh B YACTHOM COOCTBEHHOCTH 3emiit0. [IpaBo cBOOOAHOIO
BJIQJICHUSI, TIOJIb30BAHUS U PACIIOPSKEHUS PACIPOCTPAHSIIOCh HE TOJIBKO Ha 3€MIIIO,
HO ¥ Ha TPUPOJIHBIE pecypchl. 3emilsl MpPHU3HABANIACh OCOOBIM TOBapOM,

234 Hanpumep, B Jlenunrpaackoir oGiactu cornacHo Oo6macTHOMYy 3aKOHY OT 22 WIOHS
2005 . Ne 51-03 «O mepeBojie 3eMeNb M 3E€MENbHBIX YYaCTKOB M3 OJHOW KAaTE€ropuu B JAPYTYIO
B JlenuHrpanckoir  o0racTW»  YIIOJTHOMOYEHHBIM  OpraHoMm  siBisiercss  IIpaBUTensCTBO
Jlenunrpaackoii obnacrtu.
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HEJIBIYKUMOCTBIO, B CBSI3M C YEM PETYJIMPOBAHUE MPABOOTHOIICHUN C HEW CBSI3AHHBIX
JOJKHO OBUIO OBITh TAPMOHHUYHO PA3JENICHO MEXAY TPaKIaHCKUM M 3€MEJbHBIM
3aKOHOJIATEeIHCTBOM. Ha TOT MOMEHT 3aKkoHOAATellb U OpTraHbl HCHOJHUTEIHHOU
BJACTH emé He CcHOPMUPOBAIM PAIMOHATILHOIO TMOHUMaHHUS 3(PPEKTUBHOCTU
pacnpenesieHuss M UCIOJIb30BAaHUSI 3€Mellb, B CBSI3M C 4YeM, Halpumep, 3eMIU
CEJIbCKOXO3SIUCTBEHHOTO  3HAYEHMsSI AaKTUBHO IMepeAaBaluch (U3UYECKUM U
IOPUANYECKUM JIUI[AaM KaK Ha IpaBe 4YacTHOM COOCTBEHHOCTH, TaK M Ha APYTHX
BEIIHBIX  TpaBaXx. B  pe3yapTaTe  3HAYUTEIBHOE  KOJMYECTBO  3EMEIb
CETCKOXO3SMCTBEHHOTO HA3HAYEHUS OKAa3aJlOCh B TIOJH30BAHWM W BIIAJCHUU JIWI
HE BCET/Ia 3aMHTEPECOBAHHBIX B PAa3BUTUHU CEIIBCKOTO XO03siicTBa. Kak mpaBumio, mx
DKOHOMHUYECCKHN MHTEpeC JIeKaa JuO00 B TEpenpoiake TaKOH 3eMJIM  TOA
WHBECTUIIMOHHBIE IIETH, JUOO B WX CAaMOCTOSTEIHLHOM HCIIONB30BAHUUA B TICIISAX,
PACXOAIIUXCS C IEJCBBIM Ha3HAYCHHEM. B 3TOM CMBICIIE 3acTyKWBAaeT BHUMAHUS
MOSHIKS, IOCIHCIOBATCIBHO W3IOXKeHHas B  pabore  A.B. BonkoBa®™ u
3aKIIOYAIOascs B MOCTyJlaTeé 00 MCMHOJIb30BaHMM  UMYIIECTBA  COTJIACHO
OOIIIECTBEHHBIM HWHTEpPEcaM, YTO caMo Mo cebde JOHKHO HCKIIYaTh 3TOU3M
cOOCTBEHHHKA OTHOCHUTEIILHO BEIM U COOJIIOATHCS TOJI CTPaXOM NMPUMEHEHHUS Mep
rocyJapCTBEHHOM OTBETCTBEHHOCTU. BmecTe ¢ TeM, (hakTHUecKoe HECOOTBETCTBHE
3€MJICTIONB30BaHUS PEAIbHBIM MOTPEOHOCTAM OOIIECTBAa M IEJIE€BOMY Ha3HAYEHUIO
3eMelib ObLJIO BBI3BAHO HEJIOCTAaTKaMU IIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS B YACTHU IIPUHIIUIIA
JICTICHHS 3eMeJTh Ha COOTBETCTBYIOIINE KATCTOPHH.

B HacTosmee BpeMs TEpMUH «3EMJTH» TPUMEHSIETCS B HECKOJIbKUX 3HAUYCHHUSIX.
Bo-miepBbIX, TOM 3eMIISIMH TTOHUMAIOT BCIO 3E€MHYIO TIOBEPXHOCTh B TPaHHUIAX
rocygapcTBa. Bo-BTOphIX, TMMOJ 3eMJIIMH MOTYT TIOHHUMAThCS TEPPHUTOPHH,
HE TIPOIIEIINE KaJacTPOBBIA y4éT. B-TpeThbuX, B KadeCTBE TOXICCTBEHHOTO
MOHATUS 3€MJIIM  BBICTYIIAIOT KaTeropuu 3emenb (Hampumep, m.1 cT. 20
®enepanpHoro 3akoHa oT 24 wrons 2007 1. Ne 221-d3 «O rocygapcTBEHHOM
KaJacTpe HEIBUKUMOCTH ).

®enepanbubiM 3aKk0HOM OT 21 mexabpsi 2004 . Ne 172-®3 «O mnepeBojae
3eMeNlb WA 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB W3 OJIHOM KaTeropud B JPYTyH» B CT. 2—4
YCTaHOBJICH MEpeYeHb TPEOOBAHUN K CONIEPKAHUIO XOJaTaliCTBa O MEPEBOJIE 3eMeThb
W3 OJHOM KAaTEeropuyM M MOPSAAKY €ro pacCMOTpEHHs. B 4acTHOCTH, XOmaTaucCTBO
O MepeBojic JOJDKHO COJEpkKaTh: KaJdacTPOBBIM HOMEpP 3E€MENBHOTO YYacTKa;
KaTerOpUI0 3eMejIb, B COCTaB KOTOPBIX BXOJUT 3€MEJIBHBIH y4acTOK, U KaTErOpPHIO
3eMesb, MEPEeBOJI B COCTAaB KOTOPBIX MPEANOJaraeTcs OCYIIECTBUTh, 0OOCHOBAHUE
nepeBojia 3eMEIbLHOI0 y4yacTKa M3 COCTaBa 3€Mejlb OJHOM KaTeropuul B JIPYTYIO;
nmpaBa Ha 3EMENIbHBIH ydacToK. K XomaTaliCTBYy HaIJICKUT TPHIOKHUTH: BBITUCKY
U3 TOCYJAapCTBEHHOTO  KajacTpa  HEJIBWKMMOCTH  OTHOCUTEIBHO  CBEJICHUU
0 3€MEJIBPHOM Y4YacTKe, TIEPEBOJI KOTOPOTO U3 OJHOW KaTerOpuH B JAPYTYIO
MPEANoaaraeTcsi, WIM KaJacTPOBBIM MACIOPT 3€MEIbHOTO YYacTKa; KOIHUU
JTIOKYyMEHTOB, YAOCTOBEPSIONMINX JIMYHOCTh 3aSBUTENS WU €r0 MPaBOCTIOCOOHOCTH
KaK FOPUIAYECKOTO JIMIA; BBIMUCKY W3 EIWHOTO TOCYIapCTBEHHOTO pEecTpa MpaB

2% Bonkoe A.B. Teopust KOHIENIIMU  3JO0YNOTPEOJICHUS TPAXKIAHCKUMH  IPABAMH.
Bonrorpan. 2007.
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Ha HEJBWKMMOE HMMYLIECTBO M CIEJIOK C HMM O MpaBax Ha 3€MEJbHBIM YyYacTOK,
NEPEBOJ] KOTOPOTO MPEANOJIAraeTCsl OCYLIECTBUTh; 3aKIFOUEHUE TOCYIapCTBEHHOM
DKOJIOTMYECKOM JKCHEPTU3bl B Cly4yae, €CiIu €€ TMPOBEICHHE NPELYyCMOTPEHO
denepadbHBIM  3aKOHOM;  COTJIacMe  IpaBooOiafaTesiss 3e€MENbHOTO  ydacTKa
Ha [EPEBOJI 3€MEJBHOTO y4acTKa M3 COCTaBa 3€MEJb OJHOM KAaTeropuu B JAPYTYIO.
Hanuune nocnennero u3 TpeboBaHU HEYAMBUTEIBHO, TOCKOJIbKY 3aKOH ONEPUPYET
NOHSATUEM «3aMHTEPECOBAHHBIX» JIMI, B COCTaB KOTOPBIX MOTYT BXOJUTh Kak
MpaBoo0IaIaTelb, TaK U Apyrue auna (Hampumep, apeHaaTop 3eMEIbHOIO y4acTKa).

HckiroueHnst u3 oOWEero mopsaka MHepeBoja 3eMelb W3 OJHOM KaTeropuu
B Jpyryto Obutn ycTaHoBieHbl DenepanbHbiM 3akoHOM OT 1 mexabpst 2007 r. Ne 310-
@3 «OO6 opranmzauuu u npoBeaeHUM XXII OJuMNUICKUX 3UMHHUX WP U
Xl Iapanumnuiickux 3umMHUX urp 2014 r. B ropone Coun, pazsutuu ropona Coun
KaK TOPHOKJIMMATUYECKOTO KypopTa W BHECEHUUM HW3MEHEHUH B OTJIEIbHBIC
3aKoHoAaTenbHble akThl Poccuiickoit denepauumn». Ilynkrom 13.3 ganHoro 3akoHa
pa3pelagiuch CTPOUTENBCTBO U KCIUTyaTalHsl IMHEHHBIX OJUMIMICKIX 0OBEKTOB Ha
3eMEJIbHBIX Y4aCTKaX B COCTAaBE 3€MeNb CEIbCKOXO035HCTBEHHOTO Ha3HAUeHUs 0€3 uX
epeBola B 3€MJIM HMHBIX Kareropuid. B cBOw0 ouepenp, Ipolenypa IepeBoja
3eMeJIbHBIX YYaCTKOB HE T0/pa3yMeBaia MHANBHIYaIbHEIX aKTOB O MEpPeBoje, . a
Oblla CBs3aHAa C BHECEHHEM M3MEHEHUH B JOKYMEHTAIMIO0 10 IJIAHUPOBKE
TEPPUTOPHH.

JIoMOTHUTENBHBIM MEXaHU3MOM OOECIIeUEHUsS HWHTEPECOB TOCYJapcTBa M
JUYHOCTHU MPU U3MEHEHHH KAaTErOPUU 3€MENbHBIX YYaCTKOB SIBJIIETCS SKOJOTMYECKast
skcrieptusa. CormacHo ct. 33 ®@enepanbHoro 3akoHa oT 10 saBaps 2002 r. Ne 7-D3
«O0 oxpaHe OKpYXarollel Cpelibl» IKOJIOTHYEeCcKas HKCIEePTU3a TPOBOJUTCS B LEIAX
YCTaHOBJICHUSI COOTBETCTBHS JOKYMEHTOB H/WIIU TOKYMEHTAIIUU, 0OOCHOBBIBAIOIINX
IJIAHUPYEMYIO XO3SIICTBEHHYIO M WHYIO JI€SITEJbHOCTh, TPEOOBaHUSAM B 00JacTH
OXpaHbl OKpyXkawlmien cpenbl. [IopsAnok NpoBeneHUs 3KOJOTHYECKOW SKCHEPTHU3bI
ycraHaBiuBaercs @DenepanbHbiM 3akoHOM OT 23 HosA0ps 1995T1. Ne 174-03
«O0 skonornyeckor skcrepTuse». B cuiy mpsmoro ykazanusi 3akona (ct. 10, 12
3akoHa O TepeBO/e) TOCYIAapCTBEHHAsl SKOJOrMYecKas JKclepTu3a Tpedyercs
B CJIy4asiX MEpeBOja 3€MENIbHBIX YYaCTKOB M3 COCTaBa 3€Mellb 0CO00 OXpaHsSEMBIX
IPUPOJIHBIX TEPPUTOPUM M 3eMeNlb BOAHOTO (OHJIAa B 3€MJIM HMHBIX KaTerOpui.
TpeGoBanuss O TPOBEACHHH TOCYAApPCTBEHHOW HKOJIOTHYECKON OKCHEPTU3BI
yCTaHOBJIEHbI Takxke ['pagoctpoutenbHbIM KogekcoM P® ot 19 nexabps 2004 r.
Ne 190-®3 (manee — I'pagocTpouTeNbHBIA KOAEKC), HHBIMH (PenepaibHbIMU
3akoHamMu. OmpeaensiomuM KpUTEpUeM HEOOXOAUMOCTH €€ MPOBEACHUS SBIISAETCS
BHUJ| IUIAHMPYEMOM Ha 3€MEJIbHOM YYacCTKE XO3AMCTBEHHOM JEATENbHOCTH. Tak,
rOCyIapCTBEHHOM  DOKOJIOTMYECKOM  JKCHEPTU3E  HAIUICKUT  yCTAHABIIMBATH
COOTBETCTBHE TPEOOBAHMIM B 00JIACTU OXPAHBI OKPYKAIOUIEH Cpebl TOKYMEHTALUU
0 IUIAHUPYEMOM XO3AMCTBEHHOMU JESITEIBHOCTH B UCKIIOUUTEIBHON SKOHOMUYECKOU
30HE, Ha KOHTHHEHTAJBHOM IIenb(e, BO BHYTPEHHHX MOPCKHUX BOJAX,
B TeppuTopuanbHOM Mope Poccurickont denepannu, a TakKe B CBA3U C pPa3MEIICHUEM

2% Cm.: TucbMo MuHucTEpCTBA 3KOHOMHYECKOTO pa3BuTusa Poccuiickoit denepannu
ot 14 suBaps 2009 r. Ne J123-46.
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1 00e3BpeKMBaHMEM OTXOJO0B -V Kiacca OMacHOCTH, CO3AaHHEM HMCKYCCTBEHHBIX
3eMeJIbHBIX YYaCTKOB Ha BOJIHBIX 00BEKTAX.

ABTOp CTaTb HEOAHOKPATHO CTAJIKMBAJICSI C MPOBEACHUEM TOCYAapCTBEHHOM
AKOJIOTMYECKON dKchepTusbl. Hanbosnee rmoka3aTtenbHbIM OBUT  OIBIT  y4acTHs
B T'OCYJIapCTBEHHOM IKOJIOTMYECKON IKCIIEPTU3E MIPOCKTHON IOKYMEHTAIIMK 00BhEKTa,
npeaHazHadeHHoro s nposeaeHusd XXII OauMOuiCKUX 3MMHUX WUTP B TOPOJIEC
Coun, 1 pa3MeIIaeMoro Ha TEPPUTOPUU 0CO00 OXpaHAEMON MPUPOTHON TEPPUTOPUH
B COCTAaBE 3€MEJb COYMHCKOIO HAIlMOHAJBbHOrO Tmapka. ['ocymapcTBeHHas
JKOJIOTUYECKAsT 3KCHEPTU3a BBICTYNAJIA B JAHHOM CIIyda€ OJHHM U3 3JIEMEHTOB
MHOTOCTYIIEHYaTOr0  TOCYAApPCTBEHHOIO  KOHTPOJISI 33  IUIAHUPOBAHUEM U
OCYILIECTBIICHUEM XO3SIMCTBEHHOW AEATENHLHOCTH Ha 3€MJISIX 0CO00 OXpaHSIEMBIX
MPUPOJHBIX TEPPUTOPUNA U BKIIOYAIOMIETO B ce0s Takke MyOJMYHBIE CIYyIIAHUS,
rOCYyIapCTBEHHYIO 3KCIIEPTU3Y MPOECKTHOM JTIOKYMEHTAIMU, MOJIYUYCHUE Pa3pelICHUs
Ha CTPOMUTENIBCTBO B (peiepaIbHOM OpraHe UCIOTHUTEILHOMN BIACTH.

3aKOH O MEepeBOJi€ 3eMelb B CT.4 COJAECPKUT HCUEPIBIBAIOIIMN I€pEUYCHb
OCHOBaHHUM K OTKa3y B MEPEBOJIC 3€MEJIb WIIK 3€MEJIbHBIX YYAaCTKOB B COCTABE TaKHX
3eMeIb B JIPYTYIO KaTerOpHio: Hadudhe B (eaepalbHOM 3aKOHOJATEIIbCTBE
OTpaHUYCHHS JUOO 3ampera Ha IEPEeBOJ; HAJUYUE OTPHUIATEIHLHOIO 3aKIHOYSHHUS
FOCYJJApCTBEHHOW JKOJIOTUYECKOM SKCHEPTU3bI, YCTAHOBICHUE HECOOTBETCTBUS
UCTIPAIIMBAEMOI0  IIEJICBOTO HA3HAYEHUSI 3€MEJIb WM 3€MEJIbHBIX YYacCTKOB
YTBEPKIEHHBIM JIOKYMEHTaM TEPPUTOPUATIBHOTO TUTAHUPOBAHUS U IOKYMEHTAIUU 110
TJIAHUPOBKE TEPPUTOPHUH, 3EMIICYCTPOUTEIBHON JOKYMEHTALINH.

JIOKyMEHTBl ~ TEPPUTOPHATBHOIO  IUJIAHUPOBAHMS,  TI'PaTOCTPOUTEIBHOTO
30HUPOBAHUSI M IUJIAHUPOBKU TEPPUTOPUU HUTPAIOT OCOOYIO pOJib MPU pean3aluu
MpaBooOIaaTeNIsIMU  TIPaB  Ha 3€MEJIbHBIE YYaCTKU. OTU TIOHATHUS BBOJATCS
B ropuaudeckuii o0opot I'pamoctpoutensHbiM KojekcoM Poccuiickoit Denepanmm.
ITon TeppuTOopHaIbHBIM IJIAHUPOBAHUEM MOHUMAETCS IJIAHUPOBAHUE TEPPUTOPHUH,
B TOM YHCJIIC JIJIs1 YCTAHOBJICHHS (DYHKITMOHAJIBHBIX 30H, ONPECICHHUS TUIAHUPYEMOTO
pasMmenieHuss OoO0BEeKTOB (enepalbHOr0 3HAYCHHS, OOBEKTOB PErHOHAIBHOTO
3HAYCHUSA, OOBEKTOB MECTHOTO 3HAYCHHS. 1eppUTOPHANIBHOC IIAHUPOBAHHE
cormacio 1.1 cr.9 Komekca HampaBieHO Ha OINpEAeiIeHUEe B JOKYMEHTax
TEPPUTOPUAJIBHOTO  TUIAHUPOBAHWS  HA3HAUYCHUS  TEPPUTOPUM  HMCXOAS U3
COBOKYMMHOCTH COILUATBHBIX, YKOHOMUYECKHUX, JKOJOTUYECKUX U HHBIX (DAKTOPOB
B LIEJIsIX 00€CTeueHus YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUSl TEPPUTOPUH, Pa3BUTHUSI UHKEHEPHOM,
TPAHCIIOPTHON W COUMAIBHOM WHOPACTPYKTYyp, obOecrnedeHus ydéra HHTEPECOB
rpaxaad U ux oO0wbeauHeHuu, Poccuiickoii denepanun, cyObeKToB Poccuiickoit
QOenepauyy, MYyHUIUNAIBHBIX 0Opa3oBaHUi. JIOKYMEHTOM TEpPPUTOPHAIBHOIO
IJAHUPOBAHUS  ABJSIETCS CXEMa TEPPUTOPUAIBHOTO IUIAHUPOBAHUA, a A
MYHULIUMTAIBHBIX O00pa3oBaHUN — cXeMa TEePPUTOPUATILHOTO IIJIaHUPOBAHUS
MYHULIMNATbHBIX PAalOHOB, T€HEPAJIbHBIC TUIAHBI MOCEJICHUN U T€HEPAIbHBIEC TIaHBI
TOPOJICKAX OKPYTOB.

['pagocTponTenbHOE 30HUPOBAHUE MOAPA3ZYMEBAET 30HUPOBAHUE TEPPUTOPUI
MYHUITUTIATBLHBIX OOpa30BaHUA C €0 OMPEEICHUS TEPPUTOPUATBHBIX 30H H
YCTAHOBJICHHUSI  TPaJOCTPOUTENBHBIX  PErVIAMEHTOB. TeppuTOpuanbHbIE  30HBI
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XapaKTepU3yIOTCsl HATMYMEM B OTHOLIEHHMM HUX MPABUJI 3EMIICTIONB30BAHUS U
3aCTpOUMKH, B KOTOPBIX JUIS HHX ONPEICICHbl TpPaHUIBl U  YCTAaHOBIICHBI
IPajOCTPOUTENTBHBIE PErJIaMEHTHI. | paloCTPOUTENBHBIN PETIIAMEHT SBISETCS OJTHUM
U3 KOHEYHBIX U OIpPEHCTAIONINX TOKYMEHTOB NP IUIAHUPOBAHUHM XO3SIMCTBECHHON
JCSATENIbHOCTH, TaK KaK YCTaHABIMBAET B TMpeaeliax TPaHUI] COOTBETCTBYIOIICH
TEPPUTOPHAITBHON 30HBI BUIBI Pa3pelIEHHOTO MCTIOIh30BAaHUS 36MEIIbHBIX YIacTKOB,
BKJIFOYasi TO, YTO HAXOMUTCS TOJ M HaJ WX TOBEPXHOCTHIO M HCIIOJIb3YETCS
B IPOLIECCE UX 3aCTPOMKHU U MOCIEAYIOUICH SKCIUTyaTallud OObEKTOB KAalMTaIbHOTO
CTPOWTENBCTBA, TMpEIe/ibHbIe (MUHUMAIbHBIE W/HIM MaKCUMAalbHBIE) DPa3Mephl
3eMENbHBIX YYaCTKOB W TpEJENbHBIE MapaMeTpbl pa3pemI€HHOTO CTPOUTEIHCTBA,
PEKOHCTPYKIIUM OOBEKTOB KAMHUTAIBFHOTO CTPOUTENHCTBA, a TAKKE OTPAaHUUYCHUS
WCIIOJIb30BaHUS 3€MEJIHbHBIX YYaCTKOB U 00BEKTOB KalTUTAIBHOTO CTPOUTEIHCTBA.

K mpenensHbIM mapameTpaM pa3pemiéHHOTO CTPOUTENbCTBA, PEKOHCTPYKIIUH
OOBEKTOB KaNHUTAJIBHOTO CTPOUTENBCTBA CT. 38 ['pasiocTpOUTENBHOTO KOJeKca
OTHECEHBI Pa3MEPbI 3eMEJIbHBIX YYacTKOB, B TOM YMCJIE UX IUIONIA/lb, MUHUMAJIbHBIC
OTCTYIBI OT TPaHMI] 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB B IIEJIX ONPEIEICHUS MECT JOIYCTUMOTO
pa3MelIeHMsl 3/1aHuM, CTPOECHUM, COOPYKEHUH, 3a MpeaesaMid KOTOPbIX 3aIlpelieHO
CTPOUTENILCTBO, KOJIMYECTBO JTaXeW WIM TpelesbHas BbICOTa OOBEKTOB,
MaKCHUMaJbHBIN MPOLIEHT 3aCTPOMKH B IPaHUIAX 3€MEJIBHOIO YYacTKa, & TAK)KE UHBIE
nokazatenu. Bompoc 00 OTKJIIOHEHHH OT MpPEAENbHBIX MapaMEeTpOB Pa3pelIéHHOro
CTPOUTENHCTBA, PEKOHCTPYKIIMH OOBEKTOB KAMUTAILHOTO CTPOUTEIHCTBA MOJJICKUT
BBIHECCHHIO HA MYONMYHBIC CyIIaHuWs.” BMecTe ¢ TeM, pesylbTar MyOGIHdHBIX
CIIyIIaHUW HE SIBIISETCS OMPEIESISIIONIMM TPU MPUHATHN PEIICHUS TJIaBOM MECTHOU
aJIMMHHCTpaM (OpraHa MECTHOTO CaMOYIpaBJCHHs) O BBIJAYE pa3pelieHus Ha
OTKJIOHEHHE OT MPEeNIbHBIX MapaMeTPOB CTPOUTEIHCTBA. TaKoe pelIeHUE SIBISIETCS
yemotputenbHbiM (1. 6 ¢1. 40 I'pamocTtpoutenbHOro Koaekca) U TpeOyer
OT MPEJICTaBUTENIC OpraHOB BJIACTU Yy4y€Ta IIOMHUMO pPE3YyJIbTaTOB IyOJIMYHBIX
CIIyIIaHUW COLMUANbHBIX, JKOHOMHYECKMX M HHBIX (PAKTOPOB TMpHU MNPHUHITHU
peuieHus. B cBoro ouepenp, mpaBuiia 3eMJIENOIB30BaHUS U 3aCTPOUKH (TIOJIMYHKT 8
a63. 1 cr. 1 I'pagoCTpOUTENBHOTO KOJEKCa) — 3TO JAOKYMEHT I'PaJOCTPOUTEIHHOTO
30HUPOBaHUS, B KOTOPOM Kak pa3 M YCTAHABIMBAIOTCA TEPPUTOPUATbHBIE 30HBI U
IpajoCTPOUTENbHBIE PErJIaMEHThI, COACPKHUTCS MOPAIOK MPUMEHEHUS YKa3aHHOTO
JOKYMEHTa M BHECEHHUS B HEro u3MeHeHui. TpeOoBaHUSAM TpaJOCTPOUTEIHLHOTO
3aKOHOJATEIhCTBA KOPPECIOHAUPYIOT TIOJNIOKEHHUsS, YCTaHOBIEHHBIC 3eMETbHBIM
KOJIEKCOM, paccMaTpUBAIOIIETO B CcT. 42 coOJIroIcHUE TpeOOBaHUM
IPajOCTPOUTENBHBIX PETIAMEHTOB, CTPOUTEIBHBIX, IKOJOTUYECKUX, CAHUTAPHO-
TUTUEHUYECKNX,  TPOTHBOMOXKAPHBIX  TPaBWJI B  KauyecTBE  OOS3aHHOCTH
3eMJIETIONIb30BaTeNs. PermaMenTaIus rpaiocTpOUTENIbHOM IeATEIPHOCTH HAMpaBjcHa

237 [ToMHOMOYHS IO ONPEICTEHHIO MTOPSIIKA MX OPTAHM3ALMH ¥ POBEACHHS 1eICTHPOBAHbI
opraHam MecTHOro camoynpanieHus. CornacHo 1. 4 ct. 28 denepanbHOro 3akoHa OT 6 OKTAOps
2003r. Ne131-d3 «OO6 oOmux MNPUHIOUNAX OPraHU3alMd  MECTHOTO  CaMOYIPaBIICHUS
B Poccuiickoit ®exnepauun» MOPAJOK OpraHU3alMl M TMPOBEACHHUS MYOIMYHBIX CIyIIaHUN
OIIpENIeNIAETCS] YCTaBOM MYHMIIMIIAIBHOTO 00pa30BaHUs U/UIM HOPMAaTUBHBIMHU IIPABOBBIMHU aKTaMH
MPECTaBUTEIILHOTO OpraHa MYHUIIUIIAJILHOTO 00pa30BaHMUS.
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B IIEPBYIO ouepenb Ha obecredeHne KOMGPOPTHOU cpelbl 0OMTaHUs, KOMIUIEKCHOTO
yuéTa MOoTpeOHOCTEe HaceleHHs] U TEPPUTOPUN B Pa3BUTHM M HEOoOXoauma Jyis
COTJIaCOBaHUS TOCYAAPCTBEHHBIX, OOIIECTBEHHBIX M YAaCTHBIX MUHTEPECOB B JAHHOM
06/1aCTH B EJSIX 0OCCIICUCHHS 6I1arOMPHUSTHBIX YCIOBUH POKUBAHHS. >

Bomnpockl pazpeméHHOro UCMnob30BaHUs 3€MEJIBHBIX YYaCTKOB OCTPO BCTAKOT
B CUTYAIIUsX, CBA3aHHBIX C PEKOHCTPYKIIMEH YK€ CYIIECTBYIOIIEH HHPPACTPYKTYPHI,
CIEACTBUEM KOTOPOW SIBISETCS OTKIOHEHUE OT TMPEIETbHBIX IapaMeTpoB,
YCTAQHOBJICHHBIX  TPaJOCTPOUTENBHBIMU  periaaMeHramu. lIpumepom  takmx
OTKJIOHEHHA MOTYT OBITh PEKOHCTPYKIMM ONACHBIX MPOU3BOJICTB, BJIEKYIIHX
CYILIECTBEHHOE M3MEHEHNE MX CAHUTAPHO-3AIIUTHBIX 30H IO IPUYMHE PACIIUPEHHUS
WM YCJIOKHEHUS OCYIIECTBISEMBIX TEXHOJIOTMYECKUX MPOLECCOB. ABTOpP B CBOEH
NEATEIIBHOCTH TAK/KE€ 4acCTO CTAJKHMBACTCA C PEKOHCTPYKLMEN a’pOIOPTOB, KOTOpas
BTOM UYHCIIE OCYUIECTBIIETCS IyTEM YIUIMHEHHS MCKYCCTBEHHBIX B3JIETHO-
NOCAI0YHBIX IOJIOC WIA CTPOUTEIBCTBOM JOMOJHUTENBHBIX. CTPOUTEIBCTBO HOBBIX
asponoproB B Poccun Ben€TCs ropas3no pexke, 4eM PEKOHCTPYKLMS CYLIECTBYIOLIUX.
Tak, nns cTpouTensCcTBAa HOBBIX a’pornoptoB (ropona Pocto-Ha-llony, Capatos,
Caberra W T..1.) BbIOMpAIOTCS 3€MENbHBIE YYAaCTKH, JOIYCKAIOLIUE pa3BUTHE
a’pOIIOPTOBBIX TEPPUTOPHUI C TOPU30OHTOM IUIAHMPOBaHUA He MeHee 20 set. Urto xe
KAacaeTcs PEKOHCTPYKLIMUHU CYIIECTBYIOIIMX, TO IIOCIEIHHME, KakK IPaBUIIO,
OKa3bIBAIOTCS 3aKaTbIMU B «THUCKAax» TOPOJCKOM WM IPUTOPOJHON 3aCTPOMKH,
O0OBEKTOB HA3eMHOW TPAHCIOPTHOM HMHQPPACTPYKTYpPbI, KOTOpPbHIE MOSBUIMCH 3a
NOJITME TOABl  CyIIeCTBOBaHMS ajsponopra. (COOTBETCTBEHHO, IUIAHUpyEMas
PEKOHCTPYKIMSI BCETNA SABJISETCA OTKIOHEHHEM OT TEX NPEAENbHBIX IMAPAMETPOB,
KOTOpbl€ OBLIM YCTAHOBJIEHBI [Jisi JAHHOW TEPPUTOPUU TPaTOCTPOUTEIbHBIMU
periiaMeHTaMu. B cBsi3u ¢ 3TUM MHBECTOP (Kak MpaBuio, TOCYJapCTBO, HO YXKE yallle
YaCTHBIM MHBECTOP — ropoaa Anama, Actpaxanb, bapnayi, Bonrorpan, ['enenmxuk,
Kpacuonap, HoBocubupck, Coun, Tomck, YUnTta, 1 T. 1.) BCTpEeUaeTCs C CEPbEIHBIMU
MaTepuaIbHBIMU U BPEMEHHBIMU H3/IEpPKKaMH, a HHOT/1a ¢ (paKTUYECKOW U MPaBOBOM
HEBO3MOKHOCTBIO PEAIN3ALMHA CBOMX IIPOEKTOB. B HEKOTOPBIX Cilydasx OKa3bIBACTCs
HEBO3MOXKHBIM MEPEBOJI MOTPEOHBIX ISl OCYIIECTBICHHUSI PEKOHCTPYKIUU COCETHUX
3€MEJIbHBIX YYACTKOB B KaTErOPUM 3€MIIM TPAaHCHOpTa (HapUMEp, Takas CUTYallHs
cinoxunace ¢ ajponoprom CaparoB, LleHTpalbHBIN, CyIIECTBOBAaHUE KOTOPOIO
MOCTaBJIEHO M3-3a 3TOTO MOJ BOMPOC), @ B JAPYTUX — PE3yJbTaThl OOIIECTBEHHBIX
Opoleayp, JEeKalluX B OCHOBE W3MEHEHMS YCIOBHOIO BHJA Pa3pelIEHHOTO
WCIIOJIb30BaHUs 3€MEIBHOTIO YYACTKA WJIM OTKJIIOHEHHS OT MPEIEIbHBIX IapaMeTPOB,
AT OTPULATEIBHBIN PE3YJIBTAT.

B mpaktuke BcTpewaroTcs ciy4yau, Korja (akTUYeCKHe UCIOJIb30BaHUE,
pa3Mepbl M MapaMeTphl 3€MENbHBIX YYaCTKOB HWIM OOBEKTOB KalUTaJIbLHOTO
CTPOMUTENBCTBA HE  COOTBETCTBYIOT BHIY Pa3pelIEHHOrO0  HMCIOJIb30BAHMS,
npeaeNbHbIM (MHUHUMAIIBHBIE /WM MakCHUMallbHBIE) pa3MepaM H mapameTpam,
YCTAQHOBJICHHBIM TI'PaJOCTPOMTEIBHBIM PEMNIAMEHTOM. B Takux ciydasx HuX
UCIIONIb30BaHUE  JIOMyCKaeTcsa 0e3  YCTAaHOBJIEHUS CpOKa TMPHUBEACHUS  UX

238 Omnpenenenne Koncrurymmonnoro cyna Poccuiickoit ®@enepanuu ot 6 HosiOpss 2003 T.
Ne 387-0O.
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B COOTBETCTBHUE C TPAJOCTPOUTENBHBIM PETIAMEHTOM, €CIIM TAaKOE HCIOJb30BAHUE
HE SBJISIETCS ONACHBIM JIJIS1 dKU3HHU WM 3J0POBbS YEIOBEKA, JIJIS1 OKPYKAIOIIEH Cpeibl,
00BEKTOB KyJbTypHOro Hacieaus (1. 8 cT. 36 ['paocTponuTeabHOro KoaeKca).

CrpeMiieHHE POCCUHCKOrO TocyJapcTBa OOECIEYUTh MHTEPECHl POCCUMCKHUX
TpaXJaH U IOPUAMYECKHUX JIMII, a TaK)Ke HallMOHAJHLHOM 0€30MacHOCTH BbIpa)KaeTcs
B psific OTpaHUYCHUI MpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJIIO JIJII MHOCTPAHHBIX TpaXk/IaH,
IOPUANMYECKUX JUMIl M JMi  0e3 rTpaxaaHcTBa. Ciyyau OTrpaHUYEHHs] TIpaB
MHOCTPAHHBIX TPaXKJIaH MOTYT YCTaHABIUBATHCS TOJIBKO (hellepaTIbHbIM 3aKOHOM WU
MEXIyHapoaHbIM JoroBopoM Poccuiickoit deneparuu (4. 3 ct. 62 KoHcTUTynmH
Poccuiickoit @enepanun). B coorBerctBum ¢ 4.3 cr. 15 3K P® wunocrpanHbie
rpaxkaane, jguia 0e3 rpakJaHCTBa U UHOCTPAHHbBIC IOPUIUYECKHUE JIUIA HE MOTYT
OBITh COOCTBEHHUKAMHU 3EMEJIbHBIX YYaCTKOB, HAXOSIIUXCS Ha MPUTPAHUYHBIX
TEPPUTOPHUSX, MEPEUCHb KOTOPBIX ycTraHaBiuuBaeTcs I[Ipesmmentom Poccuiickoi
denepanuu B COOTBETCTBUHU c benepanbHbIM 3aKOHOAATENBCTBOM
o ['ocynapcrBennou rpanuie Poccurickoin deaepanuy, 1 Ha UHBIX YCTaHOBJICHHBIX
ocobo Teppuropusix Poccuiickoit denepanuu B COOTBETCTBUU C (enepaabHBIMU
3akoHaMu. Jlo yTBEpXKIEHUsS COOTBETCTBYIOLIErO IIEPEYHS HE JOIYCKAETCA
IIPEIOCTaBJICHUE 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB Ha YKa3aHHBIX TEPPUTOPHUSIX B COOCTBEHHOCTD
WHOCTPAHHBIM TpaXKJaHaMm, JulaM 0e3 Tpa)xJaaHCTBA U UHOCTPAHHBIM IOPUIUYECKUM
munam (1. 5 cr. 3 @enepanbHoro 3akoHa oT 25 okTs0psa 2001 r. Ne 137-03). B cuy
cT. 3 ®enepanbHoro 3akona ot 24 urons 2002 r. Ne 101-d3 «O6 obopoTte 3emenb
CEIIbCKOXO3SIMCTBEHHOIO HA3HAYCHHS» WHOCTPAHHBIE TpakJaHe, WHOCTPAHHBIC
IOpUIMYECKUE JIMIa, JUla Oe3 TPakKIaHCTBA, a TakKXkKe MOPUANYECKUE I,
B YCTAaBHOM (CKJIAJJOYHOM) KamuTajleé KOTOPBIX [0S HWHOCTPAHHBIX TIpaxiaH,
WHOCTPaHHBIX IOPUAWYECKUX JIUI, JUIl Oe3 rpakaaHcTBa cocTaBiseT Oonee 50 %,
MOTyT 00JajaTh 3€MEIbHBIMU YYacTKaMU U3 3€MeJlb CEIbCKOXO3SMCTBEHHOTO
Ha3HAYEHUSA TOJBKO Ha TpaBe apeHasl. HeoOxoaumo 3aMeTuTh, YTO OMHCAHHBIC
OTpaHUYCHHS HE HOCAT AUCKPUMHUHAIIMOHHBINA XapaKTep U SBISIOTCS OOBIYHBIMU JJIS
COOTBETCTBYIOIIEH chepbl 3aKOHOAATEIIHLHOTO PETYITUPOBAHMUS.

W3nokeHHbIC BBINIE MPUMEPHI  JOKHBI  COPMUPOBATH MPEACTABICHHE
YBa)XKAaEeMbIX mpenactaButTeneid bpasunuum o0 TeX OrpaHUYeHUsiXx, C KOTOPhIMU
CTaJIKUBAETCS MPABOOOIIAaTENh 3eMENLHOTO yuacTka B Poccutickoii denepanuu npu
TJIAHUPOBAHUK XO3SIMCTBEHHOW NESTEIbHOCTH Ha TakoM ydacTtke. HeobxoammocThb
PEIBAPUTEITHLHOTO IPaBoro aHan3a 00BbEKTa WHBECTHUIIUH,
MPAaBOYCTAHABJIMBAIOUINX TOKYMEHTOB, 3€MJICYCTPOUTEIILHON U TPAOCTPOUTEITHHON
JOKYMEHTAIIMU SIBJISICTCSL XOTS W HE TapaHTUeW, HO 3aJ0roM IMPEeABUJICHUS U
YMEHBIIECHHS] TIOCIEAYIOIMINX M3ACPKEK, CBA3AHHBIX C peAIU3AMEH KEIaeMOoro
WHBECTUIIMOHHOTO TPOEKTa. 3aKOHOJaTeslbcTBO Poccuiickoit denepaiuyi OTKPBITO
JJ1S1 ”HBECTOPOB, a COIEP>KalMecs] B HEM OrpaHUYCHUSI HAITPABIIEHBI UCKJIIOUUTEIBHO
Ha COXpaHCHHWE ONarompusATHBIX YCIOBUH KU3HM H  KU3HEIEATEIHLHOCTH
MPOKUBAKOIIUX HA €€ TEPPUTOPUH HAPOJOB.
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AS LIMITACOES AMBIENTAIS AO DIREITO DE PROPRIEDADE
NO BRASIL

Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Direito a Propriedade como
fundamental mas também lhe atribuiufung¢do social. Os pardmetros da fun¢do social estdo
estabelecidos em artigo da Carta Magna, que prevé como requisitos a preservagdo ambiental e
utilizagdo adequada dos recursos naturais. A questdo que se coloca é sobre o alcance destas
limitagoes, tendo em vista que outra norma constitucional algou o meio a categoria de direito
comum do povo, vinculado “a sadia qualidade de vida” (art. 225).

Limitagoes.ambientais.a.propriedade-Meirelles-2014.doc

Palavras-chave: Direito de Propriedade, Meio Ambiente; Constitui¢do Brasileira

1 — Direitos Fundamentais e Direito de Propriedade na CF brasileira. A
Constituicdo Federal brasileira de 1988, referida como ‘“a Constituicao cidada”,
atribuiu especial importancia aos direitos e garantias fundamentais, tanto individuais
como coletivos. A sua previsao estd incluida noTitulo Ilda Constitui¢ao brasileira,
“Direitos ¢ Garantias Fundamentais”, e no art. 5° do texto constitucional, que se
encontra no Capitulo I daquele Titulosob a denominacdo “Dos direitos e deveres
individuais e coletivos” e a eventual violagdo de tais direitos por Estados ou pelo
Distrito Federal poderd dar margem a intervencao federal nos termos da propria Carta
Magna (art. 34).

O artigo 5° ¢ considerado como clausula pétrea, em funcdo dos requisitos
especiais e restritivos necessarios a sua alteracdo: qualquer modificagdo necessitara
de Emenda a Constitui¢do, a servotada e aprovada por quorum especial (trés quintos
dos votos dos membros), em dois turnos, por ambas as Casas do Congresso Nacional.
O art. 60 § 3°— IV determina ainda que as Emendas a Constitui¢do ndo poderao ter
por objeto a supressdo dos direitos e garantias individuais, questdo vedada ao
Legislativo, e tais direitos também ndo poderdo ser objeto de delegacdo por parte do
Presidente da Republica ao Congresso Nacional.
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O direito de propriedade ¢ garantido no inciso XXII do art. 5°. Uma garantia
especial esta ainda disposta no inciso XXVI desta norma constitucional para a
pequena propriedade rural, como definida em lei e desde que trabalhada pela familia,
a qual ndo podera ser penhorada com o fim de pagar débitos decorrentes da propria
sua atividade produtiva, devendo ainda ser buscadosos meios de financiar o seu
desenvolvimento, através a lei com tal finalidade.

E, mais adiante, o direito a propriedade privadaé mencionado, no Capitulo I,
sobre 0s Principios Gerais da Atividade Economica, noTitulo VII, Da Ordem
Econdmica e Financeira, art. 170, inciso |l.

2 — A Fungdo Social da Propriedade no Brasil. O inciso XXIII do art. 5°
garante ainda que “a propriedade atendera a sua fun¢do social”. Também o art. 170,
sobre a Ordem Econdmica ¢ Financeira, acima mencionado, torna indissociavel a
fungdo social da propriedade do proprio direito de propriedade:

Art. 170 — “A ordem economica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios.

| — soberania nacional,

Il — propriedade privada;

Il — funcdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao;

VIl — reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIl — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragao no Pais” (nossos grifos).

A questdo que se coloca entdo ¢ a do que constitui, quais sdo os parametros ¢
valores que devem orientar a andlise da fun¢do social da propriedade de acordo com a
Constitui¢ao brasileira.

A Constitui¢do nio delegou ao legislador ordinario ou deixou a cargo dos
orgaos judiciais a fungdo de determinar qual éa fun¢do social da propriedade. Ela
tomou a si tal determinagdo, estipulando-a, de um lado, com base na politica urbana
e, por outro lado, na esfera rural.

O artigo 182explicita que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor. Este, obrigatério segundo a norma constitucional para as cidades de
mais de 20.000 habitantes, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Cabera,
portanto, as autoridades municipais fixar, através das normas adotadas no plano
diretor, quais os parametros que deverao ser utilizados pelo proprietario para que sua
propriedade atenda as fung¢des acima mencionadas.

J& que no que se relaciona a fungdo social da propriedade rural, € no artigo 186
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da Constituicdo que vamos encontrar os padrdes a serem adotados. Esta fungdo ¢
cumprida quando a propriedade atenda simultaneamente (nosso grifo), segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
aproveitamento racional e adequado, utilizacdo adequada dos recursos naturais e
preservagdao do meio ambientebservancia das disposi¢des que regulam as relagdes de
trabalho e exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

3 — A Constitui¢io Federal Brasileira e 0 Meio Ambiente. E no art. 225 que
vamos encontrar, de forma inédita, ndo um unico artigo mas todo um Capitulo (o VI)
dedicado ao meio ambiente. Tal Capitulo estd inserido no Titulo VIII da
Constitui¢do, que cuida da Ordem Social. A Ordem Social estd definida no
art. 193:“A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justi¢a sociais”.

E depois de tratar de questdes essenciais a ordem social como a seguridade
social, a saude, a previdéncia e a assisténcia sociais, a educacao, cultura e desporto,
bem como a ciéncia e tecnologia e a comunicagdo social — todos estes, destacamos,
temas essenciais ao bem-estar e justica sociais visados no artigo acima
mencionado — a Constituigdo disciplina o0 Meio Ambiente.

Determina o artigo 225:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢
a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.”

E, a seguir, disciplina as responsabilidades do poder publico visando garantir a
efetividade tal dever, como se segue: a) preservar € restaurar os processos ecoldgicos
essenciais € prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas; b) preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa ¢ manipulacdo de material genético; c¢) definir, em todas as
unidades da Federagdo, espagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo; d) exigir, para a instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental na forma da lei, ao qual se dara publicidade; e) controlar
a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; f) promover a
educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdao do meio ambiente e, enfim, g) proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecologica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

O art. 225 estabelece ainda a obrigagdo de recuperar o meio ambiente
degradado para os que os que explorarem recursos minerais, prevé sangdes penais e
administrativas para os responsaveis por atividades e condutar que resultarem em
dano ambiental, independentemente da obrigacdo de reparacdo de tais danos, bem
como a necessidade de lei federal para a determinagao da localizacdo onde poderao
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ser instaladas usinas nucleares. Esta norma também declara insuscetiveis de
apropriagao as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados que visem a preservacao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Por fim, este dispositivo constitucional define como patrimonio nacionala Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, que t€ém sua
utilizacdo sujeita aleis que buscardo assegurar a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

4 — A Compatibilidade entre a Funcdo Social da Propriedade e as
Limitacoes Ambientais Constitucionais. Uma questdo que se coloca de imediato ¢
aquela sobre existe um potencial conflito entre as normas da CF brasileira que
disciplinam a fun¢do social da propriedade. Esta discussdo, no entanto ja ¢
considerada superada pela doutrina nacional.

Lembra o querido mestre José Afonso da Silva ao mencionar as ja superadas
contradi¢des entre os valores econdOmicos que norteiam a cultura ocidental visando a
obten¢dao do lucro e a protecdo do meio ambiente, “sdo dois valores aparentemente
em conflito que a Constituicdo de 1988 alberga e quer que se realizem no interesse do
bem-estar e da boa qualidade de vida dos brasileiros. Antes dela, a Lei 6.938, de
31.8.1981 (arts. 1° e 4°) ja havia enfrentado o tema, pondo, corretamente, como o
principal objetivo a ser conseguido pela Politica Nacional do Meio Ambiente a
compatibilizacdo do desenvolvimento economico-social com a preservagcdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico (grifos do autor)”.?*

Trata-se aqui da discussdo que envolve a possibilidade de conflito entre
principios consagrados em nossa Carta Magna: o da funcdo social da propriedade
eaquele da protegdo ambiental. Ambos sdao principios mencionados no Capitulo da
Constitui¢ao que disciplina a ordem econémica, no art. 170 mencionado acima.

Os principios juridicos revelam valores, de sorte que o problema das relagdes
de prioridade entre principios corresponde ao problema da hierarquia entre valores.
Neste sentido ¢ a opinido de Eros Roberto Grau: "quando se intercruzam varios
principios quem ha de resolver 0 conflito deve levar em conta o peso relativo a cada
um deles. Essa valoragdo, evidentemente, ndo ¢ exata, e por isso, o julgamento a
proposito de maior importancia de um principio, em relacdo a outro, serd com
frequéncia discutivel".**

Como destacaRoxana Cardoso Borges, o advento da Constituigdo Federal de
1988, o direito de propriedade deixa de ter sua regulamentagdo exclusivamente
privatista, baseada no Cddigo Civil, e passa a ser um direito privado de interesse
publico, sendo as regras para o seu exercicio determinadas pelo Direito Privado e
pelo Direito Publico. Destaca a ocorréncia da constitucionaliza¢do do regime juridico
da propriedade através do art. 5°, inc. XXXIII, art. 170, incisos Il, Il e VI, art. 182,
paragrafo 2°, art. 184, paragrafo 2°, art. 186, incisos | e Il, e art. 225, paragrafo 1°,
inciso I1I, e paragrafo 4°.%*!

239 Silva, José Afonso. “Direito Ambiental Constitucional”, 4* ed. Sao Paulo, 2002.
240 Grau, Eros Roberto. “A Ordem Econdmica na Constituicao de 1988, Sao Paulo, 1990,
p. 111.
241 Borges, Roxana Cardoso. “Fungiio ambiental da propriedade””, Revista de Direito Ambiental, v. 09, p. 69.
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No mesmo sentido, assevera Paulo Affonso Leme Machado: “Reconhecer que
a propriedade também tem uma funcdo social ¢ ndo tratar a propriedade como um
ente isolado na sociedade. Afirmar que a propriedade privada tem uma fung¢ao social
ndo ¢ transforma-la em vitima da sociedade”.?”? Mais adiante continua: “O contetido
da propriedade nao reside num sé elemento. Ha, sem duvida, o elemento individual,
que possibilita gozo e lucro para 0 proprietario. Mas outros elementos aglutinam-se a
esse: além do fator social, ha o componente ambiental”.**?

Também Alvaro Luiz Valery Mirra, ao analisar os principios do direito
ambiental, lembra que “quando se diz que a propriedade privada tem uma fungdo
social, na verdade estd se afirmando que ao proprietario se impde o dever de exercer
o seu direito de propriedade, ndo mais unicamente em seu proprio e exclusivo
interesse, mas em beneficio da coletividade, sendo precisamente o cumprimento da
fung¢do social que legitima o exercicio do direito de propriedade pelo seu titular... Por
outras palavras, a funcdo social ¢ ambiental ndo constitui um simples limite ao
exercicio do direito de propriedade, como aquela restri¢ao tradicional, por meio da
qual se permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que nao
prejudique a coletividade e o meio ambiente. Diversamente, a fun¢do social e
ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos, no exercicio do seu direito, para que a sua propriedade
concretamente se adeqiiea preservacio do meio ambiente”.***

5— As Competéncias em Matéria Ambiental na Constitui¢do Federal
Brasileira. O regime federal adotado no Brasil ¢ a reparti¢do de competéncias em
matéria ambiental estabelecida na Constituicdo Federal podem resultar em sérios
desafios para uma prote¢do integral e coordenada do meio ambiente no pais.

O art. 1° da Carta estabelece que “a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”, e
complementa o art. 18 que todos estes entes sdo autdnomos, nos termos da
Constituicao.

De forma objetiva, sdo as seguintes as grandes competéncias do Estado
brasileiro em matéria ambiental, podendo ser gerais, concorrentes e suplementares:

1) competéncia legislativa: ela esta dividida entre as diversas esferas (federais,
estaduais e municipais) e prevé ainda a delegacdo de poderes ao CONAMA — 0
Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, criado em 1981, e que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, esta regulamentada porum Decreto de 1990.

Uma primeira questdo importante que surge desta partilha de competéncias em
matéria ambiental ¢ aquela que envolve a incorporacdo das normas internacionais ao
Direito interno brasileiro, pois ¢ esta ¢ de competéncia privativa do Presidente da
Republica (art. 84-VIII, da CF), abrindo espaco para a manifestacio do Congresso
Nacional quando o acordo traga a possibilidade de encargos ou Onus para o

2421 eme Machado, Paulo Affonso. “Direito Ambiental Brasileiro, Sio Paulo, 1992”.

243 | eme Machado, Paulo Affonso. “Direito Ambiental Brasileiro” Obra citada.

2% Mirra, Alvaro Luiz V. “Principios Fundamentais do Direito Ambiental”, Revista de
Direito Ambiental n°® 02, abril-junho/1996, pagina 50.
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patrimonio nacional (art. 49-1).

As competéncias legislativas comuns na area ambiental estdo entre aquelas
previstas no art. 23:“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: | — zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das
instituicdes democraticas € conservar o patrimonio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

1l — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis € 0S sitios
arqueolégicos;

IV — impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracteriza¢do de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

V| — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

“VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;”

...(nossos grifos).

Por outro lado, o art. 24 da CF estabelece as denominadas competéncias
legislativas concorrentes e, como nas demais hipoteses deste dispositivo, no que diz
respeito as competéncias previstas nos incisos VI (florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da poluicdo), VII (protecdo ao patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico) e VIII (responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico), cabera a Unido estabelecer normas gerais.

Os estados federados, no Brasil, ndo t€ém competéncias exclusivas em matéria
ambiental, mas sim competéncias comuns com Unido e municipios (art. 23- I11 a VII)
e suplementares as normas gerais da Unido como mencionado acima.

Quanto aos municipios, cabem a eles as a¢des materiais do art. 23- 11l a VII,
bem como aquela relativas a fixagdo do Plano Diretor no que que se relaciona com a
propriedade urbana (art. 182).

Também sdo compartilhadas entre os diversos entes federativos as
competéncias executivas em matéria ambiental, que podem ser resumidas, em relagdo
ao meio ambiente urbano e rural, em zoneamento, licenciamento e fiscalizagao.

6 — Desafios que em matéria ambiental no Brasil. E inegavel que a
Constituicdo Federal em vigor trouxe um novo vigor para aqueles envolvidos na
protecdo ambiental no Estado brasileiro. Como constatam Juliana Santillli ¢ Marcio
Santilli “indubitavelmente, a Constituicdo de 1988 representou um marco e um
grande avanco na protecdo juridica ao meio ambiente. Tanto a biodiversidade — 0S
processos ecologicos, as espécies € 0s ecossistemas — quanto a sociodiversidade sao

protegidas constitucionalmente, adotando o paradigma socioambiental”.**

245 Santilli, Juliana e SantilliMdrcio. “Desenvolvimento Socioambiental — uma Opgao
Brasileira”, in Padua, Jos¢ Augusto (org.). “Desenvolvimento, Justica ¢ Meio Ambiente”, Belo
Horizonte, 2009.p. 225.
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Mas apesar deste claro progresso e da abertura em direcdo a padrdes mais
modernos de sustentabilidade, alguns desafios continuam a se apresentar na busca
pela melhoria da sadia qualidade de vida preconizada pelo art. 225 da Constituigao.

O primeiro deles relaciona-se a heranga da época colonial: latifundiaria,
escravocrata e concentradora da renda, mesmo depois da Republica, j4 em fins do
século XIX, esta mentalidade continuou a predominar. Na realidade, a visao de que
0s ricos e diversos recursos oferecidos por este pais continental poderiam — até
deveriam — continuar a ser explorados em beneficio do desenvolvimento social e
econdmico (ndo necessariamente democratico e participativo) prolongou-se através
das diversas visdes ‘desenvolvimentistas’ que predominaram até os anos 70 do século
passado. As primeiras tentativas de adocao de leis que protegessem recursos como as
aguas e as florestas retroagem até, no maximo, a década de 1940.

Parte desta heranga de exploragdo intensiva da terra perpetuou-se em alguns
grupos e isto pode ser verificado através dos embates no Congresso Nacional que
levam a longas e cansativas discussdes entre os representantes do denominado
agronegocio e aqueles grupos defensores ndo apenas dos recursos ambientais, mas
também das populacdes minoritarias e das culturas tradicionais.

Uma segunda vertente de preocupacdes relaciona-se com a repartigdo
constitucional de competéncias em matéria ambiental entre os diferentes entes que
formam o Estado Federal brasileiro.

Nem sempre claras, por vezes resultando de normas que, bem intencionadas,
nem sempre guardam uma coeréncia legislativa com os demais artigos que se
refletem sobre o tema na Carta Magna, as atribui¢cdes da federacdo, Estados e
Municipios, bem como do Distrito Federal, por vezes sdo confusas e resultam em
complicados processos de analise para a concessdo de alvaras e outros documentos
autorizativos de atividades que possam ter efeitos sobre 0 meio ambiente.

O exame e emissao destes documentos, atos essenciais no exercicio das
denominadas competéncias executivas, frequentemente tem que passar, antes do
exame da possibilidade do pedido pretendido, pela analise da competéncia do 6rgao
requerido.

A agravar este conflito, temos a lentiddo do nosso Poder Legislativo, tanto em
nivel federal quanto estadual, na apreciacdo e votacdo de normas essenciais a
regulamentacdo da Constituicdo, mesmo depois de mais de um quarto de século de
sua entrada em vigor. Até nos casos de regulamentagdo de atividades administrativas
estabelecidas em lei ordinaria, a regulamentacio pode tardar.**

7 — Considerag¢oes Finais. Uma clara modernizagdo legislativa resultou da
Constituicdo Federal brasileira de 1988 — com importantes e bem vindos reflexos
sociais. O conceito da fun¢do social da propriedade representa um marco no
tratamento legal de questdo essencial em pais com a enorme extensdo de terras e
inameros conflitos em torno delas como acontece no Brasil.

248 \/gja-se, por exemplo, o recente Dec. n°8.235, de 05.05.14, que veio regulamentar e
complementar outro Decreto, de n ° 7.830/12, sobre a importante questdo dos Programas de
Regularizagdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, mais de ano e meio depois da
publicagdo do primeiro.
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O mesmo pode-se afirmar com relagdo a evolugdo e incorporagdo das questoes
ambientais, objeto de um todo um capitulo ¢ de iniimeras normas constitucionais
como visto acima.

Estes progressos sdo extremamente favoraveis e representam um sopro de
renovagdo € uma tentativa de ruptura com antigos paradigmas que pareciam estar
incorporados de forma inexoravel a pratica legislativa brasileira.

A integracao destes dois temas — a afirmac¢ao da fung¢do social da propriedade
privada e a colocacdo de limites ambientais ao uso e gozo dos direitos a ela
Inerentes — deve ser vista como um progresso desejado e desejavel.

Mas a adocdo de parametros que esclarecam e até impecam o surgimento de
conflitos ndo apenas legais mas, pior, sociais ¢ tarefa que se impde ndo apenas aos
legisladores mas a todos os estudiosos das ci€ncias juridicas.

Anexkceii Bukmoposuu Yedoynun,
IOPUIUYECKUN HHCTUTYT PKYTCKOTO rOCY1IapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA,
HOnusa Bhaoumuposna @edopenko,

3A0 «BoctouHo-Cubupckoe reo/ie3N4eCcKoe MpepusITHE
e-mail: chebav@mail.ru

OBA3AHHOCTU 3EMJIEBJIAJIEJIBIIEB I1O POCCILIPICKOMY
3AKOHOIATEJBCTBY (HA IPUMEPE NPKYTCKOHM OBJIACTHN)

AHonc: Oeticmsyouee poccutickoe 3emesibHoe 3aKOHO0amenbCmeo OCHOBAHO HA NPUHYUNE
npuopumema OXpamvl 3eMAU KAK BANCHelUe20 KOMNOHEHMA OKpycarowel cpedbl U cpeocmea
npou3eo0Cmea 6 CenbCKOM XO3SUcmee U JEeCHOM XOo3iUcmee neped UCHONb30GAHUEM 3eMU
8 Kauecmee HeOBUNCUMO20 uMyujecmaa. Bonvuuncmeo obsazannocmell 3emnes1aenvyes cesa3aHbl
€ He0OXOOUMOCMBIO OXPAHbLL 3eMAU, HO NPAKMUKA 6blA8UNd psi0 npobiem 6 obecnevyeHuu ux
ucnoanenusi. B Cubupckom pecuone Poccuu — Hpkymckou obracmu pexcum uUcnoib308aHus
3EMENbHbIX YUACMKO8 HCECMYE, NOCKObKY OHU PACHON0dNCEeHbL 8 npedenax baiikanbckoil npupoonoil
meppumopuu.  Obwas  oyeHka  d¢hexkmusnocmu  3aKoHa 6  yacmu  00A3AHHOCMEL
3emnesnaoenvyes — KpaiHe 8adcHas HAYYHAs 3a0a4d.

Knwouesvie cnosa: semnesnadeney, skonocuveckue 0053aHHOCMU, AOMUHUCMPAMUBHASL
OMBEemMCmME8EeHHOCMb, U3bAMUE 3eMENbHO20 YUACMKA.

1. 3emenbubiii konekc P® (Denepanbublii 3akoH OT 25 okTsi6ps 2001 r.
Ne 136-®03*") B cr.42 ompemensier OGS3aHHOCTH COOCTBEHHHKOB 3EMEJIBHBIX
Y9acTKOB W JIUI, HE SBISIFOIIMXCS COOCTBCHHHMKAMH 3EMEIIbHBIX YYacTKOB
(MMEeHyeMble HaMH — 3EMJICBIIAJICIIbIIAMHK), 110 HCIOJIB30BAHUIO 3EMEIb. 3/eCh
MIPETyCMOTPEHBI YKOJIOTHUECKHE, HAJIOTOBBIE W WHBIC 00s3aHHOCTH. OONMiA aHau3
JAHHOW HOPMBI NMPUBOJMT K BBIBOJY, YTO OCHOBHAs IICJIb 3aKOHOJATEIbCTBA —
oOecrieueHne 0COOOT0 TIPABOBOTO pEXHMa 3E€MEJIbHOTO YydYacTKa, SBIISTFOIIETOCS
IPUPOIHBIM OOBEKTOM.

YeTplpe M3 MPSMO MEPEUYUCICHHBIX B CTaThe BOCHBMHU OOIIMX OOS3aHHOCTEH
3eMJICBJIaJIeIbIla TEM WJIM WHBIM O00pa30M KacaroTcs OOCCIICUCHHS OXpaHbI

24T C3 PD. 2001. Ne 44. Cr. 4147.

119



OKpYXalomel cpeapl: 1) MCIOab30BaTh 3€MENbHBIE yYUaCTKH CIOCOOaMHU, KOTOPHIC
HE JIOJDKHBI HaHOCHUTh BpeJl OKpyXkaroimie cpeae (a63. 2 cr.42); 2) oCyIIeCTBIATh
MEPONPUATHSA 1O OXpaHe 3eMelb (a03. 4 cT. 42); 3) cobmatoaaTh NpHU UCIOJIb30BAHUH
3eMEJIbHBIX YYacTKOB JKOJOrHYeckre HOpMmbl (a03.7 cT.42); 4) He momyckaTh
3arpsi3HeHHE, 3aXJaMJIeHuE, AerpaJalio U yXyAIIeHHE TIOA0POIUs MOYB Ha 3eMIISIX
COOTBETCTBYIOIINX KaTeropui (a03. 8 ct. 42).

Kak wu3BecTHO, 3eMiu (B TOM 4YHCIE 3€MEIbHBIE YYacCTKHU) — SIBISIOTCS
CaMOCTOSITENIbHBIMH 00BEKTaMU OXpPaHbI OKpY»Karomieil cpenbl (a03. 2 mynkTa 1 cr. 4
®enepansHoro 3akoHa oT 10 smBaps 2002 . Ne 7-®3 «O06 oxpaHe OKpYKarOIICH
cpens»’®®). TIo poCCHIfCKOMy 3aKOHOAATENBCTBY SKOIOTMYECKAs COCTABIISIONAs
B KOMIUIEKCE 0053aHHOCTEN 3eMIIeBIIaIeblla SBISAETCS OTHOM U3 CAMbIX 3HAYUMBIX.

BaxxHeWIIMM MPUHIIAIIOM 3€MENBHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA, TPEITyCMOTPEHHBIM
noamyHkToMm 2 myHkta 1l cr. 1 3emenbHOro kozexca P®, sBrisercs NTpHOPHUTET
OXpaHbl 3€MJIM KaK Ba)XKHEHMIIIEr0 KOMIIOHEHTa OKpPYXaIolleHd Cpelbl U CPelCTBA
IIPOU3BOJICTBA B CEIILCKOM XO3SIIICTBE U JIECHOM XO3SUCTBE Mepe]] UCIIOIb30BaHUEM
36MJII B KAaue€CTBE HEJBMKUMOTO HMYIIECTBA, COTJIACHO KOTOPOMY BIaJCHHE,
MOJIb30BAaHUE M  pacHoOpsDKEHHWE 3eMIIEH  OCYIIECTBISIOTCS  COOCTBEHHUKAMMU
3€MEJIbHBIX YYaCTKOB CBOOOJIHO, €CJIM 3TO HE HAHOCHUT yIIepO OKpYy:Karollen cpeie.

OTOT NPUHIMI KOHKPETU3UPYETCS M Pa3BUBACTCS B IMPEIYCMOTPEHHBIX
KOJIEKCOM 00SI3aHHOCTSIX 3eMJieBiaaenbla. B coorBerctBuu ¢ 1. 1 ct. 13 3emenbHOrO
kojmekca P®d B menmax oxpaHbl 3eMellb COOCTBEHHUKH 3€MEIbHBIX Y4YacTKOB,
3eMJIETIONIb30BATENH, 36MJICBIIAICIIBIBI i apEHAATOPHI 3eMEIbHBIX YUaCTKOB 00sI3aHbI
MIPOBOJIUTH MEPOTIPUSTHSI TIO:

1) coxpaHEHHIO TIOYB U MX IUIOAOPOIHS;

2) 3alIUTe 3eMeNIb OT BOJHOW M BETPOBOWM SPO3HMH, CEJICH, IMOATOILICHUS,
3a001aunBaHMsl, BTOPUYHOTO 3aCOJICHHS, WCCYIICHUS, YIIOTHCHHS, 3arpsS3HCHHUSI
PAAMOAKTUBHBIMU M  XUMHUYECKMMH  BEIECTBAMH, 3axXJaMJICHUS  OTXOJaMH
IIPOU3BOJICTBA U MOTPEOIICHUS, 3arPsI3HEHUS, B TOM YKCcIlie OMOT€HHOTO 3arpsi3HCHHS,
U JIPyTUX HETATUBHBIX (BPEIHBIX) BO3JIEUCTBUM, B PE3yJIbTaTe KOTOPHIX MPOUCXOIUT
JieTpajaIus 3eMeb;

3) 3aIUTe CEIIbCKOXO3ANWCTBCHHBIX YTOAWNH OT 3apacTaHus JACPEBBAMH U
KyCTapHUKaMH, COPHBIMU PACTCHHUSIMHU, a TAKXKe 3allUTe PACTCHUA WU MPOIYKIIHH
PACTUTENHHOTO TMPOUCXOXKACHUS OT BPEIHBIX OPraHu3MOB (pacTeHUU WM
KUBOTHBIX, OOJIC3HCTBOPHBIX OPTraHW3MOB, CIIOCOOHBIX TIPH  OMPEIACIEHHBIX
YCIIOBUSIX HAHECTH BPEJ ICPEBhSIM, KyCTapHUKAM M HHBIM PaCTCHUSIM);

4) MTMKBUJAIIMK TIOCIACACTBHIA 3arps3HCHHMsS, B TOM YHCIC OHOIEHHOIO
3arpsiI3HEHUS, U 3aXJIaMJICHUS 3eMeJlb;

5) coxpaHeHHI0 JOCTUTHYTOTO YPOBHS MEIHOPAIlHH;

6) peKyIbTHBAI[MK HAPYIICHHBIX 3€MeJb, BOCCTAHOBJICHHUIO ILIOIOPOIMS TTOYB,
CBOEBPEMEHHOMY BOBJICUCHUIO 3€MEIb B 000POT;

7) COXpaHEHHUIO ILIOMOPOAMS TMOYB W WX HCIIOIB30BAHHUIO TPU IPOBEICHUU
paboT, CBSI3aHHBIX C HAPYLICHHUEM 3EMEITb.

OO0s3aHHOCTH 3€MJICBIIAJICIBIEB, MPETYCMOTPEHHBIE 3EMENbHBIM KOJICKCOM

248 03 Pd. 2002. Ne 2. Cr. 133; .

120



P®, mnoakpemnaoTcs, KOHKPETU3UPYIOTCS MHOXKECTBOM HHBIX HOPMAaTHUBHO-
NpaBOBBIX AaKTOB, B TOM uucie (QenepaibHbiMH 3akoHamu. Hampumep, onHu
npenycMoTpenbl cT. 8§ denepanbHoro 3akoHa oT 16 mrons 1998 r. Ne 101-03
«O rocy1apCTBEHHOM  pPEryJIMpOBaHUU  oOecleueHus  IUIOJIOPOJUsSl  3E€MEllb
CENIbCKOXO3SHCTBEHHOr0 HasHadeHus».”" 3mech, B YACTHOCTH, YKA3aHO, UTO
COOCTBEHHHKH, BIIAJIEbIIbl, MOJH30BATENN, B TOM YHCII€ apEHJATOPbI, 3€MEJIbHbBIX
Y4aCTKOB 00s13aHbI OCYIIECTBIISATH TPOU3BOACTBO CEIbCKOXO3IMCTBEHHOM MPOTYKIIMH
cnocobamu,  00eCMEUYHBAIOIMIMMH  BOCIPOM3BOJICTBO  IUIOJOPOAMS  3€MEIb
CEIbCKOXO3SIICTBEHHOTO  HAa3HAY€HHUs, a  TaKXke  HCKIIOYAINIUMU  WIH
OTPAaHUYMBAIOIIMMU HEOJIArONMPUSITHOEC BO3JCHCTBHE TaKOW JCATEIBHOCTH Ha
OKPYXaIOULYIO cpez[y.ZSO Taxxe B cooTBeTCTBUU CO CT. 32 deaepanbHOro 3akona PO
ot 10 staBaps  1996rT. Ne 4-®3 «O wMenmopanuu 3eMenby OCYIIIECTBIICHUE
MEJIMOPATUBHBIX MEPONPUSATUNA HE JIOJHKHO MPUBOJUTH K YXYAIICHUIO COCTOSHUS
OKPY’KarOIIEH CPEIbI.

2. OgHa U3 KIIOYEBBIX OOS3aHHOCTEHM 3eMIIeBIAJeNiblla — 3TO 0O0SI3aHHOCTH
UCNONBL308AMb 3eMETIbHbIE YUACMKU 8 COOMEEMCMBUL C UX YeNle8blM HA3HAUeHUeM U
NPUHAONEHCHOCMbIO K MO UIU UHOU Kame2opuu U pa3peuéHHbiM UCNONb308AHUEM,
Komopbvle He 00NHCHbL HAHOCUMb 8pe0d OKpYcarowell cpeoe, 8 MoMm Yucie 3emie KaKk
npupooHoMy 00vekmy, KOTopas MmpeaycMoTpeHa ad3. 2 cT. 42 3eMenbHOro Kojiekca
P®.>? 3a HapylIeHHE YCTAHOBJICHA AIMHUHHCTPATHBHAS OTBETCTBEHHOCTH (4. 1
cr. 8.8 Kozekca 06 aMHHICTPaTHBHBIX HapymreHnsx PD??), a Takke mpekpamieHue
MpaBa Ha 3eMJTII0 B TIOpszKe CT. 45 3emenbHOro konekca PO, cr. 285 I'paxmanckoro
KOJ€eKca P®. >

JlanHast 00SI3aHHOCTH ~ peaju3yeT OJWH U3 TMPUHLUIOB  3€MEIHHOTO
3aKOHOJIATEILCTBA, MPEIYCMOTPEHHBIH ToAmyHKTOM 8 myHkTa 1 cT. 1 3emMenbHOro
KOJIEKCAa — JICJICHUE 3€MEJb MO LEJIEBOMY HA3HAYEHUIO HAa KATETOPUH, COTJIACHO
KOTOPOMY MPABOBOM PEXKUM 3€MEJIb ONPEIEAETCS UCXOS U3 UX TPUHAIEKHOCTH K
ONpPENEIEHHON KaTEeropuy ¢ Pa3pelI€HHOrO HCMOJIb30BaHUS B COOTBETCTBUU
C 30HUPOBAHUEM TEPPUTOPHUIA.

B uyactu aHamuM3a COOTBETCTBUSI HCHOJI30BAHUSI 3€MEIBHOrO y4acTKa
IIeJIEBOMY Ha3HAYCHHWIO BECbMa MHTEPECeH apOUTPaKHBINA CIIOpP, PACCMOTPEHHBIHN 1O
nepBoil mMHCTaHIMU ApOutpaxusiM cynoMm Kamyxkckoit ob6mactu. OpraHuzanus
MOJy4Ynsia B apPEHJy 3EMJIM CEJIbCKOXO3SWCTBEHHOIO HAa3HA4Y€HUsT M craja
OCYILIECTBIIATh JIOOBIMY TaK Ha3bIBAEMBIX 0OIIEpACIPOCTPAHEHHBIX IOJE3HBIX

49 C3 Pd. 1998. Ne 29. Cr. 3399.

250 HeppimonHenne 00S3aHHOCTEH IO OXpaHE MOYB — 9TO OUEHb PACIPOCTPAHEHHOE
HapyIICHUE TPaBHJI HCIOJIL30BAHUS 3€MENIbHBIX YYacTKOB. Tak, 1O JaHHBIM, COAEPKaIUMCS
B ['ocyapcTBEeHHOM JOKJIaJie O COCTOSIHUM M 00 OXpaHe OKpy»Karomei cpensl MpkyTcko obnacTu
B 2012 r., Takue mpaBOHAPYIIEHUS COCTABISAIOT 65 % U3 BBISIBICHHBIX.

»LC3 PD. 1996. Ne 3. Cr. 142

»2Mlo nmammeiv Ynpaenenns Pocpeectpa mo Mpkyrckoit obmacté B 2013 T. BBISBICHO
102 cydast MCIIONB30BaHMS 3€MeENNbh HE IO IIeJIeBOMy HasHadeHWio (10 — ropuaudecKkue JIuIia,
73 — rpaxcane, 19 — nomKHOCTHBIE JIHIIA, HAJTOXKEeHO mTpadoB Ha oduryro cymmy 361 500 pyo.).

3 C3P®. 2002. Ne 1 (u. 1). Cr. 1.

4 C3 Pd. 1994. Ne 32. Cr. 3301,
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uckonaembix. C OJHON CTOPOHBI, BBIIIIEHA3BAaHHBIN a03. 2 CT. 42 3eMeNbHOTO KO/IeKca
P® 00s3b1BaeT UCHOJIB30BaTh 3€MENbHBIE YYACTKU B COOTBETCTBHM C MX IEJIEBBIM
Ha3HAYEHUEM, T. €. JAaHHBIM YyYaCTOK ASTOM OpraHuM3alMd MOXHO HCIOJIb30BaTh
TOJIBKO Il CEIbCKOXO3SUCTBEHHOro mpousBoacTBa. C npyroit cropossl, cT. 19
3akona P® or 21 despams 1992T1. Ne2395-1 «O Hempax»® yKasbIBaeT, UTO
COOCTBEHHUKH 3€MENbHBIX YYAaCTKOB, 3€MJICTIONb30BATENN, 3E€MJICBIAJEIbIBI U
apeHJaToOpbl 3€MENbHBIX YYaCTKOB HMMEIOT IPABO, IO CBOEMY YCMOTPEHHIO, B HX
IPAaHUIIAX  OCYUIECTBJIATh 0€3  MNpPUMEHEHHs  B3pBIBHBIX  pabOT  J0OBIYY
o0LIepacnpoCTpaHEHHBIX ~ MOJIE3HBIX ~ HMCKOMAEMbIX, HE  YUCISAINIMXCA  Ha
rocyJapCTBEHHOM OajaHCe, U CTPOUTEIbCTBO MOJA3EMHBIX COOPYKEHUU ISl CBOMX
HYK]l Ha TIyOMHY J10 MATH METPOB, & TAKXKE YCTPOMCTBO M AKCILTyaTal[Mi0 OBITOBBIX
KOJIOJIIEB M CKBaXWH HA IIEPBBIM BOJOHOCHBIA TOPWU3OHT, HE SBISIOIIUUCS
HMCTOYHHKOM LIEHTPAJIM30BAaHHOTO BOJOCHA0XXEHUS, B MOPSAIKE, YCTaHABIUBAEMBIM
COOTBETCTBYIOILIMMU OpPraHaMU HCIOJHUTENBbHON BiacTH cyObekToB Poccuiickoit
denepanum.

Hecmotps Ha cchuiky Ha 3akoH PO «O Henmpax», opranusanus Obuia
OpUBJICYEHA K AaJIMUHUCTPAaTUBHOM oTBeTcTBeHHOCTHM 1O 4.1l cT.8.8 Konekca
00 aIMUHUCTpAaTUBHBIX NpaBoHapyueHusax P®. Cynpl ykaszaiu, yTo coOdroAcHUE
3aKOHOJATENbCTBA O HEAPAX HE HUCKIOYAET 00s3aTEIbHOCTh MPEANUCAHUNA HOPM
3eMeNbHOro 3akoHoaTenbeTBa (cM.: [locranoBnenue denepanbHOro ApOUTpaxHOTo
Cyna llentpamsHoro okpyra or 2 ampenst 2014 . mo gmemy Ne A23-2133/2013;%%°
[TocTanoBnenue JlBaamaToro apOMTPaXKHOTO ANEUISLIMOHHOIO cyda OT 27 WIOHS
2013 . o TeIy Ne A23-893/2013%). Opranuzanus oOparuiack
B Konctutymmonnsiit Cyn Poccuiickoit ®Depepariuu ¢ xajmoboil Ha mpeamer
MIPOBEPKH KOHCTUTYLIHOHHOCTH CJIOKMBILIEWCS MPAKTUKA NPUMEHEHUS CT. 7 U 42
3eMEIBHOTO KOJIeKCa PO, 3anperaromen apeHaaTopy 3eMeNb
CEJIbCKOXO3SICTBEHHOI'O0 Ha3HAu€HUsl JOOBIBaTh OOIIEpaCIpPOCTpaHEHHBIE MOJIE3HbIE
UCKOITa€MbIE, HECMOTPS Ha npsiMoe paspenieHue 3akoHa PO «O Hexpax».

B cBoém Ompenenennn ot 24 nekabps 2013 1. Ne 2153-O «OO06 oTkaze
B MPUHSATUU K PACCMOTPEHHIO >KAIOOBI 3aKpBITOTO akiuoHepHOro odmiectBa «PC-
MapK» Ha HApyUIEHWE KOHCTUTYLUMOHHBIX MpaB CcT.7 U 42 3eMelbHOro KoJekca
Poccuiickoit ~ demepamum»’ Koucturynmonnsi  Cyn P®  ykazan, d4To
BBIILICHA3BAHHBIE HOPMbI 3€MENbHOro Kojaekca P® He permamMeHTHpPYIOT A00BIYY
o01IepacnpoCTpaHEHHBIX ~ MMOJE3HbIX  MCKOMAeMbIX,  MO3TOMY  HE  MOTYT
paccMaTpUBaThCA Kak Hapyllaloluue KOHCTUTYLIMOHHBIE MpaBa 3asBUTENA. Takum
oOpa3zoM, kak Ham kaxercd, Koncrurynuonusii Cyn P®, B ornuume ot cyAos,
paccmarpuBaBmux aena 3A0 «PC-napk», cBOUM, MO HAlIEMY MHEHHUIO, HE BIIOJIHE
onpenen€HHbIM PEIICHUEM, BCE-TaKM YCTAaHOBWJI MNPHOPUTET 3aKOHOAATENbCTBA
0 HeJlpax TMepea 3€eMENIbHbIM 3aKOHOJATENbCTBOM, KOrJa pedb HAET O J00bIve
o01epacnpoCTpaHEHHBIX IMOJIE3HBIX HCKOMAEMbIX. Takod BBIBOJ CIEIYET U3 TOrO,

255 C3 Pd. 1995. Ne 10. Cr. 823,

2% . http://www.arbitr.ru (zata oGpamenns: 14 mast 2014 1.).
27 O http://www.arbitr.ru (gara oopamenus: 10 mast 2014 r.).
258 Cw.: http://www.ksrf.ru (mata o6pamenus: 12 mast 2014 1.).
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9TO CyJI YyKa3ajg, 4TO MpPH TaKoW J00bYe HENb3sS CChUIAThCS Ha 3E€MEbHOE
3aKOHOAATEIBCTBO, TOCKOJIBKY OHO IIPU HEN HE MPUMEHSIETCS, €€ HE PEryJIUpYeT.

Heobxoaumo 3aMeTuTh, 4YTO I1I€JIEBO€ HA3HAUEHUE 3€MEJIbHBIX Y4YacTKOB
OTpeJeNsieT HE TOJBKO COOCTBEHHO MOPSAOK €ro MCIOJIb30BaHMS, HO U BIIMAET Ha
obopor Takux ydactkoB. Tak, B HpkyTckoii oOjacTu ObUI paccMOTpPEH CIOp,
Kacaromuiicss 000pOTOCIIOCOOHOCTH 3EMENBHOTO y4YacTKa CeIbCKOXO035SHCTBEHHOIO
Ha3HAYCHUSI.

Anmunuctpamueit  OnbxoHckoro paiiona Hpkytckoit obmacté  Obuin
MpPOBEJECHbBl TOPrd MO TMpOAaXe TMpaBa apEHIbl  3€MEIBLHOIO  y4yacTKa
CETHCKOXO3SMCTBEHHOTO Ha3HAYCHHS C IIETBI0 CTPOUTEIhCTBA 0aszpl oTapixa. Cyn,
paccMaTpuBaBIIMM ~ HWCK  mpokypopa Mpkyrckoit o0nacté 0  NpU3HAHUU
HEJICHCTBUTEILHBIMH 3THX TOPTOB, OTMEUaJ CIICIYIOIIEE: B COOTBETCTBUH C II. 2 CT. 7
3emenpHOrO Konmekca P® 3emim, moapasaenseMble Ha KaTETOPHUHM, HCIOJBb3YIOTCS
B COOTBETCTBUU C YCTAHOBJICHHBIM JUIsi HUX LEJEBbIM Ha3HaueHWeM. [IpaBoBoii
PEXKUM 3€MEIlb OMNPENEAECTCS UCXOAS U3 MX NPUHAUICKHOCTH K TOW WIM HHOMN
KAaTETOpUU U PA3PEHIEHHOTO HCIIOIb30BaHUS B COOTBETCTBUM C 30HUPOBAHUEM
TEPPUTOPHIL, OOIITHE TPUHITUIIBI U TIOPSAJIOK TIPOBEICHUS KOTOPOTO YCTaHABINBAIOTCS
denepanbHBIMU 3aKOHAMH U TPEOOBAHUSIMU CIIEIUATBHBIX (he/IepaIbHbIX 3aKOHOB.

CornacHo ct. 77 3eMenbHOro Kojiekca P® 3eMIsiMH CEJIbCKOXO03HCTBEHHOTO
Ha3HAYEHUs MPU3HAIOTCA 3€MJIM 32 YEPTOM MOCEJICHU, MPEIOCTAaBICHHbBIC IS HY K]
CENbCKOTO XO3MMCTBa, a TakKKe TpeIHa3HAdYCHHbBIE I ATUX Ieneil. B m. 1 cT. 78
3eMeNbHOTO KoJekca P® ykazaHO, 4TO 3€MJIA CEIbCKOXO3SMCTBEHHOIO HA3HAYCHUS
MOTYT HCIOJB30BaThCA JUISl BEACHUS CEIbCKOXO3SIICTBEHHOTO MPOU3BOJCTRA,
CO3/IaHUSI 3aLIUTHBIX JIECHBIX HACAXIEHUN, HAYYHO-UCCIIEA0BATEIbCKUX, YUCOHBIX U
WHBIX CBA3aHHBIX C CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIM IMPOU3BOACTBOM IIETIEH.

B cuny mn.6 cr.27 3emensHoro komekca P® obopor 3emenb
CEJIbCKOXO3SIICTBEHHOIO  Ha3HaueHusi peryiupyerca DenepalibHbIM  3aKOHOM
or 24 uronst 2002 1. Ne 101-®3 «OO6 obopoTe 3emenb CeTbCKOXO03IHCTBEHHOTO
HasHaueHmHs». COracHo 11. 1 ¢T. 9 9TOro 3aKoHa B apeHIy MOTYT ObITh MepeIaHbl
3€MEJIbHBIE YUYACTKU U3 3€MENb CEIbCKOXO3SIIICTBEHHOTO HAa3HAUYCHUS, HaXOISIINXCS

B TOCYJApPCTBEHHOM WM  MYHHUIMMAJIbHOW  COOCTBEHHOCTH,  TPOIISAIINC
rOCyJlapCTBEHHBIN  KamacTpoBbli  y4€T.  Crarhs 10  mpemycmarpuBaeT
MIPEBAPUTEIBHOE u 3a071arOBpEMEHHOE OMmyOIMKOBaHNE COOOIIEHUI

0 TpeaaraeMbIX JJis TaKOH Mmepeaadn 3eMeNbHBIX YIacTKaXx.

[Topsimox mepeBojga 3eMenb W3 OJHOW KaTeropuu B JPYIYIO YCTaHOBIJICH
®denepanbHbIM 3akoHOM OT 21 gexabps 2004 Ne 172-d3 «O mepeBojie 3eMellb WU
3eMCEIIBHBIX yYaCTKOB M3 OfHOM KaTeropuu B apyryion.”’ CormacHo ero cr.7
NEepeBOj] 3EMeNb CEeIbCKOXO3SHWCTBEHHBIX YrOAWA WM 3E€MEIbHBIX YYacTKOB
B COCTaBE TAaKHX 3€MeIlb U3 3eMeJb CEIbCKOXO3HCTBEHHOTO Ha3HAYCHUS B JPYTYIO
KaTErOpHIO JOMYCKAETCs B UCKIIIOUUTENbHBIX CIy4asiX, CBA3aHHBIX C:

1) koHCepBaIuei 3eMeb;

2) co3maHreM 0Co00 OXPaHSIEMBIX MPUPOTHBIX TEPPUTOPHUI MM C OTHECEHUEM

259 C3 Pd. 2002. Ne 30. Cr. 3018.
260 3 P®. 2004. Ne 52 (u. 1). Cr. 5276.
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3eMeb K 3eMJISIM MPUPOJIOOXPAHHOTO, UCTOPUKO-KYIBTYPHOTO, PEKPEAIMOHHOTO U
WHOTO 0c000 IICHHOTO Ha3HAYCHMUS,

3) ycTaHOBJICHHEM WJIM U3MEHEHHEM YepPThl HACEIEHHBIX ITyHKTOB;

4) pa3MellIeHHEM MPOMBIIUICHHBIX OOBEKTOB Ha 3eMIISIX, KaJacTpoBas
CTOMMOCTBh KOTOPBIX HE IPEBBIIIAET CPEAHUN YpPOBEHb KaJaCTPOBOW CTOMMOCTH IO
MYHUIIUITAIBHOMY paiioHy (TOpOJCKOMY OKpPYTy), a TakKe Ha JPyrux 3eMisixX U
C UHBIMM HECEJIbCKOXO03IMCTBEHHBIMU HYXJaMH IMPU OTCYTCTBUU HMHBIX BAPUAHTOB
pPa3MEIIeHUs dTUX OOBEKTOB, 32 UCKIIOYCHUEM pa3MEIICHUS Ha 3eMJISX, YKa3aHHBIX
B 4. 2 HACTOSIICH CTaThU;

5) BKIIIOYEHUEM HENPHUTOJIHBIX IS OCYIICCTBIICHUS CEIIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO
MIPOU3BOJICTBA 3€MEJIb B COCTaB 3eMeJib JIeCHOTro (oH/a, 3eMellb BOAHOTO oHAa WU
3eMeJlb 3aIaca;

6) CTPOUTEIBLCTBOM JOPOT, JIMHUK 3JICKTPOIEepEIadyr, JIMHUH CBSI3U (B TOM
qucje JMHEHHO-Ka0eIbHBIX COOPYKEHHI), HEPTEIPOBOAOB, Ta30IPOBOJIOB U HMHBIX
TpyOOIIPOBOAOB, KEIE3HOJOPOKHBIX JIMHUH W JPYTHX MOJOOHBIX COOPYKEHUMU
(manee — nuMHEHHBIE OOBEKTHI) MPU HAJTUYUU YTBEPKIEHHOTO B YCTAaHOBJICHHOM
MOpSIIKE TPOEKTa PEKYJIbTHBAIIMM YacTH  CEJIbCKOXO3SWCTBEHHBIX  YIOIUU,
peA0CTaBIsIeMO Ha MEPUOJ] OCYIIECTBICHUS CTPOUTEIHCTBA TUHEHHBIX 00BEKTOB;

7) BBIMOJIHEHHEM MEXKIYHAPOIHBIX 00s3arenscTB Poccuiickoit deneparnmu,
obecrieyeHHEeM OOOPOHBI CTPaHbl M 0E30MaCHOCTH TOCYAapCTBa MPH OTCYTCTBUH
WHBIX BApPUAHTOB Pa3MEIIECHUS COOTBETCTBYIOIIUX OOBEKTOB;

8) moOBIYCH TOJIE3HBIX HMCKOIMAEMbIX MPH HAJIMUYUU YTBEP)KIEHHOTO IPOEKTa
PEKYJIbTUBAIIUU 3EMETTh;

9) pa3mereHuemM 00BEKTOB COILIMAJILHOTO, KOMMYHaJIbHO-OBITOBOTO
Ha3HA4YEHUs, OOBEKTOB 3PAaBOOXPAHEHUs, OOpa3oBaHUsl TMPU OTCYTCTBUU HHBIX
BApUAHTOB PA3MEIICHUS ITUX OOBEKTOB.

N3 npuBenéHHBIX HOPM CIIEyeT, YTO 3EMEJbHbIC YYacTKH W3 3€MEb
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO HAa3HAYE€HUS, HAXOJAIMXCS B TOCYJIApCTBEHHOM WM
MYHHUITUTIATBHOW COOCTBEHHOCTH, TMPOIUICANINE TOCYJAPCTBEHHBIM KalacTPOBBIN
y4€T, MOTYT OBITh mMepelaHbl B apeHaAy IS HCIOJIb30BAHHMS B COOTBETCTBUU
C YCTAHOBJICHHBIM JIJII HHUX IE€JICBBIM Ha3HAYE€HUEM, MOATOMY OHH HE MOTYT OBIThH
MPEI0CTaBJIEHBI JJIs1 CTPOUTENIHCTBRA.

Oenepanbubiii  ApOutpaxkubiii  Cyn  Boctouno-Cubupckoro — okpyra
ITocranoBiennem ot 13 wurons 2009 r. mo nemy Ne A19-18808/2008%%! ma stom
OCHOBAaHMM OCTABWJI B CUJIE PEIICHUS CYJOB IEPBOW U aNEUIALIMOHHON WHCTAaHUUHN
O MPU3HAHUM COCTOSBIIMXCS TOPTrOB HEJCHCTBUTEILHBIMU.

3. Ab3arr 3 c1.42 3emenbHOro kojekca P® ycraHaBiuBaeT 0OS3aHHOCTH
3eMJICBIAJICIbIIA COXPAHAMbL Medcesble, 2eode3udeckue u opysue CcneyuaibHvle
3HAKU,  YCMAHOGIEHHblE  HA  3eMENbHblX  YUacmkax 6  COOMmEemcmeuu
¢ 3axonodamenscmeom.” [Ipy mnpoBeneHUM MEXEBaHUS 3EMEIbHBIX YYaCTKOB

261 O http://www.arbitr.ru (gara oopamenus: 10 mas 2014 r.).

%2 B WpkyTckoii 06acTy BBISBIEHO 15 cilyyaeB YHHYTOXKEHHUS MEKEBBIX 3HAKOB (2 —
IOpUIMYECKHE JIUIA, 3 — Trpaxkaane, 10 — MODKHOCTHBIE JIUIA, HAJTOXKEHO MTpadoB Ha OOIIyIO
cymmy — 21 900 py0.).
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reoJIe3UCTaMH HCIOJb3YIOTCA MMyHKTHI FOCYJapCTBEHHON Ie0€3UYECKON CeTH. JTU
IYHKTBl OOECIIEYMBAIOT TOYHOCTh ONPEIECICHHUS KOOPAMHAT HA MECTHOCTM U HX
COXPAaHHOCTM B TEUEHUE NPOAODKUTENBHOIO BpeMeHH. [[ns omepatuBHOrO
HaXOXJEHUS TEOJE3MUYECKHX IYHKTOB MX O(GOPMIIAIOT  KeJIe300€TOHHBIMH,
METAIMYECKUMH WM acOOIIEMEHTHBIMM  OINO3HABATEJIbHBIMM  CTOJI0aMHU
C OXpaHHbIMM TaOJIMUKaMu M HajanucsaMmu: «l'eome3mueckuid myHKT. OxpaHsercs
rocynapctBom». K coaneHuto, HECMOTpsl Ha NpPEIyNpexICHUs, OTU IyHKTHI
3aKanbIBaIOT, OTOpaXUBAIOT 3a00paMu. CerojHsi, moiaraeM, CyIecTByeT JOCTaTOUYHO
ciabasi OXpaHa 3TUX BaXKHBIX 00BEKTOB rocynapcTBoM. B cooTBeTcTBHUM C 4. 3 CT. 7.2
Kogexca 00 agMUHHCTpaTHBHBIX  MpaBoHapyuieHusx P®  oTBeTCTBEHHOCTH
3aKJII0YAETCS B aJMUHUCTpaTUBHOM IuTpade Ha rpaxiaadn — or 300 mo 500 py6.;
Ha J0JHKHOCTHBIX Jiuil — oT 500 mo 1 000 py6.; Ha ropuaudeckux i — ot 5 000
no 10000 py6. Takas ke OTBETCTBEHHOCTb 3a YHHUYTOXXEHUE U MOBPEXKICHUE
MEXEBBIX 3HAKOB (4. 1 cT. 7.2), X0T4 3a MOBpEXIEHUE T'€OAE3UNUECKUX ITYHKTOB OHA
JOJDKHA OBbITh cepbE3Hee. Pacxoapl MO MX BOCCTAHOBJIEHHIO HAMHOTO IPEBBIIIACT
JAHHYI0 OTBETCTBEHHOCTb, [I0ITOMY CUMTAEM €€ HEAJCKBATHON HAPYLICHUSIM.

4. Hapsiny ¢ 00s13aHHOCTBIO OCYILECTBIISITh MEPOINPUATHUS 110 OXpPaHE 3EMEllb,
JIECOB M BOJHBIX OOBEKTOB, MPEIyCMOTPEHHOM a03.4 cT.42 3eMelbHOro Kojekca
P®, 3emnenonp3oBarenb JOMKEH TAKKE OCYWECMEIAMb Mepbl  NONCAPHOU
oezonacnocmu (3Ty xe 003aHHOCTh B HECKOJIbKO MHOM KOHTEKCTE MOBTOpsAET a03. 7
cT. 42 3emenbHOrO Koaekca PD).

OCHOBHOM, BbIACIAEMOW HamMu MPOOJEMON B peanu3aluyd MEpPONPUSTUI
MOXKapHOM 0€30MacHOCTH 3€MJIEBIIAJICIbIAMU, SABISIETCS CUTYyalUsi, CIOKUBIIAsICS
B cafoBojicTBax. [loxkapHas 6e30macHOCTL — 3TO B TOM YHCIE AOCTYI MOKapHOM
TeXHUKU Uit TymeHus. lupuHa yiaun B cagoBoJACTBaxX JOJKHA ObITh 15 MeTpos,
Mpoe3A0B — 9 METPOB, TYNUKOBBIE MPOE3/bl AOKHBI ObITh JIMHOU He Oonee 150
METPOB, Pa3BOpPOTHas IUIOIIAJKa B TynmuKe He MeHee, yeM 12 Ha 12 merpoB. Ha
TEPPUTOPUM CAJOBOTYECKOr0 (JIa4HOTr0) OOBEAMHEHHUS JODKEH O00eCTeurBaThCs
HOBE3]] MOKAPHON TEXHUKHU KO BCEM CaJ0OBBIM y4acTKaM, OObEAMHEHHBIM B TPYIIIIbI,
1 00BeKTaM OOIIEro MOJB30BaHMSA. DTO OCHOBA MOXKAPHOW 0E30MacHOCTH, KOTOpas
[IPEAyCMaTpPUBAETCA CIIE HAa CTaUU YTBEPKIAEHUS TPOEKTA TEPPUTOPHUH U 3aCTPONKH
cagoBojcTBa. [lostomy m. 2 cr. 33 denepanpHoro 3akoHa ot 15 ampemst 1998 r.
Ne 66-®3 «O cagoBOJYECKHX, OTOPOJHMYECKMX M JAYHBIX HEKOMMEPYECKHX
OOBCAMHEHISIX ~ IPKIAH» >  MPEAIHCAHO, YTO OCHOBHBIMH  HOPMATHBAMH
OpraHu3alliid W 3aCTPOMKU TEPPUTOPUM CATOBOIYECKOTO, OTOPOJHUYECKOTO HIIU
JAYHOTO HEKOMMEpPYECKOro OOBEIUHEHHUS B COOTBETCTBUHU C I'PAJIOCTPOUTEIHHBIM
3aKOHOJIATEJILCTBOM SIBIISIFOTCS: KOJIMYECTBO U pa3Mepbl MOIBE3THBIX U BHYTPEHHUX
I0por (MUHUMAJIBHBIE PACCTOSHUS MEXY 3/IaHUSMH, CTPOCHUSIMHU, COOPY>KEHUSIMU U
IPAaHUIIAMHM 3€MENbHBIX YYacTKOB), THUI HCTOYHHUKOB BOJOCHAOKEHHS, NEpeueHb
HEO0OXOAMMBIX MPOTHBONOXKAPHBIX coopyxkeHuil. Kpome toro, m. 4 cr. 14 3T0r0O XK€
3aKOHA YCTAHOBJIEHO, YTO YIEHAaM CaJ0BOAYECKOr0, OrOPOJHHYECKOr0 MJIM JTa4YHOrO
HEKOMMEPUYECKOTO  OOBEOMHEHMsS]  NPEJOCTaBISAIOTCS  3€MENbHBIE  yYacTKU
B COOCTBEHHOCTb TOJIKO IIOCJE YTBEPKIACHUS MPOEKTAa OPraHu3alMu U 3aCTPOMKHU

263 C3 Pd. 1998. Ne 16. Cr. 1801.
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TEPPUTOPUH TAKOTO OOBEIMHEHUS W BBIHECEHHUS JaHHOTO MpoeKkTa B HaTypy. Ho
JAHHBIC TIOJIOKEHUSI OOPATHON CHIIBI HE UMEIOT, T. €. CaJ0BOJICTBA, OPraHU30BAaHHBIC
10 1998 r. — rojia npuHATHS JAHHOTO 3aKOHA (a UX, JyMAaeTcsl, O4€Hb MHOI'0) MOTYT
Y HE UMETh IIPOEKTOB OPTaHU3ALMU U 3aCTPOMKH. [Ipy moCcTaHOBKE TaKUX 3EMEIBHBIX
YYaCTKOB Ha TOCYJapCTBEHHBIN KaJacTpOBBIM YYET W TMPU TOCYNAPCTBEHHOMN
pEerucTpaluy mpaBa Ha HUX 3TU JOKYMEHTHI He TpeOyroTcs. ObecneueHus 3ByKOBOM
CUTHAJIM3AIMEN /I OTOBEIICHUs JIIOJIel MPH MoXKape, KOTopoe TpeOyeTcss B CUITy
n. 16 IlpaBun nporuBomoxkapHoro pexuma B Poccuiickoit  ®enepanum,
yTBepkA€HHbIX [locranoBienuem IlpaButensctBa P® ot 25 ampens 2012r.
Ne 390,%** sBHO HemocTaTOuHO. PasMeleHHe OOBEKTOB MPH 3aCTPOHKE 3eMETbHBIX
YYaCTKOB HE JOJDKHO OCHOBBIBATHCS Ha 3JIOYHNOTPEOJICHHHM TpaKJaHaMU CBOUMH
MpaBaMu B TMOMNBITKaX YBEJIWYWUTH IUIONIAJh CBOUX Yy4acTKOB. MHBIMH cliOBamu,
B OIPOMHOM KOJMYECTBE CaJOBOJCTB IMOXapHas O€30MacHOCTh COBEPLICHHO
He o0ecreueHa.
5.A63an15 ct.42 3emenbHoro kojekca P® comepXuT CIeayOUIyIO
00S13aHHOCTh 3€MJICBJIAMICIIBLIA: CBOEBPEMEHHO NPUCMYNAMb K UCNOJIb30BAHUIO
3eMENbHLIX YYACMKO8 6 CHYYasx, eclu CPOKU OCB0EHUS 3eMENbHbIX YUacmKO8
npedycmompensl 002080pom.*>
B oTHOmEHMM 3eMenb  CENbCKOXO3AMCTBEHHOIO HA3HAYEHUS HUMEETCS
onpenenéHHas 0COOEHHOCTb, 3akKioyaromascs B creuupuke o0ecrnedynBaroIero
WCTIOJTHEHUE TaHHOM 00si3aHHOCTH MexaHu3Ma. Tak, 1. 4 ct. 6 denepanbHOro 3aKoHa
«O0 060poTE 3eMENb CENBCKOXO03SMCTBEHHOTO Ha3HAYEHUS COACPKUT HOPMY O TOM,
YTO 3E€MEJIbHBIM YYaCTOK MPUHYAUTEIBHO MOXKET ObITh U3BAT Yy €ro COOCTBEHHMKA
B Cy/IeOHOM MOpPSJKE B Cilydae, €Clu B TeUeHUEe TpEX W OoJiee JIeT MOJAPSA] CO JIHA
BO3HUKHOBEHUSI Yy TAKOro COOCTBEHHHMKA IpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MEIbHBIN
Y4aCTOK OH HE MCMOJIb3YETCS JJIA BEJIEHUS CEIbCKOXO3SHMCTBEHHOIO MPOU3BOJICTBA
WM OCYIIECTBJICHUSI MHOM, CBSI3aHHOM C CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIM IPOU3BOJACTBOM
NEATEIIBHOCTH.
[IpaButensctBo P® B IlocranoBnenun ot 23 ampens 2012 1. Ne 369
«O mpu3HaKax HEMCIOJb30BaHUS 3E€MENbHBIX YYaCTKOB C Y4ETOM OCOOCHHOCTEH
BEJICHUSI CEIbCKOXO3SMCTBEHHOTO TPOU3BOJACTBA WM OCYIIECTBICHUS HHOM
CBSI3aHHOM C CEITBCKOXO3SHUCTBEHHBIX MPOU3BOJICTBOM JCSITEIBHOCTH B CYOBEKTaxX
Poccuiickon CI)ez[epauI/H/I»266 YCTaHOBUWJIO IPU3HAKU HEUCHOJIb30BAHUSA, K KOTOPBIM
OTHOCSITCS CIEAYIOLINE:
e Ha TAIIHE HE  MPOM3BOAATCS  pabOThl 1O  BO3JEJIBIBAHUIO
CEJIbCKOXO3SIICTBEHHBIX KYJIBTYp U 00pabOTKE MOYBHI;
® Ha CEHOKOCAaX HE MPOU3BOJIUTCI CEHOKOLICHUE;
® Ha KYJIbTYPHBIX CEHOKOCAX COJIEPKAHUE COPHBIX TpPaB B CTPYKType
TpaBocTos npesbimaet 30 % moiaamn 3eMeIbHOT0 Y4acTKa;

4 C3 P®. 2012. Ne 19. Cr. 2415.

265 Vmnpasnenue Pocpeectpa mo Hpkyrckoit obmact B 2013 r. BeIsBWIIO 13 ciydaes
HEHCIIOJIb30BAaHUs TPaKJaHAMU 3eMENbHBIX y4acTKoB. OOmMii pa3Mep HaJOXKEHHBIX MTpadoB —
16 000 §y6.

% C3 P®. 2012. Ne 18. Cr. 2230.

126



e Ha nacTOMIIAX HE MPOU3BOJUTCS BbINAC CKOTA;

® Ha MHOTOJICTHUX HACaXICHUSIX HE MPOU3BOIATCS PaOOTHI MO yXOAYy U
yOOpKe ypokas MHOTOJIETHUX HACAKICHHUM M HE OCYIIECTBISETCS
pacKopu€BKa CIUCAHHBIX MHOTOJICTHUX HACaXICHUN;

e KYCTapHHMKOB Ha maimiHe cBbiiie 15 % momaan 3eMeIbHOro yyacTka, Ha
WHBIX BUJIaX CEJIbCKOXO3SMCTBEHHBIX YTOAui cocTaBisieT cBoimie 30 %;

e KO4YkM U Oosiota coctaBisitoT cBbimie 20 % T1UIomAaAM 3eMENbHOTO
y4JacTka.

JI1si KOHCTaTallM HEMCHIOJIb30BAHMSI IOCTATOUYHO OJTHOTO M3 BBIIIICHA3BAHHBIX
KPUTEPHEB.

OOpatuM BHUMaHUE, YTO JI OIpPEACIICHUS HEUCIOJIb30BAaHUS 3EMEIBHOTO
y4acTKa MOTYT MPUMEHSATHCS TOJIBKO JaHHble KpuTepuu. WX HemomycTumMo
MPOU3BOJIBHO pacmupsaTe. Tak, B IloctanoBinenun YerBepToro apOUTPakKHOIO
ameuIMoHHOro cyma ot 13 mioms 2013r. mo geny Ne A10-5189/2012%%7
OTMEYAETCsS, 4YTO OTCYTCTBUE OIPAXKIEHUS 3E€MEIBHOTO YYacTKa, €ro OXpaHsbl,
HaJlMYue HEMOJKIIOYEHHOrO0 CToJI0a JIMHUM DJJEKTpoIlepeayd caMo 1o cebe
HE CBUJICTEJIBCTBYET O HEHUCIOJIb30BAHUM Yy4YacTKa. A HaJu4yhe COPHOM TpaBbl
JOJDKHO OBITh JIOKA3aHO JIOCTOBEPHBIMHU JOKa3zaTelbcTBamMu. B japyrom nene
CeMHaaaToro apOUTPaKHOTO anesiuoHHoro cyna B [loctanoBieHun ot 23 mas
2013 r. mo memy Neo A50-1383/2013%® 1o o0cTosTenbCTBO, uTO Ha 50 % mromanu
OpPOU3pPACTAlOT  JEPEBbS  BBINIE  JBYX  METPOB, TMOCUHTAI  JIOCTATOYHOM
XapaKTePUCTUKON HEUCIIOIb30BaHUS.

Heobxoaumo OTMETUTH, YTO, BO-TIEPBBIX, B CHIIy 1.5 cT. 6 DeaepanbHOTO
3akoHa «O0 000poTe 3eMellb CEIbCKOXO35MCTBEHHOIO HA3HAYEHHs» B YKa3aHHBIM
BBIIIIE CPOK HEHCIOJIb30BAHMS HE BKIIOYAETCS CPOK, B TEUEHUE KOTOPOTO 3EMETbHBIN
Y4aCTOK HE MOT OBITh UCIIOJIb30BaH MO Ha3HAYEHUIO U3-32 CTUXUUHBIX OC€ICTBUHN UK
BBHJly MHBIX OOCTOSITEIBCTB, MCKIIOYAIOIIUX TAaKO€ MCIOJIb30BaHUE, a TAKKE CPOK
OCBOCHHMSI 3eMeNbHOro y4dactka. [Ipu 3TOM CpoOK OCBOEHHS 3€MEIbHOTO y4yacTKa U3
3eMellb CEIbCKOX035MCTBEHHOIO HA3HAYEHUsI HE MOXKET COCTaBIIATh 0OJiee IBYX JIET.
Bo-BTOpBIX, B COOTBETCTBHHM C 1. 6 JaHHOW CTaThU MPUHYIUTEIBHOE U3BITUE — ITO
KpaiiHsisl Mepa, KOTopas NPUMEHSIETCS] IPU YCIOBUM HEYCTPAHEHUSI HEHAJICKAILETO
WCIIOJB30BaHUs 3€MEJIbHOTO0 Yy4yacTKa IIOCJE€ Ha3HAYeHUs aJIMHUHUCTPATUBHOIO
Haka3zaHusa. TakuM oOpa3oMm, 10 Wu3BATHS 00s3aTelnbHA AIMUHUCTPATUBHAS
OTBETCTBEHHOCTh 3€MJICBJIA/ICIbIIA.

Yacteio 1.1 cr. 8.8 Kogekca 00 aAMUHUCTpAaTUBHBIX MpaBoHapyiieHuss Pd
MPEayCMOTPEHa OTBETCTBEHHOCTh 3a HEHUCIIOJIb30BAHHUE 3E€MEJIBHOTO YYacTKa H3
3eMellb CEeIbCKOXO3SCTBEHHOTO Ha3HAYEHUS JIJISl BEACHUS CEIbCKOXO03MCTBEHHOIO
MPOU3BOJCTBA MJIM OCYIIECTBJIEHHUS WHOW CBSI3aHHOM C CEIIbCKOXO3AMCTBEHHBIM
POU3BOJICTBOM JESATENBHOCTH B TEUEHHME YCTAHOBIIEHHOTO 3aKOHOM cpoka. Hazmo
OTMETHUTb, YTO OTBETCTBEHHOCTh HEJABHO YCUJIMJIACh 32 CUET U3MEHEHUSI MPUHIIUIIA
pacuéra pasmepa aaMmuHuctpatuBHoro mrpada. C 15 despans 2014 r. mrpad
B3UMAETCS ¢ YYETOM KalaCTPOBOM CTOMMOCTHU 3€MEJILHOTO Y4acTKa: IJisi TpakIaH —

267 Cm. http://www.arbitr.ru (gara oopamenus: 10 mast 2014 r.).
268 Cw.: http://www.arbitr.ru (zata oGpamenns: 8 mast 2014 r.).
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or 0,3 mo 0,5% kamactpoBoii crommoctn (HO He wMenee 3000 py0.),
U1 JoJpKHOCTHRIX Jiui, — oT 0,5 g0 1,5% (Ho nHe menee 50 000 py6.), nus
OPUAMYECKHX Il — oT 2 10 10 % (Ho mHe Mmenee 200 000 py6.).*° Vcmnenue
mtpacdoB onpasnano. Kak ormeuaet aenyrar Jymsl MpkyTckoro paitona MpkyTckoit
obnmactu O.B. JloramoB, BO MHOTrUX paloHaX, TrpaHUYAIIUX C KPYIHBIMH
HaceIEHHBIMU MyHKTaMH, co3jajiach CUTYyallusl, Korjaa 3eMJTU
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO HAa3HAYEHUS MEPEXOJAT B IMOJIb30BaHUE M COOCTBEHHOCTH
JIUI, HE HCHOJB3YIOUIUX WX I CEJIbCKOXO3MCTBEHHOIO MPOU3BOACTBA. Takue
3eMJIM HEPEKO MPUOOpeTAoTCA Il CTpouTeNbeTBa. OH CIpaBEAJIMBO MOJAraeT, yTo
HOBBIU MOJXO/ AIBSIETCS O0Jiee pealbHbIM 00eCTIeueHUEM COPa3MEPHOCTH HaKa3aHUs
HAHECEHHOMY VILEpPOY U TSDKECTH PaBOHAPYIICHHS.

Bwmecte ¢ Tem, U o Takoil kaTeropuu Aea JOMYyCTUMO OCBOOOXKACHUE JIMIIA,
COBEPIIUBILECTO aJMUHUCTPATUBHOE MPAaBOHAPYIICHUE, OT aJIMUHUCTPATUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH B CBSI3M C MaJIO3HAYUTEIBHOCTHIO ITPAaBOHAPYIIICHUSI HA OCHOBAHUU
cT. 2.9 Kozgekca 06 anMUHUCTPAaTUBHBIX MTpaBoHapylieHussx PO. B koHkpeTHOM Jnene
HEHUCIIOJIb30BAaHUE YydacTKa Oojiee MATH JIET CyJl MOCYUTad Majl03HAYUTEIbHBIM
paBOHAPYIIEHHEM U  OCBOOOIMI OT aJIMUHHUCTPATUBHONM OTBETCTBEHHOCTHU
KpecThsiHCKoe X03icTBO (cM.: [loctanoBnenue deaepansuoro Apoutpaxknoro Cyna
Bouro-Bsitckoro okpyra ot 19 Host6ps 2009 r. o gery Ne A82-12598/2009%™).

Kpome Toro, I'paxxnanckuii kogekc PD B m. 1 cT. 286 Takke ycTaHaBIIMBAET,
YTO JI0 TNPEAbSBICHUS HCKa O00s3aTebHO JOJDKHO OBITh 3a0JIarOBPEeMEHHOE
NpeayNpekIeHUE COOCTBEHHUKOB YyuacTkoB. dopma Takoro mnpemynpexacHus
yrBepxkaeHa [locranoBnennem IlpaButensctBa P® ot 15 HosiOps 2006 r. Ne 689
«O rocyIapCTBEHHOM 3eMeIbHOM Ham3ope».”’” Hago OTMETHTb, YTO IO MPAKTHKE
®denepanbHOro apoutpaxkHoro cyaa BocTtouHo-Cubupckoro okpyra HeCOOI0ICHUS
ATOr0 JOCYAEOHOro MOpSAAKAa YPEryJupOBaHMsS 3E€MENIbHOIO CIOopa MOXET ObITh
OCHOBAaHHMEM JIJIsI OTKa3a B UCKE 00 U3BSITUHN 3€MEILHOTO y4acTKa.

['oBOps 0 cpokax OCBOEHHUS 3€MEJIbHBIX YYAaCTKOB, OTMETHUM, YTO HEKOTOPHIE
CPOKHM MperycMaTpuBaeT U 3eMmenbHbI kKojaekc P®. Hampumep, npu pazpyiieHun
3MaHUsI, 3EMJICBJIAJENEIl, €CIM JKeJaeT, YTOObl 3a HHUM COXPAHHWICS 3EMEbHBIN
Y4aCTOK, MPEAOCTABICHHBIN JJI1 OOCTY>KUBAHUS 3TOTO 37[aHUs, JOJKEH MPUCTYIUTh
K €r0 BOCCTAHOBJICHHUIO B TEUCHHE TPEX JIET. ITO MPABWIO MPEITyCMOTPEHO CT. 39
3emenpHOro koaekca P®. Takxke B a63ane 5 moanmynkra 1 m. 2 cr. 46 3emenbHOTO
koqekca PO mpenycMoTpeHO, YTO MPaBO MOCTOSIHHOTO (OECCPOUHOI0) MOJIb30BAHUS
U TpaBO TMOXHU3HEHHOTO HACJEAYyeMOTO BJIAJICHUS 3€MEJIbHBIM  Y4aCTKOM
NPUHYAUTEIBHO TMPEKpaIiaeTcs IMPH HEUCNOJb30BAaHUU 3€MEJbHOIO  y4acTKa,
peAHa3HAYCHHOTO U CEJIbCKOXO3SMCTBEHHOTO MPOM3BOJICTBA JIMOO SKUIJIUIIHOTO
WJIM UHOTO CTPOUTENILCTBA, B YKa3aHHBIX IIEJISIX B T€UEHHUE TPEX JieT. Takxke MOXKET

289 panee mTpader coctaBms: or 2000 go 5000 py6. mma rpaxkman, ot 4 000
10 6 000 py6. — mis momkHOCTHBIX Jinil 1 oT 80 000 mo 100 000 py6. mist FOpUIAYECKHUX JTUI]
COOTBETCTBEHHO.

210 JTozawos O.B. 3emis mog oxpaHoi rocynapctsa // Aurapckue orau. 2014. 14 des. (Ne 5
(10286)). C. 2.

21 O http://www.arbitr.ru (gara oopamenus: 10 mast 2014 r.).

272 C3 Pd. 2006. Ne 47. Cr. 4919,
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OBITH MIPEKPAICHO U TTPABO APCH/IBI.

WNuTepecen npumMep cyaeOHOM MPaKTUKH, KOTJa apOUTPaKHBIN CyJl TTOCUUTA,
YTO YYaCTOK JIJISi CTPOUTEIHCTBA HE UCIOJIB3YETCS JlaKe TOTJa, KOTJla Ha ydacTKe
OBLIT BBIPHIT KOTJIOBAH i cTpouTtenbeTBa. Cyll mMOcUuTal, YTO 3a TPU roja JTO0HKHO
OBLJIO TMOABUTHCSA JMOO 34aHMe, JUOO XOTS Obl OOBEKT HE3aBEPIIEHHOIO
CTPOUTEIBCTBA, IO3TOMY YIOBJIETBOPUI MCK MYHHUIMIAIBLHOTO OOpa3oBaHMUs
K IOpUJIMYECKOMY JIUILY 00 OCBOOOKICHUH 3€MEIBHOTO Y4acTKa.

[ToguepkHéM, YTO HAPYIICHUE OKOJOTHYCCKUX HOPM 3EMJICTIOb30BaHUS
BIIEYET CypOBBIE TMIOCICACTBUS KaK i COOCTBEHHHMKA 3EMEIhHOTO YydacTKa,
MMOCKOJIBKY Y HETO B 3TOW CBSI3M yYAaCTOK MOKET OBITh NMPUHYAUTEIHHO U3BAT (CM.:
cT. 44 3emenpHOro Kojekca P®, moamyHkT 7 myHkTa2 cT.235, cr1.285-286
I'paxxnanckoro konekca P®), Tak v 11 3eMJIEBIIAJI€IIbIIEB, UCIOJIB3YIONMIUX y4aCTOK
Ha JPYTUX MPAaBOBBIX OCHOBAHUSX. B 3TOM e CBSI3M MOTYT OBITh MPEKPAIEHBI TIPaBa
MOCTOSIHHOTO ~ (O€CCpOYHOr0)  TOJIb30BaHUSI  3€MENbHBIM  Y4acTKOM, IpaBa
MOKU3HEHHOTO HACIEIyeMOro BIIAJICHUSI 3€MEJbHBIM Y4acTKOM (CM.. MOJMYHKT 1
nyHkTa 2 cT. 45, c1. 54 3eMenbHOrO0 Kojiekca PD), a Takke apeHaa u 6€3BO3ME3THOE
CPOYHOE TOJIb30BaHUE Yy4acTKOM (cT. 46, 47 3emenbHOro Kojuekca PO).

AHanu3 cyneOHOM NpaKTUKU BBISIBUJ PsIi  XapaKTepHBIX MpobiieM B €€
peanu3anmu. Tak, 1.8 c1.6 ®enepanbHoro 3akoHa «OO0 obopore 3eMelb
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO HAa3HAYEHUS» OMNpPEEIsieT €IWHCTBEHHOIO HaJJIeKAaIEro
HCTIIA TI0 HCKaM OO0 U3BATHH 3EMEJbHBIX YYaCTKOB — OpraH HCIHOJHUTEIHLHOM
BiacTu cyowekra Poccuiickoit @enepanuu. Takol UCK MpeabsIBISETCS B LENSIX, BO-
MIEPBBIX, COOCTBEHHO U3BATHS y4acTKa, BO-BTOPBIX, JIJISI €0 MOCIEAYIOMICH TPOIaXH
¢ myOmaHBIX ToproB. OAHAKO YaCTO TaKWE UCKHU B CyJI HATIPABIISIOT OPTaHbl BJIACTH,
HE WMEIOIINE COOTBETCTBYIOIIMX IOJHOMOYMMA. Hampumep, opraHbl MECTHOTO
CaMOYTIpaBJIEHUST MYHHUITUTIATBHOTO 00pa30BaHUSA. ITO CIYy)KUT OCHOBAaHHEM JIJIS
OTKaza B HCKe (CM., Hampumep: AmneuisiiuoHHoe omnpeneneHue BepxoBnoro Cyna
PecriyGmuku  Tarapcran ot 1 oktsbps 2012r. mo memy Ne 33-10001/12,%7
AnemsiiimonHoe onpeneneHue Hipkeropoackoro obiactHoro cyna ot 11 uioHs
2013 1. o gemy Ne 33-4774*™).

6. AG3ar 7 cT. 42 onpenensieT 00sS3aHHOCTD 3eMIICBIIAICTIbIIA COOII00amsb npu
UCNONIL306AHUU ~ 3eMENbHbIX — YUACMKO8 — Mpebo8aHus  2padocmpoumenbHblx
pecnamenmos,  CMpOUMENbHbIX,  HKOA02UYECKUX,  CAHUMAPHO-2USUEHUYECKUX,
NPOMUBONONCAPHBIX U UHBIX  npasul, Hopmamueog. HeucnomHeHue 3Toi
00s13aHHOCTH, HANpUMEp, MOXKET paccMaTpUBaThC KaK OCHOBAaHHME I HCKa
00 yCTpaHCHHH HapYIICHUS, HE CBA3AHHOTO C JIMIIICHUEM BJIaJICHHS, KOTOPHI MOXKET
IPEIBSIBUTH BIAJCICI] COCETHETO yJacTka. TaKo MCK MPEabABISETCS Ha OCHOBAHUU
ct. 304 I'paxxmanckoro kojekca PO.

CoOCTBEHHUK y4yacTKa M MHOM 3eMJIEBJIAJeNel] B CUITy MOAMYHKTa 2 myHKTa 1
cT. 40 3emenbHOro koxaekca P® wumeer mpaBo BO3BOAUTH 3/1aHUS, CTPOEHUS U
COOPY’KEHHUSI, HO, BO-TIEPBBIX, B COOTBETCTBUU C II€JICBHIM HAa3HAYCHHEM YYacTKa H
€ro paspeni¢HHbIM HCTOJb30BaHHE. BO-BTOPBIX, ¢ COOJIIOICHHEM BBINICHA3BAHHBIX

213 Cm. http://www.consultant.ru (mara oopamienus: 10 mas 2014 r.).
2% Cw.: http://www.consultant.ru (zata obpamenns: 11 mast 2014 r.).
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IPalOCTPOUTENBHBIX PETJIAMEHTOB ©  HOpMaTuBOB. Kak ykazano B 1. 46
ITocranoBnenus Ilnenyma BepxoBHoro Cyna P® Ne 10, Ilnenyma Bricuiero
Apbutpaxuoro Cyna PO Ne 22 ot 29 anpenst 2010 r. «O HEKOTOpPBIX BOIPOCAX,
BO3HUKAIOIIUX B CyIeOHOM TMpaKkTUKE TMpPU pa3pelieHUU CIOPOB, CBSI3aHHBIX
C 3aLIUTOI IpaBa COOCTBEHHOCTH M APYTHX BCIIHBIX IPaB»,’ > HPH TaKHX HCKaX,
CBA3aHHBIX C BO3BEICHHEM OTBETUYMKOM 3JIaHUS, CTPOCHUS, COOPYKEHHS, CY]
yCTaHaBIMBaeT (akT COONIOACHUS CTPOMUTENbHBIX HOpM M TmpaBui. Jlaxke wux
HE3HAYUTEIHLHOE HAPYIICHUE MOXKET SIBIATHCS OCHOBAHUEM [JIsl YJIOBIECTBOPEHUS
3asIBJICHHOTO MCKa, €CJIM MIPU 3TOM HApyIIaeTCs MpaBO COOCTBEHHOCTU WJIM 3aKOHHOE
BJIQJICHHUE UCTIIA.

7. B abzame 8 cr. 42 3emenbHOTO KojAekca PD mpemycMoTpeHa 00sS3aHHOCTH
3eMIIEBIIAJIETIbIa HE OONycKamv 3acps3HeHue, 3axadmieHue, o0ecpacayuro U
YXyouieHue nio0opooust no4e Ha 3emisax coomeemcmeyiowux xamezoput. B 1. 3
ct. 6 ®enepanbHoro 3akoHa «0OO0 o0opoTe 3eMeNb  CEeTbCKOXO035SHWCTBEHHOIO
Ha3HAUYEHUS» YKA3aHO, YTO B CIIy4yae, €CJIA 3€MEJIbHBbIM Y4YaCTOK HCIOIb3YETCs
C HApyIIEHUEM YCTAHOBJEHHBIX 3€MEIbHBIM 3aKOHOJATENLCTBOM TpeOOBaHUMU
pPaAIMOHAIIBHOTO HCIOJIb30BAHMS 3€MJIM, TOBJICKIIMM 3a COOOW CYIIECTBEHHOE
CHIKEHHE  IUIOJIOPOJUSI  3€MENb  CEJIbCKOXO3SIICTBEHHOTO  HA3HAYEHUS U
3HAUUTETHFHOE YXY/IICHUE IKOJIOTHIECKON 0OCTaHOBKHU, TO BO3MOKHO €0 U3BSTHE.

B cootBerctBum ¢ Ilocranosinennem I[IpaButensctBa PO ot 22 uronsa 2011 r.
Ne 612 «OO0 yTBep)KICHHH KPUTEPHEB CYIIECTBEHHOTO CHIDKCHUS TUIOAOPOIHS
3eMENb  CeIbCKOXO3SHCTBEHHOTO HA3HAYCHHS»  °  CYIIGCTBCHHBIM  CHIDKCHHEM
IJIOJIOPOAMST  SIBJIAETCST M3MEHEHHWE YHUCJIOBBIX 3HAYEHUM HE MeEHee TpEX
W3 CJICAYIOUIUX KPUTEPUEB, MPUUYUHON KOTOPOTO CTAJIO MCHOJb30BAHUE 3E€MEIb
C HApPYUICHUEM YCTAHOBJICHHBIX 3€MEJIBHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM Poccuiickon
®denepanuu TpeOOBAHUN PAllMOHATIBHOTO UCTIOIB30BAHUS 3EMIIH:

® CHWKEHHE COAECPKAHUS OpPraHWYECKOro BEHIECTBA B  IaXOTHOM
ropusonTe Ha 15 % wunm Gornee;
CHIDKEHHE KHCIIOTHOCTH B KHCIBIX moyBax Ha 10 % uim Goiee;
ITOBLIIIEHHE MIETOYHOCTH B IICJTOYHBIX ITouBax Ha 10 % wuiaum Ooinee;
CHIDKEHHE COoJIepKaHus MmoABMXHOT0 dhochopa Ha 25 % uinu 6oee;

® CHIDKCHHE COJIepKaHHs 0OOMEHHOro Kainus Ha 25 % wunu O6oree.

KpurepusiMu 3HAUUTETFHOTO YXYAIICHUS KOJIOTHUYECKOW OOCTAHOBKU B CHITY
[ToctanoBnenus IlpaButensctBa P® ot 19 wmroms 2012 1. Ne 736 «O kpurepusx
3HAQYUTEIBHOTO  YXYAIIEHUS  JKOJIOTMYECKOM  OOCTAaHOBKM B pe3yjbTare
UCIIOb30BaHUSI  3€MEJIbHBIX YYaCTKOB M3 3€MeJlb  CEIbCKOXO3SIMICTBEHHOTO
Ha3HAYCHUs C HapYIICHHWEM YCTAaHOBJEHHBIX 3€MEJIbHBIM 3aKOHOJATEILCTBOM
TpeGOBaHMIl PALMOHAIEHOTO HCIIOIB30BAHIS 36MIIIY | SIBISIFOTCSL:

® 3arpsi3HEHUME TMOYB XMMHYECKUMHU BEHIECTBAMHU, TMpPU  KOTOPOM
CYMMAapHBbII MOKa3aTeNlb COJCPKAHUS B MOYBE 3arpsS3HAIONIUX BEIIECTB,
KOHIICHTpAIUsl KOTOPBIX MPEBBIIIAET YCTAHOBICHHBIC ISl XUMUYECKUX

215 Bectauk BAC P®. 2010. Ne 6.
216 C3 P®. 2011. Ne 30 (u. 2). Cr. 4655.
21T C3 Pd. 2012. Ne 30. Cr. 4290.
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BEILIECTB HOPMATHUBBI IPENEIBbHO AOIYCTUMOW KOHIIEHTPAalUH, PAaBEH
WM TipeBbIaeT 3Hauenue 30;

® pa3MelieHHe OTXO0JOB MPOU3BOJCTBA M moTpedinenus 1-4 kiaccos
OMAaCHOCTH B MpEJesax 3€MEJbHOr0 y4acTKa Ha CyMMapHOW IUIOLIAIu
ot 0,5 ra u Gonbie. OTXOBI TPOU3BOACTBA U MOTPEOICHUS pa3/ICICHBI
Ha MSTh KJIACCOB OMACHOCTU B COOTBETCTBUU cO CT. 4.1 denepanbHOro
3akoHa OT 24 wumioHa 1998 r. Ne 89-03 «O6 oTxogax MpOM3BOACTBA U
notpebnenus».”’® IlepBblil KilacC — YpE3BBIYAMHO ONACHBIE OTXOJBI,
IATBIA  KJJACC — TMPAKTUYECKU HEONacHble oTxoAbl. Kpurepuun
OTHECEHHUs OTXOJ0B K TOMY WJIK HHOMY KJIACCY ONACHOCTH YTBEPKICHBI
[Ipukazom MunHCTEpCTBA NPUPOAHBIX pecypcoB PP or 15 wurond
2001 r. Ne 5112

bpemsi noka3blBaHUS TakuX HW3MEHEHHH M YXyALIEHUH B CHIy OOLIUX
IIOJIOKEHUM O JOKa3bIBAHUM JIEKUT HA MCTLE. YCIOBHEM HU3BATUA 3EMEJIBHOIO
ydyacTKa, KaK Mbl YK€ TOBOPWIH, JAODKHO OBbITh NPUBICUEHHE HAPYLIUTENs
36MEJIBbHOIO  3aKOHOJATENbCTBA K AJAMUHUCTPATUBHOM  OTBETCTBEHHOCTHU.
3a  HapylleHHWE JIaHHOM  OO0S3aHHOCTM  OTBETCTBEHHOCTh  IPENYyCMOTPEHA,
B 4YacTHOCTH, 4.2 cT. 8.6 Komekca 00 aAMHHHCTpPATHBHBIX IpaBoHapyIIeHUsx Pd
3a YHUYTOKEHHE TUIOJOPOIHOIO CJIOS IMOYBHI, & PABHO 3a ITOPYY 3€MENb B PE3YJIbTATE
HapylIEeHUs TpaBui OOpalIeHUsl C MECTULHJIAMU M arpoOXMMHUKATaMU WM WHBIMH
ONACHBIMU ISl 3J0POBbS JIFOAEH M OKPYKAIOUIEH CPEAbl BEIIECTBAMH U OTXOJAaMH
MIPOU3BOCTBA U NOTPEOICHUs. 3aMETUM, YTO, HAaIpUMep, OAHKPOTCTBO 3arps3HUTEI
MIOYB HE SABJISIETCSI OCHOBAHUEM JUIsl OCBOOOXKIEHHUSI €ro OT OTBETCTBEHHOCTH. Tak,
Cenpmoil  apOWUTpaxXHbIM  ameUSIIMOHHBIN  cyn B cBoéM  [locTtaHoBieHUN
ot 10 deBpamss 2014r. mo memy Ne A02-1535/2013°%° orkmonmn Taxoil 10BOX
IIPAaBOHAPYILUTEIS.

8. Dkonornueckue  OOSI3aHHOCTH ~ 3€MJICBNIQJICIBIIEB B POCCHIICKOM
3aKOHOJATEIbCTBE OIPEAEISIOTCS U TPAaBOBBIM PEXHUMOM MPHUPOJHOTO OOBEKTA,
B [Ipefiejax KOTOPOrO PAacCIOIOKEHbI MCIHOJIB3YEMBIE HMH 3€MEJIbHBIE YYaCTKH.
OOpaTuM BHUMaHUE Ha OINpeaeaEHHbIe 0COOEHHOCTH, YCTAHOBJICHHBIE B OTHOILICHUU
3eMJIEBIAJENBLEB, BIAJCIOIINX 3EMEIBHBIMU YYaCTKAMHU B Mpelesiax LEHTPaJIbHOU
DKOJIOTMYECKOM 30HBI balKanbCKOWl NpUpoAHON TeppuTopud. OHM YCTaHOBIJICHBI
deepatbHEIM 3aKoHOM 0T 1 Mast 1999 r. Ne 94-33 «O6 oxpare o3epa Baiikam». "

Ozepo baiikan — enuHcTBEeHHBIN B Poccruu mpupoaHbIi 0OBEKT, 3aIUIIACMbIii
CIICIIMAJIbHBIM BbIIICHA3BaHHBIM DeiepanbHbIM 3aKOHOM. CTaThE 5 JaHHOTO 3aKOHA
ONPEAEISAIOTCS OCHOBHBIEC IIPUHLIMIIBI OXPaHbl ballkaIbCKOW IPUPOAHON TEPPUTOPUH,
B COOTBETCTBUU C KOTOPBIMH YCTaHABIMBAETCA OCOOBIM pPEXUM XO3SIMCTBEHHOU WU
WHOMU JesaTelIbHOCTH. K HUM OTHOCSTCS:

® [PUOPUTET BUIOB JEATEIBHOCTH, HE NPUBOIALIMX K HAPYLICHUIO
YHUKQJIBHOM JKOJIOTMYECKOM CHCTEMBI O3epa balkan M IpUpOIHBIX

218 03 Pd. 1998. Ne 26. Cr. 3009.
279 Bronnerenr Muniocta P®. 2001. Ne 9.

280 . http://www.arbitr.ru (nara oopamenus: 8 mas 2014 t.).
281 C3 P®. 1999. Ne 18. Cr. 2220.
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JaHAmAagpTOB €ro BOAOOXPAaHHON 30HBL;

e y4éT KOMIUIEKCHOCTH  BO3JCHCTBUS  XO3SMCTBEHHOM M  WHOWU
JEATEIIbBHOCTH Ha YHUKAJIBbHYIO SKOJIOTHYECKYIO CUCTEMY 03epa baitkair;

e COaNaHCUPOBAaHHOCTh PELICHUSI COIMATbHO-3KOHOMUYECKHX 3a/lad U
3a7a4 OXpaHbl YHUKAIBHOM 3KOJOTMYECKON cUCTeMBbl 03epa balikan Ha
MPUHIUNAX YCTONYUBOTO PA3BUTHUS,

e 0053aTeILHOCTh FOCYAAPCTBEHHOU 3KOJIOTUYECKON IKCIIEPTHU3BI.

Ha BaiikanbCkoil MpUPOJHOW TEPPUTOPUM B COOTBETCTBUHU CO CT. 6 3aKOHA
3ampelatoTcsl WM OTPAHUYMBAIOTCS BUABI JEATEIBHOCTH, NPU OCYLIECTBICHHUU
KOTOPBIX OKAa3bIBAE€TCA HETATUBHOE BO3JCHCTBUE HA YHHMKAJIBHYIO 3KOJOTMYECKYIO
cucreMy o3epa barikai:

® XUMHUYECKOE 3arpsi3HEHUE o3epa bailkal WM ero 4act, a TakXe €ro
BOJIOCOOpHOM IJIONIaAM, CBA3aHHOE CO cOpocamMu U C BbIOpOcaMu
BpPEJIHbIX BEILIECTB, HCIOJb30BAHUEM MECTUIUIOB, arpOXUMHUKATOB,
PaAMOAKTUBHBIX BEILIECTB, KCIUTyaTallUeld TpaHCIOPTa, pa3MElIEHUEM
OTXOJIOB ITPOM3BOCTBA U NOTPEOJICHNUS,

e (pu3zHUECKOE U3MEHEHUE COCTOSIHUA 03¢epa balikan uium ero yacTu;

e OHOJIOTUYECKOE 3arpsi3HEHHE o3epa baiikan, CBSI3aHHOE
C UCTIOJIb30BAHUEM, pa3BEACHUEM WM aAKKIMMAaTU3alMe BOJHBIX
OMOJOrMYeCKUX OOBEKTOB, HE CBOMCTBEHHBIX HKOJIOTMYECKON CHCTEME
o3epa baiikan, B o3epe baiikan W BOAHBIX OOBEKTaX, HMMEIOIIUX
ITOCTOSTHHYIO WJIM BPEMEHHYIO CBS3b C 03¢poM baitkair.

Takke 3ampemaeTcsi CTPOUTEILCTBO HOBBIX XO3SMCTBEHHBIX OOBEKTOB,
PEKOHCTPYKIUSL JEUCTBYIONIUX XO3SUCTBEHHBIX OOBEKTOB 0€3 MOJOXKUTEIHLHOTO
3aKJIFOUCHUSI TOCYJAPCTBEHHOM OSKCMEPTU3bl MPOEKTHOM JTOKYMEHTAllUM TaKUX
0OBEKTOB.

B cr. 10 maHHOro 3akoHa ONpPEAENSIETCSA, YTO IOJb30BAHUE 3E€MEJIbHBIMU
pecypcaMu B IEHTPadbHOM W Oy(depHON HSKOJOTHYECKUX 30HAX OCYIICCTBIISETCS
c coOmtoeHueM TpeOoBaHU JaHHOTO 3akoHa. [lyHkT 3 cT. 6 demaer cChUIKy Ha
yrBepkAEHHBIM  [locranoBnennem  IIpaButensctBa PP  mepedeHp  BHUIOB
NEATEIbHOCTH, KOTOpPbIE B LIEHTPAJIBHOW JKOJIOTMYECKOW 30HE 3alpellCHBI.
IIpaButensctBo PO cBoum Iloctamonenmem ot 30 asrycra 2001 r. Ne 643%%
YCTAHOBWJIO TaKOW MEpedyeHb. JTO O3HAYaeT, YTO 3eMIIeBIAJENel, BO UCIOJHEHUE
skosorndeckux HopMm (a03.7 cT.42 3emenbHOro Koaekca Pd), momkeH
BO3JIEp>KaThCs OT BeneHust Oosiee 30 BUIOB AESITEIIBHOCTH IPU UCOJIB30BAHUM CBOMX
3EMEJIbHBIX YYACTKOB B paliOHE 03epa bankair.

Ozepo baiikan pacnonoxkeHo B rpaHulax TeppuUTopur JBYX CHOMpPCKUX
perrnoHoB — Hpkytckoit obnactu u Pecnyonuku Bypstus. Upkyrckas o0nacts —
4,5 % teppuropun Poccum, 77484,6 thic. Ta; 89,5 % — 3emmm necHoro ¢oHAa;
3,7 % — 3emun cenbCKOX03sUCTBEHHOTO HazHayeHus; 0,5 % — 3emim HacenEHHBIX
IIyHKTOB. baWikaj — KpynHEWIIMM MpUPOAHBIM pe3epByap NPECHOM BOJBI.
OO0s13aHHOCTHY BIIAJIENBIIEB 36MEIBHBIX YUYACTKOB Ha TeppuTopuu UpKkyTckoi obmactu

282 3 Pd. 2001. Ne 37. Cr. 3687.
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TE€ Xe, YTO U Yy JAPYyrux 3emieBnafenbieB Poccur, HO MMEHHO COCEICTBO ATUX
y4acTKOB C o3epoM balikanm Hamaraer Ha HHMX HEKOTOPBIE JIOMOJIHUTEIbHBIC
00s13aHHOCTH.

9. Upkyrckas obnacts, Cubupb B 1IeIOM TpeOyeT, KOHEYHO, MOBBIIIEHHOTO
skosorudeckoro BHuManus. [lo manasiM C. UepHbloBa, OTXObl, (HOpMHUpYyEMBbIE
B Cubupu, COCTaBISIOT JBE TPETU OOIIEPOCCUICKUX OTXO0JI0B (0KOJI0 2,9 MIIpA TOHH
esxeroHo).?®® PykoBOIUTENb LIEHTPA SKOHOMHUKH OKPYKAIOIICH CPEIBI M IPHPOIHBIX
pecypcoB Breicmielt mkonbl skoHomukH ['. CagoHOB yKa3bIBaeT, dYTO Y Hac
«KOBOOMCKAsT MOJIETTh SKOHOMHUKI» — TPHUCKAKAIN B MOJIE, YBUIACIH CTag0 OM30HOB,
yOUJIM, CKOJIBKO 3aXOTEI0Ch, U MOCKaKalu nanbme.284 JlecHOoil 1 BOOHBIN KOJEKCHI,
110 MHEHHIO CHEIUAIUCTOB, MOCTPOEHBI HAa WCOJIOTHU PECYpPCHOM SKOHOMMKU —
Jjeca W BOJIa PAaCCMATPUBAIOTCS UMEHHO KaK pPecypchl, a HE OOBEKThI OXpaHbl. [l
TOro 49ToOBl M 3EMEIbHBIN KOJCKC HEIb3S OBUIO B 3TOM OOBHHHTH, HCOOXOIUM
3¢ (PEeKTUBHBIA  KOHTPOJIb 3a HCIOJHEHUEM HKOJOTHYECKUX  OOA3aHHOCTEH
3eMJIEBIACIBIEB.

MHorokpaTtHoe MOBTOPEHHE B 3aKOHAX MOCTYJIATOB O HEOOXOIUMOCTH OXPaHbI
3eMellb He MPUBOJIUT K PEaIbHON WX 3aIIUIIEHHOCTH, €CJIM 9TO HE 00ecreunBaeTCs
HEOTBPATUMOCTBIO CEPbE3HON OTBETCTBEHHOCTH.

Alexandre Naoki Nishioka,
Faculdade de Direito

da Universidade de Sao Paulo,
Administrativo de Recursos Fiscais

do Ministério da Fazenda
e-mail: nishioka@usp.br

A TRIBUTACAO DA PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL NO BRASIL
E O MEIO AMBIENTE: O ITR E AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL

Sumario: 1. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) na Constitui¢do
brasileira — Il. O ITR na Lei 9393 — [II. As dreas de preserva¢do permanente e de reserva legal
no Cédigo Florestal brasileiro — IV. Conclusoes.

Palavras-chave: Propriedade Territorial Rural — Meio Ambiente — Tributagdo — ITR —
Brasil.

|l. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) na Constitui¢do
brasileira. A Constituicdo brasileira (CF) garante o direito de propriedade, que
deverd atender a sua fung¢do social (CF, art. 5°, XXII e XXHI).285

8 Yopnwiuos C. 3enensiit smuii // Dxcnepr-Cubups. 2014. Ne 14 (413). C. 10-13.

284 Yepuwviuos C. Tlponaseny Bo3ayxa. Muteprto ¢ I'. CadonoBbiM // DkcnepT-Cubups.
2014. Ne 14 (413). C. 14-15.

28 XXl — é garantido o direito de propriedade; XXIII — a propriedade atendera a sua
funcao social; ...”
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No caso dos imoéveis rurais, a fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade
atende, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do
meio ambiente;

Il — observancia das disposi¢gdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (CF, art. 186).

Se o imovel rural ndo cumprir sua fungdo social, a Unido podera desapropria-lo
por interesse social (art. 184).

Como forma de estimular o cumprimento dessa funcao social, a CF atribui a
Unido competéncia para instituir o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR).
O imposto | — sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manuten¢do de propriedades improdutivas; |l — nao incidird sobre pequenas
glebas rurais,?®® quando as explore o proprietirio que nio possua outro imével; I —
serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, desde que nao
implique redug¢do do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal (CF,
art. 153, VI, § 4°).

Verifica-se da analise do texto constitucional que o ITR ¢ um imposto que tem
nitida finalidade extrafiscal, servindo de verdadeiro instrumento de politica fundiaria.

Demonstrar-se-a a seguir de que forma a Le1 9393, de 19 de dezembro de 1996,
que institui o imposto, procura zelar pelo cumprimento da funcdo social da
propriedade rural.

Il. O ITR na Lei 9393. A Lei 9393 institui o ITR, de acordo com as normas
gerais contidas nos arts. 29 a 31 do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei 5172,
de 25 de outubro de 1966).%%

O fato gerador do imposto, de apuragdo anual, ¢ a propriedade, o dominio util
ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em
1° de janeiro de cada ano (Lei 9393, art. 1°). A zona urbana ndo abrange o imoével
que, comprovadamente, seja utilizado em exploragdo extrativa vegetal, agricola,
pecuaria ou agro-industrial, incidindo assim, sobre o0 mesmo, o ITR (Decreto-lei 57,
art. 15).

Contribuinte do ITR ¢ o proprietario de imovel rural, o titular de seu dominio
util ou o seu possuidor a qualquer titulo (Le1 9393, art. 4°).

O calculo do imposto deve observar o disposto no art. 10 de Lei 9393, que

286 A Lei 9393/96 considera pequena gleba rural os iméveis com area igual ou inferior a 100
hectares (ha) (se localizado na Amazonia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense); 50 ha (se localizado no Poligono das Secas ou na Amazonia Oriental; 30 ha (se
localizado em qualquer outra regido do pais).

287 «Art.29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por natureza, como definido
na lei civil, localizac¢do fora da zona urbana do Municipio.

Art. 30. A base do célculo do imposto € o valor fundiario.

Art. 31. Contribuinte do imposto ¢ o proprietario do imovel, o titular de seu dominio 1til, ou
o seu possuidor a qualquer titulo.”
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pode ser compreendido a partir do seguinte demonstrativo:

Demonstrativo de apurac¢do do ITR

Distribuicdo da Area do Imével (ha)

01 — Area total do imével

02 — Area de preservagio permanente

03 — Area de reserva legal

04 — Area de reserva particular do patriménio natural

05 — Area de interesse ecologico/servidao publica

05.a— Areas cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avancado de regeneragao

05.b — Areas alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo Poder Publico

06 — Area tributdvel (01 — 02 — 03 — 04 — 05 — 05.a — 05.b)

07 — Area ocupada com benfeitorias

08 — Area aproveitavel (06 — 07)

Distribui¢do da Area Utilizada (ha)

09 — Produtos vegetais e area de descanso

10 — Area com reflorestamento

11 — Pastagens

12 — Exploragdo extrativa

13 — Atividade granjeira/aquicola

14 — Frustracao de safra ou destruicao de pastagens

15 — Area utilizada (09 + 10 + 11 + 12 + 13 + 14)

16 — Grau de utilizag¢do (15/08)*100

Cdlculo do Valor da Terra Nua

17 — Valor total do imoével

18 — Valor das construgdes/instalagdes/benfeitorias

19 — Valor das culturas permanentes e temporarias/pastagens cultivadas e
melhoradas/florestas plantadas

20 — Valor da Terra Nua (17 — 18 — 19)

Cdlculo do Imposto

21 — Valor da terra nua tributavel (06/01)*20

22 — Aliquota

Como se percebe, a lei isenta da tributacdo todas as areas de interesse
ambiental (02, 03, 04, 05, 05.a e 05.b), excluindo-as da area total do imdvel (01).
Todas as areas de interesse ambiental sdo definidas no Codigo Florestal brasileiro,
instituido pela Lei 12651, de 25 de maio de 2012.

Além de excluir da base de calculo do tributo as areas de interesse ambiental, a
lei determina que, quanto mais utilizada for a propriedade e quanto menor for a sua
area, menor serd a aliquota aplicavel.

Assim, a lei dispde sobre o céalculo do grau de utiliza¢do da propriedade, para
efeitos de aplicagdo da aliquota, segundo a seguinte tabela:

135



TABELA DE ALIQUOTAS

Area  total do
iméovel GRAU DE UTILIZACAO — GU (EM %)
(em hectares)
Maior que [Maior que |[Maior que |Maior que Até 30
80 65 ate 80 |50 ate 65 |30 ate 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 30 até|q 7 0,40 0,80 1,40 2,00
200
Maior que 200 at¢q 1 0,60 1,30 230 3,30
500
Maior que 500 até
1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até
5 000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Percebe-se, portanto, que o ITR é um imposto que incentiva, a0 mesmo tempo,
a preservacao do meio ambiente e a manutencao de terras produtivas, zelando pelo
cumprimento da fungdo social da propriedade.

Questdo bastante recorrente nos tribunais brasileiros (administrativos e
judiciais) diz respeito a caracterizagdo das areas de preservagdo permanente e de
reserva legal para efeitos da exclusdo das respectivas areas do calculo da area
tributavel do imovel.

Referidas areas foram alteradas pelo Codigo Florestal (Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012), merecendo o tema andlise a luz da nova legislacao.

l1l. As dreas de preservagcdo permanente e de reserva legal no Codigo
Florestal brasileiro. O ITR, de competéncia da Unido, na forma do art. 153, VI, da
Constituigdo, incide nas hipoteses previstas no art. 29 do CTN.

Com base no disposto pelo CTN, a Unido promulgou a Lei 9393/96, que, na
esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art. 1°, como hipotese de
incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio™.

Sem adentrar na discussdo a respeito da eventual ampliacdo do conceito de
propriedade albergado pela Constituicao Federal pelo disposto nos artigos citados, ao
incluirem como fato gerador do ITR o dominio util e a posse (cum animus domini),
cumpre esclarecer que ndo ha qualquer celeuma a respeito da incidéncia do tributo no
que toca as areas de preservacao permanente ou de reserva florestal legal.

Com efeito, ainda que em tais areas a utilizacao da propriedade deva observar a
regulamentacdo ambiental especifica, disso ndo decorre a consideracdo de que

136



referida parcela do imovel estaria fora da hipotese de incidéncia do ITR. Isso porque,
como se sabe, o direito de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do
art. 5° da CF, possui limitacao constitucional assentada em sua fung¢do social (art. 5°,
XI1l, da CF).

Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legislador
uma relativa liberdade para conformacdo do direito de propriedade, devendo
preservar, contudo, “o mucleo essencial do direito de propriedade, constituido pela
utilidade privada e, fundamentalmente, pelo poder de disposi¢do. A vinculagdo social
da propriedade, que legitima a imposi¢do de restri¢oes, ndo pode ir ao ponto de
colocd-la, tinica e exclusivamente, a servi¢o do Estado ou da comunidade”.?*

No que atine a regulagdo ambiental, deste modo, a legislacdo, muito embora
restrinja o uso do imével em virtude do interesse na preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constituigdo da
Republica, ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como
previstas pela legislagao civel.

Com fundamento no exposto, nao versando o presente estudo sobre hipotese de
ndo-incidéncia do tributo, mas, sim, de auténtica isen¢do ou, comoO gquerem alguns,
reducdo da base de calculo do ITR, dispds a Lei 9393/96, em seu art. 10, 0 seguinte:

“Art. 10. A apuracao e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributdria, nos prazos e
condi¢des estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

[...]

Il — area tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4771,
de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de
19897 (grifei).

Havendo referido dispositivo legal feito expressa referéncia a conceitos
desenvolvidos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca a seara
ambiental, oportuno se faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste
campo especifico, na forma indicada pelo art. 109 do CTN, para o fim de
compreender, satisfatoriamente, o que se entende por darecas de preservacao
permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipdtese de isencdo do ITR
(redugdo do correspondente aspecto quantitativo).

A respeito especificamente da chamada ‘““4rea de preservacdo permanente”
(APP), dispde o Codigo Florestal o seguinte:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il — Area de Preservagdo Permanente — APP: area protegida, coberta ou nao
por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de

288 Mendes, Gilmar Ferreira (et. al.). Curso de direito constitucional. Sdo Paulo. 2009.
p. 483.
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fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdoes humanas;

Art. 4% Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il — as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;

IV — as areas no entorno das nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes, qualquer
que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V — as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100 % (cem por cento) na linha de maior declive;

VI — as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl — os manguezais, em toda a sua extensao;

VIl — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegoes horizontais;

IX — no topo de morros, montes, montanhas ¢ serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a %5 (dois ter¢os) da altura minima da elevagdo sempre
em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie
ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais proximo da elevacao;

X — as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
que seja a vegetagao;

Xl — em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado.
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Art. 6° Consideram-se, ainda, de preserva¢ido permanente, quando declaradas
de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes
finalidades:

| — conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes ¢ deslizamentos de
terra e de rocha;

Il — proteger as restingas ou veredas;

Il — proteger varzeas;

IV — abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extingao;

V — proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

VI — formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl — assegurar condi¢gdes de bem-estar publico;
VIl — auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades
militares.

IX — proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional.”

Verifica-se, a luz do que se extrai dos artigos em referéncia, que a legislagao
considera como 4rea de preservacdo permanente, trazendo a baila a licdo de Edis
Milaré, as “florestas e demais formas de vegetagao que nao podem ser removidas,
tendo em vista a sua localizaco e a sua funcdo ecologica”.”®

Vale notar, nesse sentido, que a area de preservagao permanente tem a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas.

Nao se confunde com a area de preservacao permanente, no entanto, a chamada
area de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contornos sdo estabelecidos
igualmente pelo Coédigo Florestal, que assim dispoe:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I1l — Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢@o de assegurar o uso econdémico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagao e a
reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa;

Art. 12. Todo imoével rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as
Areas de Preservacdio Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em
relacdo a area do imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

| — localizado na Amazonia Legal:

a) 80 % (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35 % (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

28 Milaré, Edis. Direito do ambiente: doutrina, Jjurisprudéncia, glossario. Sao Paulo. 2007.

p. 691.
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c) 20 % (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;
Il — localizado nas demais regides do Pais: 20 % (vinte por cento).
1° Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive
qualq
ara assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada, para fins
g g p
do disposto do caput, a area do imével antes do fracionamento.
2° O percentual de Reserva Legal em imovel situado em 4rea de formagdes
p g ¢
florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazonia Legal serd definido
considerando separadamente os indices contidos nas alineas a, b e ¢ do inciso | do
capult.
3° Apos a implantacio do CAR, a supressdo de novas areas de floresta ou
p p p
outras formas de vegetagdo nativa apenas sera autorizada pelo orgdo ambiental
estadual integrante do Sisnama se o imodvel estiver inserido no mencionado cadastro,
ressalvado o previsto no art. 30.

§ 4° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico podera reduzir a Reserva
Legal para até 50 % (cinquenta por cento), para fins de recomposi¢do, quando o
Municipio tiver mais de 50 % (cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de
conservacao da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas.

§ 5° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual, ouvido 0
Conselho Estadual de Meio Ambiente, poderé reduzir a Reserva Legal para até 50 %
(cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
aprovado e mais de 65 % (sessenta e cinco por cento) do seu territorio ocupado por
unidades de conservagdo da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas,

p g
e por terras indigenas homologadas.

§ 6° Os empreendimentos de abastecimento publico de 4gua e tratamento de
esgoto ndo estao sujeitos a constituicdo de Reserva Legal.

§ 7° Niao serd exigido Reserva Legal relativa as 4reas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessdo, permissao ou autorizagdao para exploracao
de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem empreendimentos de geracao
de energia elétrica, subestacdes ou sejam instaladas linhas de transmissdao e de
distribuicao de energia elétrica.

§ 8% Nido serd exigido Reserva Legal relativa as dareas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliagdo de capacidade de rodovias
e ferrovias.

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-Economico — ZEE
estadual, realizado segundo metodologia unificada, o poder publico federal podera:

| — reduzir, exclusivamente para fins de regularizacio, mediante
recomposicado, regeneragao ou compensagdao da Reserva Legal de imoveis com area
rural consolidada, situados em area de floresta localizada na Amazodnia Legal, para
até 50 % (cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as areas prioritarias para

q p prop p p
conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores ecologicos;

Il — ampliar as areas de Reserva Legal em até 50 % (cinquenta por cento) dos
percentuais previstos nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais de protecdo a
biodiversidade ou de reducdo de emissao de gases de efeito estufa.

§ 1° No caso previsto no inciso I do caput, o proprietario ou possuidor de

140



imével rural que mantiver Reserva Legal conservada e averbada em area superior aos
percentuais exigidos no referido inciso podera instituir servidio ambiental sobre a
drea excedente, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e Cota de
Reserva Ambiental.

§ 2° Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecologico-Econdmicos —
ZEEs segundo a metodologia unificada, estabelecida em norma federal, terdo o prazo
de 5 (cinco) anos, a partir da data da publicagdo desta Lei, para a sua elaboragdo e
aprovacao.

Art. 14. A localizagdo da area de Reserva Legal no imdvel rural deveré levar
em consideracao os seguintes estudos e critérios:

| — o plano de bacia hidrografica;

Il — o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico;

I1l — a formacgdo de corredores ecologicos com outra Reserva Legal, com Area
de Preservagdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra area
legalmente protegida;

IV — as areas de maior importancia para a conservacao da biodiversidade; e

V — as areas de maior fragilidade ambiental.

§ 1% O 6rgio estadual integrante do Sisnama ou instituicdo por ele habilitada
deverd aprovar a localizacdo da Reserva Legal apds a inclusdo do imdvel no CAR,
conforme o art. 29 desta Lei.

§ 2° Protocolada a documentacdo exigida para a andlise da localiza¢do da 4rea
de Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser imputada san¢ao
administrativa, inclusive restricdio a direitos, por qualquer oOrgdo ambiental
competente integrante do Sisnama, em razdo da ndo formalizacdo da area de Reserva
Legal.

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservagdo Permanente no
calculo do percentual da Reserva Legal do imével, desde que:

| — o beneficio previsto neste artigo nao implique a conversao de novas areas
para o uso alternativo do solo;

Il — a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagao,
conforme comprovacgdo do proprietario ao 6rgao estadual integrante do Sisnama; e

Il — o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imoével no
Cadastro Ambiental Rural — CAR, nos termos desta Lei.

§ 1° O regime de protegdo da Area de Preservagdo Permanente nio se altera na
hipotese prevista neste artigo.

§ 2° O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal conservada e
inscrita no Cadastro Ambiental Rural — CAR de que trata o art. 29, cuja area
ultrapasse o minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a area excedente para fins de
constitui¢do de servidao ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos
congéneres previstos nesta Lei.

3> O computo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de
p q put ap
cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a regeneracdo, a recomposi¢do e a
compensacao.
§ 4° E dispensada a aplicagdo do inciso I do caput deste artigo, quando as
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Areas de Preservagio Permanente conservadas ou em processo de recuperagio,
somadas as demais florestas e outras formas de vegetagdo nativa existentes em
imovel, ultrapassarem:

| — 80 % (oitenta por cento) do imével rural localizado em areas de floresta na
Amazonia Legal; e

Il — (VETADO).

Art. 16. Podera ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou
coletiva entre propriedades rurais, respeitado o percentual previsto no art. 12 em
relagdo a cada imovel.

Pardgrafo unico. No parcelamento de iméveis rurais, a area de Reserva Legal
poderd ser agrupada em regime de condominio entre os adquirentes.”

O Codigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra Milaré, a idéia
de disciplinar a supressao tanto das florestas e demais formas de vegetacdao nativa,
excetuadas as dreas de preservagdo permanente, vistas anteriormente, como,
igualmente, das florestas ndo sujeitas ao regime de utilizagcdo limitada, ou ja objeto de
legislacdo especifica.”®

Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que “ao permitir tal supressdo
[de florestas] determina que se mantenha obrigatoriamente uma parte da
propriedade rural com cobertura florestal ou com outra forma de vegeta¢do nativa”,
delimitando, assim, “a porcdo a ser constituida como Reserva da Floresta Legal”.zg1

A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei
para a preservagao da vegetacao nativa do imdvel rural, constitui, como afirma Paulo
de Bessa Antunes, “uma obrigacdo que recai diretamente sobre o proprietdrio do
imovel, independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a
propriedade”, estando, assim, “umbilicalmente ligada a propria coisa,
permanecendo aderida ao bem”.*

A luz do exposto, verifica-se que as restrigdes ambientais, tanto nos casos de
areas de preservagdo permanente, como naqueles em que ha reserva legal, decorrem,
explicitamente, da ocorréncia ou verificagdo, in loco, dos pressupostos legais
apontados pela legislacdo, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por parte
do proprietario ou agente publico.

Nesse passo, consoante se extrai da legislagdo ambiental trazida a baila, ndo ha
a exigéncia, para o cumprimento das normas relativas as areas de preservacao
permanente, de qualquer ato publico que as constitua, mas, apenas e tdo-somente, da
ocorréncia das hipoteses legais previstas pelo Codigo Florestal, bem como pelos
demais atos normativos primarios que disponham sobre o tema.

Em relacdo a reserva legal, a legislagdo anterior previa sua averbagdo a
margem da matricula do imével. Sempre entendi que essa averbacdo ndo tinha
natureza constitutiva, mas simplesmente declaratéria, tendo em vista que, excetuadas
as hipoteses especificamente mencionadas na lei, a observancia do percentual de

2% Milaré, Edis. Op. cit. p. 702.

21 Milaré, Edis. Op. cit. p. 702.

292 Antunes, Paulo de Bessa. Poder Judiciario e reserva legal: andlise de recentes decisées
do Superior Tribunal de Justica. In: Revista de Direito Ambiental n. ° 21. Sao Paulo, 2001, p. 120.
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20 % nao dependia de qualquer averbacdo, estando apenas sujeita a aprovagdo da
sua localizagdo por orgdo ambiental estadual competente apos o exercicio de 2002,
ou, mediante convénio, pelo Orgdo ambiental municipal ou outra instituicao
devidamente habilitada, na forma do § 4° do art. 16 da revogada Lei 4771/65 (tendo
em vista a redacdo dada pela Medida Provisoria — MP 2166-67, de 2001).

Atualmente, a exigéncia de aprovacdo da localizac¢do da area de reserva legal
se mantem, devendo agora ser autorizada pelo 6rgao estadual integrante do Sisnama
ou instituicao por ele habilitada, apos a inclusao do imdvel no Cadastro Ambiental
Rural — CAR, nos termos do § 1°. do artigo 14 do Codigo Florestal, sendo que,
“protocolada a documentagdo exigida para a analise da localizacdo da area de
Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser imputada san¢ao
administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer Orgdo ambiental
competente integrante do Sisnama, em razdo da ndo formalizagdo da area de Reserva
Legal” (artigo 14, § 2°., do Cddigo Florestal). Tal cadastro, atualmente, dispensa a
averbacao no Cartorio de Registro de Imoveis (artigo 18, § 4°, do Codigo Florestal) e
impede a aplicagdo de qualquer sanc¢io ao proprietario ou possuidor rural.

Além da desnecessidade de averbagdo, para o fim especifico de constituir as
areas de reserva florestal legal, igualmente nao havia, até o exercicio de 2000,
qualquer fundamento legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) para o fim de reduzir a base de célculo do ITR. Nesse sentido,
alias, dispunha o art. 17-O, da Lei 6.938/81, com a redag¢ao que lhe foi conferida pela
Lei 9960/2000, o seguinte:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redu¢do do valor
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, deverdo recolher ao Ibama 10 % (dez por cento) do
valor auferido como redugdo do referido Imposto, a titulo de pregco publico pela
prestacgdo de servicos técnicos de vistoria. ”(AC)

“§ 1% A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é
opcional.”

Por esta razdo, portanto, isto ¢, por inexistir qualquer fundamento legal para a
entrega tempestiva do ADA, como requisito para a fruicdo da reducdo da base de
calculo prevista pela legislacdo atinente ao ITR, a 2* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais aprovou a seguinte simula, extraida do texto da Portaria 106/2009:

“A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o langcamento de oficio relativo a
fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.”

Pois bem. Muito embora inexistisse, at¢ o exercicio de 2000, qualquer
fundamento para a exigéncia da entrega do ADA como requisito para a fruicdo da
1sencao, com o advento da Lei 10.165/2000 alterou-se a redagao do § 1° do art. 17-O
da Lei 6.938/81, que passou a vigorar da seguinte forma:

“Art. 17-0.

(...)

§ 1° A utilizacio do ADA para efeito de reducio do valor a pagar do ITR é
obrigatoria.”

143


http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L6938.htm#art17o

Assim, a partir do exercicio de 2001, a exigéncia do ADA passou a ter previsao
legal com a promulgacgdo da Lei1 10.165/00, que alterou o conteudo do art. 17-0, § 1°,
da Lei 6.938/81, para a fruigdo da redugao da base de calculo do ITR.

Entendo tal alteracdo na legislagdo da seguinte forma: 0 ADA, apresentado
tempestivamente, tem a fungdo de inverter o énus da prova, passando este a ser do
Fisco a partir da sua entrega. Caso ndo ocorra a entrega do ADA, pode o contribuinte
se valer de outros meios de prova visando a frui¢do da reducdo da base de calculo.

Assim, sendo certo que as normas que instituem isengdes devem ser
interpretadas de forma estrita, ainda que nao se recorra somente ao seu aspecto literal,
como se poderia entender de uma analise superficial do art. 111 do CTN, fato ¢ que,
no que atine as regras tratadas como exclusdo do crédito tributario pelo referido
codex, a legislagdo ndo pode ser interpretada de maneira extensiva, de maneira que
ndo ha como afastar a exigéncia do ADA para o fim especifico de possibilitar a
reducao da base de calculo do ITR.

Importante salientar, outrossim, ainda no que concerne a obrigatoriedade de
apresentacdo do ADA, que ndo hé que se falar em revogacao do referido dispositivo
pelo § 7° do art. 10 da Lei 9393/96, instituido pela MP 2166-67/01, tendo em vista
que a inversdao do 6nus da prova prevista no referido dispositivo refere-se justamente
as declaracoes feitas pelo contribuinte no proprio Ato Declaratéorio Ambiental
(ADA), de modo que nao estabelece referido dispositivo legal qualquer
desnecessidade de apresentacao deste tltimo.

Feita esta observacao, relativa, portanto, a obrigatoriedade de apresentagdo do
ADA, cumpre mover a analise do prazo em que poderia o contribuinte protocolizar
referida declaracao no 6rgao competente.

No que toca a este aspecto especifico, tenho para mim que ¢ absolutamente
relevante uma digressdo a respeito da mens legis que norteou a altera¢do do texto do
art. 17-O da Lei 6938/81.

Analisando-se, nesse passo, 0 real intento do legislador ao estabelecer a
obrigatoriedade de apresentacdo do ADA, pode-se inferir que a mudanga de
paradigma deveu-se a razdes atinentes a efetividade da norma isencional,
especialmente no que concerne a aferigdo do real cumprimento das normas
ambientais pelo contribuinte, de maneira a permitir que este tltimo possa usufruir da
reducao da base de calculo do ITR.

Em outras palavras, a efetiva exigéncia do ADA para o fim especifico da
fruicdo da reducdao da base de calculo do ITR foi permitir uma efetiva fiscalizacao
por parte da Receita Federal da preservagdo das areas de reserva legal ou de
preservagao permanente, utilizando-se, para este fim especifico, do poder de policia
atribuido ao IBAMA.

Em sintese, pode-se afirmar que a alteracdo no regramento legal teve por
escopo razoes de “praticabilidade” tributaria, a partir da criagdo de um dever legal
que permita, como afirma Helenilson Cunha Pontes, uma “razodvel efetividade da

norma tributéria”,**® no caso da norma isencional.

2% pontes, Helenilson Cunha. O principio da praticidade no Direito Tributario (substitui¢do
tributaria, plantas de valores, retengoes de fonte, presuncoes e ficgoes, etc.): sua necessidade e
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De fato, no caso da redugao da base de calculo do ITR, mais especificamente
no que atine as areas de interesse ambiental lato sensu, além da necessidade de
fiscalizar um nimero extenso de contribuintes, exigir-Se-ia, ndo fosse a obrigatoria
protocolizagdo do ADA, que a Receita Federal tomasse para si o dever de fiscalizar o
extenso volume de propriedades rurais compreendido no territério nacional, o que, do
ponto de vista econdmico, ndo teria qualquer viabilidade.

Por esta razao, assim, passou-Se, com 0 advento da Lei 10165/00, a exigir, de
forma obrigatoria, a apresentagdo do ADA para o fim de permitir a redugdo da base
de célculo do ITR, declaragdo esta sujeita ao poder de policia do IBAMA.

Tratando-se, portanto, da interpretagdo do dispositivo em comento, deve o
aplicador do direito, neste conceito compreendido o julgador, analisar o contetdo
principiolégico que norteia referido dispositivo legal, a fim de conferir-lhe o sentido
gue melhor se amolda aos objetivos legais.

Partindo-se desta premissa basilar, verifica-se que o art. 17-O da Lei 6938/81,
em que pese o fato de imprimir, de forma inafastavel, o dever de apresentar o ADA,
nao estabelece qualquer exigéncia no que toca a necessidade de sua protocolizacao
em prazo fixado pela Receita Federal para o fim especifico de permitir a redu¢do da
base de calculo do ITR.

A exigéncia de protocolo tempestivo do ADA, para o fim especifico da
reducdo da base de calculo do ITR, ndo decorre expressamente de lei, mas sim do
art. 10, § 3° I, do Decreto 4382/2002, que, inclusive, data de setembro de 2002.

Quer-se com isso dizer, portanto, que, muito embora a legislagdo tratasse, de
maneira inolvidavel, a respeito da entrega do Ato Declaratério Ambiental, para o fim
especifico da reducao da base de calculo do ITR, ndo havia, sequer no ambito do
poder regulamentar, disposi¢do alguma a respeito do prazo para sua apresentacao, e,
menos ainda, que possibilitasse a Receita Federal desconsiderar a existéncia de areas
de preservagdo permanente ou de reserva legal no caso de apresentagdao intempestiva
do ADA.

Com efeito, sendo certo que a institui¢ao de tributos ou mesmo da exclusido do
crédito tributario, na forma como denominada pelo CTN, sdo matérias que devem ser
integralmente previstas em lei, na forma como estatuido pelo art. 97 do CTN, mais
especificamente no que toca ao seu inciso VI, ndo poderia sequer o poder
regulamentar estabelecer a desconsideracdo da isen¢do tributaria no caso da mera
apresentagdo intempestiva do ADA.

Repise-se, nesse sentido, que nao se discute que a lei tenha instituido a
obrigatoriedade da apresentagdo do ADA, mas, sim, que 0 prazo de seis meses,
contado da entrega da DITR, foi instituido apenas por instru¢do normativa, muito
posteriormente embasada pelo Decreto 4382/2002, o que, com a devida vénia, ndo
merece prosperar.

Em virtude, portanto, da auséncia de estabelecimento de um critério rigido
quanto ao prazo para a apresentacdo do ADA, eis que ndo se encontra previsto em lei,
cumpre recorrer aos mecanismos de integracao da legislagdo tributaria, de maneira a

seus limites. In: Revista Internacional de Direito Tributdario, v. 1, n.° 2. Belo Horizonte, jul/dez-
2004, p. 57.
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imprimir eficacia ao disposto pelo art. 17-O da Lei 6398/81.

Dentre os mecanismos de integragdo previstos pelo ordenamento juridico,
dispde o CTN, em seu art. 108, I, que deve o aplicador recorrer a analogia, sendo
referida op¢ao vedada apenas no que toca a instituicao de tributos niao previstos em
lei, 0 que, ressalte-se, ndo € o caso.

Nesse esteio, recorrendo-se a analogia para o preenchimento de referida lacuna,
deve-se recorrer a legislacdo do ITR relativa as demais declaragdes firmadas pelo
contribuinte, mais especificamente no que atine a DIAT e a DIAC, expressamente
contempladas pela Lei 9393/96, aplicadas ao presente caso tendo-se sempre em vista
0 escopo da norma inserida no texto do art. 17-O da Lei 6398/81, isto €, imprimir
“praticabilidade” a afericdo da existéncia das areas de reserva legal e preservacgao
permanente, para o fim especifico da isencao tributaria.

Pois bem. Sendo certo que a apresentagdo do ADA tem o papel de imprimir
“praticabilidade” a apurag@o da area tributavel, verifica-se que cumpre o escopo da
norma a sua entrega até o inicio da fiscalizacio, momento a partir do qual a
apresentacdo ja nao mais atendera seu desiderato.

De fato, até o inicio da fiscalizacdo em face do contribuinte, a entrega do ADA
possibilitara a consideragdo, por parte da Receita Federal, da reducdo da base de
calculo do ITR, submetendo as declaracdes do contribuinte ao palio do o6rgao
ambiental competente e retirando referida afericdo do ambito da Receita Federal do
Brasil. A entrega, portanto, ainda que intempestiva, muito embora pudesse ensejar a
aplicagdo de uma multa especifica, caso existisse referida norma sancionatéria, seria
equivalente a retificacdo das demais declaracdes relativas ao ITR, isto ¢, da DIAT e
da DIAC, devendo, pois, ter o mesmo tratamento que estas Gltimas, em consonancia
com 0 que estatui o brocardo juridico “ubi eadem ratio, ibi eaedem legis dispositio”,
isto ¢, onde hd o mesmo racional, a legislagao nao pode aplicar critérios distintos.

A guisa do exposto, portanto, no que toca a entrega do ADA, tenho para mim
que cumpre seu desiderato até o momento do inicio da fiscalizagdo, a partir do qual a
omissdao do contribuinte ensejou a necessidade de fiscalizacdo especifica relativa ao
recolhimento do ITR, o que implica nos custos administrativos inerentes a este fato.

Assim, aplica-se ao ADA, de acordo com este entendimento basilar, a regra
prevista pelo art. 18 da MP 2189-49/01, que assim dispoe:

“Art. 18. A4 vretificacio de declaragdo de impostos e contribuigoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, nas hipoteses em que admitida,
terda a mesma natureza da declaragio originariamente apresentada,
independentemente de autorizagdo pela autoridade administrativa.”

De acordo com a interpretacdo que ora se sustenta, pois, ¢ permitida a entrega
do ADA, ainda que intempestivamente, desde que o contribuinte o faga até o inicio
da fiscalizacao.

Poder-se-ia sustentar, inclusive, que o ADA poderia ser substituido por outros
documentos que comprovassem efetivamente as areas de preservacao permanente €
de reserva legal, a luz do que se extrai do préprio “Manual de Perguntas e Respostas”
do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) editado pelo IBAMA em 2010.

Pode-se concluir, portanto, que a propria Administragao Publica, que ndo pode
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venire contra factum proprium, entende que tanto o ADA como a averbagdo da
reserva legal tém efeito meramente declaratorio, ndo sendo os unicos documentos
comprobatorios das areas de preservacao permanente e de reserva legal, o que remete
a solucdo da controvérsia, nas hipoteses em que ausentes a apresentagdao do referido
ADA ou a averbacao da reserva legal, a analise de cada caso concreto.

Em relagdo a reserva legal, esta estd sujeita a aprovacdo da sua localizagcdo
por orgdo ambiental estadual competente apos o exercicio de 2002, ou, mediante
convénio, pelo o6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, na forma do § 4° do art. 16 da revogada Lei 4771/65 (tendo em vista a
redagdo dada pela MP 2166-67, de 2001).

No Codigo Florestal, a exigéncia de aprovag¢do da localiza¢do da drea de
reserva legal se mantém, devendo agora ser autorizada pelo 6rgdo estadual integrante
do Sisnama ou instituicao por ele habilitada, apos a inclusdao do imovel no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, nos termos do § 1°. do seu artigo 14, sendo que,
“protocolada a documentagdo exigida para a analise da localizacdo da area de
Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser imputada sancao
administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer Orgdo ambiental
competente integrante do Sisnama, em razdo da ndo formalizagdao da 4rea de Reserva
Legal” (artigo 14, § 2°). Tal cadastro, atualmente, dispensa a averbagao no Cartorio
de Registro de Imdveis (artigo 18, § 4°) e impede a aplicagdo de qualquer sancao ao
proprietario ou possuidor rural.

IV. Conclusoes. Conclui-se, portanto, que (a) a prote¢do do meio ambiente se
da pela exclusdo das areas de interesse ambiental (das quais as areas de preservacao
permanente e¢ de reserva legal sdo os principais exemplos) do célculo da area
tributavel do imovel e (b) a produtividade ¢ incentivada pela
progressividade/regressividade das aliquotas do imposto, mais altas para as grandes
propriedades e menores para as propriedades que alcancam maior grau de utilizagao.

Quanto as areas de preservagao permanente, estas decorrem do proprio Codigo
Florestal, podendo ser comprovadas por qualquer meio de prova admitido em direito.
No caso de apresentacdo tempestiva do ADA (até o inicio da fiscalizacdo), inverte-se
o Onus da prova, cabendo a autoridade administrativa a prova de que nao existe no
imoével referida area.

No que se refere a area de reserva legal, esta estd sujeita a aprovagdo da sua
localizagdo por orgdo ambiental estadual competente, ou, mediante convénio, pelo
orgao ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada.
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Hpuna Anexcanoposna Maxkapoea,
ropuanueckuit paxkynsrer HUY BIID —

Cankr-IletepOypr,
e-mail: irina.a.makarova@gmail.com

3EMEJIBHBIN HAJIOT B POCCHHA

Anonc. cmamovs nocesawena 3emenbHomy Hanozy 6 Poccutickoi @edepayuu. B cmamove
paccmampusaemcst UCmopus 6803HUKHOBEHUs U PA36Umus 3emenvHo2o Hanoza 6 Poccuu. /[na
NOJHOU XAPAKMEPUCMUKU PACCMAMPUBAEMO20 HAN02A NPEOMEMOM UCCIe008AHUA CMATU 8Ce
9/IeMEeHMbl 3eMeNIbHO20 Hano2a no oelicmeyowemy ce2o0nsi 6 Poccuu Hanozosomy kooexcy.
B 3akntouenuu Hazeanvl HeCKOIbLKO CHOPHBIX 8ONPOCO8, KOMOPblEe MO2YN 803HUKHYMb HA NPAKMUKE
npu yCMaHoB8NeHUU, UCHUCTEHUU U YNIame 3eMelbH020 HAN02d.

Knrouesvie cnosa: zemenvHvlii HANO2, 21eMeHmMbl HAN02d, HALO208AS CMABKA, HANO208d5
cucmema, 3emMelbHblll Y4acmoK, nPAmMoe Han0200010ceHUe, MECMHbLU HAL02.

MupoBasi mpakTHKa U POCCUMCKUN OMNBIT TMOKa3bIBalOT, 4yTo Oonee 70 %
JIOXOJIOB TOCYJIAapPCTBEHHOM Ka3Hbl MPUXOJUTCS HA HAJIOrOBBIE ITOCTYIUICHHUS.
['ocynmapcTBO B JMIle TOCY/IapCTBEHHBIX OPraHOB JOJDKHO OBITH 3aMHTEPECOBAHO
B TOM, YTOOBI IPAaBOBOM HUTHWIJIM3M, BBIPQXCHHBI B HEYIUIaTe HAJOTOB, OBLI
MUHHMAJICH, a 0KUJAaeMble CYMMBI JICHET MCIPABHO MOCTYIalu B OromkeT. BBoas u
yCTaHaBJIMBas HAJIOTH, TOCYIapCTBEHHBIE OPTaHbl HE JOKHBI 3a0BIBaTh O CYIIHOCTH
HaJIOTOB U MOJIOKEHUSIX HAJIOTOBOT'O 3aKOHOIaTEIbCTBA.

Hanoropoe 3akoHogaTenbcTBO P® HaxX0oaUTCS B IMOCTOSHHOM JBHKCHUM, OHO
MOJBEPKEHO YaCThIM HM3MEHEHHUSIM ISl JIYUIIero OOecreyeHus 3KOHOMHUYECKOTrOo
pocTa, pa3BUTUS NPEANPUHUMATEIILCKOM AKTUBHOCTH, JIMKBUAAUWU TEHEBOU
SKOHOMMKH, TIpUBJIeueHUs B Poccrio moiHOMacTabHbIX MHOCTPAHHBIX WHBECTULIUIA.

Ha ceromusmuuii nenr Hamoroseii koaexc Poccuiickon d)eﬂepauHI/I294
(mannee — HK P®) — oauH u3 caMpIX HeCTaOMIIBHBIX KOACKCOB. HecoBepimeHCTBO
HAJOTOBOI'O  3aKOHOJATEIhCTBA  OTHIOAbL HE  CONMYTCTBYET  A(DPEKTUBHOMY
SKOHOMHUYECKOMY pa3BUTHIO. K COXaJIeHWIO, MHOrME HEJOCTaTKU HaJOrOBOTO
3aKOHOJIaTEILCTBA OOYCJIOBIIEHBI TEM, YTO TMPH pa3pabOTKe KOHIETIIUA HAJOTOBOM
CHUCTEeMBI He OBUI B IOJHOM Mepe 0O0eCIeUYeH KOMIUICKCHBIM IMOJAXO0J W HE OBLIN
VYTE€HBl CJIOKHBIE B3aMMOCBSI3M BCEX YYaCTHUKOB OOINECTBEHHBIX OTHOIICHUH,
CKJIQJIBIBAIOIIUXCSl B MPOIECCE YCTAHOBICHUS M B3UMaHMs HanoroB. OTCyTCTBHE
KOMIUJIEKCHOTO MOAX0oAa Npu (POpMUpOBaHUM HaANOroBoW cucrembl PD mpuBoaut
K 00OCTPEHHUI0 SKOHOMHUYECKUX M COLMAJIBHBIX MPOTUBOPEUN, OETCTBY KaluTaia 3a
pyOeXK, Pa3BHTHIO TCHEBON YKOHOMHKH. >

Ilenp n3MeHeHUM, BHECEHHBIX 3a mociennue roapl B HK P®, 3akmrouaercs
B COBEPIICHCTBOBAHUY HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, YHOPSJOYEHUH HAJOTOBBIX MPOBEPOK

2% Hanoroserii kozexc Poccuiickoii Oeneparun (dacts nepsasi) ot 31 uronst 1998 r. Ne 146-

®3 // Poccuiickas razera. 1998. 6 aBr.; HamoroBeiii koaexc Poccuiickoit denepanuu (4actb
BTopas) ot 5 aBrycta 2000 r. Ne 117-@3 // C3 P®. Ne 32. Cr. 3340.

295 AKTyaJIbHBIE TIPOOJIEMBI TPABOBOIO PETYJIMPOBAHHS SKOHOMHUYECKOW JCSITEILHOCTH
B Poccun u Kurae. CII0., 2012. C. 235-236.
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U JIOKyMEHTOOOOpoTa B HaJOroBOM cdepe, YIy4IIEHUH YCIOBHHA  JiA
CaMOCTOSITEIbBHOTO M JOOPOCOBECTHOTO  MCIOJIHEHHS  HAJIOrOIUIaTeIbIIMKaMU
KOHCTUTYIIMOHHOM OOS3aHHOCTH MO YyIUIaT€ 3aKOHHO YCTAaHOBJICHHBIX HAJIOTOB U
cOOpOB, paCHIMPEHUH TapaHTUH COONIOJEHUS TpaB W 3aKOHHBIX HWHTEPECOB
HAJIOTOIJIATEIbIIMKOB, YETKOW IMPABOBOW pETJIAMEHTAMM KOHKPETHBIX MPOLEIYP
HAJIOTOBOIO0 AJMUHHUCTPUPOBAHUS WU CO3JAHWU MPEANOCHUIOK [JIsi HEAOMYLIECHUS
Kakoro Obl TO HU OBLJIO HAJIOTOBOTO «Teppopa». Muorue Hopmel HK P® yrounstorcs
C yU€TOM MPAKTUKU HUX MPUMEHEHUS, IOMOJHSIOTCS, KOHKPETU3UPYIOTCS, U 3TO
CHHMAET BOIIPOCHI, CBS3aHHBIC C PA3JIMYHONW TPAKTOBKOM OJHUX U TEX XKe
nonoxxenui. He crana uckmouenmem u r1iaBa 31 HamoroBoro kojaekca PO,
BBeJIEHHAA B AckcTtBre 1 aaBaps 2005 r.2%

O 3eMenbHOM Hajore Kak MEXaHHW3ME€ YIPABJICHHUS 3€MEJbHBIMH pPECypcamu
CTaJio U3BecTHO enlé co BpeMEH JlpeBHeil Pycu, korma 3ToT Hajor sBisics (GopMon
HAJIOr000I0KEHUST 3€MJIM, MOCKOJIbKY MMEHHO 3eMJIsi ObLIa TJIABHBIM HCTOYHHUKOM
rOCYJIJapCTBEHHBIX JI0XOJOB. B MHOrOYMCIEHHON JuTEpaType, MNOCBAIIEHHON
BOIIPOCaM MCTOPHHM BO3HUKHOBEHHMS 3€MEJIBHOTO HAJIOra, TOBOPUTCS, YTO IMEPBBIMU
¢/IMHAL[AMH HAJIOTOOOIOKEHIS 3¢MIIH OBLIH ILTYT (Paio) ¥ JbIM. >

Henb3ss HE OTMETUTh BIUSHUE HA HAJIOTOBYIO cUCTeMY JIpeBHEpPYCCKOro
rocyJIapcTBa MOHIOJIO-TaTAPCKOTO HAIIECTBUS, B PE3YJbTAT€ KOTOPOTO >KUTEISIMU
JpeBHeil Pycu BhlIulaunMBaiachk AaHb B NOJIb3y 3010Tod Oppwl. [laHb, Wau BBIXO/,
MpeCTaBIsIa CO00M CUCTEeMAaTUYECKUM TIaTEXK, YIJIauuBaEMbI C PYCCKHUX 3€MEJIb.
NmMeHHO K 3TUM BpeMEeHaM OTHOCHUTHCS BO3HUKHOBEHHE I03€MEILHOIO HAaJora,
KOTOPBIM BXOJWJ B CUCTEMY MOCOIIHBIX MOJATEH, MepBOe YIMOMUHAHUE O KOTOPOM
B JIeTONMUCAX OTHOcUTCS K 1273 r. M3HauanbHO coxa mpeacTaBisija coOOH HEKYIO
(YMHAHCOBYIO €AMHUILY, KOTOpasi BhIpaXkajia pa3Mep KamuTana, U ¢ ATOTO KamuTaia
B3UMAJIMCh MOJIATH TOCYIaPCTBOM.

Kak otmeuaercs B cratee B.C. TanaHymko, pa3BUTHE 3€MEJIBHOTO
HAJIOTOOOJIOKEHUSI CBSI3aHO C MPUCOEAMHEHHEM K MOCKOBCKOMY TOCYAApCTBY
3emenb Bo BpemeHa npasienus MBana 11 (1462—1505). IIpu stom B cepennne X VI B.
OblTa BBEJEHA HOBAas €IUHUIIA OOJIOKEHHS — OOJbImas coxa. YCTaHaBIMBAJICA
HOPMHUPOBAHHBI pa3Mep COXH, KOTOPBIA OMpPEAENsCs KOJIUYECTBOM M KaueCTBOM
36MJIM U 3aBUCENl OT COIMAJIbHOM MNPHUHAMJICKHOCTH 3€MIIEBIAAENbIA. 3eMJI IO
CBOEMY Ka4eCTBY pa3Jielisijiach Ha J00pyto (T. €. INIOJAOPOIHYIO), CPETHIOK U XYAYIO.

[Ipu npasutenbctBe Muxamna DEnopoBruya OBLIO MNPEIIOKEHO MEPEUTH
K HOBOM CHCTEME HaJIOr000JI0KEHHUSI Ha OCHOBE JKMBYILEH 4eTu (uerBepTH). HoBas
eIuHuIIa OOJIOKEHUsSI OIpesessaach He KOJUYEeCTBOM 00OpadaThiBaeMOM 3emMilH, a
YUCJIOM KPECThSIHCKUX U OOOBLILCKUX ABOPOB. JKUBYyIIast 4eTBEpTh O3HAUAJA, TAKUM

296 ®enepanbHblif 3akoH 0T 29 HOsI0ps 2004 1. Ne 141-D3 «O BHeceHMM U3MEHEHUI B 4acTh

BTOpyto HamoroBoro kopekca Poccuiickoit @enepaiui U HEKOTOPBIE IPYTrU€ 3aKOHOIATEIbHbBIC
akTel Poccuiickoit @enepanuu, a Takke O MNPU3HAHUU YTPATUBIIUMHU CHUJIY OTIEIbHBIX
3aKOHOJATENBHBIX aKTOB (TOJIOKEHUW 3aKOHOAATEeNbHBIX akToB) Poccuiickoit denepauumy» //
Poccutiickas razera. 2004. 30 HOsOpsI.

2" Tanamywixo B.C. 3eMeTbHBII HATOr KAk MeXaHH3M 5()(EKTHBHOTO yIpaBIIeHHs
3eMEJbHBIMU pEecypcaMM MYHHUIMNAIbHBIX oOpa3oBaHuii // VIMyliecTBeHHbIE OTHOILICHUS
B Poccuiickoit @eneparuu. 2013. Ne 6. C. 66-82.
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oOpa3zoM, Tepexoa OT COXH KO ABOPY, T.€. OT IMO3EMEIbHOTO HaJIOr000I0KEHUS
K oABOpHOMY. Hanoromnarenbluky MyCKaquCh Ha BCEBO3MOXKHBIC YJIOBKH IS
CHUKCHUS BEIUYHMHBI HAJOTOOOJOKEHHUs, HAMpUMEpP, BbIJABAIM KPECThsH 32
000bLIeH, KOTOPBIX «KJIAJH B TTOJIOBUHHBIN OKJIA1».

B mapctBoBanue Ilerpa 1 (1682—1725) nns Gomnee mojgHOro ydéra JIBOPOB
C IIEJIbI0 YBENIMYEHHUs1 cOopa HaNOroB OblLIa MPOBEICHA IMEPENUCh HACEJICHHUS.
K sroMy BpemeHM OOHapYy>KUIUCh BCE H3bsIHBI IMOJABOPHOIO HAJIOTOOOJIOKEHUS:
«KpecTbsiHEe Hayaau CryliaTth ABOPbHI, CKyUyHMBasi B HUX BO3MOKHO OOJIbINE JIFOJEH,
WJIM OTOpakKUBAJI IO TPHU, MO MATH, AaXKE MO JAECATU KPECThIHCKUX JIBOPOB B OJIWH,
OCTaBJISISL JJI MPOXOJAa OJHHU BOpOTa... CelbCKOE XO3SIMCTBO HE YJIydIlanoch, a
Ka3€HHBIC JOXONbl yOaBisauch». B 1718 1. mpomsommia 3amMeHa TOIBOPHOTO
0o0JIO’)KeHHsI Ha MNOAYyIHbIA cOop. HecMoTps Ha KpUTHKY MNOAYIIHOTO cOopa,
B YaCTHOCTHU TOrO0, YTO OH HE COOTBETCTBYET NPHUHIMIIAM pPABEHCTBA U
1aTEéXKEeCnocOOHOCTH, 3Ta cUcTeMa npocyiecTBoBaia B Poccuu 150 ner.

Taxkum obpaszom, no 1853 r. mo3zemenvHbIX HanoroB B Poccuiickoit UMmnepun
HE CYIIECTBOBAJIO, & OCHOBHBIM CIIOCOOOM MPSIMOTO OOJIOKEHHSI HaceJIeHUs ObLIH
pa3JIMYHbIE TOAYIIHBIEC HAJIOTH.

B 1853 r. Obu1 yCTaHOBJIEH TOCYIapCTBEHHBIN 3eMCKuit coop, B 1875 1. oH ObLI
npeoOpa3oBaH B HECKOJIBKO HAJIOTOB:

— 4acTh Hajora, KOTOPYIO VIUIAYWBaJM KyMIbl, OblJa IepeMMeHOBaHa
B 100ABOYHBIN Ka3EHHBIN COOp CO CBUNIETENBCTB 1-i U 2-1 THIIBANH,

— YacTh HaJIOTa, KOTOPYIO YIJIAYMBAIM KPECThSIHE C PEBU3CKUX Ay, ObLIa
CJIUTA C MOAYLIHOW MOJATHIO;

— YacTh HAJIOTa, KOTOPYIO YIUIAYMBAJIM MEIIAHE C PEBU3CKUX IyII, ObLIa
MeperMEeHOBaHa B OKJIAIHOW cOOp C MeIlaH;

— YacTh HaJlOTa, YyIJlayuBaeMmas C JECSITHUHBI yJOOHOW 3eMJIM, COCTaBHJIA
OTAEIBHBIA TOCYAAPCTBEHHBIN IMO3EMENIbHBIN HAJIOT.

CraBku Hajora nepecMaTpUBAIMCh OJIMH pa3 B TPU TOJa U IOCTENEHHO
yBennuuBaiuch. B 1896 r. B o3HamenoBanue kopoHaruu Huxonas 11 craBku Obuim
YMEHBIIIEHBl B JIBa pa3a Ha JAeciaTh JieT; mocie 1906 r. craBkM CHOBa Hadalld
MIOCTEIEHHO YBEJINYUBATHCHI.

B 1909r. mnocrtymieHuss OT TOCYAapCTBEHHOTO MO3€MEJILHOrO0 Hajlora
coctraBisuii 9,7 % 0T cymMMbl mpsSAMBIX HamoroB, 2,2% oOT CyMMBbI MPSMBIX,
KOCBEHHBIX Hajioros u nonuinH, 0,7 % ot Bcex 10X010B Or0KeTA.

[IpocnenuB HSBOJIIOIUIO 3€MENBHOTO HAJIOro00J0keHus B Poccuu, MOXKHO
clenaTh BBIBOJ O TMPUMEHEHUW pPa3UYHbIX (GOpM U COYETAHUU TMOJO0XOHO-
MOUMYIIIECTBEHHOTO, TOABOPHOTO M TMOAYIIHOI'O MPHUHIIMIIOB HAJIOTO00JIOKEHUS.
K mnpumepy, coxa kak eauHUIIa HAJIOr0OOJIOKEHHUs O3Hauaja BEIUYUHY Tpyaa
(kommyecTBO pabOTHUKOB), 3aTeM — IUIONIAAL oOpabaThiBaeMoil 3emiu. B XIX—
XX BB. HAJIOTOOOJIOKEHUE 3€MJIM W JIPYrodl HEABMKUMOCTH OCYIIECTBIISUIOCH
Ha OCHOBE KaK JOXOJHOCTH, TaK M LIEHHOCTU UMYIecTBa. BCE 3TO CBUAECTENLCTBYET
0 TECHOHW B3aMMOCBSI3H UMYIIECTBEHHOTO U TI0JI0X0THOTO HAIIOTO00JI0KEHHUSI.

CymiecTBEHHBIM HEJOCTATKOM CHUCTEMBI HAJIoroo0okeHus 3emiau B Poccum
SBJISITIOCH OTCYTCTBUE €JMHOTO 3€MEJBHOTO KaJacTpa, TOYHON U aJieKBaTHOM OLIEHKHU
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3emnu. C ompeAenéHHBIM YCIIEXOM KaJacTpOBBIE M OILICHOYHbIE pabOThl ObuIH
IIPOBEJICHbI Ha TrOCyJapCTBEHHBIX 3emMiisix B 1850-X rojmax, HO HE MOBCEMECTHO. A
B OTHOIIEHUHU 3aCTPOCHHBIX 3€MENb FOPOJCKUX IMOCEICHUN KaJacTpoBble pabOThI U
OIIEHKA MPAKTUYECKU HE TPOBOIMIIKCH.

PaznenbHOe HaOrooOyioKEeHUE 3€MJIM U CTPOCHUM MPEayCMaTpUBaJIOCh
B HasoroBoii cucteMe CCCP. OpHako mo NpUYMHE OTMEHBI B CTpPaHE YacCTHOM
COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJII0 OTCYTCTBOBAJM SKOHOMUYECKUE OCHOBAaHUS MJiA
IPOBEJICHNSI OLEHKM 3E€MEJbHBIX Yy4YacTKOB. Bmecre ¢ Tem mua umeneu
HAJIOTOOOJIOKEHUST 3eMIIM  TpeaycMaTpuBasiachk auddepeHuanuss HaceIEHHbBIX
IIYHKTOB M0 KjJaccaM B 3aBUCUMOCTH OT YPOBHS COLMAIBHO-3KOHOMHYECKOTO
pazBuTus nocenenuid. [lo cytu, Takas auddepeHuManys BKIOYada OTAEIbHBIE
AJEMEHTHI YIIPOIIEHHOW S3KOHOMUYECKON OLIEHKHU 3€MIIH.

[To peictByromemy HK P®, cucrtema HanoroBbIX IUIATEKEH pa3AeisieTcsl Ha
TpU YpOBHA: (¢enepanbHble, PETHOHAIbHBIE W MECTHBIE HAJIOTOBBIE ILIATEXKH.
B kadecTBe KpUTEPHUEB pa3lIEJICHUE MOKHO YKAa3aTh HA HOPMATUBHBIN AKT, KOTOPBIM
YCTaHOBJICHBl HAJIOTOBbIE IJIATEXKU U TEPPUTOPHS, HA KOTOPOM HAJIOT WM cOOp
o0si3aTeNIeH K yIuiare.

@enepanbHble HAJIOTOBbIE IUIaTeXH ycTtaHoBieHbl HK P®. PernonanbHbie
HajoroBbie Tuiatexku ycraHoBieHsl HK P® u 3akonamu cyobextoB PD o Hajorax,
o0si3aTeNbHbl K YyIUIATE Ha TEPPUTOPUAX COOTBETCTBYIOIIMX CyObeKTOB PO.
Mectabie Hanmorosble maTexu ycraHoBiaeHsl HK PO u HopMaTuBHBIMH ITPaBOBBIMU
aKTaMH MpPEACTaBUTEIbHBIX OPraHOB MYHHULMIIAJIBHBIX OOpa30BaHUIl O Hajorax H
o0s3aTeNbHBl K YIUIATE HA TEPPUTOPUAX COOTBETCTBYIOIIMX MYHULIUIAIbHBIX
00pa3oBaHUIA.

CeroiHs MO COBPEMEHHOMY POCCHICKOMY 3aKOHOJATEIBCTBY 3€MEIbHBIN
HaJIOT — MECTHBIM NPSMOM HAJOr, KOTOpbIM yperynaupoBaH riasou 31 HK PO.
Ho 2005 r. netictBoBann 3akoH P® or 11 oktabps 1991 1. Ne1738-1 «O mnare
3a 3EMJIIO.

[Io poccuiickomy HamoroBomy Kkomekcy 000  Halor  CYUTaeTCs
YCTAQHOBJICHHBIM JIUIIb B TOM Clly4ae, KOTJa OMNpe/eSIeHbl HaJIOTOIUIaTeNbIIUKA U
3JIEMEHTHI HAJIOT000JI0KEHHUS, @ UMEHHO O0OBEKT HAJ0ro00JI0KEHHMS, HajloroBas 0asa,
HaJIOTOBBIM MEPHUOJI, HAJIOroBas CTaBKa, MOPSAIOK HCUHCIEHUS Halora, MopsIoK U
cpoku ymuiatel Hasora (1. 1 ct. 17 HK P®).

MecTHble OpraHbl NPEACTAaBUTEIBHOW BIACTH (OpPraHbl 3aKOHOAATEIbHOMN
BJAcCTU ropofoB QexaepanbHoro 3HaueHus: MockBbl u Cankt-IlerepOypra) mnpu
BBEJICHUM Hajora 00s3aHbl ONMPEEIUTh CTABKY Hajora B Mpejenax, yCTaHOBJICHHbIX
HK P®, mopsa0k 1 CpoKH €ro yIuiaThl.

Kpome Toro, Ha3BaHHbIE OpraHbl BIIPABE:

— YCTaHOBUTh AU(PGEpEeHIIUPOBAHHBIE HAJIOIOBbIE CTaBKM B 3aBUCUMOCTH
OT KaTeropuil 3eMenb W/WIK Pa3pemiéHHOTO HUCIOJB30BaHUS 3€MEIBHOTO y4acTKa,
a TaK)Ke BIIPABE HE YCTAHABJIMBATH OTYETHBIE IEPUOBL;

— NPEIYyCMOTPETh I OTAEIBHBIX KaTErOpHil HAJIOTOIUIATENIBIIUKOB IPABO
HE HCYUCIISITH M HE YIUIAYMBaTh ABAHCOBBIE IUIATEXKHM [0 HAJIOTy B TEUYECHHE
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HaJIOrOBOT'O MEPHUO/IA;

— YCTaHOBUTH MECTHBIE HAJIOTOBBIE JIbTOTHI.

OcTtanbHble 3JIEMEHTHI 3eMeIbHOro Hajora perynupytorcs HK P® u ne moryt
U3MEHSTHCS MECTHBIM OPT'aHOM BJIACTH.

Hanozonnamenvuuxamu 3emenbHoro Hajora corjacHo m. 1 ct. 388 HK P®
SBJISIFOTCSL OpraHU3aluy U PU3NYECKHE JTUIA, 00JIa1alolIue 3eMeJIbHBIMU YYaCTKaMU
Ha TpaBe COOCTBEHHOCTH, IMPaBE MOCTOSHHOTO (0ECCPOYHOTO) MOIB30BAHUS WM
MpaBe MOKU3HEHHOTO HaclieayeMoro Biaaeaus. Heooxonumo otmetuth, uto HK PO
HE COJICP’KUT UHBIX BO3MOKHBIX BUJIOB MPAB HA 3€MEJIbHBIN y4aCTOK, KOTOPbIE MOTYT
oOyilaraTbCsl 3eMENbHBIM HajgoroM. Tak, He NPU3HAIOTCS HAJIOTOIUIATEIbITUKAMUI
OopraHu3aluy U PU3NUECKUE JIMIa B OTHOLIEHUH 3€MEJIbHBIX YUaCTKOB, HaXOISIINXCS
y HUX Ha MpaBe 0€3BO3ME3AHOTO CPOUYHOIO MOJIb30BAHMS WM MEpPEAaHHBIX UM IO
noroBopy apess! (1. 2 cT. 388 HK PD).

OO0s13aHHOCTh yIUTAYMBATh 3€MEJIbHBIM HAJIOr BO3HHMKAET Y TaKOTO JIUIA
C MOMEHTA PETUCTPALIUY 32 HUM OJHOTO W3 HAa3BaHHBIX IMIPAB HAa 3€MEJIbHBIN yYaCTOK,
T. €. BHECEHMS 3anmucu B EQWHBIN roCcyJapCTBEHHBIM pEEeCTp MpaB Ha HEJIBHKUMOE
UMYIIECTBO U CHEJIOK C HUM, M NPEKpallaeTcs CO JHS BHECEHHUS B PEECTp 3aMKCH
0 MPABE UHOTO JIMIIa HA COOTBETCTBYIOUIUI 3€MEIbHBIN YYaCTOK.

Obvekm HamOrooOJOXKEHUSI — 3€MEJIbHbIE YYacTKH, pacCIOJIOKEHHBIC
B IIpe/iesiax MYHHUIIMIAIBHOTO 00pa3oBaHus (TOpofoB (eAepaqbHOTO 3HAYEHUS
Mockssl u Cankt-lleTepOypra), Ha TEpPUTOPUU KOTOPOTO BBEIEH HAJIOT.

HK npenycMmatpuBaeT BUJbI 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB, KOTOPbIE HE MPU3HAIOTCS
00BEKTOM HAI0Tr000JI0KEHUs (HAIp., 3eMEJIbHbIE YUYaCTKHU, U3BATHIC U3 000pOTa WIH
OrpaHUYECHHbIEC B HEM, YYAaCTKH U3 COCTaBa 3€MeJIb JECHOrO (POH/Ia).

HanoroBass 0a3a 1o 3eMenbHOMY HAJIOTY OINpEAeiseTcs Kak KaaacTpoBas
CTOUMOCTh 3€MEJIbHBIX Y4YacTKOB, ONpejaesisieMas B COOTBETCTBUU C 3€MEIbHBIM
3aKoHOJaTenbCTBOM Poccuiickoin @Penepaunu Ha | sHBaps rojda, SBISIOIIETOCS
HaJIOTOBBIM IEPUOIOM.

Hanozcosvim nepuooom 1o 3emenpHOMYy Hajory B cooTBeTcTBuu ¢ 1. 1 cr. 393
HK P® npusnaercs kajmeHmapHbli r10A. OTYETHBIMU  TEpUOJIAMHU IS
HAJIOTOTUIATETIFIIIUKOB — OpTraHM3aiuidi W (QU3WYECKUX JIUI, SBJISTFOITUXCS
VMHJIUBUAYAJIbHBIMU TPEINPUHAMATENSIMA, TPU3HAIOTCA TEPBbIA KBapTajl, BTOPOM
KBapTaJl U TPETUH KBapTaj KaJeHAApHOTO roaa (OTYETHBIA MEPUO MOXKET OBITh HE
YCTaHOBJICH).

IIpeoenvuvie nanocosvie cmasxku ycraHoBieHsl B 1. 1 c¢T. 394 HK P®. Eciu
paHee HaJOroBas CTaBKa yCTaHABJIMBaJach Ha €IUHMILY IUIONIAU, B 3aBUCUMOCTHU
ot kareropun 3emi, TO ¢ 2006r. OHa ycTaHaBIMBAeTCI B MPOIEHTAX
OT KaJaCTPOBON CTOMMOCTH 3€MJIH.

HasnoroBelif KoieKC yCTaHABJIMBAET MAKCUMAJILHO BO3MOYKHBIE CTAaBKH HAJIOTa
B pasmepe or 0,3% u 1,5% wu pomyckaer BBeAE€HHE OpPraHaMHU MECTHOTO
camoyrmpaniieHuss audGepeHIUPOBAaHHBIX CTABOK, HMCXOMS M3 TeX MOTPEOHOCTEH,
KOTOPBIE UMEIOTCSI HA UX TEPPUTOPUHU.

Hcuucnsemcs 3eMenbHBIA HAJIOT CIEIYIONUM 00pa3oM.

Opranuzanuu u UII (B OTHOIIEHUHU 3€MENBHBIX YYaCTKOB, UCIOJIb3YEMbIX MU
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B IPEANPUHUMATEIIbCKOM  JESTENIBHOCTH)  PACCUMTHIBAIOT ~ 3E€MEJIbHBIA  HAJIOT
CaMOCTOSATEIIBHO.

Jlia pU3nUecKuX MLl 3eMEJIbHBII HAJIOT PACCUMTHIBAET HAJIOIOBask MHCIIEKIINS,
KOTOpasi HalpaBJAeT IUIATEIBIIMKY HAJIOrOBOE yBenoMieHuEe. B HeMm ykas3wIBaeTcs
CyMMa Hajiora U JJaHHbI€, HA OCHOBE KOTOPBIX OH OBLII paCCUUTAH.

Cpok yniamel 3€MEIBHOTO HAJOra ONPENENsAeTCS MECTHBIMUA OpraHaMy
IIPEICTaBUTEIIBHON BIACTH.

Panee B cr.17 3akona P® «O mnate 3a 3emii0» OblUla YCTaHOBJICHA
003aHHOCTh 110 TOJHOM BBIIUIATE HAJIOra OLUEHOYHBIMUA ABAaHCOBBIMH ILIATEKaAMU
B TEUCHHE HAJIOTOBOTO MEPHO/Ia — PABHBIMU JOJSIMH HE mo3aHee 15 centadps u 15
HOsIOpst.  JlaHHOE  perylMpoBaHUE  SIBISUIOCH  PYAUMEHTOM  MCTOPUYECKHUX
ocoOeHHOCTe maHHOoro Hajnora. Mcxons u3 mno3unuu kosuiermu Hapkomduna
B 1919 1. B OTHOIIEHWHM OCHOB HAJOTOBOW pedOopMbI HEOOXOAMMO MPUOIMKEHHUE
CPOKOB B3MMAaHMs Hajora K CpoKaM IIOJIyYEHHUs J10XOJOB IUIATEIbIIMKAMU HAJIOTa.
COOTBETCTBEHHO, OCEHHHME CPOKHM YIUIaThl 3€MEJIbHOTO Hajora MpUOIMKEHBI
K IIepHo/Ty cO0pa 1 mpoakH ypoxas.”’

VYIulata  3€MEJIBHOIO  HAjora  OCYLIECTBIIIETCA  HAJIOIOILIATEIIBIIUKOM
B T€UEHHUE OJHOTO MECALa CO JHS MOJyYEHUsI HaJOroBOI0 YBEJOMIICHUS, €ciid 0oJiee
IIPOJOJKUTEIBHBINA IIEPUOJ BPEMEHM Ul YILIAThl HAjJora HE YyKa3aH B JITOM
HaJIOTOBOM YBEIOMJICHHH.

B ciyyae HeMCHOJMHEHUs WJIM HEHAUIEKAUIEro MCHOJHEHUs OO0A3aHHOCTH MO
yIUIaT€ 3€MEJBHOTO Hajora HaJOroIuIaTeNbUIMKY HaIpaBiseTcs TpeOOoBaHUe
00 yriaTe Hajora.

Ecnu HanoromnaTeapIMK HE YILUIATAII CYMMY 3€MEJIBHOTO HAJIOTA WIIHA YIUIaTUI
HE TOJHOCTBIO B YCTAHOBJICHHBIA CpPOK, TO IPOW3BOAMUTCS B3bICKAHUE HAJIOTra IIO
npaswiam HK PO.

Kpome TOro, B cilydyae HECBOEBPEMEHHOM YIUIAThl 3€MEIBHOIO Hajora
HauucasgeTcas  neHs. [leHed  mpuU3HaeTcs  JACHEXHAss  CymMMa, KOTOPYIO
HAJIOTOIUIATEIbIINK JOJDKEH BBILJIATUTH B CIIy4ae YIUIAThl MPUYHUTAKOLIMXCA CYMM
HaJIoroB B Ooyiee TMO3IHUE CPOKM IO CPaBHEHHIO C YCTAHOBJICHHBIMU
3aKOHOAATEIHCTBOM O HaJIOTax U cOopax.

CymMa neHel yriauuBaeTcsl MIOMUMO MPUYUTAOIINXCS K YIIaTe CYyMM Hajlora
HE3aBHCHUMO OT NMPUMEHEHHMSI IPYTUX Mep 00eCreUeHUs UCIIOIHEHUSI 003aHHOCTH TI0
yIjiaTe Hajlora wWid cbopa, a TakKe MEp OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyllIeHHE
3aKOHOJIATEIBCTBA O HAJIOTax U cOopax.

Ilens HauyucisgeTcs 3a KaXKIbld KaJCHAApPHBIM JI€Hb MPOCPOYKH MCIIOIHEHHUS
00S3aHHOCTH MO yIUIaT€ HajJora HayuHas CO CIEAYIOIIero 3a YCTaHOBJIEHHBIM
3aKOHOJIATEJILCTBOM O Hajorax M cOopax [JHSA YIUJaThl Hajora Wik coopa.
Onpenensiercsa neHs 3a KaxAblii A€Hb NMPOCPOUYKU B IMPOLIEHTAX OT HEYIJIAYEHHOMN
CyMMBbI Hajora wiu coopa. IlporieHTHas cTaBka MeHW NMPUHUMAETCS PABHOW OIHOMN
TPEXCOTOI NEHCTBYIONIEH B 3TO BpeMsi CTaBKU pepuHancupoBanus banka Poccun.

YroObl MpOBEpPUTH MPABHWIBHOCTh pacyéra 3eMeNbHOTO0 Hajora HaJIOTOBOM
MHCIIEKLIUEN, CIIENYET IPUAECPKUBATHCS CIEIYIOIIETO aIrOPUTMA.

2 Tiomun /I.B. HanoroBoe npaBo: kypc aekuuid. M., 2012.
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1. HeoOX01MMO BBISICHUTH, UMEET JIM HAJOTOIUIATEIIBIINK MPaBO HA JLIOTY T10
3€MEJIBbHOMY HaJIOTy.

MecTHBIMM OpraHaMy MOTYT OBbITh YCTAHOBJIEHBI HAJIOTOBBIE JBIOTHI. JIjst
MOJIYYEHHUSI JIbTOTHl HYKHO TPEACTABUTh B HAJIOTOBYIO HHCIIEKIUIO 3asBJICHUE U
MOATBEPKAAOIINE TOKYMEHTBI.

2. Ecniu  HanororuiatenbUIMK HE OCBOOOXKIEH OT HAJIOrO00JI0XKEHHS, TO
HE00XO0IMMO ITPOBEPUTD, BEPHO JIM OMpe/ieieHa Halloropas 0asa.

HanoroBass 0a3a — 3TO KajacTpoBas CTOMMOCTH 3€MENBHOIO y4yacTka Ha |
SAHBapsl KAKJI0To rojaa. J[aHHble O TaKOl CTOMMOCTH HAaJOrOBBIE OpraHbl MOJYyYarOT
ot opranoB DenepanbHoil CIyKObl TOCYZApCTBEHHOM pErucTpanuu, Kajgactpa u
kaprorpaduu (Pocpeectpa).

KanmactpoByro CTOMMOCTh MOXHO y3HaTh, CJe€JaB IHCbMEHHBIM 3ampoc
B Ynpasnenue PocpeecTtpa WM B 3€MEIBHYIO KaJaCTPOBYHK) DajaTy IO MECTy
HaXOXJEHUS 3€MeJIbHOro yvactka. CropaBKy O KaJacTpOBOM  CTOMMOCTH
IPEIOCTaBIISAIOT OECIIATHO.

Ecnu  3emenpHBIM  y4acTOK  HAaXOAMTCS B JOJEBOM  COOCTBEHHOCTH
y HECKOJIBKUX JIMI, TO HaJloroBas 0a3a COOCTBEHHMKA JOJKHA OBITH paccuMTaHa
MPOIOPIMOHANILHO €ro jojie. Ecnu y4acTok NpuHAUICKUT (U3IMIIAM Ha IpaBe
oOuieil coBMECTHONM COOCTBEHHOCTH O€3 BBIJENIEHHUs JA0Jei, To Hajoromas 0Oaza
pacmpenensercs Ha KaKJJ0ro COOCTBEHHHUKA B PaBHBIX JOJISX.

3. HeoOxoaumo y3HaTh, BEpHO JIM IPUMEHEHA HAJIOTOBas CTaBKa.

HanoroBsle cTaBKM yCTaHaBIMBAET MECTHOE 3AKOHOJATENBCTBO B 3aBUCUMOCTH
OT Kareropuu 3emelib. YTOoObl y3HaTh CTAaBKM 3E€MEJBbHOIO Hajliora, HeoOXOAMMO
03HAKOMUTBHCSI C HOPMATUBHBIM MPABOBBIM aKTOM, KOTOPHIM BBEAEH ATOT 3eMEIbHBIN
HaJIor, Ha O(PUIIMAIIBHOM CaliTe MyHUIIUTIAIUTETA.

Ecau crTaBkM 3eMeIbHOrO Hajiora HOPMATHBHBIMU TPABOBBIMH aKTaMH
MYHHUITUTATBHBIX 00pa30BaHMI HE YCTAHOBIICHBI, TO HAJOT PACCUUTHIBACTCS TIO
cTaBkam, kotopsie npeaycMmorpersl HK PO (o Bepxuum npenenam).

4. Heo06X0oauMo BBITOTHUTH PACUET CyMMBI 3eMEIHHOTO HAJIOTA.

CymMa Hajora paBHa TMPOU3BEJCHUIO HAJIOTOBOW 0a3bl M HAJOTOBOW CTaBKHU.
Ecnu HanmoromnaTenslMK MMEET MPaBO HA JIBIOTY, TO OHA TOXE HPUMEHSETCS
B pacyére.

[Ipu nosydeHUU 3€MeNbHOr0 y4acTKa MO HACIEACTBY HAJIOT PACCUMTHIBACTCS
C Mecs1a OTKPBITUS HACIEACTBA.

Ecnn  pesynbraT 1pOBENEHHOIO HAJIOTOIUIATENBIIMKOM pacyéra Hajora
HE COBIIAJIAET C PAcY€TOM MHCIEKIHWH, B HAJIOIOBOM YBEIOMJIEHWH JIOIyIIEHA
omuOKa WM HE MPUMEHEHBI JbIOTHI, HEOOXOJUMO OOpPATUTHCA B HAJOTOBYIO
MHCIEKIMIO ¢ 3asBieHueM o0 3ToM. K 3asdBieHuio ciemyeT NPUIOKUTH KOIMUU
JIOKYMEHTOB, KOTOPBIE MOATBEPIKAAIOT O3UINIO HAOTOILIATEIBIIAKA. "

Ecnu  npoaHanu3upoBaTh  3aKOHOJATEIbHBIE  IOJIOXKEHUS,  CBSI3aHHBIE
C 36MEJIbHBIM HAJOrOM, TO MOJXKET CIIOKHUTHCS BIEYATIEHUE, YTO HHUKAKUX
TPYJAHOCTEH, CBSI3aHHBIX ¢ MpUMeHeHneM HopM Hanorosoro kozaekca B Poccum, HeT.

300 . .
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B mocnennee nmecstuieTMe MECTHBIE OpraHbl BJIACTH CTAM  YACIATH OOJbBIIE
BHUMAHMSI 3€MEJbHBIM OTHOIICHUSIM B 00IIEM KOMIUIEKCE YKOHOMHUYECKHX pedopM,
IpoBOIUMBIX B Poccun, 1 B cucTemMe ynpapiieHUss MyHULIUNIAbHON COOCTBEHHOCTHIO.
Ho necMoTpst Ha ATOT PakT, JOXOABI OT 3€MEIBHOIO0 HAJIOra B CTPYKTYpE MECTHBIX
OI0/KETOB, TEM HE MEHEE, COCTaBIIAIOT HE3HAYUTEIbHYIO JOJII0 B OTJIMYHE
OT OOJIPKETOB TaKOT'O € YPOBHS B Pa3BUTHIX U Pa3BUBAIOIIMXCA CTPAHAX C KPYITHOM
3eMEJIbHOM COOCTBEHHOCTBIO, TJI€ MECTHbIE OIOJKEThI IMOIY4YalOT OT TOPOACKUX
tepputopuii 6omee 60 % ot olbmiero m0Xo07a, MOCTYMaeMOTrO OT HCIOJIb30BAHUS
3€MEJIBHBIX PECYPCOB U PACIIOPSKEHUS UMU.

duHaHcoBasi Ipo0JIeMa, CBSI3aHHAS C JIOXOJHBIMU MOCTYIUICHUSIMU B MECTHBIE
OIO/DKETBI, 3aKJ0YaeTcd B TOM, 4YTO MECTHOE CaMOYyNpaBICHHE, UMes
CaMOCTOSITENIBHOCTh, 3akpemui€éHHyto Kouctutymuen PO, nHaxoauTcs B CUIBHOU
OI0JPKETHOM 3aBUCHUMOCTH OT JPYIMX YPOBHEW BJIACTH, a MOTEHIMAl MECTHOTO
HAJIOT000JI0KEHUS UCTIONIB3YETCSI HEIOCTATOYHO.

Ha cerogusmmnuii gens B Poccun HE0OXOauM rpaMOTHBIA YUYET 3eMETbHBIX
pecypcoB. Kak npaBuiio, HaJloroB Ha UMYIIIECTBO HE JOOUPAETCS B JCBATUKPATHOM
pasMmepe. B HamoroBoit MHCHIEKIIMW MMEIOTCS JaHHBIE TOJIBKO OO OJIHOM 4YeTBEPTHU
y4acTKOB OT BcexX uMmeromuxcsi B cyorekrax Poccuiickoit deneparnun. OakTuuecku
3a CU€T 3EeMENIbHOTO pecypca, He MPEeANpPUHUMAS KaKUX-THOO JOMOTHHUTEIbHBIX
JEUCTBUN, MOXKHO YBEIUYHUTH IOCTYIUIEHHUS B OIO/DKET BIIBOE, MPU 3TOM OyAeT
OTCYTCTBOBATh Harpy3ka Ha Ou3HeC.

Pa3zHoOHanpaBlIeHHOE  WCIOJB30BAaHUE 3EMJIM  YCJIOXKHSAET IPUMEHEHHUE
MOAXOM0B K €€ oleHke, TpeOyeT yd€ta OOJIBIIETO CIEKTpa BapUaHTOB
WCIIOJIb30BaHUsA, MO3TOMY TpOOJEeMYy OLIEHKM TOPOJACKHX 3€MEb  CIEayeT
paccMaTpuBaTh U PELIATh UCXOMS B MEPBYIO OUEPEb U3 OMPEACICHHUS UX OCHOBHOMU
GyHKIIMU, KOTOpasi, OYEBUIHO, MOXKET OBITh Pa3HOW B 3aBUCUMOCTH OT TUIIOJOTUH
nocesieHuil. B KpymHBIX TOpo/1ax, KaKUMU SIBIISIOTCS IEHTPBI CyObeKTOB Poccuiickoi
denepanyy, Ha TEPBOM MECTE COLMAIBHO-IKOHOMHUYEcKash (yHKIus 3eMiu. Eé
BBICOKHE IIJIOJIOPOIHBIE CBOMCTBA B UEpPTE TAKUX TOPOJOB, OE3yCIOBHO, TEPSIOT CBOE
3HAQYEHUE, a HaJIM4YME€ Ha 3€MEJIbHBIX YYacTKaxX YIY4IIEHUN SBISETCS BaXKHBIM
haKTOPOM IS OIIPEHEIICHHS KaK PBIHOYHOM, TAK M MOTPEOUTEIBCKOI CTOMMOCTH. >

Opnna U3 3a71a4 rocygapcTBa — BBICBETUTH OIEpPAllUM C HEABUKUMOCTBIO W,
B TIEPBYIO ouepenb, ¢ 3eMiéi. Bce skoHOMHMYECKH OaromosydHble CTpaHbl MHpa
HAaYWHAIM Pa3BUBATh YKOHOMHUKY C HAIAXKUBAHUSA CUCTEMBI 3€MEJbHBIX TIATEHKEH.
OnbIT 3apyOeKHBIX CTPAaH MOKA3bIBAET, YTO 3@ CUET 36MJIM KaK OCHOBHOI'O UCTOYHHUKA
JI0XOJIOB, KOTOPBIA HEJb3s1 YKPBITh, YIOBICTBOPSAETCS OOJBITMHCTBO OOIIECTBEHHBIX
notpedHocTel noceneHuid. B 3ToM HampaBieHUM AOJKHA BUIETHCA M MEPCHEKTHUBA
Poccun. Ceroanst B Poccuu ToabKko (popMHUpyeTCsl TOHUMAHUE 3HAUYCHHS 3eMJIM KaK
(dakTopa MOBBIIICHHS OJArOCOCTOSHUS CTPAHbl U MPUYMHOMXEHHUS OOUIECTBEHHOTO
oorarcTaa.
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PAPEL DO DIREITO INTERNACIONAL NA FORMACAO E
CONSOLIDACAO DO TERRITORIO BRASILEIRO

Sumadrio: o direito internacional teve papel fundamental na formagdo e consolidagdo do
territorio brasileiro, de maneira pacifica, desde o tratado de Tordesilhas (1494), passando pelo de
Madri (1750) e diversos outros, na solu¢do de questoes de fronteira com vizinhos sulamericanos,
por meio de arbitragens ou de negociagoes diretas e, pela Convengdo das Nagoes Unidas sobre o
direito do mar (1982), cujas disposicoes sobre ‘plataforma continental’ nos asseguraram direitos
de exploragdo de recursos (petroleo) em adicionais 2,75 milhoes de quilometros quadrados.

Agradeco pelo honroso convite da Universidade Nacional de Pesquisa, para
participar do seminario cientifico internacional, “a terra como objeto de direito na
Russia e no Brasil”, promovido em Sdo Petersburgo, nos dias 11 e 12 de abril de
2014, bem como a senhora Diretora, professora Tatiana ALEXEEVA ¢ a toda a sua
equipe, pela excelente e fraternal acolhida que nos foi dada, em mais uma etapa do
trabalho que temos desenvolvido, entre colegas russos, italianos e brasileiros, nos
Gltimos anos, sobre aspectos juridicos dos BRICS.**

No Brasil teve o direito internacional papel relevante na formacgdo e

%02 \/er P.B. Casella, BRICS — Prospettiva postmoderna di cooperazione internazionale (in
Aspetti giuridici del BRICS — Legal Aspects of BRICS, a cura di R. Cardilli ¢ S. Porcelli, “Atti
della conferenza internazionale — Proceedings of the International Conference — Roma, 6-8
maggio 2013”, Roma: Universita Tor Vergata, 2014, p. 19-35); Casella, Jus gentium e os BRICS
(“conferéncia na do mestrado em direito romano e sistemas juridicos contemporaneos”, 17 de
setembro de 2012, Sdo Paulo: FDUSP, Cadernos de pods-graduacdo em direito — Estudos e
documentos de trabalho N° 12/2012, 26 p.); Casella, Empires, hegemony and cooperation (in
ITpaBoBsie acniektet BPUKC — Aspetti giuridici del BRICS — Legal aspects of BRICS, ed. by
T.A. Alexeeva and P. Catalano, Sdo Petersburgo, 2011, p. 27-48); Casella, Il Foedus tra Plebe e
Senato ed il problema del Diritto Internazionale. Dalla secessione della Plebe
all’autodeterminazione dei popoli, in: Diritto@Storia, Rivista Giuridiche e Tradizione Romana.
N. 9. 2010, ISSN 1825-0300).
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consolidagdo do territério.>** Como se deu o caso brasileiro:

—entre 1492, descoberta da América, por Colombo e 1500, descoberta do
Brasil, por Cabral — da Bula Inter coetera (1493) ao tratado de Tordesilhas (1494) se
passa do sistema internacional medieval para o direito interestatal moderno: as
tratativas reconhecidas como legitimas pelo papa Alexandre VI sao indicio de novo
modo de operar as relagdes internacionais — portugueses e espanhodis celebram
tratado bilateral, por meio do qual dividiam entre si 0 mundo, com zonas de
influéncia e colonias na América do Sul e na Asia;

— 1580-1640 — Portugal e Espanha em regime de unido das coroas ibéricas,
sob controle da Espanha — permite a expansdo pacifica de populag¢ao luséfona, em
grandes extensoes do interior da Ameérica do Sul;

— 1750 — Tratado de Madrid adota o uti possidetis para a solugdao de
controvérsias ¢ delimitacao das fronteiras entre territorios coloniais na América —
contribuigdo de Alexandre de Gusmao, brasileiro diplomata da corte portuguesa —
Brasil se torna o dobro do tamanho previsto no final do século XV;

—1851-1932 — feitas as solu¢des de controvérsias de fronteira entre o
Império brasileiro (1822—1889) e depois a Republica (a partir de 1889) com todos os
vizinhos;

— 1982 — pela Convengao das Nacdes Unidas sobre o direito do mar
consolida-se internacionalmente o acesso dos estados costeiros a explora¢do dos
recursos da plataforma continental (que agrega 2,75 milhdes de Km2 para o Brasil)
com consideraveis reservas de petroleo nos fundos oceéanicos.

Particularidade: o Brasil foi estado antes de ser nacdo, presente no Congresso
de Viena (1815) como Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve. Somente em 1822
alcanga o Brasil a sua independéncia. Reconhecimento internacional da
independéncia pelo tratado de Lisboa (1825), entre Brasil e Portugal, com mediagdo
da Inglaterra, a partir do qual as demais poténcias europeias reconhecem o Brasil,
novo sujeito de direito internacional.

Avellar Brotero sobre Principios de direito natural (1829)*** foi o primeiro
autor de direito internacional na América do Sul — trés anos antes de Andrés Bello,
Elementos de derecho de gentes (1832). A primazia caberia, assim, ao brasileiro.

Ensinava Brotero “em regra de direito, abusos ndo formam lei”.**® Expunha
(1836°% e 1863*”) sua concepgio do direito internacional:

vou tratar de direito positivo e por isso 0 meu desejo e obrigacdo € mostrar-vos
quais os tratados, manifestos e mais pecas diplomadticas, que existem sobre o
presente objeto; quais as leis, regulamentos e determina¢oes das Nagoes sobre o seu

303 Mais extensa fundamentac¢ao e remissdo as fontes, in P.B. Casella, Direito internacional

dos espacos (Sao Paulo, 2009, caps. XXVII, ‘territorio brasileiro e direito internacional’ e
XXVII, ‘fases da formagdo do territorio brasileiro — algumas li¢oes de direito internacional’,
p. 699-755).

%04 José Maria Avellar Brotero, Principios de direito natural (Rio de Janeiro, 1829).

%% Brotero (1863, p. 9; ed. 1836, pp. 5-6).

%06 3 M.A. Brotero, Questdes sobre presas maritimas (Sao Paulo, 1836).

%7 14., Questdes sobre presas maritimas (Sao Paulo, 1863).
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direito — esclarecendo as matérias com fatos, com acontecimentos reais.*”

Antonio Pereira Pinto (1864)*® assinalava como funcio do direito
internacional a solucdo pacifica de controvérsias entre os estados com substanciais
diferencas de poder:**

a jurisprudéncia que se encaminha a estabelecer a confraternidade entre os
povos do universo, ligando-os pelos nos do comércio, das industrias ¢ da propagagao
de todos os conhecimentos uteis, que tem por alvo realizar a solucdo das desavencas
entre as nagdes pelos meios da discussdo ilustrada e calma, ¢ uma das mais belas
conquistas da inteligéncia humana.*"*

Pinto (1864) notava “apesar dos tratados, ou por causa dos tratados, se em
geral o Império n3o tem auferido grandes lucros com a celebragdo dos contratos
internacionais” — continuava a ser necessario estar presente € atuar no sistema
internacional.**?

De Tordesilhas até o século XXI, a formacao do territorio brasileiro é exemplo
do papel do direito internacional. As li¢des praticas deste podem ser assinaladas em
fases, do conjunto dessa evolugdo, até a configuracao atual.

Simultaneamente, deu-se processo equivalente, ¢ intangivel, de formagdo e de
consolidagcdo da identidade nacional. A formacgdo do territério brasileiro seria a
expressao tangivel de processo que, nesse mesmo tempo, modelou a alma nacional do
Brasil, na expressao fisica.

O uti possidetis foi o conceito defendido e o critério adotado, nas questoes de
fronteiras, com os vizinhos. O critério da efetividade da posse nortearia as solugdes
das questdes de fronteiras.

A jurisprudéncia mais recente da CIJ ndo invalida a interpretagdo
historicamente dispensada ao conceito, nos casos envolvendo fronteiras do Brasil. As
questoes fronteiricas foram solucionadas pacificamente.

1. Peru. Peru e Brasil encetam relagdes diplomaticas em 1827. Depois da
dissolu¢do da Confederacdo peruano-boliviana, foi negociado “tratado de paz,
amizade, comércio ¢ navegagdo, ¢ também de limites e extradigdo” entre os dois
paises em 1841. Este ndo entra em vigor. J& estipulava o limite, entre os dois paises,
determinado segundo o uti possidetis de 1821, data de origem da Republica peruana.

Em 1851, novo tratado — a Convengdo especial de comércio, navegagio
fluvial, extradi¢cdo e limites — subscrito e aprovado, com ratificacdo em 1852. O
Peru aceitou a tese brasileira: o limite fixado na Convengao de 1851 coincide com a
posse exercida pelas partes, e o uti possidetis que refere o Tratado de 1851 é o da
posse efetiva. As tentativas de demarcacao estenderam-se de 1861 a 1902,

2. Argentina. Fronteira colonial entre Portugal e Espanha determinada pelo

308 3 M.A. Brotero, Questdes sobre presas maritimas (1836, “aos leitores”, sem nimero de
pagina).

%09 A Pereira Pinto, Apontamentos para o direito internacional (1864, Brasilia, 1980).

310 pinto (1864, pp. 3-4).

31 pinto (1864, loc. cit.).

312p B, Casella, Conceito de sistema, contexto internacional e pés-modernidade (in
Filosofia e teoria geral do direito — homenagem a Tércio Sampaio Ferraz Jr., org. Eduardo
C.B. Bittar e Joao Mauricio Adeodato, Sdo Paulo, 2011, p. 999-1024).
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Tratado de Madri (1750),*" tinha redacdo abrangente.®** Determinavam os artigos
VII e VIII, na extremidade oeste do territorio brasileiro, onde encontrar-se com 0
vice-reino do Peru.*®

Espanha e Portugal reconhecem ter violado os dispositivos de Tordesilhas
(1494), uma na Asia, outra na América.*’® Comecaram portanto, abolindo a
“demarcacao acordada em Tordesilhas”. Abolem, igualmente, quaisquer outros atos
referentes a limites.

No Tratado de Madri (1750) da linha meridiana, até entdo nominalmente
vigente, passam a limites naturais, “tomando por balizas as passagens mais
conhecidas para que em tempo nem um se confundam, nem déem ocasides a disputas,
como s3o a origem e curso dos rios € os montes mais notaveis”. Salvo mutuas
concessoes, para os confins ficarem menos sujeitos a controvérsia, ficaria cada parte
com o que atualmente possuisse (Uti possidetis).

As dificuldades para a aplicagdo do Tratado de Madri (1750), com base no uti
possidetis, serviram como pretexto para que seus signatarios o considerassem nulo,
dados o0s descontentamentos e as desconfiangas que suscitou.’’’ Avalia-se
criticamente o legado deste.

O tratado de Madri (1750) foi anulado pelo Pacto firmado em El Pardo (1761).
Deveria ser “de perpétuo vigor entre as duas Coroas” e mal teria durado uma década!

Alguns anos depois, o Tratado de Santo lldefonso (1777), em quase tudo
semelhante ao de Madri, ndo impunha éxodos cruentos. O uti possidetis, reconhecido
em 1750, anulado em 1761, veio outra vez a prevalecer.

Dentre tentativas de solu¢ao da fronteira entre Brasil e Argentina, o tratado de
Montevidéu de 1890, visava solucionar a controvérsia territorial relativa ao territorio
de ‘Palmas’ ou ‘Missdes’. A rejeicao desse tratado, pelo Congresso brasileiro, leva
Brasil e Argentina a solugdo por arbitragem. Decidida pelo presidente dos Estados
Unidos, Grover Cleveland. Este prolatou laudo, em 1895, totalmente favoravel ao
Brasil.

3. Bolivia. Argumentos semelhantes aos adotados nas questdes com o Peru e
com a Argentina. Um ano depois do tratado de Madri, de 1750, era instalada a nova
capitania geral do Mato grosso: a sede foi levada para perto da fronteira. Em 1752 se
criou @ margem direita do rio Guaporé, a Vila bela da santissima trindade, depois
Cidade de mato grosso.

Anulado o tratado de 1750 pelo do Pardo, de 1761, ndo se alterou a situagao
fronteirica de Mato grosso, apesar das conseqiiéncias da nova guerra hispano-
portuguesa, porquanto pelos artigos ix, X e xi do tratado de Santo Ildefonso, de 1777,

313 «“Tratado de limites na América, entre D. Jodo V, rei de Portugal, e D. Fernando VI, rei
de Espanha, assinado em Madri, em 13 de janeiro de 1750, e ratificado por parte de Portugal, em 26
do dito més, e pela de Espanha em 8 de fevereiro do mesmo ano™.

314 Ref. a0 Tratado de Utrecht, assinado em 11 de abril de 1713,

%1% Tratado de Madri, 1750, arts. vii e viii. Vianna, Historia diplomatica do Brasil (Sdo
Paulo, 1958, ‘limites com o Peru’, pp. 180-188).

316 Cortesao, O Tratado de Madri (Brasilia, 2001, 2 vols.).

317 Moniz Bandeira, La formacion de los Estados en la cuenca del Plata: Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay (Buenos Aires, 2006, cap. IlI, p. 63-76).
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foi restabelecida a linha divisoria no de Madri, naquele trecho.

Com o novo pais, Bolivia, iniciamos relagdes diplomaticas, em 1831. Em 1834,
coube ao seu encarregado de negdécios no Brasil, Mariano Armaza, tentar
entendimentos para fixagdao de limites com o Império. Igualmente falharam novas
tentativas, na Bolivia, em 1851-52, com Duarte da Ponte Ribeiro, em 1860, com Jodo
da Costa Rego Monteiro, em 1863, com Antonio da Costa Rego Monteiro, e seu
sucessor Antonio Pedro de Carvalho Borges.

O representante da Bolivia, Rafael Bustillo, em Oruro, em 1863, sustenta que o
limite deveria ser a linha divisoria do Tratado de Santo lldefonso, de 1777, entre
Espanha e Portugal. O ministro brasileiro Rego Monteiro expos a tese da nulidade
dos tratados celebrados durante o periodo colonial, e pela aplicacdo do uti possidetis
na falta de tratados regulando a questao de limites entre os dois paises. O Ministro do
Império envia nota ao chanceler boliviano, na qual reitera os argumentos ja
expendidos, e agrega novidade: o Tratado de 1777 teria caducado ndo somente em
razao da superveniente guerra, de 1801, entre os estados contratantes, mas também
por falta de cumprimento da condic¢ao essencial da demarcacao, que a Espanha nunca
teria mandado efetuar. O governo da Bolivia responde e refuta os argumentos da nota
brasileira. O assunto parece ndo ter tido continuidade!

Em 27 de margo de 1867 se subscreve em La Paz o Tratado de amizade,
limites, navegacao, comércio e extradicdo entre Bolivia ¢ o Império do Brasil. O
artigo segundo, deste tratado, descreve o limite entre ambos os estados, € contém a
frase na qual estava “contido um grave mas involuntario erro, que muito contribuiu
para a posterior questdo do Acre”: “A Republica da Bolivia e sua Majestade, o
Imperador do Brasil, acordam reconhecer como base para a determinagdo da fronteira
entre seus respectivos territorios, o uti possidetis.”

Efetivada a demarcac¢do, em 1898, confirmou-se a anterior, que fixara a
nascente do Javari, em 1874, com pequena diferenca: torna-se inevitdvel a conclusao
de que nos termos do tratado de 1867, pertencia o Acre a Bolivia, desconhecido nesse
pais, até entdo, o que fossem e o que valessem aquelas terras, exploradas e povoadas
por brasileiros. Logo passaria o governo boliviano a pretender controlar a area,
causando revoltas da populagdo brasileira e varios incidentes, que se prolongaram de
1899 até 1903.

Pelo Tratado de Petrépolis (1903), o Brasil ¢ a Bolivia modificaram a
Convencao de 1867, e se adquire o entdo territorio, hoje estado do Acre, pelo Brasil,
dentre outras clausulas.*®

318 por meio do tratado de Petrépolis, de 17 de novembro de 1903, Brasil e Bolivia

acordaram: (i) os limites definitivos entre os dois paises; (ii) a criagdo de um tribunal arbitral para
resolver sobre as reclamagdes provenientes de atos administrativos e de fatos ocorridos
nos territorios permutados; (iii)) uma indenizacdo a Bolivia de dois milhdes de libras esterlinas;
(iv) providéncias sobre a demarcagdo descrita no artigo primeiro, determinando qualquer desacordo
entre as comissdes brasileira e boliviana, porventura surgido por ocasido da demarcagdo, seria
submetido a decisdo arbitral de membro da Royal Geographical Society, de Londres; (v) prazo
de oito meses para a conclusdo de tratado de navegagdo e comércio, baseado no principio da mais
ampla liberdade de transito terrestre e navegacao fluvial; (vi) obrigacdo, por parte do Brasil,
de assegurar a construgdo de estrada de ferro desde o porto de Santo Antonio, no Madeira, até
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4. Venezuela. O territorio nacional é o que correspondia a Capitania geral de
Venezuela, antes da transformagdo politica, iniciada em 1810, com as modificagdes
resultantes dos tratados celebrados validamente pela Republica.

Constituicdo da Republica da Venezuela (23 de janeiro de 1961, cap II, art. 7°)

Venezuela se separa da Gran Colombia e solicita ao Brasil, a partir de 1843,
uma de convencdo de limites. Em 1852, o Império envia Miguel M. Lisboa, a
Caracas para negociagoes. Em 1852 celebra-se tratado de limites, cujo artigo segundo
estipula: “acordam reconhecer como base para a determinacao da fronteira entre seus
respectivos territorios o Uti possidetis, e em conformidade com este principio
declaram e definem a linha divisdria da maneira seguinte”. Este tratado foi rejeitado
pelo Congresso venezuelano.

Venezuela e Brasil celebram novo tratado, em 1859, cujo artigo segundo
determina a fronteira em termos analogos aos do Tratado de 1852, sem meng¢ao ao uti
possidetis. Prevalece a tese brasileira, embora ndo tenha ocorrido mengdo ao uti
possidetis.

5. Colombia. Os limites do Brasil com a Colombia exigiram mais de meio
século de negociagdes. Em 1853 o Império e a Republica de Nova Granada haviam
subscrito acordo, cujo artigo 7° fazia mengdo ao principio do uti possidetis, mas o
tratado ndo foi aceito pelo Congresso granadino.*

Em 1867 o representante do Brasil em Bogota Joaquim de Azambuja retoma
negociacdes e expde fundamentos de cada posi¢do. A discussdo a respeito do uti
possidetis foi discutida entre os representantes.

A questdo foi resolvida pelo Tratado de Bogota, de 1907. Neste reconhecem o
critério para a delimitacdo o exercicio da posse: “resolveram celebrar o seguinte
tratado, tendo em consideragdo, para um acordo amistoso, o estado das suas posses €
direitos respectivos”. Apesar da auséncia de mengdo ao Uti possidetis, este foi
interpretado e aplicado.

6. Uruguai. Em 1821, o Uruguai se incorpora ao Brasil, como Provincia
Cisplatina. Quatro anos depois, eclode a guerra entre o Império e Buenos Aires, cujo
fim leva ao tratado preliminar de paz, firmado por representantes dos governos

Guajard-mirim, no Mamoré, com um ramal que, passando por Vila Murtinho, em Mato grosso,
chegasse até¢ Vila Bela, na Bolivia, na confluéncia do Beni com o Mamor¢; (vii) ventilagdo direta
pelo Brasil dos limites com o Peru, referente a zona estabelecida no artigo primeiro; (viii) solugdo,
finalmente, por juiz arbitral, de todas as duvidas que surgissem por ocasido da execugdo do tratado.

O tratado de Petropolis, de 1903, fazia, ainda, a Bolivia, as seguintes concessdes:

(ix) 723 quiléometros quadrados sobre a margem direita do Paraguai, dentro dos terrenos
alagados, conhecidos por Baia Negra; (x) 116 quilometros quadrados sobre a lagoa de Caceres,
compreendendo nesga de terra firme (49,6 quildmetros quadrados) que permite o estabelecimento
de um ancoradouro mais favoravel ao comércio, em comparagdo ao cedido a Bolivia, em 1867;
(xi) 20,3 quilometros quadrados, nas mesmas condi¢des, sobre a lagoa Mandioré; (xii) 8,2
quilémetros quadrados sobre a margem meridional da lagoa Gaiba; (xiii) liberdade de transito pela
estrada Madeira-Mamor¢ e pelos rios até o oceano, com as correspondentes facilidades aduaneiras,
o que ja lhe era facultado por anteriores tratados.

319 Julio Barberis (est. cit., pp. 42—43): “En realidad, la expresion habia sido empleada en el
tratado en el sentido brasilefio y ello no resultaba satisfactorio a aquella Reptblica, quien sostenia
ser succesora de Espafia respecto de las fronteras pactadas en San Ildefonso en 1777.”
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argentino e brasileiro, em 1828, pelo qual o Uruguai se torna independente.**°

O Brasil assina Tratado de limites com o Uruguai, em 1851. Neste se declara:
“as partes contratantes reconhecem como base que deve regular seus limites o uti
possidetis”, enquanto se admitem algumas pequenas derrogagdes a efetividade da
posse.*?!

A ratificagdo deste tratado foi rejeitada pelas autoridades uruguaias. Houve
mediagdo argentina, que leva a aditar o instrumento de 1851: o tratado foi aprovado
com modificagao de 1852.

Situacao prejudicial ao Uruguai, com a fronteira seca no rio Jaguarao e Lagoa
Mirim, em decorréncia do Tratado de 1851, veio a ser alterada, pelo Tratado de 1909.
Passa a fronteira a linha mediana do Rio Jaguarao.

7. Paraguai. O Brasil celebrou tratado com o Paraguai, em 1844, tendo como
limite a linha do Tratado de Santo Ildefonso (1777). Este sempre fora rejeitado para a
determinacao das fronteiras com os vizinhos.

Negociagdes em 1865, ndo chegaram a dar resultados, em razdo da guerra. Em
1865 Argentina, Brasil e Uruguai firmam o Tratado da Triplice Alianga e tem inicio a
guerra contra o Paraguai. Derrotado, assina o Paraguai o tratado preliminar de paz, de
1870.

Na questdo de limites, o Brasil discordava da aplicacdo do tratado da Triplice
Alianga, que beneficiava a Argentina, em prejuizo do Paraguai. Falham
entendimentos entre os aliados.

O Brasil negocia com o Paraguai e assina em 1872 os tratados de paz e
amizade perpétua e de limites. A fronteira entre a foz do rio Apa e a Baia negra,
varias vezes tentada, em 1911, 1922 e 1924, foi fixada, em 1927, por tratado
complementar de limites.

8. Guiana Inglesa. Na Guiana Inglesa prevaleceu entre o Brasil e 0o Reino
Unido o critério para a fronteira, deliberado, de comum acordo, em 1891, no sentido
de fixar “linha geral de fronteiras”. Entendeu o Brasil mais adequado ndo negociar
com o Reino Unido, com base nas deliberagdes de 1891, mas conforme o tratado,
entre os dois paises, de 1859.

O acordo sobre a fronteira com o Reino-Unido, foi feito por troca de notas, em
Londres, em 1932. A proposta brasileira foi aceita pelos britanicos: nos rios
limitrofes “a dgua e ndo o leito do rio, serd o limite”. Se qualquer rio sofrer completa
deslocagdo, em conseqiiéncia de fendmeno natural repentino, a fronteira continuard a
ser o canal navegavel (Thalweg).

9. Guiana Francesa. Quando Portugal firmou com a Franga os tratados de
Lisboa, de 1700 e de Utrecht, de 1713, nenhuma davida permaneceu, quanto a
identificagdo do “rio divisorio, chamado de Vicente Pinzén, como o Japoc ou
Oiapoque”, entre Brasil e Guiana francesa.

320 Convencion preliminar de paz firmada por los representantes de los Gobiernos argentino
y brasilefo, en Rio de Janeiro, el dia 27 de agosto de 1828.

%1 «Deseando las altas partes contratantes (..) corregir al mismo tiempo algunas
irregularidades de la linea que perjudican a su policia y seguridad, y que son susceptibles de ser
corregidas sin alteracion importante de la base de uti possidetis”.
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O tratado de Utrecht em 1713 estipulou que a Franca desistia de navegagao no
Amazonas, e as terras nas suas duas margens; os habitantes de Caiena ficavam
proibidos de comerciar na foz do Amazonas ou no Maranhao, bem como comprar
escravos nas terras do cabo do Norte. Os portugueses, por sua vez, ficavam proibidos
de comerciar em Caiena.

O tratado de Badajoz de 1801 pds termo a guerra da Espanha e Franca contra
Portugal: estabelecia a fronteira da Guiana, pelos rios Araguari e Branco, mas foi,
pouco depois, modificado e a seguir anulado. O tragado de acordo com o tratado de
1801 foi confirmado pelo tratado de Amiens, de 1802, entre Franga e Inglaterra, sem
participacao de Portugal.

Em 1807 Napoledao determinou a extensao a Portugal do bloqueio continental,
exigindo deste ndo somente o fechamento de seus portos aos navios ingleses com
confisco de bens e prisdo dos ingleses. Ante as evasivas portuguesas, ordena invasao
e divisdo de Portugal. A corte portuguesa se transfere para o Rio de Janeiro.

Manifesto portugués de 1808 declara guerra aos franceses. A Guiana francesa
foi conquistada no ano seguinte pelas armas luso-brasileiras. Portugal aceita restitui-
la ao governo de Luis XVIII, pelo tratado de paz de Paris, em 1814. Este determinava
que o respectivo territorio teria os mesmos limites de 1°. de janeiro de 1792, antes do
rompimento de relacdes com Portugal. Fez entdo ressalva o representante portugués
que aquela data ndo importava desisténcia da fronteira pelo Oiapoque, fixada no
tratado de Utrecht. No congresso de Viena os plenipotenciarios portugueses assinam
com os franceses a convencao de 1815, pela qual a restituicdo da Guiana se fazia
conforme o artigo VIII do tratado de 1713.

Restituida a Guiana em 1817, ndo foi cumprida, pelos sucessivos governos de
Luis XVIII e Carlos X da Franga, de Portugal Jodao VI e Brasil Pedro I, a disposi¢ao
referente a criacao de Comissao mista de demarcacao.

Nova investida francesa, na regido, ocorre durante o governo de Luis Filipe, na
fase de expansdo colonialista europeia. Revivem antigas questdes de limites apesar
dos termos do tratado de Utrecht, revalidados no Congresso de Viena e na Convengao
de 1817.

A questdo do Amapa foi negociada no Rio de Janeiro em 1841-42 e em Paris
1846 e 1854, sem resultados.

A situacdo da regido se torna candente em 1894 com descobertas de ouro no rio
Calsoenne. Depois de incidentes os governos da Franga e do Brasil aproximam-se
com proposito de liquidar a questao de limites.

Desde 1890 Francga e Brasil concordaram entregar a questao a arbitragem caso
se mostrasse inviavel composi¢do direta. Incidentes em 1895 mostraram a urgéncia
de solugao.

Pelo compromisso arbitral de 1897 foi escolhido como arbitro o governo da
Confederacao Helvética. A regido em litigio seria de 260.000 quilometros quadrados.

O laudo arbitral de 1900 foi integralmente favoravel ao Brasil.

10. Ilha da Trindade. Sustentando o governo brasileiro a doutrina exposta,
conseguiu solugdo favoravel ao Brasil na questdo da ocupacdo desta ilha (que faz
parte do territorio nacional) pelo governo inglés, em 1895, cujos tramites vem
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relatados em Bevilaqua.**?

A 1ilha da Trindade foi caso solucionado de modo pacifico mediante eficaz
atuacao politica e diplomatica.

Descoberta em 1502 por Estevao da Gama prossegue na obscuridade a historia
dessa ilha, até tentativas de ocupacdo em 1700 e em 1782. Esta enseja enérgica nota
do ministro portugués em Londres, Pinto de Souza, ao governo britanico. Dai veio
ordem do Almirantado inglés em 1782 determinando a desocupacao da ilha.

Mencionava-se a Ilha da Trindade, como parte do territorio brasileiro, por
ocasido do tratado de Lisboa, de 1825. Neste, com intermediacdo da Inglaterra,
reconhecera Portugal a independéncia do Brasil.

Em 1892 ha outra tentativa de ocupagao: Harden Hickey distribuiu na América
do Norte prospectos com o fim de engajar voluntarios, a fim de seguirem para o
nosso rochedo e ai fundarem um principado. O governo da Republica fez notar que se
oporia a qualquer movimento nesse sentido.

As ilhas da Trindade e Martim Vaz foram ocupadas pela Inglaterra em janeiro
de 1895. Como um século antes fizera a Inglaterra, e fora repelida pelos portugueses.

Inicialmente o governo britdnico ensaia argumentar, no sentido de presenca
militar britanica, que estaria, sem contestacdo, desde longa data, na Trindade e em
Martim Vaz. Um ano depois, por meio de notas, oficialmente reconhecia o governo
ingl€s a soberania brasileira sobre esta.

A matéria foi objeto de vivo debate, a época. Considera-se este talvez o mais
brilhante triunfo de nossa diplomacia. Duas teses se opuseram, em torno da questio
da Ilha da Trindade. Uma em favor da arbitragem, outra em favor da negociacao
direta. Prevaleceu a tese favoravel a negociagao direta.

Com a intermediagcdo de Portugal — exatamente como se dera na negociacao
do tratado de Lisboa de 1825. Neste a Inglaterra foi a mediadora do acordo entre
Brasil e Portugal. Nao poderia a Inglaterra, setenta anos mais tarde, alegar
desconhecer nem violar o contetido desse acordo, do qual fora a mediadora.

O governo brasileiro apresentou protesto em Londres com prova do exercicio
da soberania sobre a ilha, desde a independéncia. Recusou-se a submeter o caso a
arbitragem por considerar incontestavel sua soberania, mas aceitou os bons oficios do
rei Carlos, para buscar solucdo pacifica.

Carlos de Carvalho, entio ministro de estado das relagdes exteriores,
determinou o levantamento dos dados histéricos a respeito da Ilha da Trindade. Com
base em tais evidéncias documentais, “resultava que se era evidente que essa ilha
fazia parte do Brasil, era certo que para tal dominio havia contribuido a prépria
Inglaterra, de cujas maos pode-se dizer que a recebemos”. Na base de tais
argumentos, pensava Carvalho, ndo era possivel que a Inglaterra deixasse de fazer
prontamente amende honorable, sem necessidade de se ter de langar mao do custoso
e complicado expediente do arbitramento. Aceitar a solu¢do do arbitramento
pressuporia a existéncia de davida.

Alguns dias mais tarde, Portugal propunha-se a intervir no litigio como

322 José Mendes, Direito internacional publico (Sao Paulo, 1913, cit. p. 250, “o caso da ilha
da Trindade”).
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mediador. Proposta que as partes aceitaram.

O representante brasileiro em Londres, Jodao Artur de Sousa Correia, com a
ajuda do Marqués de Soveral, iniciou negociagdes com o governo britanico. E este
acabou por reconhecer os direitos do Brasil sobre aquela ilha.

Em 20 de julho de 1896, Portugal terminaria a sua nota, na qual se reconhecia
os direitos brasileiros sobre a ilha, ao tempo em que solicitava ao governo britanico a
confirmagdo desse estado de direito. Dias depois, o rei de Portugal, Carlos I,
comunicaria, de modo oficial, aos dois paises, o entendimento portugués da questao,
que, por ambos, seria reconhecido e aceito.

O encarregado de negdcios de Portugal no Rio de Janeiro, Jodo de Sa Camelo
Lampreia, por nota de 5 de agosto de 1896, comunicou ao governo brasileiro ter o
governo portugués recebido do governo britanico uma nota pela qual era a soberania
brasileira naquele pedaco de solo expressamente reconhecida, pela Inglaterra.**®

Nesse mesmo més de agosto de 1896, foi votado, na Camara dos Deputados,
projeto de lei, segundo o qual Trindade e Fernando de Noronha eram retirados das
respectivas Orbitas estaduais do Espirito Santo e de Pernambuco, por consideragdes
estratégicas, militares, comerciais ¢ de comunicacdo. Passaram a ter estatuto
proprio,*** diretamente subordinadas ao governo da Unido.

O Brasil evitou que se prolongasse a controvérsia. Solucionou-se prontamente
o incidente, mediante meios pacificos e eficazes. Nao se pode deixar de fazer paralelo
entre 0 caso da Ilha da Trindade e as llhas Falkland-Malvinas,*® objeto de
penosamente longa, todavia ndo solucionada, controvérsia entre o Reino Unido e a
Republica Argentina. A situacdo € distinta, e as conseqiiéncias igualmente diversas.
A tentativa de uso da forga, pela Argentina, em 1982, nada contribuiu para a solugao
do caso.

11. Descalvados. O oeste brasileiro, que ja havia sido disputado por
portugueses ¢ espanhois, despertou a cobica dos belgas, por sua localizacao
estratégica — entre as bacias amazodnica e platina, de onde seria possivel partir para
outras conquistas no continente, no futuro. O governo brasileiro demorou a perceber
a ameaca.

Roberta Pennafort (2009)*%°

A questdo da colonia de Descalvados, municipio de Caceres, MT, fronteira do

323 Hélio Vianna, Historia diplomética do Brasil (Sdo Paulo, 1958, cap. XVII “politica

exterior da Republica’, item 4. ‘ocupa¢do inglesa da ilha da Trindade’, p. 139); Hélio Vianna,
Historia do Brasil (Sdo Paulo, 12* ed., 1975, pp. 582-583). Em Portugal “também existiam
documentos a respeito do descobrimento e posse da Trindade pelos portugueses”.

24 E importancia estratégica reconhecidamente aumentada, em razio da extensio que viria a
ter essa zona. Ver P.B. Casella, Direito internacional dos espacos (2009, cap. XII ‘zona econdmica
exclusiva’).

325 p B, Casella, Direito internacional dos espacos (2009, item 24.1.2), no tocante a situaco
aplicavel as ilhas e aos arquipélagos antarticos, com ref. ao caso das Falklands-Malvinas.

328 R. Pennafort, Bélgica planejava colénia no Brasil (OESP, 10 de maio de 2009, pag. A-
12): “Mas um homem alertou para o perigo o Bardo do Rio Branco, que assumiu o Ministério das
Relagdes Exteriores em 1902. / Figura central da diplomacia brasileira, conhecido como homem
que consolidou as fronteiras do pais, o Bardo, sabe-se agora, com as revelagdes do livro Os belgas
na fronteira oeste do Brasil foi mais importante do que se imaginava.”
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Brasil com a Bolivia poderia ter se transformado em séria questdo territorial
internacional entre o pais e a Bélgica, entre o final do século XIX e os primeiros anos
do século XX. Mas isso chegou a ser evitado.

Em 1895, a Compagnie des Produits Cibils, com sede em Antuérpia, adquire
um empreendimento, encetado por um argentino, para produzir derivados de carne,
na regido de Descalvados, municipio de Caceres, MT. Esse ponto de partida conhece
inflexdo a partir de entdo, com a compra crescente de terrenos, para o oeste, para 0
sul, e para o norte: em Descalvados sdo adquiridos mais de um milhdo de hectares,
enquanto ao sul, mais 500 mil hectares, e, ao norte, a aquisicdo de concessdes em
areas de extracdo de borracha chegam a dois tercos do atual estado de Rondonia. No
total, as areas adquiridas chegam a alcangar algo entre 5 ¢ 8 milhdes de hectares
(corresponde a 80.000 quilometros quadrados).

Para J. Moscardo,*’ considerava-se o maior feito do Bardo do Rio Branco, a
solucdo da questdo do Acre, mas a partir do livro “os belgas na fronteira oeste do
Brasil” de Garcia (2009),°® pode-se considerar a colénia de Descalvados como a
maior realizacdo das relagdes exteriores do Brasil, de 1902 até 1912: o entdo
chanceler, Bardo do Rio Branco, teve a exata compreensao dos atores ¢ dos interesses
em jogo. Ao desatar a questdao do Acre, por tabela desmontou a tatica dos belgas.

Pode-se concluir que o interesse dos belgas ia muito além da exploragdo da
borracha, da pecuaria e da rentavel atividade da moderna fabrica de Descalvados. A
industria, hoje em ruinas, produzia extrato de carne bovina e derivados, exportados
para 0 mercado europeu.

Quando da solucdo da disputa com relagdo ao entdo territorio, hoje estado do
Acre, em 1903, a partir desse marco, nova mutac¢do, desta vez decrescente, inflete nos
rumos dos empreendimentos. A partir desse marco, os belgas comecam a se
desmobilizar, e progressivamente deixam o oeste brasileiro. Isso se da, a partir de
1904, apesar da entdo lucrativa atuagdo da fabrica de derivados de carne e dos demais
empreendimentos na regiao.

Nao chegou a haver comprometimento das relacdes entre os dois paises, nem
tampouco houve necessidade de intervencdo diplomatica. Mas a questdo,
praticamente nunca referida, merece constar do elenco das questdes de fronteiras do
Brasil, como solu¢do pacifica alcancada, além de demonstra¢do de habilidade
negocial e visdo estratégica, na prote¢do dos maiores interesses nacionais.

Plataforma continental, a ‘Amazénia azul’ e os recursos do pré-sal. A mais
recente etapa da configuragao do territorio brasileiro, por meios pacificos e aplicagao
do direito internacional, se da com adocao da Convencdo das Nacoes Unidas sobre o
direito do mar, de 1982, em vigor desde 1994. Nesta se estipulam, entre outras
categorias, a ‘plataforma continental’, como espago internacionalmente regulado,
para a exploracao de recursos pelo estado, do qual esta constituiria o prolongamento
natural.

321 3. Moscardo, Prefacio (2009): “Achava-se que seu maior feito tinha sido a resolugao da
questdo do Acre, mas agora ficou provado que foi, na verdade, desmontar uma colonia belga no
coragao do pais.”

328 Domingos Sévio da Cunha Garcia, Os belgas na fronteira oeste do Brasil (Brasilia, 2009).
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A plataforma continental ¢ definida no artigo 76 da Conveng¢do de 1982, de
modo a abranger ndo apenas a solucao de conflitos com relacdo a sua delimitagao,
mas também contrabalancar os interesses da comunidade internacional, nesse
sistema. A plataforma continental foi, assim, definida mediante combinagdo de
limites abstratos e geomorfologicos: como limites abstratos, at¢é o maximo de 200
milhas a partir das linhas de base, para estados costeiros sem plataforma continental,
ou com plataforma continental que deixe de existir antes do limite de 200 milhas; ou
como limites geomorfologicos, resumidamente consistentes na extensdo maxima da
plataforma continental até limite de 350 milhas maritimas da linha de base ou a
distancia que ndo exceda 100 milhas da isdbata de 2.500 metros, que ¢ linha que une
profundidades de 2.500 metros.

Outras provisdes do art. 76 da Convengdo definem em maior detalhe os
aspectos geomorfologicos da delimitagdo da plataforma continental.

O acesso do Brasil a plataforma continental agrega 2,75 milhdes de
quilometros quadrados ao Brasil, e a exploracdo dos recursos desta nos torna
detentores de enormes reservas de petroleo nos fundos oceanicos (na camada do
assim chamado preé-sal).

Conclusdo. Desde o inicio até os nossos dias, a configuracdo do territorio
brasileiro se fez por meio do direito internacional, com diversos tratados e utilizacao
de meios pacificos de solucdo de controvérsias, como a arbitragem e a mediacao
internacional. Nenhuma aquisicao territorial decorreu de conflito armado, em mais de
quinhentos anos de historia — e mesmo depois de vencido o Paraguai, pela Triplice
Alianca, em 1870, contrariamente ao que pretendia a Argentina, com base nesse
tratado, ndo se prevaleceu o Brasil das circunstancias para fazer qualquer aquisicao
territorial a expensas do vencido.

Nessa trajetoria de pouco mais de quinhentos anos consolidou-se pacificamente
0 conjunto de mais de oito milhdes e meio de quilometros quadrados. Aos quais se
somam adicionais 2,75 milhdes de quilometros quadrados, em decorréncia de direitos
de exploracdo de recursos, sobretudo petroleo, na plataforma continental, em
decorréncia da Convencao das Na¢des Unidas sobre o direito do mar (1982).

A possiveis questoes de fronteira, com todos os vizinhos da América do Sul,
bem como entre a Bélgica e o Brasil, pela colonia de Descalvados, com a Inglaterra,
em torno da Guiana inglesa e da ilha da Trindade, em 1895-96, e com a Franga, na
questdao do Amapa, resolvidas nos séculos XIX e XX, servem para mostrar que nao
somente se correram muitos riscos para a integridade territorial do Brasil, como estes
se multiplicaram, ndo somente no periodo colonial, durante o tempo do Império e os
primeiros anos da Republica — mas cabe, ainda, colocar em destaque outras
incursoes, tentadas no curso do século XX, em sucessivas discussoes ¢ tentativas de
regimes de suposta ‘internacionaliza¢do’ da Amazonia. Estas ndo tiveram qualquer
impacto pratico, mas sdo inquietantes enquanto expressoes sintomaticas de
colonialismo tardio, que remanesce junto a europeus e estadunidenses.

Como se apontou, a contribui¢do do direito internacional se faz muito presente
no processo de formagdo e de consolidagdo do territério brasileiro. E,
simultaneamente a consolidacdo do espaco fisico, se deu a formagdo da identidade
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nacional brasileira, processo intangivel e muito mais complexo, mas para o qual a
base fisica tera contribuido em dar estabilidade, ‘preparando o terreno’ para a
configuracdo do povo brasileiro.

Ao se formularem as conclusdes desse nosso prestigioso e proficuo encontro de
trabalho, realizado em Sao Petersburgo, nos dias 11 e 12 de abril de 2014, tive
ocasido de assinalar com quanta frequéncia aconteceu ter sido construida a
compreensao de conceitos juridicos basicos, tanto por parte dos colegas russos, como
dos brasileiros, com o uso do latim e do direito romano — o que é muito relevante
para mostrar a existéncia, a presenca ¢ a relevancia desse alicerce comum do
fendmeno juridico, presente nos dois povos e nos dois sistemas. E isso € tanto mais
oportuno € necessario recordar, em perspectiva historica de longo prazo, quanto
proxima e concretamente ocorreu relevante impulso, dado aos encontros russo-
brasileiros por varios colegas italianos, com destaque para os professores Pierangelo
Catalano e Ricardo Cardilli.

Sob a égide de Roma e do direito romano se construiu esse grupo de didlogo e
de pesquisa entre o Brasil e a Russia, dos quais este recente seminario cientifico
internacional foi um de seus mais belos frutos. E esperamos que esses ciclos tenham

continuidade. “Sposibo bolshoe!” De Sao Paulo para Sao Petersburgo, em 15 de maio
de 2014.

Hzopv Cmanucnaseosuu Mapycun,
IOpUINYEeCcKuil (haKyIbTeT

Canxkt-IleTepOyprckoro rocy1apcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA
e-mail: intlaw@jurfak.spb.ru

CYBEPEHHBIE ITPABA 'OCYJAPCTBA HA TEPPUTOPHUIO N
NNPABO COBCTBEHHOCTH HA 3EMJIIO

AHOHC: 8 8blCMYNIEHUU PACCMAMPUBAECMC COOMHOWEHUE CYBEPEHHBIX NPA8 20CY0apcmea
Ha meppumopuro u npaga coOCMEEHHOCMU YACMHBIX UY HA 3eMI0, pazouparmcs cxoo0cmea u
omauuus Mexcoy HUMU, A MAaKdxHce OCHOBblealowuecs Ha HUX Npaea U 00A3aHHOCMU.
Ananusupyromes Kpye cyovekmos, Komopuvle enpase 001a0ameb CYGEPEeHHbIMU NpABaAMU HA
meppumopuio U npagom 4acmHou co6CMEEeHHOCMU HA 3eMJlI0, NOPAOOK NPUOOpemeHUsl U ympamsl
IMUX NPas 20cyoapcmeamu U 4acmuvlmu auyamu. Paccmampueaemcs éonpoc o 603modcHocmu
npuobpemenus npasa cOOCMEBEHHOCMU HA MeX MePPUMOPUIX U AK8AMOPUSX, KOMOpble He 8X00Am
8 COCMAag Kako2o-1ubo 2ocyoapcmea, 8 mom Yucie U Ha HebecHblX menax.

Henaemcs 6v1600, co2nacHo KOMOpPOMY NpaABo COOCMBEHHOCMU HA 3eMII0  MONCEm
B03HUKAMb UL KAK C1e0Cmeue NPUHAONeHCHOCMU OAHHOU Meppumopuu  KaKxomy-iubo
eocyoapcmay. Yemanoenenue maxoi npuHaoiedcHoCmu o3Hadaem u yCmaHosleHue mex op2aios u
JUY, Komopwvle, ONUPAACL HA CYBEPEeHHble NPAsa 20Cy0apCcmead, umerom UCKIYUmenIbHoe npago Ha
onpeoeyieHue HNOPSAOKA UCHONb308AHUS DMOL Meppumopul. 3emenbHoe 3aKOHOO0amenbCmeo,
KOmopoe pe2yiupyem npasa 4acmuvlx Gu3udeckux u iopuoudeckux Iuy Ha eraoeHue, noab306anue
U pacnopsajiceHue 3eMeibHbIMU Y4acmKamMu, NPUHUMAEMCs HA OCHOBAHUU 21020 UCKTIIOYUMENbHO20
npaea eocyoapcmea u onupaemcsi Ha Heeo. Ilpu smom eocyoapcmeo eénpase Kax paspeuiums
YACMHYI0 COOCMBEHHOCMb HA 3eMI0, MAK U 3anpemums e€ NoIHOCMbIO WU YacmuyHo. M3menenue
cygeepenumema Had meppumopuell Heu30exdcHo 6e0ém u K U3MeHeHUAM 6 npase coOCME8eHHOCMU Ha
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semmro. Tonvko paccmampugas u usyyas ux 8 COBOKYNHOCHU MOJICHO COCMABUMb NPABUIILHOE
npeocmasieHue 0 NPAagoEoOM pPe2yiupoB8aHul 3eMelbHbIX OMHOULCHUIL.

Kniouesvie cnosa: medcoynapoOHoe npaeo, cygepeHumem, mMeppumopus, npaso
cobcmeenHoCmu.

OOnagaHue  TeppUTOpUEH  SIBISIETCA  OCHOBOW ~ BO3HUKHOBEHHMS U
CYLIECTBOBaHMUS  rocyaapctBa. Jlroboe rocynapcTBoO  MOXKET  JI€CTBOBATh,
MCIIONIb30BaTh CBOM IMpaBa M BBINOJHATH CBOM OOS3aHHOCTH JIMIIb 3aHUMast
ONpeeNEHHYI0 YacTh IMOBEPXHOCTU 3€MJIM, Ha KOTOPOMl MOCTOSHHO MPOKUBAKOT
rpaxJaHe JAaHHOro rocynapctBa. I[loatoMy 3akperuieHne W O(OpMIIEHHE MpaB
JAHHOTO TOCyAapcTBa Ha OIPEACIIEHHYI0 TEPPUTOPUIO HUMEET MNPUHLHUIIUAIBHO
BAKHOE 3HAYEHWE W I HEro camoro, M s BCEro MEXIoCyAapCTBEHHOIO
COO0OIIECTBA B 1IEJIOM.

Kazasnoce Obl, 4TO B 3TOM rocyiapcTBa HE OTJIMYAIOTCA OT (U3MUYECKUX U
IOPUIMYECKUX JIMIl, KOTOPbIE TaKK€ HE B COCTOSHUM 3aHUMAThCA KaKOH-JINOO
NEATEIBHOCTBIO, IIPOCTO JKUTh, B CAMOM HEMOCPEACTBEHHOM CMBICIIE CJIOBA HE CTOSI
Ha 3emJie 00eMMM HOraMH. DTO CXOJICTBO MpOsBIsSETCS U B sA3blke. Hampumep,
¢ pUIONOrMYecKoil TOUYKM 3peHHsT He OyayT OIMOOYHBIMU 00€ Cleayrolne
dpasel — «Amsacka no 1867 r. mpunaiexkana Poccum» u «llomecthe Moupeno
npuHamiiexano 6apony Huxomam». OpaHako mpaBa rocyJapcrBa Ha ONPEAECIEHHYIO
TEPPUTOPHIO OMUPAIOTCA COBCEM HA MHBIE OCHOBAaHMS, YEM IIpaBa YACTHBIX JIMI[ HA
3eMeJIbHbIE YYacTKU. X IpaBa OCHOBBIBAIOTCSI HA MPAaBE COOCTBEHHOCTH, B TO BpEMs
KaK IpaBa roCyJapcTBa Ha 3aHUMAEMyl0 HM TEPPUTOPHUIO OCHOBBIBAIOTCS HA
CYBEpEHHUTETE JAHHOTO TOCYAapCTBA.

CyBepeHUTET 03Ha4YaeT MOJIHOBIACTUE TOCYIApCTBA M €r0 HE3aBUCUMOCTh BO
BHYTPEHHHMX M MEXIYHapOJHBIX Jenax. [[puMEeHUTENbHO K 3aHUMAaeMO TEPPUTOPUN
CYBEPEHHMTET TOCYJIapCTBa IMPOSIBISETCS B MCKIOYUTEIBHOM IPaBE JIAHHOIO
rocyzapcTBa pacnopsiKaTbCs JAHHOM TEPPUTOPUENH M OCYIIECTBIISITH IIPABOBOE
pEryaupoBaHHue €€ MOJb30BAHMEM M PACIOPSLDKEHHEM YACTHBIMHU JHULIaMu. MMeHHO
roCyJapcTBO ONPENEISIET CTAaTyC 3€Melb, BXOIAIIMX B COCTaB €ro TEPPUTOPUHU.
W 3nech, Kak MOKa3bIBa€T HWCTOPHS PA3HBIX T[OCYJAapCTB, BO3MOXKHBI CaMbIe
pa3IMYHbIE BAPUAHTHI TAKOTO PETYJIUPOBAHUS.

Haubonee ecrecTBEHHBIM [JI KANUTAIMCTUYECKOro oOOIIecTBa, Haubosee
COOTBETCTBYIOIIMM TMPUHIIMIAM JUOEPANIbHOW PHIHOYHOM SKOHOMMKH, SIBIISETCA
NpUpaBHUBAHUE 3€MJM K JAPYrMM BHUAAM MMYLIECTBA, KOTOPOE MOXKET ObITh
peIMETOM MpaBa COOCTBEHHOCTH, M, COOTBETCTBEHHO, Pa3peIIeHHE OCYIIECTBISTh C
HUM T€ K€ TPa)XJTaHCKO-TPABOBbIE CAEJIKH, YTO U C JPYTMMU BUJIAMU UMYILECTBA.
Onnako B cuily Te€X OOBEKTUBHBIX OCOOCHHOCTEH, KOTOPBIE OTJIMYAIOT 3EMJTIO
OT MHBIX BUJIOB UMYIIECTBA, TOIO 3HAYEHUSI, KOTOPOE 3eMJIsi UMEET AJisl (PU3HUECKOro
CYLIECTBOBaHMsI OOILECTBA U TOCYIapCTBa, BO MHOTHX CTpaHax AJisi 3€MJIM B pa3HbIe
MEPUOJIbl UCTOPUYECKOIO PA3BUTHSl YCTAHABIMBAJCS CaMblil pa3jIM4YHbIA CTaTyC,
HAMPSIMYIO 3aBUCEBIINNA OT 0OIIECTBEHHO-TTOJIMTUYECKON CUTYaIUH.

Tak, Hanpumep, Jlekper o 3emuie, NpUHATHIM BTOPBIM BCEPOCCUNUCKUM ChE30M
CoBeToB pabounMx M KPECThSIHCKUX AemyTaToB 26 okTs0ps 1917 r. oObsiBUI BCIO
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3eMIII0  BCEHApOAHBIM joctostamem.”” B 1990 r. Bepxosmeii Coser PC®CP,
JICUCTBOBABIIMKA B  CXOJHBIX, PEBOJIOLUOHHBIX OOCTOSITENLCTBAX  (IIpaBja,
HaIpaBJIeHUE PEBOIIOIMHU OBLIO MPOTUBOIIOJIOKHBIM HANpPaBIECHUIO TPeoOpa3oBaHu
B1917r.) B 3akoHe «O0 oOecreuyeHHMH SKOHOMHUYECKOHW OCHOBBI CYBEPEHHUTETA
PCOCP» ot 31 okTsa6pst 1990 r. o6bsiBun Beto 3emito B PCOCP, e€ Henpa, apyrue
IIPUPO/IHBIE H CHIPHEBBIC PECYPCHI HALHOHAIBHBIM G0raTcTBOM Hapogos PCOCP.?

[IpeacraBnsieTcsi, 4YTO  MCHOJIb30BaHWE  TakuX  (GOPMYIUPOBOK,  Kak
«BCEHAPOJIHOE JIOCTOSHUE» WM «HAIMOHAIbHOE OorarctBo HapogoB PCODCPy»
MO3BOJISIET TOBOPUTH O TOM, 4YTO IMEpe]] HaMH BKIIOYEHHBIE B MPABOBOM aKT
MOJIUTUYECKHUE JEKJIapallii, a HE MpaBOBbIE HOPMBI. J[Jis TOro 4TOOBI MBI MOTJHU
OTPENICNIUTh TO WJIA WHOE TOJIOKEHHUE KaK MPaBOBYIO HOPMY, HEIOCTATOYHO TOTO,
yTOOBI B HEH COAEPkKAIOCh OINpPEACIIEHHOE MPaBUJIO, ONPENENEHHBIN 3ampeT WM
paspemieare. HeoOxoaumo, UYTOOBI 3TO  TOJIOKEHHUE TMPEAOCTABISIO  Obl
omnpenenéHHble TpaBa KOHKPETHBIM CyOBEKTaM TIpaBa, HaKJIaAbIBAIO OBl
00S3aHHOCTH Ha JPYTHUX CYOBEKTOB IpaBa W YCTaHABIMBAJIO Obl MEXaHU3M
OTBETCTBEHHOCTH B CiIydae HEHMCIOJHEHHUS 3TUX oO0s3aHHOcTel. [lpu orcyrcTBUUM
OJIHOTO U3 ITHX 3JIEMEHTOB MPABOBOE PEryJIMPOBAHHE OCYIIECTBIISITHCS HE OyJeT, a
COOTBETCTBYIOIIIEE MOJOKEHUE OyACT BBIMOIHATH (PYHKIUIO JUIIH ACKIapalviy WIn
pU3bIBA.

Oco0EHHO MHOTO TaKUX JEKJIAPATUBHBIX IMOJIOKEHUNH B MEXKIYHAPOTHOM
myomugHOM TipaBe. K HUM OTHOCST T€ aKThl, IPUHITHIC B PaAMKax MEXTYHAPOIHBIX
OpraHuM3aluii WM Ha MEXIYHAPOIAHBIX KOH(PEPEHIUAX, KOTOpble HE HMEIOT
00s13aTeIbHOM CHJIBI JJISl TOCYJIAPCTB U JIPYTUX CYOBEKTOB MEXKIyHAPOHOIO MpaBa.
OHU naxxke TOJyYWIM HAaUMEHOBAaHUE «MSITKOE MPaBO», YTO TEPMHUHOJIOTHYECKU
JOJDKHO OTIENATh 3TH TOJIOKEHUS OT HOPM, TaK CKa3aTh, HOPMaJbHOTO MpaBa,
KOTOpbIE UMEIOT 00s3aTeNibHyI0 cuily. VMcnonb30BaHue TepMUHA «MSTKOE ITPaBo» 1O
KpaiiHel Mepe B PYCCKOM SI3bIKE MPEACTABIIACTCS HEYIa4HbIM, HE TOJHKO MOTOMY,
YTO OHO MPEIOJIAraeT CyllleCTBOBAHUE HEKOETO «KECTKOT0» MpaBa, HO U MOCKOJIbKY
HOPMBI TIpaBa Mo OMPEICTICHUIO JOJKHBI UMETh 0053aTEIbHYIO CUITY.

C ropuauyeckod TOYKH 3pEHUsS HE TOJBKO 3€MJII, HO W YTO-TMOO JIpyroe
HE MOXXET OBITh «BCEHAPOJHBIM JIOCTOSTHUEM» WA «HAIIMOHAIBHBIM OOTraTCTBOM
HapoJIOB» IO TOW NPHWYMHE, YTO HAPOJA WM HAPOJBl HE MOTYT OBITh CyOBEKTOM
npasa. /{11 3Toro HeoOXo1MMa CIIOCOOHOCTH TOHUMATh M OLICHUBATh CBOM MHTEPECHI,
MPUHUMATh PEIICHUS U OCYIIECTBIATh MX. O4YEBUIHO, YTO TAKUMHU CIIOCOOHOCTSIMHU
o0JlalaloT JII0aU, NpuuéM HE Bce, a sBIsMoIMecs aeecrocoOHbiMu. OOamaroT
TaKUMU CIIOCOOHOCTSIMU TaKXe€ OpraHu3alluu, T.e€. OObCAMHEHHUS oAU s
JOCTUKEHUSA ONPEHCIEHHBIX 1EJIEH, JCUCTBYIOIIME HA OCHOBE pPa3AeiCHUS
obsi3aHHOCTEe. PykoBoauTenb (PyKOBOASAIIMN KOJUICKTUBHBIM OpraH) OIIEHUBAET
CUTYallMI0 U TPUHUMACT pEIICHHUs, KOTOPbIC OCYIICCTBISIIOTCS JIPYTUMH YJIE€HAMU
opranuzanuu. Opranu3aiuu, 3aperucCTPUPOBAHHBIE B KAUECTBE IOPUIUUYECKOIO JIMUIIA,
MOJIy9arOT BO3MOKHOCTh MPHOOPETAaTh IOPUAMYECKHUE TpaBa M HECTH OOS3aHHOCTU
OT COOCTBEHHOTO MMEHHU, a HE€ OT UMEHHU JIIOAEH, BXOISAIIMX B ATy OpPraHHU3allUIo.

329 Hexpersr Coerckoit Bnactu. M.,1957. T. 1. C. 18.

330 Benomoctn CHJT 1 BC PCOCP. 1990. Ne 22. Cr. 260.
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[ocynapcTBo siBNsieTcss Hamboiee CIOKHOW (POpMOIl opraHHM3amuu, W, pa3yMeeTcs,
TaK)K€ IMEET BO3MOXKHOCTh JIEHCTBOBATH OT COOCTBEHHOTO HMEHH.

OmHako HApOI B YMOMSHYTHIX akTax wiu «Hapoabl PCDCP» He sBustoTCA
OpraHM3aIMsIMH, WMCIOIUMUA YETKO OMNpeAeNEHHbIE PYKOBOISIINE OPTaHbI,
BBICTYHAIOIINE OT UMEHU cBoel opranuzanuu. Kak mapoasr PCOCP (umu KTO OT uX
UMEHH) MOTJM OBl Ha JeJie BOCIOJB30BAThCS €€ NPUPOIHBIMH pPECypcamMH U
HenapamMu? OYEeBUAHO, YTO 3TO MOTYT CHENaTh JIUIIh (DU3UYECKHE JINIA, YACTHHIC
IOPUIMYECKHE JIMIA WM CICHUAIBHO HA TO YIMOJHOMOYEHHBIE TOCYAApPCTBCHHBIC
OpraHbl, KOTOPBIE HUKAK HE HEIb3s OTOXKICCTBISTH C HAPOJOM. Takum oOpa3om, mpu
BCEM pa3HOOOpa3uu (POPMYIHPOBOK, TPH TOMOIIM KOTOPBIX TO WM WHOE
rocyaapcTBo 0GopMIISIET 3eMJIETIOIh30BAHNE HA MPUHAISKAIICH eMy TEPPUTOPUH,
B PCaJbHOCTH CYIIECTBYET JIBA OCHOBHBIX BapHaHTa 3TOro OGOpMIICHUS — JHOO
3eMJIsI HapsAy C IPYTHMM MMYIIECTBOM BKJIFOUAETCSI B TPAXKITAHCKUN 000POT M MOXKET
SBIISITHCSI OOBEKTOM TPakJAaHCKO-TIPABOBBIX CJAEJTOK, OO 3eMIIS HCKIIIOYAaeTCs U3
rpaXXJaHCKOTO 000pOTa M TEM CaMbIM SIBIISIETCS MO CYIIECTBY COOCTBEHHOCTBIO
roCyJapcTBa, KOTOPOE Yepe3 CBOM YIOJIHOMOYEHHBIE Ha TO OpraHbl MPEJOCTaBISIET
€ro B MOJBh30BAHHWE KaK YACTHBIM JIMIIAM, TaK U TOCYIapPCTBEHHBIM OpraHU3aIlHsIM.
Pazymeercs, cymiecTByeT M OTpOMHOE YHUCIIO HMPOMEKYTOYHBIX BAPHAHTOB MEXKIY
STUMU JBYMS KpaWHOCTSIMH, KOT/Ia, HANpUMeEp, TOCYJapCTBO pa3pemiaeT IMpaBo
YaCTHOW COOCTBEHHOCTH B OTHOIICHUHU OMPEICIEHHBIX KAaTEropuil 3eMellb, HO IPH
ATOM 3ampeliaeT MOJIb30BaThCS ITUM MPABOM UHOCTPAHHBIM TPKIAHAM.

Kak yxke oTMeuanoch, CyBepeHHBIE IpaBa TOCYJapCcTBa Ha TEPPUTOPHH,
BXOJSIIIUE B €r0 COCTaB, OTHIOJb HE PABHO3HAYHBI T'PAXKIAHCKO-TIPABOBOMY IPaBY
coOcTBeHHOCTH. Jla, TOCYAapcTBO BIIpaBe KOH(UCKOBATH WJIM HAIMOHAIM3HPOBATH
3eMEJIbHBIC YYaCTKU, PABHO KaK U JPYroe HMYIIECTBO Y YaCTHBIX JIUI], HAXOJSIINXCS
Ha €ro TEPPUTOPUH, OHO BIPABE IMOCIIC COBEPIICHHS HEOOXOAMMBIX JCHCTBHUI CTATh
COOCTBEHHHKOM 3€MENbHOTO y4acTKa, HO aBTOMAaTUYECKH, TOJIBKO B CHJIY TOTO, YTO
JAHHBIA 3EMENbHBIA YYaCTOK WJIM HHOE WMYIIECTBO HAXOAWUTCS HA TEPPUTOPHU
JaHHOTO TOCYIapCTBa, OHO €ro COOCTBEHHHKOM HE SIBJISETCS. DTOT IOJIOKEHUE
ONMMpPAeTCs Ha YK€ OTMEUCHHYIO BBINIE PA3HUILy MEXIYy CYBEPCHHBIMU IPaBaMu
rocyJapcTBa M TPAXIAHCKUMH IPaBaMU YacTHHIX Juil. llompoOyem comocTaBUTH
pa3IMYHBIE IEMEHTHI CYBEPEHHBIX IPAB TOCYapCTBA HA CBOIO TEPPUTOPHIO U TMIPAB
COOCTBEHHOCTH Ha 3EMIIIO.

CyObexkTaMu npaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MIII0 MOTYT OBITh JIFOObIE CYOBEKTHI
BHYTPHUTOCY/IaPCTBEHHOTO M MEXKIYHApPOJAHOTO IMpaBa, T.e€. (U3NYCCKHE JIUIIA,
IOPUIUYECKUE JIMIA, TOCYAapCTBa, B TOM 4YHCIE M HMHOCTPAHHBIC, a TaKXKe
MEXYHAPOJIHbIC MEXIPAaBUTCILCTBCHHBIC opraHu3aiuu. CyBepeHHBbIC MpaBa Ha
TEPPUTOPUIO MOTYT HMETh TOJILKO TrocynmapcrtBa. Jlake MeXIyHapOIHBIC
MEXKITPABUTEIILCTBCHHBIC OpTraHU3alliH, YXXE JaBHO MPHU3HAHHBIE B KauyeCTBE
CYOBEKTOB MEXKIYHAPOJHOTO IpaBa, MMEIOIINE MPaBO 3aKI0YaTh MEXITYHAPOTHBIC
JOTOBOPHI ¥ TOJB3YIOMIUECS MEXKIYHAPOJAHBIMH UMMYHHTETAMHU, HE MOTYT HUMETh
CYBEPEHHBIX NpPaB HAa TEPPUTOPHUIO, B TOM YHCIE M Ha 3EMEJIbHBIC YYaCTKH, Ha
KOTOPBIX PACIIOJIOKEHBI MX IITa0-KBapTUPhl. OHU MOTYT BIAJETh STUMH y4aCTKAMH
Ha npaBe COOCTBEHHOCTH, ITH YYaCTKH MOTYT MIOJIb30BATHCS
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HKCTEPPUTOPUATBHOCTHIO MO COTJIALICHHIO C TOCYIapCTBOM MpEeObIBaHUS, HO BCE
PaBHO CyBEpEHHBIE IIPaBa Ha 3TOT YYACTOK OCTAIOTCS Y TOCYIapCTBA MPEObIBAHMUS.

[IpuoOpeTreHue  mpaBa  COOCTBEHHOCTM  Ha  3€MEJbHBIM  y4acTOK
OCYILIECTBIISIETCA B COOTBETCTBUHM C HOPMaMH 3aKOHOAATEIBCTBA TOTO IOCYAApCTBa,
Ha TEPPUTOPUU KOTOPOTO ATOT YUaCTOK pacmoiokeH. OHO MOXKET ObITh MPUOOPETEHO
B PE3YJbTATE I'PAXXITAHCKO-TIPABOBBIX CHEJIOK, TAKUX KaK KyIUIS-TIPOJIa)ka, JapeHue,
MEHa y OpeabIIyIINX BJIAJICTIBLIEB, KOH(HCKOBAHO, PEKBU3UPOBAHO,
HAI[MOHATM3UPOBAHO TOCYIAapCTBOM, WM TEPEeJaHO MM O€3BO3ME3THO YaCTHBIM
JIULAM.

[IpnoOpeTeHue rocyjapcTBOM CyBEPEHUTETA HAJ ONPEACIEHHON TepPUTOPUEH
OCYILIECTBIISIETC COBCEM II0 HHBIM OCHOBAHUAM, ONPEACISIEMBIM HOPMAaMH
MEXIYyHApOJHOro npaBa. B HacTosmiee BpeMs Ha 3emiie HE CYHIECTBYET KaKOM-In0o
TEPPUTOPHH, HE NPHUHAMJIEKAIIEH KakoMy-TMOO ToCyJapCTBY WM HE HMEIOIIEH
CHELMAJIbHBI MEXAYHapOIHbIA CTaTyC (MPUHAUIEKHOCTh HEKOTOPBIX TEPPUTOPUU
ABJISIFOTCSL CIIOPHOW, HarpuMmep, NpuHaIeKHOCTh FOxHO-Kypuibckue octpoBa ninm
craryc 3anagHoro 6eper peku Mopnan u ropoga Mepycanum, HO U B 3TUX ClIydasx
ONpENECNEHHBIE TEPPUTOPUM HE SBIAIOTCS HUYEWHBIMH W OHM HAXOAATCS TOJX
yIpaBJICHUEM ONPEEIEHHOTO rocyaapcrsa). Takum oOpa3oM, MpHOOpETEHUE HOBOM
TEPPUTOPHUHU YK€ CYILIECTBYIOLIUM I'OCYAapCTBOM WIH CO3JaHUE HOBOTO I'OCYaapcTBa
BO3MOJKHO JIMIIb HA TEPPUTOPHH, MPHHAICKAIIEH IPyroMy rocyaapcrsy.”- W
MOTOMY IMPAaBOMEPHBIM TakOoe MPHOOpETeHHe OYyJEeT JUIIb NPU HAIWYUU COTJIAcus
MPEXKHEr0 CyBEepeHa HaJ ATON TeppuUTOpHEel. DTO corjlacue AOJDKHO OBITh SICHO
BBIPDQKEHHBIM M 3aKPEIUIEHHBIM MEXKAYHApOAHBIM JOTOBOPOM MEXAY JBYMS
rocygapcTBamu. B mpoTuBHOM ciiydae (hakKTHUECKOE OTTOPKEHUE YacTH TEPPUTOPHUH
OJIHOTO TOCYyAapCTBa APYTMM TOCYIAapCTBOM NPUBEAET JUIIb K BO3HUKHOBEHHIO
TEPPUTOPHAIBHOTO CIIOpa MeEXay HHUMHU. M 3TOT crop, yduThIBasi CyBEPEHHBIN
XapakTep CHOPSIUX CYOBEKTOB, HE MOXET OBbITh pEmEH HU KaKUMHU-JIH00
MEXIyHapOJHBIMH OpraHaMd, HU TPETbUMM TrOCyAapcTBaMu Oe3 corjacusi BceX
y4acTHUKOB crniopa. Tak, :opuIndecku HUKTO He MOXeT 00s3aTh CepOuto mpHU3HaTh
otaenenue Kocoo. Ognako CepOuro MOXHO MPUHYIUTH K 3TOMY HHBIMH METOJAMH,
HarpuMmep, oOyCIOBIMBas BCTyIUIeHHE B EBpomedckuii  coio03 TMpU3HAHHEM
He3zaBucuMocT KocoBo. Cmopsl ke 3a mHpaBo COOCTBEHHOCTH B OTHOILIEHHUH
ONpeAeNéHHOr0  3eMEJbHOr0 y4yacTKa ¢ Oojblled WM MEHbLIeH Mepoi
CIIPAaBEJIMBOCTH PAa3pEIIAOTC B CyJlax TOrO TOCYyAapcTBa, B COCTAB TEPPUTOPUHU
KOTOPOTO BXOJHT CIIOPHBIN yYaCTOK.

NHTEepecHO OTMETUTh OJIHO OOCTOSITEILCTBO B MHOTOJIETHEM CIIOPE MEXIY
SAnonnent 1 Kutaem oTHOCUTENBHO OCTPOBOB CeHKaKy, Haxomsamuxcs B BocTtouHo-
Kwuralickom Mope. OTu 0CTpoBa KOHTPOJIMPYIOTCS SANOHUEN, HO MPETEH3UH HA HUX

381 Kak wm3BecTHO, HOBas TEPPUTOPUS MOXKET IOSBUTHCS B PE3yJbTaTe BYJIKAHUYECKON
AKTUBHOCTH WM IOSIBJICHUS HAJl MIOBEPXHOCTBHIO MOPS HOBOI'O OCTpoOBa. Takod OCTPOB HEMEMJIEHHO
OOBSIBIIIETCS] YAaCThIO TEPPUTOPHH OJM3IIEKAIIEero rocynapcrsa. Eciau oH mosiBisieTcst B npeaenax
TEpPUTOPUATIBHBIX BOJ JAHHOTO TIOCYyAapcTBa, TO IPOBO3IJIALIEHUE TIOCIECIHUM CBOETO
CYBEpEHUTETA HaJ| MOJOOHBIM OCTPOBOM OOBIYHO HE BBI3BIBAECT BO3PAKEHUH CO CTOPOHBI APYIHX
rocyaapctB. HoBbIi k€ OCTPOB, BOSHUKIIUN B OTKPBITOM MOpPE, BIIOJIHE MOXET CTaTh MPEAMETOM
TEPPUTOPUAIBHOIO CIIOpA COCEAHUX CTPaH.
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3asBisitoT U Kuraiickas Haponnas PecnyOnmuka, u TaiiBanp (PecnyOnuka Kwurait),
YTO BEChbMa JIeCTa0MIN3UpyeT 00CTaHOBKY B pervoHe. HenaBHo 3Tu ocTpoBa, paHee
IPUHAJUIEKABIINE YAaCTHBIM JIMLAM, ObUIM BBIKYIUIEHBI SIIOHCKUM TIOCYIapCTBOM,
KOTOpOE€, TakuM oOpa3oM, COEIMHWIO Yy ce0s M mpaBa COOCTBEHHMKa, M IpaBa
cyBepeHa. JlaHHas cleika Mpou3Besla BECbMa HETaTUBHOE BIIEYATIIEHUE B JIPYTUX
rocylapcTBax — YYacTHHKaX JaHHOrO cropa W emé OoJsiplie yXyJIIuia uX
oTHoIIeHUs ¢ fAAnoHueil. OJTHaKO ¢ TOYKU 3pEHUs] MEXIYHApOJHOIO IpaBa HAJIU4HE
WIH OTCYTCTBHE Y SIOHCKOTO TOCYAapcTBa IpaBa COOCTBEHHOCTH Ha OCTPOBa
CeHkaky HHMYEr0 HE MEHSET B WX MEXKIYHApOIAHO-IIPABOBOM CTATyC€ M HUYYTh
He ymaisger npaBa Kuras Ha HuX. Cnop UAET O CyBEpPEHHUTETE M TOJIBKO IOCIE €ro
pa3penieHusl akTyaJbHbIM CTaHET BOIPOC U O MpaBe COOCTBEHHOCTH HA 3€MEIbHBIE
YYaCTKH, PACIOJIOKEHHbIE Ha JaHHBIX ocTpoBax. (K mpumepy, eciiu 3Tu ocTpoBa BeE-
Taku nepenayT K Kuraro, TO mouTtn HaBepHsSKa SAIMOHCKOE ITOCYIapCTBO CBOE IMPABO
COOCTBEHHOCTH Ha HHUX mnorepsser.) OJIHAKO 3TOT IIar BIOJHE MOHSITEH
C BHYTPUIOJIUTUUECKONH Touku 3peHus. C(CraB  COOCTBEHHHKOM  OCTPOBOB,
OPaBUTENLCTBO SMOHMU HMeeT OOJbIIYI0 CBOOOJY B IOUCKaX YpEryJupOBaHUS
c Knraem, MOCKONBKY OTHBIHE HE JOJDKHO YYHUTBIBATh IIOKEIAHUS W HHTEPECHI
YaCTHBIX JIMLI, PAaHEE BIAJIEBIINX OCTPOBAMH.

3/1ech NPEACTABIAECTCS YMECTHBIM pPaccMOTPETh MNpoOsieMy NpUOOpETEeHus
paBa COOCTBEHHOCTH Ha T€ TEPPUTOPUHU, KOTOPBHIE HE BXOJAT B COCTAB KAaKOT0-JINOO
rocygapctBa. K HumM otHOcATrcs AHTapktuaa, Jlyna m apyrue HeOecHble Tena.
N3BectHO, uTO y’)ke¢ MHOTO JeT B CIIIA MoxHO 3a HEOOJIbIIIYIO TIIaTy MPUOOPECTH
CBUJIETEIBCTBO O MpaBe COOCTBEHHOCTH HA HEKHUH YYacCTOK Ha MOBEPXHOCTH JIyHBI.
[TonpoOyem OTBETUTHh Ha BOMPOC, IEHCTBUTEIBHO JIM MNPUOOpETIIEE €ro JUIO
puoOpeso U MmpaBo coOCTBEHHOCTH Ha yacTh JIyHbl. Kak yx»e oTmeuanoch BbILIE,
paBO  COOCTBEHHOCTM Ha  3€MJII0, TaKXke Kak M  Jpyrue  OTpaciu
BHYTPUTOCYIapCTBEHHOI'O IMpaBa BOOOIIE, HE SBIAETCA C€aMOJOCTaTO4YHbIM. OH
NEUCTBYET TOJBKO ONUPAsCh HA CYBEPEHHBIE IpaBa TOIO TOCYHApCTBa, YbH
3aKOHOJATEIbHbIE OpraHbl KOTOPOro CGOPMYJIHMPOBAIM €ro HOPMBI U YbHU
paBOOXpaHUTENbHbIE  OpraHbl  O0ecreurMBalOT uX  ucnoigHeHue.  [Ipaso
COOCTBEHHOCTH Ha 3eMIJIt0, ompenensemMoe u peryaupyemoe mnpasom CIIA, nmeer
cuny b Ha Tepputopun CIIA. Vike Ha Tepputopun coceanux ¢ CIIA Kananel u
MeKcHKHY 3eMeNbHbIE OTHOUIEHUS PETYJIMPYIOTCS IPABOM 3THX rocyaapcts. [losTomy
JUIs BOBHUKHOBEHHSI TpaBa COOCTBEHHOCTH Ha MOBEpPXHOCTh JIyHBI HEoOXoAMMO,
9TOOBl COOTBETCTBYIOIIUN yYaCTOK ObUI OBl YacTblO TEPPUTOPHUU HEKOETO
rocyJapcTBa, 3aKOHOJATENbCTBO KOTOPOTO M YpPEryJupoBasio Obl OTHOILIEHHUS
COOCTBEHHOCTH.

Opnako B 1967 r. Obin 3akmouéH [loroBop O MNpUHLMNAX JEATEIbHOCTH
rocyJapcTB MO HCCIEJAOBAHUIO M HMCIHOJb30BAHUI0 KOCMHUYECKOIO IMPOCTPAHCTBA,
Bimouass Jlyny wu gpyrue HeGecubie Tenma. Crates Il storo Jlorosopa
MpEeayCMaTpuBaeT, 4TO KOCMHUYECKOE IPOCTPAHCTBO, BKIroYass JIyHy u apyrue
HeOEeCHbIE Tella, HE TMOMJIEKHUT HALUOHAIBHOMY TPUCBOCHHIO HHU MYyTEM
IIPOBO3IJIALIEHUSI HA HUX CYBEPEHUTETA, HU ITYTEM MCIOJIb30BAHUS WM OKKYMAllUH,
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HU JIOOBIMH JPYTMMH cpeacTBami.>>> Takum o0pa3oM, HH OIHO TOCYAApCTBO
HE BIIPAaBE paCIpOCTPaHATh CBOM CYBEPEHHBIC IIpaBa Ha IOBEPXHOCTb JIyHBI H
JApYTUX HEOECHBIX Tel, B TOM 4YHCIE U CBOE 3aKOHOJATENIbCTBO, PErYJIUPYIOIIEe
npaBa COOCTBEHHOCTH Ha HEBUKUMOE UMYIIECTBO. [l03TOMY BBIIaBaeMble B OJJHOM
rocynapctBe, Hanpumep CIIA, nokymMeHTsl O JIOOBIX IIpaBaX Ha YYacCTKH
NOBEPXHOCTHU WM Heap JIyHBI B APYTHX rOCYJapCTBAX HUKAKON IOPUINYECKON CUIIBI
He UMeroT. OJHAKO B OTHOLIEHUSX C IOPUAMYECKUMU U (PU3NYECKUMU JIULIAMU TOTO
K€ CaMOro rocy1apcTsa OHU MOTYT UMETh 3HAaYCHHE.

Hampumep, mauno nonyuwsio B CIIA 1oKkymMeHT, COIJIaCHO KOTOPOMY OHO
oOjamaeT MpaBOM COOCTBEHHOCTH Ha HEKHI yYacTOK Ha JYHHOM MOBEPXHOCTH.
[Ipenmonoxxum, YTO HMMEHHO HAa 3TOM YYAaCTKE aMEPHKAHCKOE KOCMHYECKOE
areHTcTBO HACA pemmnTt coopyIuTh MOCTOSIHHO JEWCTBYIOLIYIO CTaHLIMIO Ha JIyHe.
B aToM ciywyae yka3zaHHOE JIMIIO MOKET 3asBUTh O CBOMX IIpaBax M crop Oyjaer
pematees 1o 3akoHogarTensCTBY CIIIA. OpgHako eciau Ha TOM K€ CaMOM y4YacCTKe
CTaHILIMIO PEUIUT CO3JaTh Kakoe-Iu0o JIpyroe rocy1apcTBO, TO JJIsl HETO BbIJAHHBIN
B CIIIA noxkymMeHT HMKakoil cuiibl UMeThb He OyAeT, TaKk Kak 3TOT y4YacTOK MOJ
cyBepenutet CIIIA He moananaer.

IIpu nepexone TEPPUTOPUU OT OAHOIO I'OCYAAPCTBA K APYrOMYy IOCYIAapCTBO-
IIPEEMHHUK HE TOJBKO II0JIy4aeT CYBEPEHUTET HAJl IIEPEAaBaeMOU TEPPUTOPUEH, HO U
II0JIy4YaeT ONpENEJIEHHBIE NpaBa HAa MUMYIIECTBO I'OCYIapCTBa-IPEALIECTBEHHUKA Ha
nepenaBaemMoil trepputopun. OOIIME HOPMBI, Kacaloluecs MPaBONpPEeeMCTBa, ObLIN
konuduuupoBansl B KonBenmmu 1983 r. «O mpaBompeeMCTBE TOCyAapcCTB
B OTHOLIEHUU TOCYAAPCTBEHHONW COOCTBEHHOCTH, TOCYAApPCTBEHHBIX AapXWBOB U
rocyapcTBeHHbIX A0JaroB». Crates 14 stoii KOHBEHUMM NpenycMaTpuBaEeT, YTO
MIEPEXO0JIE€ YACTH TEPPUTOPUU OAHOTO T'OCYAAPCTBA JIPYTOMY TOCYNAPCTBY NEPEXOL
rocyAapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH JIOJKEH YPETYJIMPOBATHCS MO COTTAIIEHUIO MEXKIY
3TUMM rocyaapcrBaMu. [Ipu OTCYyTCTBMM Takoro COIVIAIIEHUS HEIBUKHUMOE
roCy/lapCTBEHHOE€  HMMYILIECTBO HAa  TEPPUTOPHUM,  SBISIOLICHCS  OOBEKTOM
IIPaBOIIPEEMCTBA, IEPEXOAUT K TOCYHApCTBY IPEALIECCTBEHHUKY, PAaBHO KaK H
IBWKMMOE IOCYyAapCTBEHHOE UMYIIECTBO, CBA3AHHOE C ACATEIBHOCTHIO TOCYAapCTBA-
NPE/IIIECTBeHHNKA B OTHOIICHWM Mepexosmeil Tepputopun.” Te e mNpaBuia
MPEayCMOTPEHBI B CT. 15—18 mpuMeHUTENbHO K CO3JaHHI0 HOBOTO TrOCyAapcTBa Ha
4acTU TEPPUTOPUHU TOCYIApCTBA-NIPEALICCTBEHHUKA, OOBEIMHEHUS U pa3JIeiCHUs
roCyJ1apCTB.

[Tocne nmepexona TEPPUTOPUH OT OJHOTO FOCYAAPCTBA K IPYTOMY HU3MEHSIOTCS
Y TIPAaBOBbIE OCHOBAHMS BJIAJICHHUSI YaCTHBIMHU JIMUAMH 3€MEJIbHBIMM YYaCTKaMH Ha
nepexomdiien  teppuropud. HOBBIMI  CyBepeH  HE  OpraHMYeH  HOpMaMHU
MEXXIyHApOJHOrO IpaBa B IPU3HAHWUM WIM HENPU3HAHUM ITHX INpaB. Hampumep,
B 1940 r. no mupnomy goroBopy ¢ CCCP ®unnsuaus ycrynuia okosio 10 % csoeit
TeppuTOpUH. BceneacTtBue 3TOr0 M 4acTHbBIE JIMIA, BIIAJEBIIME 3E€MEIbHBIMHU
y4aCTKaMU Ha IIepelaBaeéMOM TEPPUTOPUU MO 3aKOHOAATENbCTBY DOuHISHINMY,

332 HetictByromee MexaynapoaHoe npaso / Coct. FO.M. Komnocos, 2.C. Kpusuukoga. T. 3.
M., 1997. C. 626.
% Tam xe. T. 1. M., 1996. C. 461.
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YTPAaTWIIW 3TU TpaBa YK€ B CHIIy TOTO, YTO COBETCKOE 3aKOHOJATEIhCTBO TaKUX KE
npaB Ha 3eMJII0 YaCTHBIM JIMIIaM He mnpenoctaBisuio. B 1941 r., B pesynbrare
HACTYIUIEHUS (PUHCKUX BOWCK, BHOBB 3aHSBIIUX YyCTyIuieHHbIe o JloroBopy 1940 r.
TEPPUTOPHH, OBIBIIME BIAJCNbIBI OOJBIIEH YacThbIO BEpHYJIU ceOE€ YTpPauCHHYIO
COOCTBEHHOCTh, HO TIOCJIE HOBOTO mMopakeHus puHckon apmuu B 1944 r. uM cHOBa
IPUIILIOCH €€ TTOKUHYTb.

BwmecTte ¢ TeM u3MeHeHne rocyapcTBa, OCYIECTRISIONIETO CyBEpEHHbIE TIpaBa
HaJ| OMpENeIEHHOW TEPPUTOpPHEH, HE O00s3aTeIBPHO BEIET K HM3MEHCHUIO TIPaB
YaCTHBIX JIMI], BIJIQJCIONNX 3E€MEIbHBIMH YYaCTKaMH Ha JTOW Tepputopuu. Bcé
3aBHCHUT OT 3aKOHOJATENIbCTBA TOCYJapCTBa-NPEEMHUKA U  PEHICHUH  €ero
MpaBUTEIHCTBA W AJAMHHHCTPATHBHBIX OpraHoB. Tak, mocne pacmaga B 1917 .
Poccuiickoii mMnepun B 3amafHOM €€ 4YacTW BO3HUK LEJIBIA DS TOCYyAapCTB,
B KOTOPBIX TaK ke, Kak ¥ B ObIBIIeH Poccun, mpu3HaBanack 4acTHass COOCTBEHHOCTD
Ha 3emimo — JlarBus, JlutBa, Ilonbma, ®uuisHaus, DCTOHHI. B 3THMX HOBBIX
rocyJapcTBax mo ooieMy mpaBmily ObUIO MPU3HAHO MPABO COOCTBEHHOCTH YACTHBIX
JIUI] Ha 3eMeJIbHbIE YYacTKU, pruoOpeTéHHbie 10 1917 1.

Bnanenue, monp30BaHME W PACHOPSIKEHUE YACTHBIMU JIMIIAMHU 3€MEIbHBIMU
ydyacTKaMu, MpUHAIJICKANUMU KM Ha TpaBe COOCTBEHHOCTH, OCYIIECTBIIACTCS
B paMKax JEHCTBYIOIIETO0 3aKOHOJATENIbCTBA, KOTOPOE HAKIAJbIBAET Ha HHUX
onpenenéHHble OrpaHuueHUs. ['0Cy1apcTBO MPHU OCYIIECTBIEHUU CBOUX CYBEPEHHBIX
MpaB OrPAaHUYCHO JIUIIIh TEMU MEXKITyHAPOIHBIMH 00s3aTEIHCTBAMU, KOTOPOE OHO Ha
cebst mpuHsU0. Tak, rocyaapcTBO MOJHOMOYHO MPHUHATH PEIICHHE O 3aTOIUICHUU
4acTH CBOEM TEPPUTOPUU WIU O CPBITHH KaKOTO-THOO MPUHAAJICKAIIETO My
OCTpOBA.

Kak yxe oTMeuanoch BBIIIE, TOCYAapCTBa, OCYIIECTBIIIONIETO CYBEPEHHBIC
mpaBa B OTHOIICHWHM ONPEACIEHHOW TEPPUTOPHH, HEOOXOJAMMO OTIUYATh
OT rOCYJIapCTBa, BIIAJICIONIETO OMPECIEHHBIM Y4aCTKOM Ha MpaBe COOCTBEHHOCTH.
Hanuune cyBepeHHBIX MpaB Ha ONPEeIEHHYIO TEPPUTOPUIO COBCEM HE PAaBHO3HAYHO
npaBy COOCTBEHHOCTH M, HA00OPOT, HAJIMYUE y rOCYJIapCTBa MpaBa COOCTBEHHOCTH
Ha OMpPEACNIEHHBIN 3eMETbHBIA YYACTOK OTHIO/Ib HE 03HAYAET HAJTUYHE CyBEPECHUTETA
Haj HUM. Kak W3BECTHO, TOCYAapCTBO BMpaBe ObITh COOCTBEHHHMKOM 3E€MEJIbHBIX
YY9aCTKOB, HaXOMSIIUXCS W HAa TEPPUTOPUU HMHOCTPAHHBIX TOCYJApCTB, HAMPUMED,
Y4aCTKOB, Ha  KOTOPBIX  PACMOJOKEHBI  TOCOJBCTBA M KOHCYJBCKHE
NPEICTAaBUTENIbCTBA JAHHOTO TOCYIapCTBa, €CIIH, Pa3yMeeTcs, 3aKOHOIATeIhCTBO
MHOCTPAHHBIX TOCYJApCTB 3TO MO3BOJSET. 3HasA 00 3TOM, HEPEJIKO U TOJUTHICCKHE
AesTeN, U TPEICTABUTENN CPEICTB MAaccOBOM HMH(OpMammu, ¥ Jake HEKOTOPHIC
IOPUCTHI OMMMOOYHO YTBEPIKIAIOT, YTO, HAIIPUMEP, 3€MEIbHBIA YJ4aCTOK, Ha KOTOPOM
HaXOJMUTCS MOCOJIBCTBO MJIM KOHCYJIBCKOE YUPEXKIIEHHE MHOCTPAHHOTO TOCYIapCTBa,
SBJISICTCS  4YacCThIO TEPPUTOPHUHM DITOTO TOCydapcTBa. B IEHCTBUTEIBHOCTH,
HE3aBUCUMO OT TOTO AapCHIYeTCS JIM OSTOT 3€MEIbHBIM YYacTOK WM OH ObLI
npuoOpPeTEH B COOCTBEHHOCTh MHOCTPAHHBIM TOCYJIaPCTBOM, OH BCE PaBHO OCTAETCA
YacThIO TEPPUTOPUH TOCYJApCTBa MPeObIBAHUSA M MOJNAAAET MOJA €r0 CyBEpEHHUTET.
OpHako OCYUIIECTBIEHHE ATOTO CYBEPEHUTETa CYIIECTBEHHO OTPAaHMYEHO HOPMaMu
MEXIyHAPOJHOTO TIPaBa, COTJIANIECHUS TOCY1apCTBA MPEObIBAHUS C AKKPEAUTYIOIINM
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roCyJapCcTBOM, KOTOphIE MPEAYyCMATPUBAIOT 3ampeT BIACTAM TOCYAapCTBa
npeObIBaHUS BCTYNaTh HA TEPPUTOPHUIO MPEICTABUTEIBLCTBA 0€3 COTJIACHS €TO TJIaBbI,
3ampeT OCYMIECTBIISATh Ha 3TOH TEPPUTOPHHM KaKHE-TMOO BIACTHBIC NCHCTBUS H T. 1.
Onnako JaHHBIE OTrpPAaHUYCHHUS pa3OM TMEPECTAIOT JICUCTBOBATh, KaK TOJIBKO
JTUIUIOMAaTHYECKOE TPEACTABUTEIBCTBO HMIIM KOHCYJIBCKOE YUPEKICHHE MPEKPATHT
CBOIO JICATEIIBHOCTH JTUOO 110 NMPHYMHE Pa3pbiBa JUILIOMATHYCCKUX U KOHCYJIbCKHX
OTHOIICHUH, nmb0 wu3-3a Tepee3na W T.A. llociie OKOHYaHUS JIEATCILHOCTH
WHOCTPAHHOTO  JIUTIJIOMATHYECKOTO  TPEJICTABUTEIBCTBA  WJIM  KOHCYJIBCKOTO
VUpPEKIACHUSI MPABO COOCTBEHHOCTH WHOCTPAHHOTO TOCYJapCTBa Ha 3aHMMAaEMBIH
MU 3eMENbHBIN YUacTOK, pa3yMeeTcs, ocTaéTcs (eciu oHO ObLIo paHee). OAHAKO 3TO
MpaBO OTHBIHE HE TPEMATCTBYET OCYIISCTBICHUIO BIIACTHBIX ITOJTHOMOYHMA
rocygapcTBa mNpeObIBaHUS Ha JTOM YyYacTKe, a HMHOCTPAHHOE TOCYIapCTBO —
COOCTBEHHHMK 3€MEIBHOTO ydYacTKa TEMeph MOKET IOJIb30BAThCS JIUIIL TEMHU JKE
npaBaMHM, YTO M 4YacTHBIC JIMIIAa — 3E€MEJIbHbIE COOCTBEHHUKH, M JIOJKHO
MOYUHATHCS TEM K€ 3aKOHOJIaTeIIbHBIM HOPMaM, YTO M OHH.

Ho u B »TOM ciydae Heab3sl MOJTHOCTBIO YPaBHUBAThH IPABOBOE IOJIOKCHHUE
YaCTHBIX JIMI] ¥ TOCYJApCTBa, IMOCKOJIBKY MHOCTPAaHHOE TOCYJIApPCTBO IOJIb3YyeTCs Ha
TEPPUTOPUM JPYTOTO TOCyAapCTBA MEKAYHAPOIHBIMA UMMyHUTEeTaMU. Cpeau dTUX
UMMYHHUTETOB €CTh M HMMYHHUTET HMYIIECTBA, MPUHAICKAIIETO HHOCTPAHHOMY
rOCyJIapCTBY M HCHOJb3yeMOTO MM JJIi HMCHOJHEHHUs cBouxX (QyHKuumid. Jlpyroe
rOCyJapCcTBO HE BIPaBE HE TONBKO KOH(PUCKOBATh WM PEKBU3UPOBATH TAKOE
MMYIIECTBO, HO M Hajarath Ha HETO apecT WM oOpaliaTh Ha HETO B3BICKAHHE IS
obecrieueHns TpaKIaHCKO-TIPABOBBIX UCKOB. Hampumep, Ha 3eMeIbHBIN y9acTOK, Ha
KOTOPOM HaXOJWTCS TOCOJIBCTBO HJIM KOHCYJIBCKOE YUPEKIACHHUE WHOCTPAHHOTO
rocyJapcTBa ©  KOTOPBIA TNPUHAMICKUT JaHHOMY TOCYJapCTBY Ha TIpaBe
COOCTBEHHOCTH, HE MOKET OBbITh 00paIlleHO KaKoe-IM00 B3bICKaHUE JJIsl TOTallleHHUSI
J0JITa JTAHHOTO TOCYyJapCTBa WJHM €ro OpraHoB — KakK TMepel ToCydapCTBOM
npeObIBaHUs, TaK U TIEPE €r0 IOPUINIESCKUMU U (PU3HUIESCKUMH JINIIAMHU.

[Tonseném mror. CyBepeHHBIC IIpaBa ToOCyJapcTBa Ha TEPPUTOPUIO U MPABO
COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJIIO OTIPENIEIISIOT MPABOBOW CTATyC OJTHOTO U TOTO e 00bEKTa,
HO, €CJIM TaK MOXXHO BBIPA3UTHCS, HA PA3IWYHBIX YPOBHSX. Y CTaHOBJICHHUE
MPUHAIJICKHOCTH TOW WJIM MHON TEPPUTOPUHU K KAaKOMY-JIMOO TOCYAapCTBY O3HAYAET
M YCTaHOBJIEHHWE TEX OPTraHOB W JIMII, KOTOPhIE UMEIOT HCKIIOYUTEIHHOE MPaBO Ha
ompenecHUe  TOpPSAKAa  KWCIOJB30BAHHMS  OTOHM  TEPPUTOPUH.  3EMEIbHOE
3aKOHOJIATEIBCTBO, KOTOPOE PETYJIHpPYET TIpaBa YacTHBIX (PU3WYCCKUX U
IOPUINYCCKUX JIMIl Ha BJAJCHHUE, IIOJb30BAHWEC M PACHOPSHKCHUE 3EMEITbHBIMU
ydacTKaMH, TPUHUMACTCS Ha OCHOBAaHWMHM JOTOTO HCKIIOYHUTEILHOTO TIpaBa
rocyJapcTBa M OINHUpacTcs Ha Hero. VM3MEHEHWE CyBEpEHHWTETa HaJl TEPPUTOPHCH
HEN30e)KHO BEAET M K WU3MCHCHHUSM B IPaBe COOCTBEHHOCTH Ha 3eMJII0. TOJIBKO
paccMaTpuBas W W3y4das WX B COBOKYIHOCTH, MOXXHO COCTaBUTH IPABHIBHOE
MIPEICTABJIICHUE O TIPABOBOM PETyJIUPOBAHUH 3€MEITbHBIX OTHOIIEHUH.
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Maxcum Anexcanoposuyu Mumun,
JlaGopatopus cpaBHUTEIBLHO-TIPABOBBIX MCCIICAOBaHUMN

HINY BUID — Cankr-IletepOypr
e-mail: maxmitin@mail.ru

MEXKIAYHAPOAHO-IIPABOBBIE ITPOBJIEMbI OPUCAUKIINU
I'OCYJAPCTB HA TEPPUTOPUU AHTAPKTH/IbI

Anonc: B oannou cmamve, 80-nepevix, océeujeHvl Hauboiee axmyaibHbvle Npodlemvl U
NOMeEHYUAIbHble Y2po3bl, 00VCI06IEHHbIE HENOIHbIM NPABOBbIM  pPe2yIUpPO8anHuem 60npoca
0 IOPUCOUKYUU 20CYOAPCE HA meppumopuu AHMapKmuobl, a 60-6MOPbLIX, NPEOIONHCEHbL CHOCOOb
pewenuss Smux npooiem.

Knroueswvie cnosa: Anmapxmuxa, mexcoyHapooHoe npaso, PUCOUKYUsL 20CYOapCma.

Poccust u bpa3zunus ycTaHOBUIIM M pa3BUBAIOT MEXKIY COOO0M IpyKEeCTBEHHbIE
B3aUMOOTHOIIIEHUA, Kak B pamkax rpynnsl ctpaH BPUKC, tak m Ha cyry6o
IBYXCTOPOHHEW OcHOBe. IIpnuém, Takoe COTPYyIHHYECTBO OCYLIECTBISIETCA IIO
L[eJIOMY PsiIy HalpaBJICHU, BKJIIOUas BOIPOCHI INI00ATbHON MOJUTUKN U SKOHOMUKHU.

OnHaKo MPEACTaBIAETCS, YTO TOBOPUTH O BCEOOBEMIIIOIEM COTPYAHHUYECTBE
Mexnay Poccueiil n bpazunueit nmoka paHo, Tak Kak y JI0OOro rocyiapcTBa (He TOJIBKO
y Poccun u bpaszunun) umerorcst cepbl IeITeIbHOCTH, PETYIUPOBAHUEM KOTOPBIX
Ka)XJI0€ TOCYIapCTBO MPEANOYUTAET 3aHUMAThCS caMOCTOATEIbHO. OJTHON U3 TaKUX
chep sBISETCS MAEATENBHOCTh, CBSI3aHHAs C MPU3HAHMEM IpaB Ha 3€MJIM WU
3eMEeJIbHbIE YYAaCTKW, BXOJSIIME B TpaHUIbl KOHKPETHOrO TOCyAapcTBa. ITO
OOyCJIOBJIEGHO TE€M, 4YTO 3E€MJIM WM 3E€MENIbHbIE YYaCTKH HEJb3sl BBIBE3TH WIIU
IEPEMECTUTH 3a TPAHUIIbl TOCY1apCTBA — MOXHO TOJIKO U3MEHUTh TPaHUIIbl CAMOTO
rocyzapcraa.

B KOHTEKCTE 3eMENBbHBIX BONPOCOB MEKIYHAPOJAHOE COTPYAHUYECTBO MOKHO
OCYIIECTBIISATH, MOXKAITYH, TOJBKO IO MATH HAIIPABICHUSIM:

1) mo BompocaMm, CBS3aHHBIM C MEpefayeii OJHUM TOCYJAaPCTBOM YacTH
CBOEH TEPPUTOPUHU JPYTOMY TOCYAAPCTBY;

2) 10 BOIpOCaM, CBA3aHHBIM C 00pa30BaHMEM HOBBIX TOCYIAapCTB;

3) 1m0 BOmpocaMm, CBS3aHHBIM C TPEJAOCTABICHUEM IPABOBBIX TapaHTHUM
Gu3MUEeCKUM W IOPUAMYECKUM JIMIIAM, MPUOOPETAIOIIUM 3eMJIM WIH 3€MEbHbIC
y4acTKU
HE B TOCYapCTBaX CBOEH MPUHATIEKHOCTH;

4) 1o BOIpOCaM, CBS3aHHBIM C 3allIUTOW OKPYKAIOIICH CPEIIbI;

5) mo Bompocam, CBSI3aHHBIM C pa3ieioM TEPPUTOPHUI, KOTOPHIC
HE IPUHAJIEKAT HU OJJHOMY IOCYAapCTBY.

C yupexnenuem B 1945 r. Opranuzanuu O0benuuénHbIXx Hanuil npaktuuecku
BCE CYXONYTHbIE TEPPUTOPHUH YXKE OBUIM TOJECIECHbl MEXIy TOCyIapCTBaMH.
VYupexnenue Opranuzanuu O0benMHEHHBIX Hanuii cTtano 3HaKOBbIM, B YaCTHOCTH,
notomy 4to 1.4 cr.2 VYcraBa 3TOW OpraHM3aluy 3aKpeIuisieT HPHUHLIMIT
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TEPPUTOPHUAIBHON LETOCTHOCTHU IOCYNapCTB. Ha3BaHHBIN MyHKT IJIACHUT CIEAYIOIIEE:
«Bce Ynenvr Opeanuzayuu QOb6vedunénnvix Hayuti 6030epowcusaromes 6 ux
MEHCOYHAPOOHBIX OMHOUEHUAX OM Yepo3bl CUNOU UNU eé NPUMEHEHUsl KaK Npomue
meppumopuaibHou  HenpuUKOCHOBEHHOCMU — UIU  NOJUMUYECKOU  He3a8UCUMOCTU
n0b02o eocydapcmea, maxk U Kakum-iubo opyeum oopazom, Heco8MeCmumbim
¢ Leramu O6wedunénunvix Hayuii...». >

[loz’ke B MEXAYHAPOJHOM IpaBe ObUI BBIPAOOTaH e€mMI€ U IPUHIIMI
HEPYILIUMOCTH FOCYAapPCTBEHHBIX TPAHUIL.

B Jlexmapanuu O mnpuHOUIAX MeExIyHaponHoro mpasa 1970 r. HOpMBI
O HEPYIIMMOCTH TpPaHUIl SBJISIOTCSA COCTABHOM YaCThIO COJEp)KAHUA ITPUHIIUIIA
HEMIPUMEHEHUs1 CHJIbI U yrpo3bl cwioi. ['ocymapcTtBa 00s3aHBI «BO3JEPHKUBATHCA
OT YIPO3bl CHJIOW WM €€ NPUMEHEHHs C LEJIbI0 HApPYIIEHUS CYIIECTBYIOIIUX
MEKJIYHAPOJHBIX TPAHMUI] JAPYroro TOCyAapCcTBa WM B KadeCTBE CpEACTBA
paspelieHus] MEXAYHApOIHBIX CIOPOB, B TOM YHUCJIE TEPPUTOPHUAIBHBIX CIOPOB U
BOIIPOCOB, KAaCAIOLINXCS TOCYIapCTBEHHBIX FpaHI/IH».335

YTBepxkaeHIUE MUPOBBIM COOOIIECTBOM JIBYX BBIINICU3IOKEHHBIX MPUHIIUIIOB
MEXIYHapOJIHOTO MpaBa O03HAMEHOBAJI0O cOOOM BBEJCHHUE 3ampera Ha JalibHeiliee
OCYIIECTBJICHUE KAKUMH-TUOO TOCYAapCTBaMH JEHCTBUNA TIO HCIOJIb30BAHUIO
BOCHHOM CHUIJIBI JJIs 3aXBaTa TEPPUTOPUN IPYTUX TOCYIAPCTB.

Cnenmyer  OTMETUTh, 4YTO  JCHCTBHE  BBINICHA3BAHHBIX  IPUHIMUIIOB
MEKJIYHApOJHOTO IIpaBa HE PACIHPOCTPAHSAETCA, B CYLIIHOCTH, HAa TEPPUTOPHH,
KOTOpBIE HE MPHUHAMIECKAT HU OAHOMY TOCYNApCTBY M Ha KOTOPBIE HH OJHO
roCyJ1apCTBO HE NMPETECHAYET.

B nHacrosmee Bpems €IMHCTBEHHOW CYXOIYTHOW TEPPUTOPHUEN, KOTOPYIO IO
CHX TOP MOYKHO Ha3bIBATh «HUYECUHOW», SIBIAETCA AHTAPKTUIA.

AHTapkTHa OCTa€Tcsi €JAMHCTBEHHBIM MAaTEPUKOM M, BOOOUIE, CKOJBKO-
HUOYb KpyIHOU 3eMJIEH (B JBa pas3a MPEeBBIIIAET MO IJIomaau EBpory u 3aHuMaer
LIEHTPaJIbHOE MPUIOIIOCHOE IOJIOKEHUE), KOTOpasi HE COCTaBISIET TEPPUTOPHUIO
KaKOTO-JIHO0 TOCY[apCTBA HIIM FOCYIapCTB.

Opnnako ctaryc TeppuTOpur AHTApPKTUJIBI KaK «HUYEHHOI €Il€ HE O3HAYaeT,
9TO Ha HEeE HUKTO He mnpereHayeT. HaobGopoT, MHOTHME rocyaapcTBa, BKIIFOYAs
Poccuto u bpasunuio, yxke BbIpazwin cBoll uHTepec K AHTapkTuae. [Ipuuém sToT
HMHTEpPEC NPOSBIAICA MO-pasHOMY, HO, NPEXKAEC BCEro, IYTEM OJHOCTOPOHHUX
OOBSBIICHUI CO CTOPOHBI HEKOTOPBIX TOCYAapCTB O CAMOBOJBHOM 3aHSTHH
TEPPUTOPUUA AHTAPKTHUIBI.

[lepBoii Ha TMyTh TEPPUTOPUAIBHBIX 3aXBaTOB B AHTAPKTUKE BCTYMNUJA
BenukoOputanus. Koponesckumu ykazamu ot 21 utons 1908 r. u 28 mas 1917 r. ona
00bsIBUJIA «3aBUCUMOM 3eMJIE» Bce OocTpoBa M Tepputopuu mexay 20° u 50°

334 COOpHHMK JCHCTBYIONIMX JTIOTOBOPOB, COTJIAIIEHUH M KOHBeHIWH, 3akimrodeHHbIXx CCCP
c I/IHOCT3paHHI>IMI/I rocynapcrBamu. Bein. XII. M., 1956. C. 14-47.

3 Mexnaynapoanoe npaso / mox pex. I'.B. Urnatenko u O.U. TuyHoBa. 3-¢ usn., nepepaod.
u gom. M., 2003. C. 133.

336 Mexnynapoanoe npaBo / mox pena. A.H. Beunerskanuna. 2-e uza., nepepad. u gomn. M.,
2012. C. 210.
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3anagHoil AoJroThl K ory ot 50 mapamwienu u ot 50° go 80° 3amagHONM HOJATOTHI
kfory or 58 mapamiemn.’’’ TIpUCTYmHIM K TEpPUTOPHAIBHBIM 3aXBAaTaM
B AHTapKTUKE U HEKOTOPBIE MaJlble TOCY/1apCTBa.

[IosTOoMy penieHre BOIMPOCOB O CTaTyC€ W IMPUHAIJIEHKHOCTH AHTAPKTHUIIbI
HEBO3MOXHO 0€3 MEXIYHApOJHOTO COTPYAHUYECTBA YHUBEPCAIBHOIO YPOBHS.
Crnenyer OTMETUTH, YTO AHTApKTHIA CTaja MPEIMETOM [JIi MEXKIyHApOJIHOIO
COTPYJHUYECTBA, B IPUHIHUIIE, TOJIBKO B KAYECTBE COCTABHOM YaCTH AHTAPKTUKH.

AHTapKTHKa SBIISETCS BeCbMa CHEIU(PUUECKUM pPaiOHOM HaIleH TIaHETHI,
K KOTOPOMY ITOA4ac JOBOJIBHO TPYJIHO IIPUMEHSTh KaTETOPHUH, BIIOJIHE €CTECTBEHHBIE
B IpYrUX ycloBUsAX. Tak, I OpYrux palOHOB JTOCTATOYHO OYEBHJHBI IMOHSATHUS
CyIlIM, MOPS W TPaHUIl MEXAYy HUMHU. B AHTapKTHKe, OJHAKO, CUTyallus SIBISETCS
0oJiee CI0KHOU. 3/1€Ch B CHIIYy 0CO00r0o reorpaduueckoro moj0KeHHs 3TOro paioHa
YCTOMYMBO JEPKUTCS HACTOJIBKO HU3Kas TEMIIEpaTypa, YTO OIPOMHBIE MacChl BOJIbI
IIOCTOSSHHO HaXxOJATCS B 3aMOPOKEHHOM, TBEPIOM COCTOSHUHA. MaTepHKOBBIN
AHTApPKTUYECKUM JIET JIEKUT HEMOCPEACTBEHHO HA MOBEPXHOCTH MOYBBI. OHAKO €ro
TOJIIIMHA CTOJIb BEJUKA (MECTaMH JO0 HECKOJIBKUX KHJIOMETPOB), YTO XOTSI BEPXHSS
€ro rpaHulla HaxOJUTCS HAMHOTO BBIIIE YPOBHS MOpPS, TEM HE MEHEE MOBEPXHOCTh
HOYBBI 1OJ] HUM PaclojOXKeHa HEpeAKO HUXKEe Takoro ypoBHA. Ecim Obl 3TOT néx
BpEMsi OT BPEMEHH CTauBaj, TO TaKOW pailoH MOT Obl 0OPa30BBIBATH YaCTh BOJHOIO
npoctpaHcTBa. Ho 3TOro, ogHako, B CHJy IIOCTOSIHHOM HH3KOM TEMIEPATYpPBI
HE IMPOUCXOIUT, T.€. HECMOTPS HA HU3KOE PACIHOJIOKEHHE HEMOCPEICTBEHHO
«CYIITIY, OHA BOOM HE 3aTHBACTCS. >

Aumapkmuxou  Ha3bIBaeTCsl  OOIIMPHBIA  palloH  3€MHOro  IIapa,
pacnoio)keHHbI BOKpYr HOKHOro mosroca W OXBAaTBIBAIOIIMK OJIHY M3 YacTeu
CBETa — MaTepuK AHTapKThaa (OT rpedeckux cioB anti — mpoTwB U arctos —
MEIIBEb, T. €. 3€MJISI HA NMPOTUBOIIOJIOKHOM KOHIIE 3€EMJIM OT CO3Be3aus bosbiion
Mensenuiipl — Ha [ore; OYKBaJIbHO «aHTUMNOJI APKTUKH») C MPUIIETAIOIIUMHU
menbQoBbIMU  JICTHUKAMHU, OCTPOBAMHU M apXHIeliaraMd OCTPOBOB, a TaKke
OMBIBAIOIIE €ro BOJBI IOKHBIX 4yacTed AtnaHtmuyeckoro, Mumuiickoro m Tuxoro
okeaHoB.>"

1 nexabpst 1959r. B wrore pabotrel BammHrronckoit koHdepeHun
npu aktuBHoM yyactun CCCP 61 moaroToBneH u noxmucad Jlorosop
00 AHTapKkTHKe, BCTYNUBIIMK B cuiay 23 uroHs 1961 r. [loroBop patudunupoBaiu
Bce 12 rocyaapcTB, NPUHUMABIIMX ydacTHe B KOHepeHIuu: ABcTpanus,
Aprentuna, benbrus, Benukoopuranusi, Hoas 3enannus, Hopserus, CCCP, CIIIA,
Opanuust, Yunu, FOAP u Anonus. Bce 3Tu rocynmapctBa ObUIM MPUTIIALIEHBI
Ha BalIMHITOHCKYI0 KOH(EpPEeHUUI0 MOTOMY, 4YTO OHHM AaKTMBHO Yy4aCTBOBAJIU
B UCCJIENOBAaHUM AHTApKTUKM B MPEIUIECTBYIONIME ToAbl. JOrOBOp OTKpPHIT
JUISl IPUCOSTMHEHUS K HeMY JI000ro rocyaapcTsa, sistonierocs wienom OOH, wim
J000r0 JPYroro rocyaapcTBa, KOTOPOE MOXKET OBITh MPUIJIAIIEHO MPUCOCTUHUTHCS

337 Cneguu C.5. AHTapKTHKa J0/DKHA cTaTh 30HOM Mupa. JI., 1960. C. 9.
338 Tam xe. C. 10.

¥ pogumos B.H. IIpaBoBoii craryc Autapktuku. M., 1990. C. 7.

340 Mexnynaponnoe mpaso / mog pea. A.H. Bemerxxanuna. C. 209.
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341
K JloroBopy ¢ cornacus Bcex MPUHUMABLINX y4acTHE B KOHPEPEHIIUH.

B Hacrosmee Bpemss Poccus sBaseTcs yYaCTHUKOM BBIIIEHA3BAHHOTO
MEXIyHapoIHOro goroeopa kak mnpasonpeeMHuk CCCP, a ans bpasunuun J{orosop
BCTynuI B crity 16 mast 1975 r.

HoroBop ot 1 nexabps 1959 r. umeeT B HacTosIIee BpeMs MEPBOCTEIIEHHOE
3HaUY€HHE, TOCKOJbKY OH 3aKperuiieT 3a AHTAapKTUKOW (BKJIOYasi AHTAPKTHUILY)
CTaTyC  JEMUIMTAPU30BAaHHOM  30HBI, OTKPBITOM JJISI  BEACHUSA  HAYYHBIX
ucciaenoBannii. Jlanueii JloroBop BakeH emé W TeM, YTO OH (haKTHUECKH
MPUOCTAHOBWII ~ PEIICHUE BOMNpPOCAa O TEPPUTOPUATBHOM  MPHUHAJIEHKHOCTH
Anrtapktuku. Cratbs [V JloroBopa rinacut cieayroniee:

«1. Huumo, cooeporcaweecs 6 Hacmosiujem Jlocoeope, He  OO0AHCHO
MOAKOBAMbCA KAK:

a)  omxaz mobou uz [locosapusarowuxci Cmoporn om panee 3As6/1€HHLIX
npae uiu npemen3Uuli Ha meppumopuanbiblil cygeperumem 6 Aumapkmuke,

b)  omxaz moboi uz /Jocosapusaiowuxcs Cmopon om 10601t 0CHOBbL OJisL
npemeH3uy Ha Mmeppumopuaibhblil cygepenumem 6 Aumapkmuke uiu coOKpaujeHue
9MOU OCHOBbI, KOMOPYIO OHA MOJCEm UMemb 8 pe3yibmame e€ 0esmelbHOCmU Ul
oesimenbHOCU e€ 2panxcoan 8 AHmaprmuxe uiu no Opyeum npuduUHam,

C) HaHocauwee yuepo nozuyuu aobou u3 Jlocosapusarouuxca CmopoH
8 OMHOWEHUU NPUSHAHUSL UIU HENPUSHAHUS €10 Npasa Uil NpemeH3uu, Uil OCHOBbL
07151 npemeH3uU 11006020 0py202o 20cy0apcmea Ha MeppumopudibHbulll Cy8epeHumem
8 Anmapkmuxe.

2. Huxaxkue Oeticmsus unu OesamenvbHOCMb, uMelowue Mecmo, Nnoxa
Hacmoawuil /[oeoeop Haxooumcs 6 cune, He 00pa3yiom OCHO8bl O 3AA6/NeHUS,
noooepacanusi Ui OMPUYAHUS KAKOU-IUO0 NpemeH3uu HA MeppumopudibHblil
cysepenumem 6 AHmapkmuke u He C€030alOm HUKAKUX NpA8 Ccy8epeHumema
6 Aumapxmuxe. Hukakas HO8as npemeH3us ulu pacuiuperue cyuecmsyouei
npemeH3uU Ha meppumopuaibHulil cyeeperumem 6 Anmapkmuke He 3aA6IAMCA,
noka nacmoswuii JJocosop naxooumes & cune».>*

JloroBop 00 AHTApKTUKE HE OKAa3bIBACT BIUSHUS Ha 3asSBICHHBIC MPETCH3UU.
C npyroii CTOpOHBI, OH HE HAHOCUT yIiepOa MO3UIUSM TOCYJapPCTB, HE MPU3HAIOITUX
3TM TnpeTeH3uu. Hukakass [eSITeNbHOCTh HAa KOHTUHEHTE HE MOXET CIIYKUThb
OCHOBAHHEM JUISl IIPeTeH3Hit. IHBIMH CIIOBAMH, BOIIPOC OBIT 3aMOPOKEH. >

C TeppuTOpHaIbHBIMU MPUTI3AHUSMHU B 3HAYUTEIBLHOW MEpE CBSI3aH BOIPOC
O IOPUCAMKIIMU TOoCcyaapcTB B AHTapktuke. B JloroBope 3TOT BONpoOC peli€éH
He ToTHOCThI0. [lpu ero moAroroBke Ha KOH(MEPEHIIMM HEKOTOPhIE CTpPaHbI
NPEAJIOKUIIN 3aKPENUTh B HEM MPUHUMUI JIWYHOH topucaukiuuu (Hanpumep, CCCP,
CIIA, benprus), apyrue NOPEANOUYUTAIA TEPPUTOPUATBHYIO  HOPUCIUKIIUIO
(marmpumep, Aprentuna, Yumm). Ilomoxkenue o ropucaukiiyu B JloroBope oTpasuiio
npuHIun JuaHoW ropucaukiuu. CormacHo cr. VIII JloroBopa Habmomatenu wu

** Tam sxe. C. 211,

%42 Benomoctu Bepxosroro Cosera CCCP. 1961. Ne 31. Cr. 329.

343 Mexnynapoanoe mpaBo. Ocobennas yacts / M.W. Jlykamyk; PAH, WH-T rocynapcTBa u
npaBa, AkazeM. mpaBoBoil yH-T. M3a. 3-e, nmepepal. u gom. M., 2008. C. 140.
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HAyYHBIM MEPCOHAN, KOTOPHIM OOMEHHUBAIOTCA MEXKIY COOOW SKCHEAMLIMU CTaHIUH
B AHTAapKTUKE, a4 TaKXKe€  CONPOBOXKIAWIIMM HUX  MEPCOHAN  HAXOIATCA
I10]1 FOPHCIHKIUEH TOTO TOCY[apCTBa, TPAKIAHAME KOTOPOTO OHH SIBIFOTCS. >

[lomuMo  BBelEHHSI  OTPAaHUYEHHOTO  (PYHKIUOHAIBHOTO  MMMYHHUTETa
OT IOPUCIUKIIMKN JJIs HaOMrofaTeNeld, Ha3HAYeHHBIX B COOTBETCTBUM C JloroBopom,
Wi s ooMeHa HayuHbIMU coTpyaHukamu (ct. VIII), doroBop He co3maért u
HE ONPEACIISIET HUKAKUX IOPUCAUKIIMOHHBIX IIPaB JJIsl TOTOBApPUBAIOIINXCSI CTOPOH U
HE YKa3bIBa€T, MOTYT JIM OHH IMPETEHI0BaTh Ha MOPCKHE 30HBI M B Kakoi (opme.
B HEM munie rOBOpHUTCS, UTO B Ciy4yae IOPUCAUKIIMOHHBIX CIIOPOB 3aMHTEPECOBAHHBIE
CTOPOHBI  JOJDKHBI ~ IPOBOAWTH  KOHCYJbTAlMM C  LEIBI0  JIOCTHKECHHS
B3auMonpuemsieMoro pemenust (. 2 cr. VIII). TlombiTka OTHENBHBIX TOCYIapCTB
OCYILECTBIISATh TEPPUTOPHAIBHYIO IOPUCAUKINIO B AHTApKTUKE — 3TO CBOEro pojaa
CTPEMJIEHNE K NOJAEPKAHUIO M YKPEIUICHUI0 CBOMX TEPPUTOPHAIBHBIX NMPUTA3AHUM.
Nmenno mnostomy MunuctepctBo wuHOcTpaHHbIX nen CCCP B cBoell HOTE
nocoascTBY Benukobputranuu B Mockse oT 8 aBrycrta 1966 r. 3asBuiio, 4To MOMBITKH
OCYILECTBJISATh FOPUCAUKIMIO HAJl OINPEICIEHHBIMA TEPPUTOPUSMH B AHTApPKTHUKE
IIPOTUBOPEYAT LEISAM U MpUHLMIIAM [[oroBopa U HE MOT'YT paccMaTpUBaTbCs MHAYE
KaKk OJHOCTOPOHHME aKThl OCYILIECTBIICHUS TEPPUTOPUAIBHBIX  IPETECH3UMU
B AHTapKTI/IKe.345

Bonpoc o ropucauMKuMM OCIOXKHEH emEé M TeM, 4TO HE BCE TIOCyaapcrBa
MPUCOECIMHUIUCE K JloroBopy 00 AHTapKkTuMKe, Hampumep, TakoBbl Mpan wu
XopBaTusi. ITO TEOPETUYECKH MOKET MPUBECTU K TOMY, UYTO MOJOOHBIE CTpaHBI,
HE CBS3aHHbIE 0053aTeIbCTBAMHU MEXKIYHAPOJHOTO JOrOBOPA, MOTYT 3asBUTh O CBOUX
TEPPUTOPHAIIBHBIX TNPETEH3USX HAa AHTApPKTUAYy M HA4daThb OCYLIECTBIATH TaM
NeSTEIBbHOCTh, HE COBMECTUMYIO € mojiokeHusimu JloroBopa o0 AnTapkTuke. Tem
HE MEHEee, MOKHO KOHCTAaTHUPOBATh, YTO MOAOOHOTO POJia CEPhEIHBIX OJJHOCTOPOHHHUX
JeMaplend CcO  CTOPOHBI TOCYAApCTB, HENPUCOEIMHMBLIMXCA K  Jlorosopy
00 AHTapkTHKe, HE HAOJIOMAETCS, TaK KaK OHM MPEANOYUTAIOT JeHCTBOBATh MHBIM
obpazom.

Hempucoenunupmmecst CTpaHbl Ha CBOMX KOH(EPEHIMSAX MPUHUMAIHU
pPE30IONMKM O HEOOXOJUMOCTH HMHTEPHAIMOHATM3AUU ~ AHTApKTUKH TYTEM
OOBSIBIICHNS €8 OOIIMM HAaCIeAHeM denoBeuecTBa.”° OJHAKO M TAKOH MOIXOX
HE SIBJIACTCS IMaHALIEEH.

B cnyuae mpupanus AHTapKTUKE cTaryca TEPPUTOPUU «OOIIETO Hacienus,
(yHKUMOHATBHBIE TPETEH3UHM Ha JEATEIbHOCTh B OTIECIBbHBIX €€ YacTAX 3asiBUT
OTPOMHOE YKCJIO CTPaH (Pa3BUBAIOIIMXCS, KaK MPABUIIO), HECIOCOOHBIX HA MPAKTHKE
HU Ha KakKyl JESTEIbHOCTh 3/I€Ch, @ CTPEMSIIUXCSA «IIPOJABATHh CBOM 3asBJICHHBIE
npasay (1o aHajoruu ¢ ksotamu no Kuorckomy nporokomny 1997 r.).347

344 Mexnaynapoanoe mpaso / mox pea. A.H. Beinerskanuna. C. 213.
TamMm xe.
346 Mexnaynapoanoe mpaBo. Oco6ennas yacts. C. 140.
347 Konwvinos C.M. MeXITyHapOTHO-TIPAaBOBBIC  ACHEKTHI MPEAYIPEKACHUS HEraTHUBHBIX
AKOJIOTUYECKHUX TOCIICACTBUI XO3SHUCTBEHHON NEesATEILHOCTH B AHTapkTuke / ABToped. mmc. ...
KaHa. opua. Hayk. M., 2011. C. 14.
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[TeITasick XOTh Kak-TO MOACIUTH MEXAY CO00M AHTApKTHUKY, pa3IMYHbBIE
rocyJlapcTsa  Ipejarajii  pa3Hble  BapUaHTBl  COBMECTHOIO  YIPABIICHHS
AHTapKTUKOW, B TOM YHCJIE BAPUAHT CEKTOPAIBLHOTO pa3iena.

Teopust cexkTopalnbHOTO paszfena AHTAPKTUKM, KakKk M KOHLEIIHS
KOHJIOMUHHYMA, HEOJTHOKPATHO MOJIBEPrajach KPUTUKE B MEXKIYHAPOIHO-TIPABOBOM
auTeparype. B JOKTpuHE MpHU3HABAIOCh, UTO CEKTOPAIbHBIN pa3ziesl AHTapKTHKH,
K KOTOPOMY OJHOCTOPOHHUM NYTEM NpHOETaloT OTIEIbHBIE TOCYAapCTBa, JOJKEH
OBITh OTBEPTrHYT KaK METOJ[ pas3pelieHus BOMpPOca O CyAb0€ aHTAPKTHUECKOTO
koHTHHeHTa. >

[IpencraBigeTcsa, 4YTO TPYAHOCTH C PaA3AEIOM HE TOJBKO TEPPUTOPUU
AHTapKTUBI, HO U cdep BIUSHUS B HEW MEXIY rOCy/lapCTBaMU BBI3BAHBI TE€M, UYTO
HH OJHO TOCYJapCTBO €mIé HE TOTOBO YCTAHOBUTh W TOIAECPKUBATH CBOIO
0e3aJIbTEPHATUBHYIO FOPUCAUKIINIO HAJl KAKON-THOO0 YacThl0 AHTAPKTHUIBI.

st Toro 4toOBl OTBETUTH Ha BONPOC O TOM, TOTOBO JIM Kakoe-TuOo
rocyJapCcTBO YCTAHOBUTH U MOJACP>KUBATH CBOIO 0€3aJIbTEPHATUBHYIO FOPUCIUKITUIO
Ha KaKoW-MuOO TeppuTopuu (HE TOJIBKO B AHTApKTHJE), HYKHO, MPEXKIE BCETO,
OTBETUTH HA JIBA APYTUX BOIPOCA:

1)  oOnamaeT JM  TOCYAapCTBO  JOCTAaTOYHBIMH  YIPABICHYCCKHMH,
MOJIMLIEWCKUMU U BOOPYKEHHBIMH CHJIAMH, YTOOBI KOHTPOJIUPOBATH 3TY TEPPUTOPHIO
(T. €. CImOCOOHO JIM TOCYIapCTBO OOECIEYMBATh COOJIIOJCHUE CBOUX TIPABUI
MOBEJICHUS HA ATOU TEPPUTOPUN);

2)  coriacarcs JIM C YCTaHOBJICHHEM STOW IOPUCIUKIMH APYTrUe CTPAHbI,
MPEXK/I€ BCEro, BEAYyIIME MUPOBBIE JAEPKaBbI, & €CIIM HET — TFOTOBO JIM TOCYJapCTBO
HaXOJUTHCS B MOJUTUYECKON M IKOHOMUYECKON U3OJISIUU.

[IpencraBngercsa, 4YTO HH OJHO TOCYJApCTBO €mI€ HE TOTOBO JaTh
MOJIOKUTENIbHBIE OTBETHI Ha JBa BBINIEYKAa3aHHBIX BOIpPOCa MPUMEHUTEILHO
K AHTapKTUJle, TIOCKOJbKY YCTAaHOBJEHHWE W TOMAJEPKAHUE KOHTPOIS Haj
TEPPUTOPUEN AHTAPKTUABI — 3TO KOMIUIEKC TPYAOEMKHUX M YpPE3BBIYANHO
3aTPATHBIX MEP, IKOHOMUYECKUE U TMOJUTHUYECKHUE MOTEPU OT Pean3alru KOTOPBIX
MOT'YT OKa3aThCsl BECbMa BHYIIUTEIbHBIMH.

[ToaTomy moaxon, n3bpanubiii KOHCYyIbTaTUBHBIME CTOPOHAMH (TOCYIapCTBA-
yuactHuku JloroBopa 00 Autapktuke oT 1 gexabps 1959 r.), a UMEeHHO — peleHue
BOIIPOCOB IOPHUCAMKIIMM B TE€X CIIy4yasX, KOrJa B 3TOM BO3HUKAET IMPAKTUYECKas
noTpeOHOCTh, HABEpHOE, SIBJsieTCsl HauOosee pasyMHbIM. [1OCKOJBKY B TMOJOOHBIX
CUTyallMsIX HAXOXICHHE MNParMaTU4eCKOro pEIIEHUs OTBEYAECT HHTEpPEcaM BCEX
3aMHTEPECOBAHHBIX  CTOPOH,  IpoOjieMa  HOPUCAUKIIMM  paccMaTpPUBAETCS
HE a0CTPaKTHO, MCXOJS U3 TEOPETUYECKUX MNPUHIUMNHAIBHBIX TO3WLUM, a
NPUMEHHUTEIIBHO K TPEOOBAaHUAM KOHKPETHOW JESATEIbHOCTH, W BEPOATHOCTH
JOCTHKEHHST KOMIIPOMICCA 36Ch TOPA3I0 BbImIe. "

OnHako B YCIOBUSIX OTCYTCTBHUSI YETKHUX MEXKIYHApPOJHBIX MPABOBBIX HOPM,
KOTOpBIE OMpeAessuid Obl TMpenensl OPUCAUKIIMKA TOCYIapCTB HA TEPPUTOPHH

348 Mexaynaponnoe mpaso / o pea. A.H. Boulerskanuna. 2-e usf., nepepad. u gom. M.,

2012. C. 211.
3 Fonuywin B.B. AHTapKTHKa: TEHAECHIUH pa3BuTus pexxuma. M., 1989. C. 117.
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AHTapKTUIBI, TOCYIAapCTBaM, OCYIICCTBIISIIONIMM TaM HAYYHYIO JeATEIbHOCTD,
NPUXOAUTCS CAMOCTOSITEIIBLHO MBITATHCS PETYIUPOBATH Haubosiee 6e30TiIaraTebHbIe
BOIIPOCHI, BBI3BaHHBIE CBOEH 3aMHTEPECOBAHHOCTHIO B MPUCYTCTBUU B AHTapKTHKE.
He ocranace B ctopone u Poccus.

B »sTtom KoHTekcTe MOXHO ynoMsHyTb o DenepanbHoM  3aKoHE
«O perynupoBaHUM  JIEATENBHOCTH  POCCHUIMCKHX  TpaXkJIaH W POCCUHUCKHX
IOpUINYECKUX JIUIl B AHTApKTHKE» OT 5 uroHs 2012 1. No 50-d3.%%°

Janublii ¢peaepanbHbIN 3aKOH COACPKUT CIAEAYIONIUE KITIOUYEBbIE MOTOKEHUS:

1)  «... OmHoweHus, BO3HUKAIOWUE NPU OCYWECBIEHUU OesmelbHOCHU
6 Aumapxmuxe poCcCUCKUMU 2PadHCOAHAMU U POCCUUCKUMU TOPUOULECKUMU TUYAMU,
pecyaupyromess 8 coomeemcmeuu ¢ Kowcmumyyueti Poccutickou @Dedepayuu u
OOWENPUSHAHHLIMYU —~ NPUHYUNAMU U HOPMAMU — MENCOYHAPOOHO20  Npasa
MeAHCOYHapoOHuIMUu  0ocoeopamu  Poccutickou @Dedepayuu u  npuHumMaemvimu
8 COOMBEMCMEUU C HUMU (DeOepalbHbIMU 3AKOHAMU U UHBIMU HOPMAMUBHBIMU
npasogvimu akmamu Poccutickou @edepayuu...» (cM. 4. 1 ct1. 2 3akoHa);

2)  «... OeamenbHocmb 6 Aumapkmuke — 1100as  0esiMeIbHOCb,
0CyWecmanaemas poCCUUCKUMU 2PaAXCOAHAMU, POCCULLCKUMU IOPUOUHLECKUMU TUYAMU
6 Aumapxmuxe u pecynupyemas MeiCcOYHaApoOHuiMU 0do2osopamu Poccuiickoii
Deodepayuu, Hacmosuwum DedepanvHviM  3aKOHOM, Opyeumu  ¢heoepaibHbiMu
3aKOHAMU U  UHBIMU  HOPMAMUBHLIMU  Npaosvimu  akmamu  Poccuiickoti
@Deodepayuu...» (cM. cT. 1 3akoHa);

3)  «... paspewenue Ha ocywecmeneHue OesmenvbHocmu 6 Anmapxkmuke
(Oanee maxdce — paspeuleHue) — OOKYMEHM, BblOAHHBIU VNOJIHOMOYEHHLIM
llpasumenvcmeom Poccuuckou Deoepayuu GedepanvHbim 0p2aHoMm
UCNOJTHUMENbHOU — @lacmu U YCMAHAGIUBAOWUL  mpebo8anusi U  YCI08Us,
8 COOMBEMCmMeuU ¢  KOMOPLIMU — MONCEM  OCYWECMBIAMbC  0esimelbHOCHb
onepamopa 6 Aumapxmuxe...» (cM. cT. 1 3akoHa);

4)  «...Poccuiickue epadcoane u poccuiickue ropuoudecKue iuyd, Komopbvie
NIGHUPYIOM  OCYWeCmEIamy O0esimelbHOCmb 8 AHmapkmuke, 0053aHbl NOJYYUMD
paspeuterue...» (cM. 4. 1 cT. 6 3akoHa).

He BbI3bIBa€T COMHEHMI TO OOCTOSITEIHCTBO, YTO MPUHSATUE BBINICYKa3aHHOTO
(denepanbHOro 3akoHa OBUIO HEOOXOAMMBIM BO M30€KaHUE IMPABOBOIO BaKyyMma
B KOHTEKCTE OTpe/eTeHUsI MpeaenoB opucaukimnu Poccuu. OmHaKo JaHHBIA 3aKOH
HE pelIaeT BCeX HACYIIHBIX W MOTCHIIMAIBHBIX MpoOseM. Hampumep, kak OBITH TeM
(U3HYECKUM JIHIIaM, KOTOPBIC UMEIOT TBOMHOE TPa)KJaHCTBO M TIO3TOMY BBIHYKICHBI
OJIHOBPEMEHHO COOII0/IaTh aHAJIOTHUYHBINA 3apyOeXHBIN 3akoH? Takke HE MOHSTHO,
MOXKET JIM FOPUIUYCCKOE JIMIIO, 3apETMCTPUPOBAHHOEC B JIPYIOM TOCYIapCTBE, HO
HAXOJIAIIEECS MO CTOMPOICHTHBIM KOPIOPATUBHBIM KOHTPOJIEM CO CTOPOHBI MHBIX
POCCHICKHUX JIUII, CYUTATHCSH POCCUHUCKUM FOPUIHYCCKUM JIUIIOM ?

[IpuMeHUTENHPHO K TeME HACTOSIIETO0 MEXKIyHApOIHOTO HAYYHOTO CEMUHapa
MOHO TOBOPUTH O ToM, uTo Poccust m bpasunms nmpaBoMOYHBI OOBEAMHUTH CBOM
YCWIHSI JUISI PEIICHUS AaKTyaJIbHBIX BOIPOCOB KacaTeIbHO IOPUCAWKIMUA Ha
TeppuTopur  AHTApKTHABL. Takoe COTPYIHUYECTBO MOXKET OCYIIECTBISATHCS

30 3 Pd. 2012. Ne 24. Cr. 3067.
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HE TOJIbKO B paMKax MojiokeHuid JloroBopa 00 AHTApKTHUKE, HO U B paMKaX JIPYTHUX
MEXTyHapOaHbIX (opmatoB (Hanpumep, BPUKC).

Hecmotpst Ha TO, uro cucrema JloroBopa 00 AHTapKTHKE YCHEIIHO
pa3BuBanach Ha mpoTsikeHuu Oosiee 50 jmet, XXI| B cTaBUT 3Ty cHCTEMY Iepen
HEKOTOPBIMH HOBBIMH, CYIICCTBCHHBIMH H KOMILICKCHBIMH BBI30BAMH. >

[IpencrapinsieTcs, YTO B HACTOSAIIEE BPEMsI U3 YUCIIA TOTEHIIMAILHBIX TPOOIeM
KacaTelbHO IOPUCAUKIUN TOCYapCcTB Ha TEPPUTOPUU AHTAPKTUABI MOXKHO
BBIJICTTUTH TPU HauOoJiee aKTyalbHbIE U Oe30TiaaraTeabHbIE:

1) HEOIPENECIEHHOCTD COIEPKAHUS FOPUCIUKINI TOCYIAPCTB;

2)  CTOJKHOBEHHEC C OPHUCIUKIUSAMU TOCYJIApCTB, HE YYaCTBYIOIIMX
B MEXXJTYHApOAHBIX JOTOBOpax 00 AHTapKTHUKE;

3)  yrposa co CTOPOHBI KOMITAHHH, 3apETHCTPUPOBAHHBIX B TOCYJAapCTBaX,
HE YYaCTBYIOIIMX B MEXAYHAPOIHBIX IOrOBOPaxX 00 AHTApKTHKE.

Heonpeoenénnocmuw cooeprcanus 10pUCOUKYUil 2ocyoapcme.
[IpumenurtensHo k Poccuu u bpasunuu kak ydactHukam JloroBopa o0 AHTapKTHKe
1959 r. (kimro4eBOro, XOTS M HE EIWHCTBEHHOT'O MEXIYHAPOJIHOTO JIOTOBOpA
0 AHTApKTHKE) BO3HUKAIOT BOMPOCKHI O TOM, YTO KOHKPETHO M KaKUM 00pa3oM 3Tu
rocyJlapcTBa IPABOMOYHBI PEryJUPOBATH IOCPEACTBOM CBOErO0 HAIMOHAIBHOTO
npasa.

Hampumep, JloroBop 00 AHTapKTHKeE, 3aKpemuisis 3a TrocyJapcTBamMu IPaBo
Ha BEJICHUE HAYYHBIX UCCJIEJOBAHUM, HE COJEPKHUT OMNPEACIICHUS TOro, KaKue
MMEHHO BHUJbI JCHCTBUM W B KakOM OO0OBEME CIIEyeT CUYUTATh «HAYYHBIMU
HCCIICIOBAHUSIMI». XOTSI BBEJICHHE TAKOTO OMNPEACIICHUS HUMEET IMEPBOCTEIICHHOE
3Ha4YE€HUE, MOCKOJIbKY MPH XOPOIIEeH apryMeHTaIluu MOJl «HAYYHbIE MCCIICIOBAHUS
MOXHO TIOJABECTU TMPAKTUYECKH JIIOOYI0 JEATENbHOCTh, JaXe JeSITeIbHOCTh
10 TTOJTHOMACIITAOHOM J100bIY€ MHUHEPAIbHBIX PECYpPCOB B KOMMEPYECKHMX LEIIIX
(3ampeniéHnyo, Mexay npouum, cT. 7 IIpoTokosia 1o oXpaHe OKpY’Karolleu cpebl
x JloroBopy 06 AHTapkTHKE OT 4 okTs16pst 1991 1.).%%

BhIllIeU310)KEHHOMY ~ CYIIECTBYET  HAIVSIAHBIA ~ MOpUMEpP:  PEIICHUE
Mexnynaponnoro Cyaa OOH, BbiHecenHoe 31 mapra 2014 1. mo 3asiBICHHIO
Ascrpanuu npotus Smownn.>> Mexnaynaponusiii Cyn OOH npuszan, yto AnoHus
dakTrueckn  3moymoTpeOuna  TymaHHoW — dopmymupoBkoir  m.1  cr. VIII
MexayHapomHOW KOHBEHIIMM TI0 PEryJUPOBAaHUI0 KHUTOOOMHOTO IPOMBICTA,
MO3BOJIAIONIETO TOCyIapcTBaM-ydyacTHUKaM KOHBEHIIMK BBIJaBaTh pa3pelieHUs] Ha
BBUJIOB KUTOB B HAy4HBIX IENAX. 3JI0yNOTpeOeHrEe SMOHCKUX BJIACTEl MPUBEIIO
K TOMY, 4TO I10J] BUJIOM HaYYHBIX HCCJICIOBAaHUN OCYIIECTBIISIICS MTOTHOMACIITAOHBIH
BBIJIOB KUTOB B KOMMEPUECKHUX IIEISX.

CoOOTBETCTBEHHO, HEOMPEACIEHHOCTh U PACIUIBIBUATOCTh MOHSTHUSl «HAyYHbIC

%! Gillian Triggs. The Antarctic Treaty System: a model of legal creativity and
cooperation // Science diplomacy: Antarctica, science and the governance of international spaces.
Washington D.C., 2011. P. 46.

32 BiommeTeHb MeX/TyHapOIHBIX 10r0BOpoB. 1998. Ne 11. C. 3-41.

%3 Cm.: The Judgment of the International Court of Justice of 31 March 2014, “Whaling in
the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand intervening)”.

184



WCCJICIOBAHMS) MOXKET TPHUBECTH K 3JIOYMOTPEOJICHUIO OTUM TOHATHEM IS
MOJIHOMACIITaOHON JOOBIYU MPUPOTHBIX PECYPCOB, KOTOPHIMHU Oorata AHTapKTHA.

Hanboree mepcieKTUBHBL B AHTAPKTHKE TOPIOYHE HCKOMaeMbIe.” BeposiTHee
BCETO, 4TO B AHTapKTHAIE COCPenoToueHO 10 % MHPOBBIX 3aI1acoB yriIs. >

JIpyruM CHOpHBIM AaCHEeKTOM OCTaéTcsi OTCYTCTBHE B MEXKIYHAPOIHBIX
JIOTOBOpaxX MO AHTAPKTHKE HOPM, KOTOpPbIE ONpENesuid Obl MOPSAOK OTBEICHUS
3€MEJIbHBIX YYaCTKOB B AHTApKTHUE JJIs pa3MElIeHHUs] Ha HUX HAay4YHBIX CTaHIUU.
NHbpiMH  cioBaMM, MEXIyHApOJHBIE JIOTOBOPbI MO AHTApKTHUKE MO3BOJISIOT
rocyJlapcTBaM pa3Melniatb B AHTapKTUE HAy4HbIC CTAHIMU, HO HE OMPEACIISIOT,
KaKHhe 3€MEJIbHBIE YYaCTKU M KakUM 00pa3oM MOKHO OTBOJUTH MOJ Pa3MEIICHHE
TaKHX CTAHIWM.

Eciu  nmnma rocygapCTB-y4aCTHHUKOB — MEXKAYHApOJHBIX  JOTOBOPOB
00 AHTapKTHKE €II€ MOKHO HAalTH pelIeHUE 3TOr0 BOIPOca MyTEM 3aJ€iCTBOBaHUS
MEXaHHU3MOB Pa3pelICHUs] CIOPOB, MPEAYCMOTPEHHBIX B 3THX K€ MEKIYHAPOIHBIX
IoroBopax (T.e€. MyTéM MEXIyHapOJHOTO COTPYJAHMYECTBA WJIM OOpalieHus
B Mexaynaponnbiit Cyn OOH), To 115 rocyapcTB, HE YYaCTBYIOMIMX B KaKUX-JIHOO
JIOTOBOpax Mo AHTapKTUKE 3TOT BOIPOC OCTAETCSI OTKPBITHIM.

Cmonknosenue ¢ WOPUCOUKUUAMU  20CYOAPCME, HeE  YHUACHEYIOU{UX
8 MeNHCOYHAPOOHbIX 002080pax 0060 Aumapxkmuke. II0CKONBKY peIIECHHE BOIpPOCa
0 TEPPUTOPUATBHON MPUHAJICKHOCTH AHTAPKTUIBI (AKTHUECKH «3aMOPOKEHO» U
MOCKOJIbKY HMEIOTCS TOCYJapCTBa, KOTOpPbIE€ HE YYacCTBYIOT B MEXKIYHApPOIHBIX
JOTOBOpax 00 AHTapKTHKE, CYIIECTBYET BEPOSITHOCTh TOTO, YTO OJHAXIbI KaKoe-
HUOYAb W3 ATUX TOCYAAPCTB BAPYr OOBABUT AHTAPKTHAY WM €€ 4YacTh CBOEH
TEPPUTOPUEH — U, COOTBETCTBEHHO, HAUYHET YCTAHABJIMBATH TaM CBOU MOPSIIKH.

Kak yxxe ObUIO CKa3aHO BHIIIE, B HACTOAIECE BpeMsl HE HAOJIOJAETCsI, YTOObI
Kakoe-Tubo  TocyAapCcTBO,  HE  CBSI3AHHOE  MEXKIyHApOJHO-TOTOBOPHBIMU
00s3aTeIbCTBAMHU, OCYIIECTBISUIO Obl  JCUCTBUSL 1O  3axBaTy TEPPUTOPUU
Antapktunsl. [lpencraBnsiercs, 4yTto 3TO 0OYCIOBIEHO TEM, YTO T€ TOCYIapCTBa,
KOTOpPbIE, JEHCTBUTEIBHO, B COCTOSIHUM B OJHOCTOPOHHEM MOPSAKE HAayaTh 3aXBaT
TEPPUTOPUH AHTAPKTHBI, YXKE SBISAIOTCS ydacTHUKaMmu JloroBopa o0 AHTapKTHKE
1959 1. — u Mexay coOod TOTOBOPHIIMCH BO3JEPKUBATHCS OT TAKOTO 3axBara.
OcranbHble TOCYIapCTBa MPOCTO HE B COCTOSHUM OCYILIECTBUTH 3aXBaT TEPPUTOPUU
Antapktunsl. [IpencraBnsercs, 9To Ja)xe €CIu OHU HaYyHYT COBEPIIAThH JIEUCTBHUS 110
3aXBaTy, TO BEAYIIHWE JIepKaBbl MHpa MPEANPUMYT MEpPbl IO IKOHOMHUYECKOM
U30JISALMM TaKUX TOCYIApCTB; U TaKue€ Mephl OyayT pe3ysbTaTUBHBIMH. He cTouT
cOpaceiBaTh €O CUETOB M (popMaT MEXKAYHAPOIHBIX OpTraHU3alMi, MOCPEICTBOM
KOTOPBIX MOYKHO OKa3biBaTh BiausiHue. Hampumep, Coser bezonacnoctn OOH moxer
CaHKI[MOHUPOBATh BBEJCHUE PA3JIMUHBIX MEP B OTHOIICHUHU TOCYIAPCTB, PEIIMBIINX
3aXBAaTHTh TEPPUTOPUIO AHTAPKTHIBI.

Ecnmu koHGAMKT MEXIy rocyJapcTBaMU MO BOMPOCAM IOPUCIUKIINN HE OyaeT
epexoauTh B (OpMy BOOPYKEHHOTO MPOTUBOCTOSIHHS, TO TaKON KOH(IUKT BIIOTHE
MOXHO pPEIIUTh NYyTEM MPOBEACHUS MEXKIAYHAPOJIHBIX MEPErOBOPOB WM IMYTEM

3% Ceguu C.5. AHTapKkTHKa B coBpeMmeHHOM mupe. M., 1985. C. 158.
%% Tam xe.
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oOpanieHus B BbleynoMsaHyThld Mexaynapoansiii Cyny OOH.

Yepoza co cmoponvr komnanuii, 3apecucmpuposannvix 6 2ocyoapcmeax,
He yuacmeyrnuux 6 MedCOyHapoOHbIX 002080pax 00 Aumapkmuke. JlanHas
npobiema BuAMTCS HauOosiee OcCTpoi. OOIIEU3BECTHO, YTO MHOTHE KOMITaHUU
CHEIUATIbHO PETUCTPUPYIOTCS B 3apyOEKHBIX TOCyJapcTBax, a HE B TeX, IJIe
(haKkTHUECKN HAXOMASTCS WIA OCYIIECTBISIIOT CBOIO JIEATENbHOCTh. DTO JeiaeTCs s
TOTO, YTOOBI BBIUTH W3-TIOJI IOPUCAUKIUU TOCYAAPCTB, MPEABSBISIONUX KECTKHE
TpeOOBaHUsI K KOMIAHUSAM IO BOIPOCAaM HAJIOTOOOJOXKEHUS WM IO BOIPOCAM
MOJIYYEHUs]  pa3pellieHHs] Ha  OCYLIECTBIEHUE  KAKOU-IIMOO  JIESTENbHOCTH.
PacnipocTpaH€HHBIMU NTpUMEpPaMU CKa3aHHOMY CIIYXaT CUTyalud, KOrjJa KOMITAHHH
(PMKTHBHO PETUCTPHUPYIOT ce€0s B TaK HA3bIBAEMBIX «O(IIOPHBIX» CTpaHAX C LEJBIO
VKJIOHEHUSI OT YIUIaThl HAJOTOB WM PETHCTPUPYIOT ce0d B TaK Ha3bIBAEMBIX
«CTpaHax ynoOHoro (uiara», NPEaBABIAIONIMX MHUHUMaIbHBIE TpeOOBaHUSA
K IPOTUBOABApUUHBIM XapaKTEPUCTUKAM MOPCKUX KOpaOJIeH.

[TpumenurtenbHO K AHTapKTUAE HanOoJiee NOTEHUUAIbHON yrpo30i SBIISETCS
NEPCHEKTUBA IPEBPALICHUS TEPPUTOPUM AHTApKTUABI B HECAHKIIMOHHWPOBAHHBIN
MYCOPHBIN ITOJIUTOH.

Hcxons u3 toro, 4ro Jito0as 4yeaoBeueckas aKTUBHOCTh BENET K IMOSBICHUIO
OTXOJIOB, JIETKO IIOHSTh, YTO COBOKYIIHOE HAKOIUJIEHHE OTXOJOB B HBIHEIIHIOKO
NMPOMBIIIICHHYIO 3Py CTAJI0 OCHOBHOMN SKOJIOTHYECKOH yrpo3oit. >

VYxe ceilyac CyHIECTBYIOT KOMIIAHHMH, KOTOpPbIE HAa KOMMEPUYECKOW OCHOBE
3aHUMAIOTCA  BBIBO30M  HemepepadaThlBaéMbIX W TOKCHYHBIX  OTXOJOB U3
SKOHOMHUYECKM OJIaromoJdy4YHbIX CTpPaH B SKOHOMHUYECKH HEOJIAaronojyyHbIe,
HalpuMep, B HEKOTOpble appUKaHCKUE CTpaHbl. Takas JeATeIbHOCTh HAUYMHAET
BCTpPEYATh IPOTUBOOOPCTBO CO CTOPOHBI MECTHOTO HACEJICHHMSI, TEPPUTOPUS KOTOPBIX
MpEeBpaIIAECTCs B HEMPUTOAHYIO JIJISl TPOKUBAHMSL.

VYuuTeiBas U3JI0)KEHHOE, a TaK)KE€ MPUHUMAsi BO BHUMAHHUE TO, YTO C KaXKIbIM
rogoM o0bEM HerepepadaThIBAEMbIX U TOKCHUYHBIX OTXOJOB TOJBKO YBEIUYMBAETCH,
CyLIECTBYET IIOTEHLHMAaJIbHAs YIrpo3a TOr0, 4YTO KOMIAHUM, 3aHUMAIOLIUECs
KOMMEPYECKUM BBIBO30OM MYCOPA, HAYHYT MIEPEBO3UTH €r0 B AHTapKTUAY, TOCKOJIBKY
e€ Tepputopus obmmpHa U Oe3moaHa. [lpencraBiseTcs, 4yTO MOKa 3TOro emé
HE MPOMCXOAUT MO TOM MPUYUHE, YTO I BBIBO3a OTXOJOB U Mycopa HE0OXOIUMO
UMETh XOTA Obl MUHUMAJIbHYIO UHPPACTPYKTYpy B MECTE BBITPY3KH, T. €. MOPCKOM
NOpT U OOCTY>KMBAIOUIMI ero nepcoHai. Eciin B 5KOHOMUYECKH HEOJIaronoay4HbIX
CTpaHaX HMMEETCS Takas HMHPPACTPYKTypa, TO Ha TEPPUTOPUM AHTAPKTUIBI €€
He cymecTByeT. [loaToMy KOMNaHUSAM, 3aHUMAIOMIMMCS KOMMEPUYECKHM BBIBO30OM
OTXOJIOB U MYCOpa, IMOKa SKOHOMUYECKH BBITOJIHEE «PEIIATH» BOIMPOCHI C BIACTAMHU
HKOHOMHUYECKN HEOJIAronoMyuyHbIX CTPaH, YeM BKJIAJIbIBATh 3HAUYUTEIbHBIC ICHEKHBIE
CpelcTBa B CTPOUTEIBCTBO MOPCKUX TOPTOB Ha TEPPUTOPUU AHTApKTHABI U
B pa3MeEIIeHHe TaM COOTBETCTBYIOIIETO OOCTY>KMBarolero nepconana. OgHaKko 3TO
COBCEM HE O3HA4aeT, 4YTO CHUTyallus HE MOXET TMOMEHIThCS B OyaylieM
KapAUHAJIBHBIM 00pa30M, YUUTHIBas HapacTarollee MPOTUBOOOPCTBO HACENIEHUS TEX

%6 Bou V. Waste disposal and waste management in Antarctica and the Southern ocean //
International Law for Antarctica. 2" ed. Hague, 1996. P. 319.
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CTpaH, KyJia B HACTOSIIIEE BPEeMsI CBO3STCS HerepepadaThIBaeMbIe OTXOIBI 1 MYCOD.

Ecniu yrpo3a komMMmepueckoro BbIBO3a OTXOJOB U Mycopa HayHET
BOIUIONIATHCS, TO MPEJICTABIIACTCS, YTO 3aHUMAThCSI TAKUM BBIBO30M OYIyT MMEHHO
T€ KOMIIAaHUU, KOTOPbIE OYIyT UMETh IOPUAMYECKYIO PETUCTPAIMIO B TOCYIapCTBaX,
HE YYacTBYIOIIMX B MEXIYHApOJHBIX JOroBopax nmo AHTapkTuke. Hanuune Takoi
IOPUANYECKON perucrpanuu (MycTh U (PUKTUBHOM) MO3BOJMUT KOMITAHMSIM HU30erath
OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPasi MOIJIa Obl HACTYNHUTh 1O 3aKOHOJATENIbCTBY TOCYAapCTB-
YYaCTHUKOB MEXIYHAPOIHBIX IOTOBOPOB, Kacaronuxcsi AHTapKTH/IBI.

B macTosiiiee Bpemsi 5TOT KOHTUHEHT HE HAaXOJWUTCS TOJ JCUCTBHEM CBOJA
3aKOHOB KaKOW-TMOO HAIMM: CKOpPEe OH YIPaBISETCS TPYNIOW TOCYAapCTB,
ABISIIONIMXCST  yyacTHUKaMHu JloroBopa 00 AHTapkTuKe. BpITekaromas H3 3TOro
mpo0jemMa MOXET OBITh KpPaTKO OIMCaHa CICTYIONIMM O00pa30oM: HUKTO HE MOXKET
7IaTh YETKUX OTBETOB HA BOMPOCHKI O TOM, YTO TOAMAAACT TIOJ TOHITHE
«KpUMUHAJIbHAS JIESITENIbHOCTh», Kakas cTpaHa oO0JajaeT IOPUCIUKIIUEH 10
MPUBIICYCHUIO K OTBETCTBEHHOCTH, M KAKHE BU/BI HAKA3AHUS MOT'YT IPUMEHSTHCS. >

B sToM u 3aknmrodaetcst cyTh paccmaTpuBaemoit mpob6iemsl. [Ipeacrasusiercs,
YTO rOCYJapCTBa, HE YYaCTBYIOIIUE B MEXKIYHAPOAHBIX JOTOBOpax Mo AHTapKTHUKE,
HEeNb3d TMPUBIEYh K MEXKIYHAPOAHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a IOIYCTUTEIHCTBO
BBIIICYTIOMSIHYTBIM ~ KOMIIAHUSIM, TIOCKOJIBKY 9TH TOCYJapCTBa HE CBSI3aHBI
00s13aTeILCTBAMH, BBHITEKAIOIIMMH M3 TaKUX JOTOBOpOB. bojee Toro, camu Kommnanuu
HEJIb3s TIPUBJICYb K MEXKTYHAPOIHOW OTBETCTBEHHOCTH, ITOCKOJIBKY OHH HE SIBIISTIOTCS
CcyOBeKTaMHu MEXITYHAPOIHOTO TIpaBa.

MOXHO, KOHEYHO, TIOMBITAThCSA TPHUBJICYb  YIIOMSHYTHIE  KOMIIAHUHU
K OTBETCTBEHHOCTH TI0 3aKOHOJATEIhCTBY TE€X TOCYAapCTB, TJA€ OHU HUMEIOT
IOpUINYECKYI0 peructpanuio. OgHAKO 37eCh OISATh BO3HUKACT IOPUAMYECKOE
MIPEMSATCTBUC: €CIM TOCYAapCTBO HE yYacTBYeT B MEXKIyHApOIHBIX JIOrOBOpax IO
AHTapKTUKE, TO Ha KAaKOM OCHOBaHMHM BIACTH OTOTO TOCYAapcTBa JOJIKHBI
PYKOBOJICTBOBATHCSI B CBOMX BHYTPEHHUX JIeJIaX MOJOKEHUSIMH TaKUX JIOTOBOPOB?

[IpencrapmsieTcsi, 4TO peHIeHUEM AITOW MPOOJIEMBI MOXKET CTAaTh MPU3HAHHE
MOJIOKEHUN  MEXKIYHApPOJIHBIX  JIOTOBOPOB 00 AHTapKTMKE B  KadeCTBE
OOIIEeNMPU3HAHHBIX HOPM MEXIYHApOJHOTO TMpaBa. Ecmu MHpPOBOE COOOIIECTBO
TOOBETCS ATOr0 MocpecTBOM, Hampumep, I'enepanpHO Accambiaen OOH, To Takoe
MPU3HAHKUE TO3BOJIUT TOCYJApPCTBAM-yUaCTHUKAM MEXIYHApPOJHBIX JOTOBOPOB IIO
AHTapKTHKE TPUHUMATh MEphl 1O BO3JICHCTBHIO Ha KOMIIAHWUH, 3aHUMAFOIIHECS
KOMMEPYECKUM BBIBO30OM OTXOJOB M MyCOpa, ABYMS CIIOCOOaMHU:

1) ecnu  HaAMOHAABLHOE  MPaBO  TOCYJApCTB, HE  YYaCTBYIOIIUX
B MEXIYHAPOJHBIX JOTOBOPAxX MO AHTApKTHKE, COIACPKUT TOJOXKCHHS, MOJT00HBIC
MOJIOKECHHUIO y. 4 cT. 15 Koncturyuumn Poccuiickoit CDeglepaunnssg
(«...Obwenpusnanuvle  NPUHYUNBL U  HOPMbL  MeENCOYHAPOOHO20  Npasa U
MmedcoyHapooHvie 002060pbl Poccutickoi Dedepayuu A81A0MCS COCMABHOU YACTbIO
eé€ npasogoii cucmemol. Ecnu mescoynapoonvim docosopom Poccuiickoii Dedepayuu

%7 Seganish M. Criminal Law in Antarctica: Law West of the Pecos revisited // Journal
of Business & Economics Research. VVol. 1, N 6. P. 13.
%8 €3 Pd. 2014. Ne 15. Cr. 1691.
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YCMAHOBNEHbl UHbIE NPABUAA, YeM NPeO0yCMOMPEHHbIE 3AKOHOM, MO NPUMEHSIOMCS
npasuna  MexdcoOyHapoOHO2O0 002080pd...»), TO TIOSBUTCS BO3MOXKHOCTh JJIS
NPUBJICYEHNS KOMITAHUN K OTBETCTBEHHOCTH IO 3aKOHOJIATENILCTBY 3THX I'OCYAPCTB;

2) ecaM  HalMOHAJIBHOE TMPaBO  TOCYIApCTB, HE  YYaCTBYIOIIHMX
B MEXIYHApPOJHBIX JIOTOBOpaxX 1Mo AHTaApKTUKE, HE COACPIKUT MOJI0KEHHH, MOJ00OHBIX
nosioxkenuto 4. 4 ct. 15 Koncturynuu Poccuiickori denepannu, To rocyaapcTBa —
YYaCTHUKU  MEXKIYHApOJHBIX JOTOBOPOB 1O AHTapKkTuke OyAyT BIIpaBe
CaMOCTOSITEJIbHO NPUHUMATh MEPBl MEXIYHAPOIHO-IIPABOBOIO Xapakrepa Ui
mpeceueHus: ACsITeNIbHOCTH KOMITAaHWW, KOTOpble OyIyT MpeBpaliath TEPPUTOPHUIO
AHTapKTUIBl B MyCOPHBIN ITOJUTOH.

B 3akmrodenue, cienyeT OTMETUTh, YTO BBIIICTIEPEUUCICHHBIE MPOOJIEMbI
IODUCIMKIAN  TOCYAapCTB IPUMEHHUTEIBHO K  AHTApPKTUAE HE  SBISIIOTCSA
ucuepnbeiBaromMu. [IpencraBisercs, 4ro 3TO JHIIL Manas 4YacTbh BOIPOCOB,
KOTOpPBIE BO3HUKAIOT M MOI'YT BO3HHKHYTh HE TOJIBKO B KOHTEKCTE 3€MEJIbHBIX
IPaBOOTHOIIECHUI U NMPABOOTHOIIEHUH I10 3aLIUTE YKOJIOTUU AHTAPKTHUJIBI, HO TAK¥KE
U II0 BOIPOCAM pEryJMpOBaHUs DSKOHOMMYECKOM JCATEIBHOCTH OPraHU3alti,
o0OecrieuMBalOIUX, HalpuMep, TMPOBEJCHUE HAyYHbIX HCCJIENOBAaHUN  WIH
OpraHU3aLMI0 TYPUCTUYECKUX MMOE310K B AHTapKTHy. V1eanbHbIM pEelIeHUEM BCEX
IOPUCAMKIIMOHHBIX — MpobseM Obulo OBl 3aKIIOUYEHHWE HAa  YHHUBEPCAIbHOM
MEXAYHApOJIHOM YPOBHE HOBBIX JOTOBOPOB IO AHTAapKTHKE, B [JOIOJHEHUE H
B pa3BUTHE PAHEE 3aKITIOUEHHBIX.

[Tockombky Poccuss m bpasunus BeIpasuiam CBOW HMHTEPEC K AHTApKTHAC
(1 K AHTapKTUKE B LEJIOM), TO OHM MOTYT W JOJKHBI NMPUHUMATh BCE JOCTYITHBIC
MEpBI JIJIs1 TOTO, YTOOBI HE JOMYCTUTh 3aXBaTa TEPPUTOPUU AHTAPKTUIbI KAKUM-JIHOO
TPETHUM TOCYAAPCTBOM M YTOOBI HE TOMYCTUTh TEXHOTC€HHOTO YXYAIIECHUS KOJIOTHH
AHTapkTuael. Takpe Mepbl MOrYT NPUHUMATBCS KAaK Ha MHOTOCTOPOHHEW
MexayHaponHoi ocHoBe (Bkimtowas BPUKC), Tak u Ha JOBYXCTOpPOHHEMH
MEKIYHAPOIHOW OCHOBE.
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Baaoumup Anexcanoposuu Cusuyxuit,
3aMecTuTeNb pykoBoauTens Cekperapuara
Koncrturynmonnoro Cyna Poccuiickoii denepanuu,

topuaudeckuid paxkynsrer HUY BIID — Cankr-IletepOypr
e-mail: vsivitskij@hse.ru

KOMIETEHIUA MYHUITHUITAJIbHBIX BJIACTEMN
B 3EMEJ/IbBHOU CO®EPE KAK YCJIOBUE PEAJIM3AIIMU MEKYHAPO/IHO-

MPABOBBIX TAPAHTUII MECTHOI'O CAMOYITPABJIEHUS

Anonc: Asmop uccinedyem npobnemy 3aumocsazu nonodxcenus cm. 3 Egponeticrkoii xapmuu
MECmHO20 — CaMOYNpAGAeHUs,  Y4ACMHUKOM  Komopou  Aaeisemca Poccus, o  mecmHom
camMoynpagnenuu  Kak — peaibHOU  CNOCOOHOCMU — OP2AHO8  MECMHO20  CaAMOYNPAGIeHUs
Ppe2nameHmuposams 3HAYUMENbHYI0 YaACmb NYONUYHBIX Oell U YNpasisimb el U KOMNnemeHyuu
MeCmHO20 camoynpasieHus 8 3emenvbHoll cghepe. OCHOBHOe GHUMAHUE YOeNsemcs cyuwecmayoujell
MOOeNU  BO3NONCEHUsT NOTHOMOYUSL NO  PACNOPANCEHUIO  20CYOAPCMEEHHOU  3eMIEU, Npaso
COOCMBEHHOCU HA KOMOPYIO He PA32PAHUYEHO MeHCOY YPOSHAMU NYOIUUHOU 61ACU, HA OP2aHbl
MECmMHO20 CAMOYNPABIEeHUsT MYHUYUNATbHBIX PAUOHO8 U 20pOOCKUX OKpy2o08. Taxoce 6 cmamove
3ampazuearomcs — Kaxk nposasiauue c60€ 3HaueHue 8 OCHOBHOM Ha MEeCMHOM YPO8He — 8ONPOChL
3auumsl UHMEPECO8 KOPEHHbIX MAI0YUCTeHHbIX Hapoooe Cesepa 6 3emenvHoll chepe.

Knrouesvie cnoea: mecmuoe camoynpasienue, pazepanuienue npasa coOOCMEEHHOCMU HA
3eMIII0, PACNOPAHCEHUE 3EMENIbHbIMU YUACMKAMUY, MEPPUMOPUATIbHOE NIAHUPOSAHUe, MEPPUMOPUU
MPaouUyUOHHO20 NPUPOOONOIb308AHUS KOPEHHBIX MATIOYUCIEHHBIX HAPOOOS.

B coorBercTBHM cO cT.3 EBpomneickoil XapTUM MECTHOTO CaMOYIpaBJICHHUS,
YYaCTHUKOM KOTOpo#l siBisieTcs:i Poccusi, T1OJ MECTHBIM CcaMOyIpaBJICHUEM
MIOHUMAETCS TPaBO U pealibHasi CIIOCOOHOCTh OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUS
perIaMeHTHPOBATh 3HAYUTEIBbHYIO YacTh IMyOJUYHBIX JIC]I M YIIPABIIATH €10, ICUCTBYS
B PaMKax 3aKOHa, MOJI CBOIO OTBETCTBEHHOCTh U B MHTEPECAX MECTHOIO HACEJICHUA.
IIpu »tOoM, x0T XapTusi TPSAMO HE YCTAHABJIMBACT KOMIIETECHIIMIO MECTHOIO
caMOympaBjieHUs B 3eMeNbHOM cdepe, MMEHHO BO3MOXHOCTh IOJb30BaThCA H
pacnopspKaTbesi 3eMJIEH SIBISIETCS. OCHOBOM «peajibHOM CIOCOOHOCTH  YIPABIISTH
3HAQYUTEIPHOM 4YacThi0 MYOJWYHBIX JI€I» Ha TEPPUTOPUH MYHUIIUIIAIBHOTO
oOpazoBaHus. Peub uAET Kak O HAIWYMM HA TEPPUTOPUU MYHUIUINAIBHOTO
oOpazoBaHusi UHOPACTPYKTYPHI JJIsI 00€CTICUCHUST >KU3HEICATCIIbHOCTH HaceJIeHuUs,
T. €. COOCTBEHHO O PCIICHHH BOIPOCOB MECTHOTO 3HAYCHHUS, TAK M O KOMIUICKCHOM
COIMAIbHO-D)KOHOMHYECKOM  Pa3BUTHUH TEPPUTOPHUHU, SBJISIONIMUMCS KOCBEHHBIM
CPEIICTBOM YJIyUIlIeHUsI 0JaroCOCTOSIHHSI TpaXKJaH depe3 co3JaHue pabouyux MeCT U
dbopMHUpOBaHWE HMCTOYHUKOB TMOCTYIUICHHS HAJOTOB (B TOM YHCIE TEX, KOTOpPHIE
HE OTHOCSATCS K MECTHBIM, HO OT KOTOPBIX OIOJDKETHBIM 3aKOHOJATEIIBCTBOM
MPEIYCMOTPEHO OTYMCICHHE B MECTHBIA OIOKET, CPEAU KOTOPhIX — HAJIOT Ha
J0XOJbI PU3UIECKUX JIHIT).

B cootBerctBum ¢ 4. 2 c¢1. 9 Konctutynuu Poccutickoit denepanuu 3emiis u
JIpyTUE MPUPOJHBIE PECYPChl MOTYT HAXOJAMTHCS B YaCTHOW, TOCYJIapCTBEHHOM,
MYHUIIUITAIBHOW 1 MHBIX (hopMax cOOCTBEHHOCTH. MyHHITUIIATbHAsT COOCTBEHHOCTb,
TakKuM 00pa3oM, TapaHTUPYETCS W IO YPOBHIO MPABOBOM 3allUTHI HE OTIWYAETCS
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OT YaCTHOM, €CJIH HE CUHUTAaTh CBSA3AHHOCTb HCIOJIb30BAHUS MYHHMIIMIAIBHOIO
UMylllecTBa  MyONMYHBIMU  3a7adyaMd.  KOHEYHO, HMEHHO  HaXOJsIascs
B MYHUIIUTIATBHOM COOCTBEHHOCTH 3eMilsi — Haunbosee 3(pPeKTUBHBIA HHCTPYMEHT
peleHns 3aJady MECTHOM BIJIACTH, B TOM YHCIIE [0 OpPraHW3alHdH COLMAIbHO-
SKOHOMHMYECKOTO pa3BuUTUA TeppuTopur. Ho HaxoxneHue 3€MeNbHBIX YYacTKOB,
HE 3aHSTHIX MPeTHa3HAYCHHBIMU ISl BBIMOJHEHUS MyOJUYHBIX (QYHKIIMN 00BEKTaMu,
COOCTBEHHO B MYHHIIMITAJIbHOW COOCTBEHHOCTH — HE OYEHb PACIPOCTpaHEHHAS
CUTYaLHS.

MyHununaibHbple  00pa3oBaHUsl MOJIYYalOT 3€MIII0 B MYHHUIHUIAIBHYIO
COOCTBEHHOCTh B OCHOBHOM B pe3ylbTaTe IMepeAayd U3 TOCyAapCTBEHHOU
cooctBenHocTu. B Hauvane 1990-x rogoB 3emnu Ha Tepputopun Poccun oTHOCHIHCH
UCKIIIOUUTENIHO K TOCYJAapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH (XOTS CyIIECTBOBaJ HaOOp
OTpaHUYECHHBIX BEUIHBIX MpPaB rpakaaH U opraHuzanuii). C Havasa KOJIOCCAIbHBIX
COLIMAJIbHO-9KOHOMUYECKUX PEPOpPM TMOCIETHETO JECATHIIETUS MPOIJIOro BeKa
HNapaJjIeIbHO IIPOUCXONIIM JIBa IIpoLiecca: MPUBATU3ALMSA 3€MJIM U pa3rpaHUYCHUE
paHee €IUHOW TOCyIapCTBEHHONW COOCTBEHHOCTH Ha 3€MIII0 MEXKIY IyOIMYHBIMU
o0pa30oBaHMUsIMM, OTHOCALIMMHCS K pPa3sHbIM YpPOBHSAM IyOJMYHOM BJIACTH.
HMHTEeHCUBHOCTD NIEPBOIO Mpolecca Oblla CBA3aHA C aKTUBHOM 3aMHTEPECOBAHHOCTHIO
rpaxaan u (Qopmupyromerocss OuzHeca. Yro ke KacaeTrcs pa3rpaHUYEHUs
nyOIMYHOM COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJIIO, TO 3TOT MPOILIECC 0KA3AJICS HEMPOCTHIM.

ba3oBelii aKT 0O pa3rpaHUYEHUH TOCYJAPCTBEHHONM COOCTBEHHOCTH —
nocranoByienre BepxoBHoro Coera Poccuiickoit @enepanuu ot 27 nexkadpst 1991 r.
Ne 3020-1 «O pasrpanudeHHH TOCYAApCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH B Poccuiickoii
Odenepanuu Ha (enepalibHYI0 COOCTBEHHOCTb, T'OCYJAPCTBEHHYI0 COOCTBEHHOCTH
pecniyonink B coctaBe Poccuiickoit ®denepanuu, kpa€B, obiacteil, aBTOHOMHOMU
00J1acTH, AaBTOHOMHBIX OKpYroB, ropogoB MockBsl u Cankr-IlerepOypra u
MYHULIUNATbHYIO COOCTBEHHOCTb» — B 4YacCTH 3€MEJIbHBIX Y4YaCTKOB OTChLIAJ
K CHIE[MAIbBHOMY 3aKOHOJATEIbCTBY, KOTOPOE MOSBUIOCH (DaKTUUYECKU NECATH JIET
cnycts. @enepanpubiii 3akoH oT 17 urons 2001 r. Ne 101-d3 «O pasrpanudeHuu
roCy/1apCTBEHHOH COOCTBEHHOCTH Ha 3€MIII0» MpeAycMaTpUBall CIEUUaIbHYIO
MpoLEAYypY pa3rpaHUUYCHUS ITpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MIII0, CYyTh KOTOPOM COCTOsIIA
B CIIEAYIOLIEM:

— CMENHAIIbHO YIOJHOMOYCHHBIN (henepaibHbIi  OpraH HWCIOJHHUTEIIbHON
BJIACTH IO HMMYUIECTBEHHBIM OTHOILIECHUSM COBMECTHO C APYrMMH (elrepanbHbIMU
opraHaMy HUCIOJIHUTEJIbHOM BJIACTH B COOTBETCTBHM C OCHOBAHUSIMH, YKa3aHHBIMU
B noJIokeHUsIX 3Toro denepanbHOro 3aKoHa, MOATOTABIMBAET MEPEYHU 3E€METbHBIX
y4acTKOB, Ha KOTOpbIE COOTBETCTBEHHO Y Poccuiickoit ®enepanuu, CyObEKTOB
Poccuiickoii @epepauiuu W MYyHUIUOAIbHBIX O0pa3oBaHWN BO3HHMKAET MPaBO
coOcTtBeHHOCTU. [lOpsiIOK MOArOTOBKM YKa3aHHBIX IMEpEYHEH M MX COrJIaCOBaHUE
C OpraHamMu TOCYJapCTBEHHOM BiacTH CyOBekToB Poccmiickoit ®Denepanmn,
OpraHaMM MECTHOrO caMoyrpasieHus onpenensio I[IpaBurensctBo Poccuiickon
®enepaunn (ITocranosnenue I[IpaBurenscTBa Poccuiickoit ®enepanuu ot 4 mapra
2002 r. Ne 140);

— IMOATOTOBJICHHBIC W COIJIACOBAHHBLIC C OpraHaMH FOCYI[apCTBeHHOﬁ BJIaCTH
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cyowsektoB Poccuiickoit denepanuu, opranHaMd MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS [IEPEUHU
3€eMEJBHBIX YYaCTKOB, Ha KOTOpPbIE COOTBETCTBEHHO Y Poccumiickoii Pexneparuu,
cyobekToB Poccuiickoit ®enepaliii M MYHUIIMIAIBHBIX 00pa30BaHWM BO3HHKAET
paBo COOCTBEHHOCTH, yTBepxkaatoTcs [IpaBurensctBoM Poccuiickoit deaeparuu;

— CBEJICHHSI O 3€MEJbHBIX YYacTKaX, BKIIOYEHHBIX B MEPEUYHH 3E€MEJIbHBIX
y4acTKOB, Ha KOTOpbIE COOTBETCTBEHHO Y Poccuiickoit ®denepanuu, cyObEeKTOB
Poccuiickoit ®@enepaniii M MYHHUIMIAIBHBIX 0O0pa30BaHUN BO3HUKAET MPABO
COOCTBEHHOCTH, BHOCSTCS B JOKYMEHTBHI TOCYJAapCTBEHHOTO 3€MENIbHOTO KaJIacTpa
B COOTBETCTBUH C 3aKOHOJATENIbCTBOM Poccuiickoii dPenepannu. Takxke HOILKHO
OBLIO OBITH 3aPETUCTPUPOBAHO UX MPABO COOCTBEHHOCTH Ha 3€MIIIO.

Ho mpormecc 3T0T (pakTUyecKd HE MPOABUTAICS, TAaK KAK MO ONPEIECICHHUIO
CBA3aH C pacxoaaMHu (MPEekKIEe BCETro, B CBA3U C BKIIIOUEHHEM B 3€MEJIbHBIN Kaiactp),
IIpU TOM, YTO KOHKPETHOM SKOHOMHUYECKON OTAa4Yd OT HaIM4usig O(POPMIIEHHOIrO
npaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MENbHBII Y4acTOK OpraHbl IyOJMYHOM BIIACTU Cpasy
MOJIyYUTh HE MOTryT. bblla pasrpaHudeHa oO4YeHb HEOOJbIIasi 4acTh 3€MEJbHBIX
Y4acCTKOB, HAXOJSIIUXCS paHee B €IMHOM rocy1apCTBEHHON i COOCTBEHHOCTHU. A 3TO,
B CBOIO Ou€pellb, OBUIO CHAEpKUBAOIUM (AKTOPOM B MPEAOCTaBICHUHM 3EMIIU
YaCTHBIM JIMIIAM, TaK KaK KOHUENTYaJbHO MPEAyCMaTPpUBAIOCh, YTO OpraH
nyONIMYHOM BIACTH MpPENOCTaBisAeT (U3NYECKOMY WIH IOPUAMYECKOMY JIMILY
3eMEJIbHBINA YYacTOK, yKe 0(OpPMIIEHHBI B COOCTBEHHOCTh 3TOI'0 YPOBHS MyOJIUYHON
BJIACTH.

D10 mnoTpedoBajJO CYHUIECTBEHHOI'O M3MEHEHHS TOJIXOJ0B CO CTOPOHBI
3akoHozarens. PesynpraroM crano npunstue PenepanbHOro 3akoHa ot 17 ampens
2006 . Ne 53-©3 «O BHeceHHHM W3MEHEHHH B 3eMENbHBIA KOIEKC Poccuiickoii
Qenepauun, denepanbHblil 3aKk0H «O BBEIEHUM B JIEWCTBHE 3E€MENBHOIO KOJEKCa
Poccniickoit @enepannn’, @enaepaibHblii 3aK0H “O rocy1apCTBEHHOM PETUCTPALUU
paB Ha HEIBWKMMOE MUMYIIECTBO M CHEJIOK C HUM W NPU3HAHUU YTPATUBIIMMHU
CIIy OTJIEJIbHBIX IIOJIOKEHUW 3aKOHOJATENbHBIX akTOB Poccuiickon denepanuny,
kotopbiM Denepanbubiii 3akoH ot 17 urons 2001 r. Ne 101-®3 «O pasrpaHuveHuu
roCy/IapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTHM Ha 3e€MJIIO» OBLT NMPU3HAH YTPATUBILUM CHITY.
®enepanbHblil 3akoH «O BBelIEHUU B JIEUCTBHE 3eMENIbHOTO Kojekca Poccuiickoit
Odenepanuu» ObLT JOMOJMHEH CT. 3.1, KOTOpas yCTaHAaBIMBAaCT MHUHUMAJIbHBIC
KPpUTEPUU PA3rPAaHUYCHUS 3€MJIM MEXKIY YPOBHSMU TyONWYHOM BJIACTH U
ONpPENENIIET, B YACTHOCTH, YTO B LEIAX pPa3rpaHUYEHUss TOCYIapCTBEHHOMN
COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJII0 K COOCTBEHHOCTH TOCEJIEHUM, TOPOJICKHUX OKpPYIOB,
MYHULANTAIBHBIX PAHOHOB OTHOCATCS: 3E€MEJBbHBIE YYaCTKH, 3aHATHIC 3aHUSMH,
CTPOEHHUSAMH, COOPY>KEHUIMH, HAXOJAUIMMUCSA B COOCTBEHHOCTH COOTBETCTBYIOUIUX
MYHUIIMTAIBHBIX 00pa30BaHUM; 3€MEJbHbIE YYaCTKH, MPEAOCTABICHHBIE OpraHaM
MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUSI COOTBETCTBYIOLIMX MYHUILMIAIbHBIX 00pa3oBaHMil, a
TaK)X€ Ka3€HHBIM MPEANPUSITUAM, MYHUIIMTIATBHBIM YHUTAPHBIM NPEINPUATUSIM WU
HEKOMMEPYECKUM OPTraHU3alusaM, CO3JAaHHBIM YKa3aHHBIMM OpraHaMH MECTHOIO
CaMOYIPAaBIICHUS; UHBIE MPEAYCMOTPEHHBIE (eiepalbHBIMU 3aKOHAMU U MIPUHITHIMU
B COOTBETCTBMHU C HUMH 3aKOHaMH CyOBekToB Poccuiickoit ®enepainiu 3eMenbHbIC
Y4aCTKM UM  TPEeAyCMOTpPEHHbIe  (enepalibHbIMH  3aKOHAMHU U TPUHATHIMH
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B COOTBETCTBMM C HUMH 3aKkoHamMu cyObekToB Poccuiickoit  ®Deneparum.
[IpruMeHUTENBPHO K STUM OOBEKTaM COXPAHWJIOCH IMPABWIO, YTO PACIOPSHKCHHE
3€MEJIbHBIMU YYaCTKaMH OCYIIECTBIISIETCS TIOCIE€ TOCYAAapCTBEHHOW PETUCTpaliu
1paBa COOCTBEHHOCTH Ha HUX.

Opnako Haubojee BaXHBIM TIOAXOJOM SBJISETCS YKa3aHHE Ha TO, 4YTO
OTCYTCTBHE T'OCYJIapCTBEHHON PETHCTpAIMU IIpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3E€MEJIbHBIC
Y4acCTKHU, TOCYJIapCTBEHHAass COOCTBEHHOCTh Ha KOTOpbIE HE pasrpaHHYeHa,
HE SIBIIICTCSA TMPEMSITCTBUEM JUISi OCYIIECTBIICHUS PACIOPSKEHUS HWMH. bbuio
MPEYCMOTPEHO, YTO PACHOPSIKEHHUE 3EMEJIbHBIMU Y4YaCTKaMHU, TOCYJIApCTBEHHAs
cOOCTBEHHOCTh Ha KOTOPBIC HE pa3TpaHUYCHA, OCYIIECTBISETCS OpraHaMi MECTHOTO
caMOyIpaBJi€HUs MYHMIIMIAIBHBIX PailOHOB, TOPOACKUX OKpYyroB. Ilpu »Tom ObLIO
CIENaHO JIBa MCKJIIOYEHHMS: BO-TIEPBBIX, PACHOPSIKCHUE 3€MEIbHBIMU YYaCTKaMHU,
rocyJlapCTBEHHAass COOCTBEHHOCTh HAa KOTOpbIE HE pa3rpaHuWyeHa, B IOCEICHUSX,
SIBJISIOIIMXCST aIMUHUCTPATUBHBIMH IICHTPAMH, CTOJIMIIAMHU CyOBbekTOB Poccuiickoit
denepannu, OCYUIECCTBISIETCS OpPraHAMHA MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS YKAa3aHHBIX
MOCEJICHUM, eClIM 3aKOHaMH COOTBETCTBYIOIIMX CyOBekTOB Poccuiickoit denepanun
HEC YCTAHOBJIEHO, YTO pACHOPSPKEHHME TaKUMHM  3€MEJIbHBIMM  y4acTKaMu
OCYILIECTBIISETCS UCIIOTHUTEILHBIMUA OpraHaMH TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH CYOBEKTOB
Poccuitickonn ®depnepanuu; BO-BTOPBIX, PACHOPSIKECHUE 3€MEJIBHBIMU YYaCTKAMU,
rocyJlapCTBeHHass COOCTBEHHOCTh Ha KOTOpbIE HE pasrpaHuyeHa, B CyOBEKTax
Poccuiickoit denepanun — ropoaax ¢eaepanbHoro 3HaueHuss MockBe u CaHKT-
ITerepOypre oOCyIIECTBISETCS OpPraHaMU HCIOJHUTEIBHOW BJIACTH yKa3aHHBIX
cyobekToB Poccuiickoit denepanmu, ecid MX 3aKOHAMH HE YCTAaHOBJICHO, YTO
JAHHBbIE TOJIHOMOYMSI OCYIIECTBIISIIOTCS OpraHaMd MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS
BHYTPUTOPOJICKUX MYHHITUTIATBHBIX 00pa30BaHUM TOPOI0B (eiepaaIbHOIO 3HAUCHHUS.
B nanpHeiimem uckiodeHrne ObUIO CAEIaHO M B YacCTH MPEAOCTABICHUS 3eMelb s
CTPOMTENBCTBA aBTOMOOMIBHBIX AOpOr. B 3T0l YacTh cOOTBETCTBYIOIINE (PYyHKIIHMH
ObLIM TIepeaaHbl Ha (eaepanbHbI YPOBEHb, UMES B BUAY MPOTSRKEHHOCTH JOPOT U
HEIIeJIeCO00pa3HOCTh MHOTOKPATHOTO  COIVIACOBAaHUS C OpraHaMM MECTHOTO
camoynpasieHus. KcraTu, Takas JIoruka BIOJHE YMECTHA U JJIsI HEKOTOPBIX JAPYTUX
Cly4daeB, KOT/a MOTPEOHOCTh B 3€MEJIBLHOM YYacTKE BBIXOJIUT 3a Mpeeibl paioHa
WA TOPOJICKOrO0 OKpYyra, MO3TOMY HM3MEHEHHMM 3aKOHOJATENIbCTBA B ITOM YacCTH
BIIOJIHE MOXKHO OXKHJIaTh.

Takum oOpa3om, opraHaM MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS MYHHITUTIATbHBIX
palioHOB, TOPOJICKMX OKPYroB OBLIO, MO OOIIEMYy MpaBHITy, MPEJOCTABICHO B YacTU
HEpa3rpaHUYECHHONW TOCYJapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJII0 BaKHEMIIee
MOJITHOMOYHE COOCTBEHHHMKa — pacrnopstbkeHue. I Ha camom jene B peajibHOM
OCYILIECTBIICHUN MECTHOTO caMOympaBieHus B Poccuu cOOCTBEHHO MYyHMITUTIATbHAS
COOCTBEHHOCTh Ha 3€MJII0 UTPaeT OYE€Hb HEOOJIBIIYIO POJIb: UCIOIb30BaHUE 3EMIIU
KaK TapaHTHUW pEATbHOW CIOCOOHOCTBIO YIPABISATH 3HAYUTEIHLHOM YacThIO
MyOJWYHBIX A€ Ha MECTHOM YPOBHE BJacTH B Poccuum ocymiecTBiseTcs HE depes
WHCTPYMEHTApUil TIpaBa COOCTBEHHOCTH, a 4Y€pe3 HMHCTPYMEHTApU MOJHOMOYMMA
OpPraHOB MECTHOTO CAaMOYNPABIICHUIO II0 PACHOPSHKEHHUIO HEpacnpeaeaEHHbIM
3€MEIbHBIM MaCCUBOM.
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be3ycnoBHO, 3Ta KOMNETEHLHs IO PACHOPSIKEHUI0 HUMEET OINpEACIEHHbIE
OTPAaHUYUTEINN, NPEIATCTBYIOIIUE OTHECEHUIO €ro K KaTeropuu KIaCCUYECKOU
JUCKPELIMH OpPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPaBICHMsS M KakK HOCUTENEW IyOIMYHOU
BJIACTH, U KaK COOCTBEHHMKA. TaK, MPEeIOCTABICHNE 3€MEIbHBIX YYaCTKOB YaCTHBIM
JULAM  OCYIUECTBIAETCS B COOTBETCTBUUM C  YCTAHOBJIEHHBIMU  3€MEJIbHBIM
3aKOHOJATEIbCTBOM MOPAAKOM U YCIOBUAMM.

bonee Toro, QakrtopoMm, BIHSIOIIMM Ha CTENEHb YCMOTPEHHUS OPIraHOB
MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHHSI B OCYIIECTBJIEHUM OTOrO IOJHOMOYHS, B TOM YHCIIE
B YaCTH NPUHUUIIAAIBHOW BO3MOXXHOCTM IPEIOCTABICHHUS TOTO WA HHOIO
3€MEJIBHOIO YYacTKa JUIsl OINpPENENEHHBIX LENEH, SBISIETCA TECHAas B3aWMMOCBS3b
3€MENBHBIX W TPaJOCTPOUTENBHBIX OTHOmEHUM. Crarbs 9 I'pamocTpouTensHOro
konekca Poccuiickont @enepanuy  NpeayCMaTpPUBAET, YTO TEPPUTOPUATIBHOE
IUJAHWPOBAHKWE HAINPABICHO HA ONPEACIICHUE B JIOKYMEHTAaX TEPPUTOPUATBHOTO
IUJIAHUPOBAHUS HA3HAYEHUS TEPPUTOPUN HUCXOIs U3 COBOKYIIHOCTH COLMAJIbHBIX,
HSKOHOMUYECKUX, OSKOJOTHYECKMX U HUHBIX (DAKTOPOB B LEIIX O0OECIeYeHUs
YCTOMYMBOIO PA3BUTUSA TEPPUTOPUM, PA3BUTHUA HWHKEHEPHOM, TPAHCIOPTHOM H
colMagbHOW HH(QPACTPyKTyp, oOecrneueHusi ydéra HUHTEPECOB TpaxIaH U HX
oObenuuenudt, Poccuiickoit ®enepanuu, cyonbexktoB Poccuiickoit ®denepanuu,
MYHULUNAIBHBIX 00pa3oBaHUi. JIOKYMEHTHl TEppPUTOPUATIBLHOTO IUIAHUPOBAHUS
ABIIIIOTCS  00sI3aTENbHBIMU JJII  OpPraHOB TOCYJApCTBEHHOH BJIACTH, OpPraHOB
MECTHOTO CaMOYIIPABJIICHUS NPU NPUHATAA UMM PEIICHHM M peaau3aluy TaKHhX
pemeHnii. B yka3aHHOM cTaThbe TakKe KaTErOPUYHO TOBOPUTCS O TOM, YTO
HE JIONTyCKAETCs MPUHATUE OpraHaMU TOCYAapCTBEHHOW BJIACTH, OPraHaMH MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHUsI pEIIEHUH (32 HCKIIOYEHHEM CJIYy4yaeB, MPEayCMOTPEHHBIX
(denepaqbHBIMU 3aKOHAMH) O PE3EPBUPOBAHUU 3€MENb, 00 U3BATUU, B TOM YHCIIE
IMyTEM BBIKYIIA, 3€MEJBHBIX YYAaCTKOB I TOCYJAapCTBEHHBIX MM MYHULUIIAIBHBIX
HY)XJ, O IEepeBOJE€ 3€Melb U3 OJHOM KAaTeropuu B JPYIyl0, O IPEIOCTaBICHUHU
HaXOJSIIUXCS B TOCYIapCTBEHHON WJIM MYHULIUIIATbHON COOCTBEHHOCTH 3€MEJNIbHBIX
YY4acCTKOB B IEJNSAX pa3MelleHusi OOBEKTOB, €CIM pa3MEUICHHE TaKUX OOBEKTOB
HE NIPEAYCMOTPEHO TOKYMEHTaAaMU TEPPUTOPHUAIIBHOTO TUIAHUPOBAHUS.

OrpannueHa KOMIETECHIIMS MYHUIIUIIAIbHBIX 00pa30BaHUM MO pacHoOPsSKEHUIO
3eMJISIMH, COOCTBEHHOCTh Ha KOTOpbIE HE pa3rpaHHueHa, TAKKe MOJOXKEHHEM Y. 2
cT. 15 ®enepanbHOro 3akoHa «O mepeBoAe 3€MeNb WM 3€MEIbHBIX YYacCTKOB M3
OJHOW KaTeropum B JAPYryHO», COTJIACHO KOTOPOMY, 3a ONPEACIEHHBIMU
UCKJIIOUCHUSAMH, 10 Pa3rpaHUyYEHUs] TOCYJapCTBEHHONM COOCTBEHHOCTH Ha 3EMIIIO
NEPEeBOJI HaXOASAIIMUXCS B TOCYJaPCTBEHHON COOCTBEHHOCTH 3€MEJIb MJIM 3€MEJIbHBIX
YYAaCTKOB B COCTaBE TAKHUX 3EMEJb U3 OJHOW KAaTErOpUH B JIPYTYI0 OCYLIECTBIISIETCS
opraHaMu HUCHOJIHUTENIBHON BiacTh cyObekTOB Poccuiickoit @exnepauuu, a JHIIb
B CIy4asix, YCTAHOBJIEHHBIX 3akoHaMu cyObekToB Poccuiickoit denepanuu, —
OpraHaMy MECTHOI'O CaMOYIPAaBIICHUA. DTO MPABWIIO HE BIIOJIHE CUHXPOHU3UPYETCS
C OOIIMM TPABWIOM, 3aKpEIIEHHBIM B CT. 8 3eMenbHOro kojnekca Poccuiickoit
@enepanuu, COrJIACHO KOTOPOMY MEPEBOJ 3€MENb M3 OJHOM KATETOPUU B JIPYTYIO
OCYIIECTBISIETCSI B  OTHOLIEHUH 3€Melb, Haxomdmmxca B  (deaepanbHOU
cooctBenHoctu, —  [IpaButenbctBoM  Poccmiickoit ~ Depepammu;  3eMelb,
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HaxXoAsAImMUXcsi B coOcTBeHHOCTH cyOBekToB Poccuiickoit ®exepanuu, u 3eMelb
CEJIbCKOXO3SIUCTBEHHOTO ~ HAa3HAYEeHMS,  HAXOJAIIUXCS B MYHHUIMNAIbHOU
COOCTBEHHOCTHU, — OpraHaMu HCIIOJHHUTENIbHON BIacTU CcyObekToB Poccuiickoit
Qdenepanuu, 3€Melb, HAXOASIIUXCA B MYHULUNAIBHON COOCTBEHHOCTH, 3a
UCKJIFOUEHHUEM 3€MeJIb CeJIbCKOXO03SIMCTBEHHOTO HAa3HAUYEHHUSI, — OpraHaMu MECTHOIO
CaMOYIIpaBJICHUS, 3€MeJlb, HaXOJSIIUXCS B YAaCTHOM COOCTBEHHOCTH: 3€Mellb
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO HA3HAUYEHUS — OpraHaMu HCHOJHUTEIBHOM BIACTU
cyobekToB Poccuiickoit ®enepauuu, 3eMelb HWHOTO I1EJIEBOr0 HAa3HAYEHUS —
OpraHamMM MECTHOrO camoympasiieHus. Ho ¢ apyrom CTOpoHBI, B YCIOBHSAX
HEPa3rPaHMYCHHOCTH TMpaBa MMyOJMYHON COOCTBEHHOCTH HWMEHHO pa3JieleHHe
GyHKIUN MO pacmlopsiKEHUIO 3eMJIEH U MO MEPEBOAY 3€MJIM M3 OJTHOM KaTEeropuu
B IPYTYIO SIBISIETCS CAEPKUBAIOLIUM OT 3JI0YIOTPEOICHHUI PaKkTOpOoM.

MIMEHHO B ATOM acCIEKTe CTOUT OLIEHMBATh M TOT ()aKT, YTO W3 JIBYX THIIOB
MYHULIUINAIBHBIX 00pa30BaHUM, IPETyCMOTPEHHBIX 3aKOHOJATENIbCTBOM Poccuiickoit
@denepan, — TNOCEICHUM M MYHHULMIAJIbHBIX palHOHOB (TOPOACKHE OKpyra
OOBEIMHAIOT KOMIIETEHIIMIO OJHUX M JPYrMX) — 3aKOHOJATeNlb BbIOpal MMEHHO
paliOHHBINA YPOBEHB JJI PACIOPSLKEHUS HepacupeaeaéHHon 3eMién. C TOUKH 3peHust
Habopa BOIPOCOB MECTHOTO 3HAUYEHHUS OoJiee 11es1eco00pa3HbIM ObLIO Obl, HA TIEPBBIi
B3IJISJ, OCYIIECTBIEHHE O3TOrO IIOJIHOMOYMS Ha IOCEIEHYECKOM YpPOBHE:
KOMIIETEHLIUS B TpPaJOCTPOUTENbHON cdepe HOmKHAa ObITh CHHXPOHU3UPOBaHA
C 3eMeJIbHOM. DTOT YPOBEHb TaK)Xe B OOJIbIIICH CTEMEHU MPUOIMIKEH K HACEJICHUIO.
Ho wumeHHO »3Ta mNpUOJMKEHHOCTh K HACEICHUIO [elaeT JOJKHOCTHBIX JIMII
MOCEJICHYECKOT0  CaMOYIpaBlieHus Oojiee  ySA3BUMBIMU  JUISl  KPUMHHAJIBHOIO
BO3JICHCTBUSI, KOTOPOE MOXKET MOBJIEYb YTPATY 3HAYUTENIbHBIX MACCUBOB ITyOJIMYHBIX
3eMellb NPU HE3aKOHHOM PacHOpS)KEHUH UMHU.

HemanoBaxHbIM SIBJIIETCA M PECYpPCHBIN (DakTop. YmpaBieHue 3eMiel, naxe
€CJIM pacxo/bl Ha KaJacTPOBBIM YYET BO3JArarOTCS HAa TO YaCTHOE JMLIO, KOTOPOE
IIOJIy4aeT 3€MEJbHBIA y4aCTOK Ha BELIHOM IIpaBe, NPEAyCMaTpUBAET 110 KpalHEeu
MEpe HalM4Me JIOCTATOYHO KBAIU(UIMPOBAHHBIX creuuainucToB. OOecneunTh
BKJIFOUEHHE B INTAT TAKOBBIX, IO KpailHE Mepe B CEIbCKHUX IOCEIEHUSX,
npobiiemaTuyHo. Bo3moxkHO, 0Oojee ompaBaaHHBIM OB OBl TOAXOJ, KOraa
MOJIHOMOYHS 10 PACHOPSHKEHUIO HepacnpeAesEHHBIMU MyOJMYHBIMU 3€MEbHBIMU
pecypcamMu BBINOJHsUIM Obl TOPOJCKHE TIOCEJICHHs, a Ha BCEH OCTaJIbHOM

MYHHULMIIAJIIBHOTO palloHa — OpPraHbl MECTHOI'O CamoOylpasjeHus paiioHa. Ho u
HBIHEIIHASI MOJENb pasrpaHUYeHHs] TOJHOMOYMA B 3TOM cdepe sBIAETCS
IIPUEMIIEMOM.

IIpu sTtom bromxkeTHbid komekc Poccuiickorn dDenepanyyu B 3HAYMTEIBHOU
CTENICHH YYUTHIBAET B JI0XOJaX MYHMIIMIAIBHBIX OOpa3oBaHUN (PYHKIMHU TI0
YOPaBJICHUIO HepacrpeeIEHHbBIM 3eMEIbHBIM MAacCUBOM. Tak, B OHOJKETHI
TOPOJCKUX OKPYTOB JI0 Pa3rpaHUYECHUs TOCYAapCTBEHHONW COOCTBEHHOCTH Ha 3€MITIO
[IOCTYIAIOT JOXOABI OT MEpPeAayu B apeHAy 3€MEIbHBIX YYaCTKOB, TOCYIapCTBEHHAs
COOCTBEHHOCTh Ha KOTOpbIE HE pasrpaHUyYeHa U KOTOPHIE PACIOOKEHbI B IPaHUIAX
FOPOJCKUX OKpPYIOB, a TaKKe CpPEACTBAa OT MPOJAXU IIpaBa Ha 3aKIIOYCHUE
JIOTOBOPOB apeHbl yKa3aHHBIX 3€MENbHBIX y4acTKoB — 1o HopMmatuBy 80 %;
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JOXOJbI OT MPOAAKH 3€MENbHBIX YYacTKOB, TOCYIAapCTBEHHAash COOCTBEHHOCTb Ha
KOTOpbIE HE pa3rpaHWyeHa U KOTOPbIE pPACIOJOXKEHbI B TPAHMUIIAX TOPOJCKHUX
okpyroB, — mno HopmaTuBy 80 %. B OromkeTsl MyHUIMIAIBHBIX PANMOHOB 0
pasrpaHUYeHHs] TOCYJAAPCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH Ha 3€MIII0 TOCTYMAIOT JIOXO/IbI
OT Mepefaud B apeH]ly 3€MEJIbHbIX YYacTKOB, ToCyJapCTBeHHasi COOCTBEHHOCTb Ha
KOTOpbIE HE pa3rpaHUYeHa, a TaKKe CPEACTBA OT IMPOJIaXKW IpaBa Ha 3aKIIOUEHHUE
JIOTOBOPOB apeH/Ibl TaKUX 3E€MEJIbHBIX YYaCTKOB U JOXOJbl OT MPOJAXH TaKUX
3eMENbHBIX y4acTKoB 1o HopmatuBy 50 % (Ha MeXKCENeHHBIX TEPPUTOPHUIX —
100 %). IlpaBma, npyrue 50 % nHampaBisArOTCS B OOHKETHI MOCEICHHUM, YTO, Kak
Mpe/CTaBsIeTCs, JOJDKHO TMpeNrnojiaraTb HaJIWYUEe Y UX OPraHoB MECTHOTO
CaMOYIPABIICHUSI OMPEICIEHHBIX BCIIOMOTATEIBHBIX IO OTHOIIEHUIO K OpraHaM
MECTHOTO CaMOYMpPaBICHUS MYHHUIUIAIBLHOTO paiioHa (DyHKUIWN MO yIpaBIECHUIO
HepacnpenenéHHbIM 3eMEIbHBIM MAacCHMBOM, TeM 0o0jee YTO Kak OTMEYayocCh,
OpeanoiaraeTcs MNPUHIATHE HE NPOU3BOJIBHBIX pEIICHWH, a OCHOBaHHBIX Ha
MOJIO’KEHUSX 3aKOHOAATEIbCTBA.

C npyroil CTOpOHBI, BO3MOXHO, €€ OOJbIIEEe YCHWICHHUE PETJIaMEHTHOIO
Hayvaja B [IPEeIOCTABICHUH 3€MEJbHBIX YUYaCTKOB U3 Hepacnpenenéunoro. Hanpumep,
[Ipukazom Munskonompaszsutusi Poccun ot 7 HossOpst 2011 r. Ne 622 yrBepxkacH
AJMUHUCTPATUBHBINA peryiaMeHT 1o npenocTasiieHuto denepanbHbIM areHTCTBOM 110
YIPaABJIEHUIO TOCYIaPCTBEHHBIM UMYILIECTBOM FOCYJapCTBEHHOM YCIIYTH 1O MPOJaxKe
(mpuBaTH3alMK) 3E€MENIbHBIX YYacTKOB, Ha KOTOPBIX pPACMOJOKEHbl OOBEKTHI
HEABMKUMOCTH. EcThb m emé memas cepus aJIMHUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB,
Kacaroumxcst 3€MJIM, Haxojsmedcs B (enepanbHO  coOcTBeHHOCTH. Kak
MPENICTaBISIETCS, AHAJIOTUYHOE PEryInpoBaHHe C (enepalbHOTO YpPOBHS MOXKET
OCYIIECTBIISITECS M MPUMEHUTENIHO KO BceM (opMaM W CilydasM MpelIOoCTaBJICHUS
3eMJIM U3 HEpACHpeNesIEHHOTO MeXAy MyOJuYHO-NIPaBOBBIMU OOpa30BaHUAMHU
3eMEeJIbHOTO0 MaCcCHUBA.

[TapamnensHo ObUTO OBI JKENATENBHO pelieHHe (B JaHHOM cliydae CKopee Ha
3aKOHOJATEIbHOM, @ HE Ha perjiaMeHTHOM YpOBHE) BoIpoca O (opMe BbIIEICHHUS
3eMENbHOTO0 yYacTKa M3 TAaKOro 3€MENIbHOTO MaccuBa ISl MyOJIMYHBIX HYXI.
OueBHIHO, YTO peyb HE MOXKET HMITH 00 OOBIYHBIX MPOLEAypax MPeIOoCTaBICHUS
3eMENIbHOr0 ydacTKa (000l ypOoBEHb MYOJIMYHOW BIACTH SIBISIETCSA, YCIOBHO
roBOpsi, T.€. HE B CMBICIE TPAKIAHCKO-TIPABOBBIX OTHOIICHUN  OOIICH
COOCTBEHHOCTH, €T0 «COCOOCTBEHHMKOM», XOTS YMPAaBISET UM MYHHIIMITATHHBINA
YPOBEHB), a TakXke OO0 M3BATHH ISl TOCYAApCTBEHHBIX HYXI. MHCTpyMeHTapwmii
TEPPUTOPHAIBHOTO TJIAHUPOBAHMS, XOTS TMPHU3BAH OIPEACTUTh B COTJIACOBAHHOM
BCEMU yPOBHSIMU MyOIMYHON BIACTH BUJE, KaK M KEM U3 HUX OyAyT UCTIOIB30BATHCS
3eMeNbHBIC YYaCTKH, HE pelmiaeT Bompoc o ¢popMe ux npeaocrabieHus. Kpome toro,
HEKOTOpBIE MOTPEOHOCTH B 3€MENIbHBIX Y4acTKaX OOBEKTUBHO HEBO3MOXKHO YYECTh
3apaHee Ha NEpUOJ IEUCTBUS TOKYMEHTOB TEPPUTOPUATBHOTO MIaHUpoBaHUs. OnbIT
IUIAHUPOBAHHUSI B COBPEMEHHBIX COIMAIbHO-DKOHOMHYECKHX YCIOBUSAX TaKxkKe
J0CTaTOYHO pa3HopoieH. Hackoabko W3BECTHO, B  HEKOTOPBIX  PpErHoHax
UCIIONIB3YETCSl  «CypporaTHas»» MOJETb TNPEJOCTABICHUS 3€MENbHBIX YYaCTKOB
roCyIapCTBEHHOMY NPEINPUATHIO WM TOCYAapCTBEHHOMY YUPEKICHHUIO Ha TEX K€
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IIPABOBBIX Hayanax, 4YTO U APYTUM IOPUAMYECKHAM JIMLAM, C JaJbHEUIIEH repenayen
UX B Ka3Hy WIH 3acTporuKy. Ho 1 3TO HE SBIIETCS BBIXOIOM.

Takum  00pa3oMm, HEIOCTAaTKU Yy KOMIIETEHLIIMH  OpPraHOB  MECTHOTO
CaMOYIIpaBJIEHUsI B 3€MEJIbHOW cdepe B YacTU 3eMJIM, HE OTHOCSIIEHCS
K MyHUIIUIIAJIBHON COOCTBEHHOCTH, MMeroTcs. Ho nake mpu OTCYTCTBUHU MOJTHOU
OUCKPEMU B TNPUHATHM PEUICHUHA IO pACHOPSIKEHUI0 TaKUMU 3€MEIbHBIMU
y4aCTKaMH, YTO BIIOJIHE OIPABJIaHHO, JaHHAas IO3HIMUS YCHIMBAET NEPETOBOPHBIE
MO3ULIMA MECTHOTO CaMOYTIPABJIEHUS BO B3aMMOOTHOILIECHHX ¢ OM3HECOM IO MOBOIY
KOMILIEKCHOTO COLIMAIIBHO-D)KOHOMHYECKOTO pa3BUTHS MYHULUIIATIBHOTO
00pa3oBaHMsl, UCIOJIB30BAHUIO €r0 TEPPUTOPUU KAK TOYKH BIIOKEHHS] WHBECTHUIIMI.
OT0 HaxoguTcs B pyciae HEoOXOAMMOCTHM pa3BUTHS HAa MECTHOM YpPOBHE
KpEaTUBHOIO0, TBOPYECKOTO IOJAXO0/A, HAIMpPABIECHHOTO HAa IIOMCK HOBATOPCKUX
pElIeHNI KOHKPETHBIX MpOOJEM MECTHOTO 3HAYEHHUsA, a TaKkKe€ Ha TPaMOTHOE
MEHEIKEPCKOe o0ecrieueHrne BHEAPEHUs UX B KHU3Hb. COOCTBEHHO TrOBOpS, B 3TOM
€CTb MPUKIAJAHON CMBICI KOHCTUTYLMOHHOM (OPMYJBl O CaMOCTOSTEIbHOCTH
HACEJEHUsI B PEIICHUM BOIIPOCOB MECTHOrO 3HadueHWs. K 3Toi 3amaue Kak pas u
OPUMBIKAET pELICHWE WHHOBALMOHHBIMA METOJAMM  33Ja4d  KOMIUIEKCHOTO
COLIMAJIBHO-D)KOHOMHYECKOTO pa3BUTHSA MYHHULUIIAIBHOTO oOpa3oBaHuUs,
OOHapyXeHHUs]I U «pPACKpPY4YMBaHMsD» JMOO MEpBUYHOrO (OPMUPOBAHUSA Ha €ro
TEPPUTOPUM TOYEK SKOHOMHUYECKOro pocta. M1 B LIEJIOM MOXKHO YTBEP)KIAATh, UYTO
Ha0Op MOJHOMOYHMI POCCUMCKUX OPraHOB MECTHOTO CAMOYIPABICHHS B 3€MEIbHOM
chepe (Tpexae BCEro — B YacTU 3eMeflb, MyOauyHas COOCTBEHHOCTh HAa KOTOPBIC
HE pa3rpaHUy€Ha) MO3BOJSET MCHOJIb30BATh 3€MJIIO JJII KOMIUIEKCHOTO COLIMANIBHO-
SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHUS TEPPUTOPUH MYHHMIIMNAIBHOIO OOpa3oBaHUs W s
pelieHus: BONPOCOB MECTHOTO 3HAYEHUSI.

Ecte, opHako, mnpoOiieMa, CBs3aHHas C TEM, UTO [OJHOMOYHUE
[0 PACMOPSDKCHUIO TAaKOM Hepa3TpaHWYEHHOW MyOIMYHON 3eMIIEH HE BKIIIOYAeT
B ce0s1 00s13aHHOCTU MO MPEIOTBPALICHUIO JIeTPaJalliu, 3arpsi3HEHUs, 3aXJIaMIICHHUS,
HapyIUIECHUsI 3eMelb, JAPYTMX HETATUBHBIX (BPEIHBIX) BO3JCHCTBUN XO0341iCTBEHHOMN
JesITeIbHOCTH, 00ECTICUCHHIO YIYUIIEHUSI U BOCCTAaHOBIICHUS 3€MEJIb, MIOIBEPTLINXCS
Jerpajaluuy, 3arpsA3HEHUIO, 3axXJIAMIICHHIO, HApPYLUICHHWIO, JIPYTMM HEraTHUBHBIM
(BpeaHbIM) BO3JICUCTBUSAM XO3SIMCTBEHHOW nestenbHOCTH. Crtarthsi 13 3emenbHOro
kozaekca Poccuiickoit denepaiuu Bo3araeT TaKyro 00s13aHHOCTh Ha COOCTBEHHUKOB
3eMEJIbHBIX YYacCTKOB, 3€MJICTOb30BATENCH, 3€MJICBIAJENbIEB U apeHAaTOPOB
3eMEJIbHBIX ~yYaCTKOB, HO MYHHIMNAJIbHbIE OOpa3oBaHUsI B COOTBETCTBHUHU
C paccMaTpyMBaeMbIM MOJIHOMOYHUEM HE OTHOCSTCS HM K OJHOM M3 3TUX KaTEropuil.
Ocobenno  »ra  mpobjieMa  aKkTyaJdbHa  NPUMEHUTEIBHO K  3eMJISIM
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHOr0 HazHaueHus. DenepaybHbli 3aKOH OT 16 wmrons 1998 r.
Ne 101-®3 «O rocynapCTBEHHOM pPEryJIMPOBAHUU O00ECIICUCHHS TUIOJOPOIUS 3eMENh
CEJIbCKOXO3SIICTBEHHOTO HA3HAYEHUS» MPEAYCMATPUBAET, YTO OCYILIECTBICHHUE
MEpPOIPHUATHIA B 00J1aCTH 00€CIIEUEeHUS TIOIOPOAHS 3€MeTb CEIbCKOXO035HCTBEHHOTO
Ha3HAYEHHsI ABJSIETCS  PACXOJIHBIM  MOJHOMOYMEM CyObekToB Poccuiickoii
Oeneparyn. OAHAKO TPUMEHUTEIBHO K 3€MJISIM, NIPAaBO COOCTBEHHOCTH HA KOTOPHIE
HE pa3rpaHUdYeHO U KOTOPHIE HE MPEAOCTABICHBI KOMY-THOO Ha MPEAyCMOTPEHHOM
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3aKOHOJATEIbCTBOM BEIIHOM IpaBe, KakK MPEACTaBIsAETCS, TpeOyeTcss yTOUHEHUE
0 MOPAJIKE peasn3allii COOTBETCTBYIOIIEH 003aHHOCTH MMyOJIMYHON BIACTH.

Hano ckazath, 4ro B TexX cCiydasx, KOIJa MYyHHUIMIAIbHOE OOpa3oBaHME
CTAaHOBUTCS COOCTBEHHHMKOM 3€MEJIbHBIX YYacTKOB, OCOOCHHO — HE HMMEIOIINUM
CEJIbX03Ha3HAuYEeHHUs, Ta polsemMa NpruoOpeTaeT HECKOJIBKO HHOW Pa3BOPOT U BCTAET
y’K€ B KOHTEKCTE MOCHJIBHOCTH OOpEMEHEHUs AJIi MYyHHUIMIAJIbHBIX OOpa30oBaHUM.
IIpu 3TOM B POCCHICKON NMPABOBOM CUCTEME BIIOJIHE BO3MOXKHA CUTYalMs Iepeadn
B MYHUIMNAIbHYI0 COOCTBEHHOCTh 3€MEIbHBIX YYacCTKOB 10 OOBEKTaMH,
HaXOJIMBIINMHUCS B roCcyAapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH, BCJIEN 3a
nepepacnpeeieHieM 3TUX OOBEKTOB B MYHHIIMMAIBbHYI0 COOCTBEHHOCTH B CBS3H
C M3MEHEHUEM pa3rpaHUYCHHs MOJTHOMOYMI, C KOTOPBIMU CBSI3aHBI 3TU OOBEKTHI,
MEXIy YPOBHSMHU NYOIMYHOW BIACTH (MOAPOOHO TOPSIOK HepepacipenesieHus
myOJMYHOM COOCTBEHHOCTH BCJIE€J 32 MOJHOMOYMSAMM YyCTaHaBiIuBaerca cr. 154
(4. 11 u 11.1) depepanbHoro 3akona ot 22 aBrycra 2004 r. Ne 122-03 «O BHeceHUHU
U3MEHEHUW B 3akoHozaTrenbHble akThl Poccuiickon @Penepauuu U NPU3HAHUU
YTPAaTUBIIMMH CHJIy HEKOTOPBIX 3aKOHOJATEIBHBIX akTOB Poccuiickoit Penepannn
BCBS3M C MPHUHATHEM (enepalibHbIX 3aKOHOB “O BHECEHHMM W3MEHEHHH H
nononHeHnd B @DenepanbHblii 3akoH «OO0 0OIIMX MPUHLMIIAX OPTraHU3ALUU
3aKOHOJIaTEIbHBIX (mpeAcTaBUTEIbHBIX ) " VCIIOJIHATEIIbHBIX OpraHoB
rocyJapcTBeHHOM BiacTu cyObekToB Poccuiickoin ®Pepepanun»” u «O0 00muUx
MPUHIUIIAX OpTaHU3alUd MECTHOTO caMoynpasieHus B Poccuiickoit denepanuu’).
Heo0xoaumMo OTMETHTH YTO KaK 3TU OOBEKTHI, TaK U 3€MEJbHbIE YYACTKH MOTYT
HaXOJIUThbCA B TAKOM COCTOSIHMM, YTO MPHUPAILICHUE MyHUIUMNIATBLHOU COOCTBEHHOCTH
npuoOpeTaeT xapaktep He Onara, a OpemeHH. B 3TuUX cilydyasx MMEIOT 3HA4YECHHE
npaBoBble  mno3unnn  KoncturynmonHoro Cynma  Poccuiickonn  @epeparuu,
BbIpaXeHHbIE B 4yacTHOcTH B Ompenenenun ot 4 nexadpst 2007 r. Ne 828-O-I1.
Koncturynumonnsiii Cyn ykaszan, 4uro nepefadya B MYHULUIAIbHYIO COOCTBEHHOCTb
UMYIIECTBEHHBIX OOBEKTOB, HAXOMSIUX B (penepanbHON COOCTBEHHOCTH, B CBSI3H
C pa3TpaHUYEHUEM TIOJIHOMOYMHA MEXKIY OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOW BIJIACTH
Poccuiickoit  @eneparuu, oOpraHaMu TOCYJAapCTBEHHOW BJAacTU  CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®@exepanu 1 OopraHaMud MECTHOTO CaMOYIpaBlieHUs TpeOyeT ydéra
BOJIEU3BSBICHUS OpraHa MECTHOTO CaMOYIIPaBJI€HUS Ha TaKyw Iepenaqy,
COrJIaCOBAHHBIX JIEHCTBUI OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIPABIIEHNUS U COOTBETCTBYIOIIMX
OpPraHoB TrocyaapcTBeHHOM Biactu Poccuiickon @Penepauuu, a Takxke yuyéra
(MHAHCOBO-2KOHOMUYECKUX HWHTEPECOB MYHHUIMIAIBLHOTO OO0pa3oBaHUs W €ro
(aKkTHUECKOW 3aMHTEPECOBAHHOCTH B COOTBETCTBYIOIIEM OOBEKTE TOCYAapCTBEHHOM
COOCTBEHHOCTH JIJIs1 PEILICHUs] BOIPOCOB MECTHOI'O 3HAUYEHMSI, BKIIFOUasi BO3MOKHOCTh
(MHAHCOBON TOIJEPKKM MECTHOTO OIO/KETa B cllydyae HEIOCTaTOYHOCTH B HEM
CpEeICTB  HAa  COAEp)KaHUME  IEepelaBaeMoro  HMYILECTBA. ITomguépknyta
HEJOIYCTUMOCTh TPHHATHS TaKOTO pOAa PELIEHUH B OJAHOCTOPOHHEM IOPSJIKE C
UTHOPUPOBAHUEM BOJIEU3BSBICHHS OPTaHOB MECTHOT'O CAaMOYIIPaBIICHUS, a TaKkxke 0e3
yuéra HalIuyusi OOBEKTHMBHOW HEOOXOAMMOCTH B TMepedaue HMyIIecTBa IS
OCYULIECTBJIEHUSI MECTHBIM CAMOYITPaBIECHUEM CBOMX ITOJTHOMOYMIA.

Cdepoii, rae MeXIyHApOTHO-IPABOBOW XapaKTep MOAXO0Ja K COACpXKaHHUIO
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MPABOOTHOIIEHUNA COMPSTAETCA C JIOKAIbHBIM XapaKT€POM HUX OCYIIECTBICHUS
aBisieTcsi cpepa rapaHTU MpaB KOPEHHBIX MAJOYHUCICHHBIX HApOJIOB B 3€MENbHOMN
cdepe U B CBA3AHHBIX C 3eMeJIbHBIMU TIpaBooTHOIIEHUIX. C oHOM cToponbl Poccus
He mpucoenuuuiack k KonBenuuum MexayHapoaHoit opranusanuu Tpyaa Ne 169
«O KOpEeHHBIX Hapojax ¢ Hapojax, BEAYIIUX I[JIEMEHHON o00pa3 >KHU3HU B
HE3aBUCUMBIX cTpaHax». C apyroi, «(pakTt wieHcTBa Hamero rocynapctsa B MOT u
no3uusas CCCP, mnpaBompeeMHUKOM KOTOporo ctaia Poccusi, 00ycloBIMBaIoOT
HEOOXOJIUMOCTh MNPUHUMATh BO BHUMAHHE KOHBEHIIMOHHBIE TIOJIOXKEHUS B €€
BHYTpPEHHEHN OTUTUKIY. > [ToarToMy MHOrMe rapaHTuM, Kacaluuecs IpaB
HA 3€MJII0 B YAaCTU MEp U1 TapaHTUPOBAHUS STUM HApOJaM IMpaB IOJb30BAHUA
3eMJIIMH, KOTOPBIE 3aHATHI HE TOJBKO WMMH, HO K KOTOPBIM Y HHX €CTh
TPAAUIMOHHBIA JIOCTYN JJi1 OCYIECTBICHUS UX J>KU3HEHHO HEOOXOAUMON W
TPaIUIIMOHHON JesaTenbHOCTH (cT. 14 KoHBeHIMM), 3aKpeIUIcHbl B HAIMOHAJIHLHOM
3aKoHoJaTeabcTBe. ClokHee CcuTyaluuu C O(QOpPMIICHHMEM BEIIHBIX THUTYJIOB
CyOBEKTOB MpaBa, OTHOCSIIUXCS K KOPEHHBIM MaJOYUCICHHBIM HapoiaM (OTAENIbHBIX
un, oOmuH, ceMeil), Ha 3emito. OO0 3TOM, B KOHTEKCTE HCCIICJOBAaHUS MpaBa Ha
3emuin HapoaoB CeBepa, OOCTOATENHHO PACCKA3aHO HCCIEAOBATENIEM IPABOBOIO
cTaTyca KOPEHHBIX MaJIOYMCIEHHBIX HApoJ10B B.A. Kpﬂ;KKOBLIM.gGO

TeM He MeHee, B KayeCTBE CYIIECTBEHHBIX TapaHTHUl MOXXHO Ha3BaTh
noyioxkeHue 1.3 cr. 7 3emenbHOro kojekca Poccuiickoit denepaiiuu, coOrjiacHoO
KOTOPOMY B MECTax TPaAULMOHHOTO MPOXUBAHUA U XO3SMCTBEHHOW IEATEIBHOCTH
KOPEHHBIX MAaJOYMCIEHHbIX HapoaoB Poccuiickoii denepauyu MW STHUYECKHUX
OOIIHOCTEN B Cily4asix, MPEAyCMOTPEHHBIX (eepalbHbIMU 3aKOHAMU, 3aKOHAMH U
MHBIMU HOPMAaTMBHBIMU TPaBOBBIMHU akTaMu cyObekToB Poccuiickoit denepanuu,
HOPMATUBHBIMU TPABOBBIMH aKTaMHU OPraHOB MECTHOTO CAMOYIIPABJICHHUS, MOMXKET
OBITh YCTAaHOBJIEH OCOOBIN MPAaBOBOM PEXUM HCIOJIB30BAHUS 3€MEJb YKa3aHHBIX
kareropuii; nosoxkenue 1. 10 cr. 4 3akona Poccuiickoit ®@enepammu «O Heapax»,
COTJIaCHO KOTOPOMY K TOJTHOMOYHSIM OPTaHOB TOCYJAapCTBEHHOM BIACTH CYyOBEKTOB
Poccuiickoit ®enepanun B chepe perymmpoBaHus OTHOIIICHUN HEIPOIOJIb30BaHMS Ha
CBOMX TEPPUTOPUSAX, OTHOCUTCS B TOM UHCIE 3al[UTa UHTEPECOB MAJIIOUYUCICHHBIX
HApOJIOB, MPAB MOJIb30BATENICH HEAP U UHTEPECOB I'PAXKAAH, PA3PEIIEHUE CIOPOB 1O
BOIIpOCaM TOJIb30BaHUSI Heapamu; a Takxke DenepanbHbiii 3akoH oT 7 Mast 2001 r.
Ne 49-03 «O TeppuTOpHUSX TPATUIIMOHHOTO TPHUPOIOIIOIH30BAHUS KOPEHHBIX
MajourcieHHbIXx HapoaoB Cepepa, Cubupu u JlanmbHero Boctoka Poccuiickoit
deneparnuny», ONPEASTSIONIMNA OCOOBIH TOPSAOK BEICHUS Ha ITHUX TEPPUTOPUIX
VHOM, KpOME TPAAULUMOHHOW, XO3SMCTBEHHOM IESTEIBHOCTH, U YCTaHABJIMBAIOIIAMN
uHble rapaHtuu. Jlpyroe neno, 4to 3((PEKTUBHOCTH AITHX TapaHTHUH BO MHOTOM
3aBUCUT OT 3aHUMAEMON PETMOHAIBHBIM 3aKOHOJATENIEM U MIPABONPUMEHUTESIMUA Ha
MeCTax IIO3WIMU, HAa YTO TaKXe oOpaliaeT BHUMaHUE YIOMSHYTHIN aBTop.361
B uenom B Poccum cdopmupoBaH anekBaTHBIM MPaBOBOM OallaHC HMHTEPECOB

359 Kpsowckos B.A. KopeHHble manounciieHHble Hapoibl CeBepa B pOCCHIICKOM IpaBe. M.,
2010. C. 125.

%0 Tam we. C. 234-259.

%! Tam xe. C. 259-266.
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OOBIYHOM XO3SIIICTBEHHOM AESTENIbHOCTH, B TOM YHCIIE B c(hepe 3eMIIENOIb30BaHus U
HEIPOIOIb30BaHMs, U TPAJIULMOHHOTO 00pa3a *KU3HU U XO31iCTBOBAHUS KOPEHHBIX
MaJIOYHMCIIEHHBIX HAPOJIOB, OJHAKO YTOOBI OH ObLIT pabOTaroIIMM, 3aKOHOAATEIBCTBO
HY’KJIa€TCs BO BIyMYHMBOW peaIn3alny.
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AHHOTALIMM

Tema 1. IIpaBa Ha 3emitro

T'aouc A6oynnaesuu I'adsrcues
IIpaBo Ha 3eMUII0 KaK 3JIeMEHT NIPAaBOBOM PeajbHOCTH

B paborte I'.A.T'amxueBa nemaercss MOMbITKA B3TJIAHYTh Ha 3€MEJIbHBIM y4acCTOK
HE TOJIbKO KaK Ha OOBEKT OKpYXAIolllel HAC pealbHOW JEHCTBUTEIBHOCTU, HO U C TOUYEK
3peHust cnernupuIecKol SKOHOMHUYECKONW PEeallbHOCTH U PEaIbHOCTH IMpaBa, B KaXKIOW U3
KOTOPBIX XAapaKTEPUCTUKHA U CBOMCTBA 3TOr0 OOBEKTA MPEACTAIOT B COBEPIIEHHO HHOM
cBeTe. ABTOP MPHUXOAUT K 3aKJIFOUEHHUIO, YTO OOBEKT OKpY’Kalollel Hac JeHCTBUTEIbHOCTH
(B mMaHHOM ciydyae -— 3€MEJbHBIM YYacTOK WM WHas HEABMKUMOCTh) B CHIY
CO3UJATEIbHOTO, TBOPYECKOI'O XapaKTepa YEIOBEUECKOTO MBIIUICHUS U YeJIOBEYECKOU
NEATEIPHOCTH CYIIECTBYET OJHOBPEMEHHO B HECKOJBKUX W3MEPEHUAX IOCPEICTBOM
0COOBIX CHUMBOJIOB, TOHSITUMN, SBISIOMUXCA (GuKOUAMUA. [Ipu 3TOM HEKOTOpHIE BaKHBIC
HSKOHOMHYECKHE, TPABOBBIC XAPAKTEPUCTUKU (JI0JeBasi COOCTBEHHOCTb, 3ajiOT, JPYyTUe
oOpeMeHeHHs) BUIHBI TOJBKO JIMIIb, KOTJAa MbI TIEPEXOAUM U3 PEabHOCTH OKPYKAIOIIETO
HAC pEeAIbHOTO, «OCS3aEMOr0 MUPa» B MUP MOHATHI, «yMOIIOCTUTAEMBIA MHUP).

Incuo Macurn @panca Maoeitpa
HcTopus 3eMeibHOI COOCTBEHHOCTH B JIy30-0pa3iibCKOM MpaBe

B cBoeit cratbe Dncuy Macuan ®@panca Maneiipa 1eMOHCTpUPYET HEM3MEHHOCTh
NpPUHIMIA «OOIIECTBEHHOTO BJIAQJCHUS» M HUCKIIOYUTENbHYIO MPHUPOAY 3EMENbHOU
COOCTBEHHOCTH, TPHUCYIUE JIATUHOAMEPUKAHCKON, U OCOOEHHO Opa3uibCKOM, MpPaBOBOMN
CHUCTEME B YaCTH arpapHOro IpaBa OT DJIMOXH BEIMKUX TeorpaduyecKux OTKPBITHH 10
HaIIuX JHEH.

ABTOp wuccaenoBal TUNUYHBIE DSJEMEHTBl PUMCKOM TNPaBOBOM CHUCTEMBI, IO
YKa3aHHOW TeMe, yJAeIuB 0co00€ BHUMAHUE IPEEMCTBEHHOCTH I103/IHE-KJIACCUYECKOrO
pUMCKOro mpaBa Ha HOEPUNUCKOM TEPPUTOPHUM, A TAKKE PA3BUTHIO CIOXKHOTO U
Pa3BETBIEHHOIO KOMILJIEKCA BEIIHBIX NpaB Ha 3eMiro. llocnenHue moapasaensyiuch Ha
HaJielbl, PEry’Hro (3emiid, MPUCOCAUHEHHBIE K KOPOJEBCKUM BIAJECHUSM B CHIY
3aBOCBAaHMsI WM KOH(UCKAIMH), OTMEKEBAHHBIE yYaCTKH, HACJIC/ICTBEHHBIC KalUTaHUH,
3eMJid  OSM(UTEB3MCA, 3€MJIM, JIAPOBAHHbIE Ha OINpPEACNEHHBIX YCIOBHUSIX, MaHoparthl,
LIEPKOBHBIC 3€MJIM, POJOBbIE 3eMJIM. YacTo OTH BELIHbIE I[paBa OCHOBBIBAJINCH
Ha JapOBAHUM TIAIOW 3€MEJIb XPUCTHAHCKUM KOpOJSIM, KOTOpPbIE, B CBOI OYEpe.b,
MPEeNOCTaBsUIA  3eMIU  (eojjamaM, BOCHHBIM, MYHUIIUAINUSM WIH OTJCIHHBIM JIHIIAM.
[IpakTuyecku Bcerna 3TH 3eMJIM MOXKHO OBLJIO OTO3BaTh OOpAaTHO WJIM BEPHYTbh, YIIATUB
mrpad. ABTOP TaKKe IMOKa3, YTO 3EMIIH IMOABEPTATUCH OOIBIIIOMY KOJIMYECTBY O€CCPOUHBIX
WJIU I0JITOCPOYHBIX OOPEMEHEHH B M0JIb3Y OOLIMHBI, IOCEIEHUM, IEPKBU U T. .

ABTOp NPUXOJUT K 3aKIIOYEHHI0, YTO TO3JHEEe OCBOOOXKIEHHUE COOCTBEHHOCTH
Ha 3emyit0 B bpaswibckoit ummnepun B XIX B., CIMOCOOCTBOBAO PAa3BUTHUIO YAaCTHOU
COOCTBEHHOCTH Ha HEIBMKMMOCTH W Ha 3€MJII0, TNPH O3TOM HE HCKaXaics U
HE npeHeOperasicsi MPUHIUI «OOIIECTBEHHOTO BiaeHus». B aToii sedes materiae umenoch
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W3BECTHOE CONPOTHUBJIIEHUE PUMCKHX IPUHIMUIOB, KOTOPHIE B JIATUHOAMEPHKAHCKOW
IPaBOBOI CHCTEME UTPAIOT Poib 3PHEKTUBHOTO HHCTPYMEHTA, OJHOBPEMEHHO HAYYHOTO U
MMOBCEAHEBHOTO, OIPAHUYMBAIOLIETO MPOHUKHOBEHUE COBPEMEHHBIX WHIUBUIYaJIUCTCKHUX
HOHATUH.

Mapuna Bukmopoena Hemvimuna
IIpaBoBoe peryaupoBanue 3emMeIbHbIX OTHOEHUH B Poccun B X—XX BB.

M.B. HembITHHA HCCIEAYET HBOJIOIUIO 3€MENbHBIX OTHOWIEHUNM B Poccum B X-—
XX BB., QpryMEHTHUPYsl, YTO arpapHbIii BOIPOC HA BCEM NMPOTSKEHUH POCCUMCKON UCTOPUHU
SIBJISUUICSL OCHOBHBIM BOIIPOCOM U MOJUIEKAJT PA3pELICHUI0 B XOAE IPOBOJIMMBIX B CTpaHe
pebopm u peBomonuit. [Ipo6iieMbl TPaBOBOrO peryaupoOBaHUS 3€MENbHBIX OTHOIICHHM
B Poccum paccmarpuBaroTcst B 00ILIEM KOHTEKCTE MEPUOIM3ALMHM POCCHUICKON HCTOPHH,
KOTOpasi BKJIIOYAET: 1) JOCOBETCKU MEPUOJl — C MOSABIEHUS MEPBBIX HCTOUYHUKOB IpaBa J10
1917 r.; 2) coBerckuii nepuon — ¢ OxTsiOps 1917 r. o 1990-x roaoB; 3) MOCTCOBETCKUI
(coBpeMeHHBI) TepHuoj; oTedecTBeHHOW HcTopuu — ¢ 1990-x rom0B A0 HACTOSIIETO
BpEMEHU.

[lo mHeHHWIO aBTOpa, B paMKax OOO3HAYEHHBIX MEPHUOJOB CYIIECTBOBAIA TPHU
MPaBOBBIX CHUCTEMbl C XapaKTEPHBIMHU MPUHLUIIAMH, MHCTUTYTaMU, UCTOUYHHKAMU IIPaBa,
B paMKax KOTOPBIX M CJEAYyeT paccMaTpuUBaTh MPOOJIEMbl 3€MEIbHBIX MPaBOOTHOILIECHUM.
B cratbe npuBoAMTCS MEepBOE YIIOMUHAHUE O 3alIUTe COOCTBEHHOCTH Ha 3eMJt0 B Pycckoit
npaBae — namarHuke mpaBa JlpeBuen Pycu XI-XII BB. JlanH aHamn3 poccUICKOTO
3akoHogarenbctBa XIV—XV BB.,, B COOTBETCTBUM C KOTOPHIM OCHOBHOH Qopmoii
3eMJICBIIAJICHUS] SBIIAJIACh KHSDKECKas, Oospckas M LIEpKOBHAs BOTUYMHA — O€3yCJIOBHOE
3emseBnazenue. [lapamiensHo pa3BuBanack ycioBHast popma 3emiieBiIaleHUs] — MOMECThE,
KOTOPOE MCHOJIb30BAJIOCH ISl MAaTEpUAIILHOTO O0ECIeUeHHs IBOPIIOBBIX U BOCHHBIX CIYT,
no3BoJisisi (GOpPMUPOBATh BOMCKO M OpraHbl yINpaBieHUS. ABTOpP TIOKa3bIBA€T BIIUSIHHE
noiuTuyeckoro (axkropa Ha GopmupoBaHue 3emieBianeHus B Poccum — 370 monydeHue
3eMJICBNIAZICHUSI B CBSI3M C HeceHWeM rocyaapeBor cinyxObl. XVIIB. mpoucxogut
CONMIMKEHUE TPABOBOTO pEXUMa MOMECTHOTO M BOTYMHHOIO 3eMjeBiaaeHus. [IpuHsATbIN
ITetpom I B 1714r1. Vkaz3 «O enuHOHAcHEOuW» YpaBHSI BOTYMHHOE M TOMECTHOE
3eMJICBJIAJICHUSI, OJJHOBPEMEHHO 3alpeTuB UX ApoOJeHHe. 3eMeNbHbIE NMPaBOOTHOIICHHUS
ObuUIM CBsSI3aHBI C OKOHUYaTeNnbHO oOdopMuBmIUMCS K cepenuHe XVIIB. KpemocTHbIM
MpaBOM — MPUKPEIJICHUEM KPECThsIH K 3emile, a (pakTuuecku — K moMeuuky. OTmeHa
KpenoctHoro mpaBa B 1861 r. He pazpemuna mpoTtuBopeuuid B JepeBHe. KpecTbsHe,
MOJyYUB JIMYHYIO CBOOOJY, OCTaBajMCh 3KOHOMHYECKH 3aBUCUMBIMH OT IOMEIIHKOB,
COXpaHsJIach KpecThsHCKas OOIIMHA, KOTOpas He Oblila pa3pylleHa OKOHYATeJIbHO arpapHon
pedopmoit I1.A. Ctonbimuua B Haudame XX B. ABTOp JelaeT BBIBOJ O TOM, YTO
COXpaHsBIIMECS B KPECTbIHCKOM cpene OOIMIMHHBIE CBSI3M BIIOCIEACTBUU  CO3JANIU
MPEINOChUIKA Ui KOJUIGKTUBHBIX (DOPM BEIEHHUS CEIbCKOTO XO3SIICTBa B COBETCKOM
Poccum, rae Bes 3emiis Obula HallMOHAIM3UPOBAHA.

Inuane Mapcus Azamu Maoeiipa
IIpaBa Ha 3emMJ/110 B OPa3uJIbLCKOM I'PAKIAHCKOM NpaBe U
npuodpeTeHme 3eMeJIbHOM COOCTBEHHOCTH

CraTbsl IOCBAILEHA aHAJIM3Y IIPaB HA 3€MJII0 B NPaBOBOM cucteme bpaswinu B cBsizu
C CEJIbCKOXO3SIICTBEHHOM M 3eMellbHOM noiauTukoi. Kpome TOro, aBTOp OINUCHIBAET
Iporecc MpUOOPETeHNs 3eMEIbHONH COOCTBEHHOCTH B CHITy MPHOOpETaTeIhbHON JTaBHOCTH
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KaK MHCTPYMEHTA CEJIbCKOXO035IMCTBEHHOM MOJIUTUKYU U MPOSBICHUS IPUHLIUIA COLIMAIBHOMN
(GyHKIIMU 3eMelIbHOM COOCTBEHHOCTH, a TakKe aHaJu3upyeT TpeOOBaHUS, MPUMEHsSEMbIE
K JJAaHHOMY CIIOCO0Y NMpUOOpETEHMSI 3eMENbHOU COOCTBEHHOCTH.

Koncrurynus ®enepatuBHoit Pecniy6muku bpaswunus, npunstas B 1988 r., B paznene
XXIII cT. 5° rapanTHpyeT MPaBO COOCTBEHHOCTH M MOJUYHHSET €r0 COIMAIbHON ()YHKIIHH.
Kpome Toro, pomyckaercs >KCHponpHanus B CHIy OOIIECTBEHHOW HEOOXOJUMOCTH WIIH
TMOJIB3bI, WU COLMANbHBIX MHTEepecoB. B pazaene VII, nazsiBaemom «O0 3KOHOMUYECKOM U
(UHAHCOBOM TMOPSAKE», MPUHIMI COUUATBbHOM (YHKIMM BBICTYHNAeT KakK OJUH U3
OCHOBOIIOJIAra0IIUX MTPUHITUIIOB SKOHOMHYECKOU aesTenbHOCTH (cT. 170, I11). Pasnuuaercs
TAaK)KE  «TOpojJcKas coOcTBeHHOCTH» (cT. 182, §2) ™  «cembCcKoXo3sHCTBEHHAS
cobctBeHHOCTHY» (CT. 5°, XXVI u cr. 184-186). Tlocnenueit ynensiercss ocoboe BHUMaHHE
B riaBe Il («O cenbCKOXO3SIICTBEHHOW M 3EMENIbHOW IMOJIMTUKE W arpapHoil pedopmer)
ynoMmsiHyToro paszaena VII.

B cr. 170, B cBOIO OuYepenp, YaCTHAsE COOCTBEHHOCTh M €€ COIMaNbHAs (PYHKIUS
MpEeACTalOT B KAyecTBE MPUHIMIOB HSKOHOMHYECKOro mnopsaka. Wx 3amava —
«TapaHTHPOBATh BCEM JOCTOMHOE CYIIECTBOBAHHME, COOTBETCTBYIOIEE TpeOOBAHUSIM
COLIMAJIBHOM CIIPAaBEIIMBOCTH.

Kpome Toro, B Opa3swibCcKOM TIpaBe MPUCYTCTBYET Ha KOHCTUTYIIMOHHBIX
OCHOBaHHUAX emI€ OJIMH BaXKHBIA aKT, HANpaBICHHBIM Ha obecredeHune 3>(PGEeKTUBHOCTU
CEJIbCKOXO3UCTBEHHOM U  3€MEJIbHOWM TMOJMTUKH: 0co0as WIM KOHCTUTYIIMOHHAs
CEJIbCKOXO34UCTBEHHAas IpHoOpeTareiabHas JaBHOCTb. JTO IPABOBOE  OCHOBaHUE
yKopeHus0ch B bpazmnnu kak croco6 3pPpeKkTUBHO rapaHTHUPOBATH «IIPABO HA 3EMITIO).

ABTOp IPUXOJUT K BBIBOAY O TOM, YTO B JICHCTBYIOIEM Opa3uiIbCKOM TpaBe Uies
COOCTBEHHOCTH MMEET MHOTOACIIEKTHBIN XapakTep, MpU 3TOM HEBO3MOXKHO paccMaTpHUBATh
MpaBo COOCTBEHHOCTH JIUIIb C TOYKU 3PEHHSI €ro CTPYKTYpbI, HO cilelyeT Oojiee yAensaThb
BHUMaHHUE €ro (YHKIMOHAILHOCTH, BBIPAXKEHHONH B €ro HE0OXOJAMMOW COLUaIbHOU
GbyHKIUY.

Bnaaoucnae Bnaoumuposuu bonoapenko
I'pakaaHcKoO-IpaBOBOM pPeKUM 3€MeIbHOI0 YYACTKA
KaK 00beKTa HeIBHKUMOCTH

CraTbsi TOCBSIIEHA TPaXIAHCKO-TPABOBOMY PEXKHUMY 3€MEIbHOTO Yy4YacTKa Kak
oObekTa HEIBWKUMOCTH B Poccun. B oTedecTBEHHOM MpaBOMOpSAJKE KIacCHYECKOoe
MOHATHE HEABMXKUMOCTH (32 CUET HEJBMKUMOCTH MO 3aKOHY) pPacHIMpPEHO, B CUJIy Yero
HE/BIDKUMOCTh TPEJICTaBIsIeT CO00M IOPHIMYECKYI0, a HE €CTEeCTBEHHO-(PU3NUYECKYIO
XapaKTepUCTUKY BEHIM, TpeOyIollyl0 TOCyJapCTBEHHYIO pErucTpalyio IpaB Ha
COOTBETCTBYIOIUN 00BeKT. [losIBICHHME WHCTUTYTAa PETHUCTPAIlMU TpaB Ha HEJIBUKUMOE
MMYILECTBO CHENAN0 IPOBEJIEHUE IMPOLEIyp IO YCTAHOBJIEHHWIO TIPAaHUIl 3EMEIBHOIO
y4acTKa HEJOCTATOYHBIM JIJIi BOBHUKHOBEHHUSI y4acTKa B KaueCTBE OOBEKTA IpakIaHCKUX
pas.

PaccmaTpuBasi 3eMeNbHbBIN y4acTOK KaK 0ObEKT HEABMKMMOTO UMYIIECTBA, B IEJIOM,
ClIelyeT He 3a0bIBaTh, YTO B POCCUIICKOM IPABONOPSAIKE 3€MJIsl HEOAHOPOJHA 110 CBOEMY
Ha3HAUYCHUI0O U B COOTBETCTBUM 3E€MEJBHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM IOJpAa3JeisieTcs Ha
pa3InyHbIE KATETOPHUH.

PerynupoBanue OTHOLIEHMI IO HKCIIOJIB30BAHUIO M OXpPAaHE 3€EMJIM B HACTOAIIEE
BpeMsl OCYLIECTBIISIETCS M 3E€MEIbHBIM, U T'PakJIaHCKMM 3aKOHOJATEIbCTBOM, C YYETOM
cneruuKd 3eMENbHBIX OTHOIICHUH CTPOUTCS CHCTEMa BEIHBIX IMpaB Ha 3eMENIbHbIE
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YYaCTKH, OCHOBAHHUS UX BOZHUKHOBEHHS U TIPEKPAIICHUSI.

JleficTByIoOIIIEe 3aKOHOIATETILCTBO K MHBIM, KPOME COOCTBEHHOCTH, BEIHBIM IpaBaM
Ha 3€MEJbHBIC YJACTKHM OTHOCUT MPaBO MOKM3HEHHOTO HACIEIYyeMOTO BIAJCHUS, MPAaBO
MOCTOSIHHOTO (0€CcCpOYHOro) MOJIb30BaHUSA, MPABO OrPAaHUYEHHOTO IOJb30BAHUS YYKUM
3eMENIbHBIM Y4aCTKOM (CEpBHUTYT).

[lepedeHp BEIIHBIX TpaB Ha 3eMENbHBIE yYaCTKU B JCHCTBYIOIIEM IPAaBOMOPSIKE
ocTaéTcs BecbMa Y3KMM. BMmecTe ¢ TeMm MpeiacTaBiseTcs, 4YTO pa3BUTHE 00OpOTa
HEJBIDKUMOCTH, TPEXJEe BCEro 000poTa 3eMENbHBIX Yy4YacTKOB, HEM30EXKHO MoTpeldyer
pacuIMpeHus MepevHs BEIIHBIX NpaB, 4To, K CJIOBY CKa3aTb, U JIEIAeTCs B paMKax peopMbl
IpakJaHCKOTO 3aKOHOIATEIbCTBA.

Puxapoo Kapounnu
IOpuauveckue cxeMbl IPUHAMAJIEKHOCTH 3eMJIH
B IUBUJIMCTUYECKON TPAAUIIUU U POCCUHCKOM MpPaBe

Crarbs OCBAIIEHA IOPUINYECKUM OCHOBAaM IIpaBa HAa 36MJIO B IIPABOBOW TPAIHIINH,
OCHOBaHHOM Ha PMMCKOM IIpaBe, U WX BIUSHHUIO HA POCCHICKOE IpaBo. B crarbe mpuHsTa
BO BHHMaHHE CJIOKHOCTb IOPUAMYECKHUX CXEM INPHUHAUIEKHOCTH 3€MJIM B PUMCKOM IIPaBE,
B CPETHEBEKOBOM IIpaBe U YIPOILIECHHE 3TOW CIOXHOCTH B Ipolecce Koaupuxanuu
Oyp’Kya3HOro mpasa Ha 0a3e mapajurMbl YaCTHOW COOCTBEHHOCTH U MpPaB Ha Uy>KHE BELIU.
ABTOp XOTEN NMOAYEPKHYTh 3HAYMMOCTh LIMBUIMCTUYECKON TPAJHWLMM NPAaBA B COBETCKHUI
NEPUOJI UCTOPUM POCCUNCKOTO MpaBa M pacIIMpeHHe MapagurMbl COOCTBEHHOCTH B HOBOM
I'paxxnanckom koaekce u 3eMelnbHbIN KoJeke Poccum.

Tema 2. O00poT 3eMesib U KOHTPOJIb 32 3eMJIEN0JIb30BAHNEM

JImumpuit Bukmopoeuu Heghéooe
3as0r 3emMJIM: IKOHOMHYECKUI aHAJIH3 MPABOBBIX OTHOLICHUI

B cBoeit crarbe JI.B. HepémoB maér pa3BEpHYTHI aHamM3 JAUHAMUKHU
OTEYECTBEHHOT'0 3aKOHO/ATENbCTBA B Cchepe UIMOTEKH, WITIOCTPUPYSI OCHOBHBIE MPOOIEMBI
B 3TOM oOnactu. B mepByro ouepenb, oH oOpalllaeT BHUMaHUE Ha OTCYTCTBHE PEAJbHOIO
pPBIHKAa 3€MJIM B pe3ysbTaTe 4epeabl HeyAad HOPMATUBHOTO PEryJupOBaHUs, BBI3BAHHOIO
CIAEPKUBAHUEM T'OCYIapCTBOM PHIHOYHBIX 3€MEJIbHBIX OTHOLIEHHI.

B kayecTBe MOJIOKUTENBHOrO MpuUMepa aBTOp oOpalaercs, Kak 3TO HU CTPaHHO,
K JOPEBOIIOIMOHHOMY 3aKoHO/AaTenabcTBY Poccun konna XIX — nauana XX BB., KOTOpoe
npearaio ropaszao 0Oojee BBITOAHOE, IO CPAaBHEHHIO C COBPEMEHHBIM, pPa3BUTHE
3eMeJbHBIX MPABOBBIX OTHOIIEHUH, OOECIeUnBIIee YHUKAIBHBIA POCT ITOrO Ba)KHEHIIIEro
cerMeHTa pbiHKa. [IpuunHa ycnexoB Obla cBsi3aHa, MPEXAE BCETo, C TEM, YTO 3eMJIsl Obliia
aKTUBHO BKJIIOYEHA B rpakJaHcKuil 000poT. [To MHEHUIO aBTOpa, UTIOTEKa B TE€ T'OJIbI CTala
JIOKOMOTHBOM POCTa HE TOJIBKO 3KOHOMUYECKOU, HO ¥ IPAaBOBOIl CUCTEMBI.

OpnHako UMeroIMecs] HeIOCTAaTKU U OYEBUIHBIC HEYAauu PETyJIUPOBAHUS HE JOKHBI
IpPENATCTBOBATh JalbHEHUIIEMY pPEIICHUI0 Ba)XKHEHIIeH 3KOHOMHYECKOH MpobiieMbl —
MIPUBJICYCHUIO (PMHAHCOBBIX PECYPCOB B CEIBCKOXO3SIMCTBEHHYIO Chepy MyTEM UITOTEYHOTO
KpEAUTOBAHMS IOJ 3aJOr 3€MEJb CENbCKOXO3SMCTBEHHOIO Ha3HaueHusa. Bmecre c Tewm,
OUYEBUJHO, YTO MOUCK ONTHUMAJIBHOIO IPAaBOBOIO0 MEXAHM3Ma JI0 CHUX IOp HE 3aBEpLIEH U
aBTOp IIpEeAJIaraeT B KayeCTBE CBOCH ITIaBHOM PEKOMEHJALMU IIPUMEHUTh 3KOHOMUYECKUN
aHaJIU3 IPAaBOBbIX OTHOLIEHUH, BO3ZHUKAIOIINX B 3TOU cpepe. ABTOp B HaCTHOCTH OTMEYAET,
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9TO TJIABHOM TNPUYMHON  OTCTaBaHMS MIOTEYHOTO pBIHKA CJEIyeT MpPHU3HATH
HE IOpUIUYECKHE, a IKOHOMHUYECKHE (AKTOPBI M, TPEXKIE BCETO, OIMOOYHO MOHMMAaeMble
MPUHLUTBI «CONMATBHON QyHKIMM» 3eMin. OHA U3 KPUTHKYEMBIX UM TTO3ULUN CBOAUTCS
K TOMY, 4TO pelIeHHe MpoOIeM 3€MEbHOTO PhIHKA CBS3aHO C HEOOXOAWMOCTHIO YCHIIHTH
rOCY/IapCTBEHHOE BIUSHUS B 3TOM 001aCTH.

J1. HedenoB BeiensieT rpynmny BaKHEUIINX SKOHOMHUYECKHX (PAKTOPOB, BIUSIOIIUX
Ha 3aKOHOJATeNbHYI0 J(QQEKTUBHOCTP WIMOTEKH, W TMpemiaraeT B  IpoIecce
HOPMOTBOpYECTBa 00sA3aTENIbHO UX YYUTHIBaTh. Tak, mpu (OPMUPOBAHHH COBPEMEHHOTO
3eMeJIbHOTO 3aKOHO/IAaTENhCTBA CIENYET, MPeX/e BCero, MUMETh B BUIY TO, YTO HEOOXOAUM
CBOOOJIHBIN PHIHOK a0CONIOTHO BCEH 3eMJIM. YUHUTHIBAs 3TO, B MpaBe HET HEOOXOAUMOCTH
MCKAaTh HECYIIECTBYIOLIUN «ONTHUMAJBHBII» MEXaHU3M PEryJupoBaHHs B 3TOM 00JacTH.
HaobGopot, Oomee »>(deKTUBHBIM, ¢ SKOHOMHYECKON TOYKH 3pEHHS, OyaeT 3amper
BCSAUECKUX OTPaHUYEHUN. ABTOp MOAYEPKUBAET, UYTO YUMUTHIBAS ATO, YCHIIHS HOPUCTOB
JOJDKHBI OBITH COCPEAOTOYEHBI HA TOM, YTOOBI MPEJOCTABUTh MAaKCUMYM IIPaB YaCTHBIM
JUIAM TI0 PACIIOPSDKEHUIO 3eMJIEN M COKpATUTh MyOJIMYHOE PETyIWpOBaHHE, B MPUHIIUIIE,
YTO CTaBUT Mepe]l MPaBOBeIaMU MPUHIIUIHAIBHO HOBBIC 33/1a4H.

Enena I'ennaoveena Pakxoea
AKTyajibHbIE PO0JeMbI PErHCTPALMH NPAB HA 3eMJII0
B Poccuiickoit @enepanun

Cratest E.I'. PakoBoil ToOCBsIIeHa aKTyaJdbHBIM IpoOJeMaM TOCYIapCTBEHHOM
peructpanuu npaB Ha 3emiito B Poccuiickoil @exepanuu B CBs3U ¢ pedOpMUPOBAHHEM
rpaXJaHCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA. B cTaThe paccMaTpUBAIOTCS BONPOCHI, CBSI3aHHBIC
C peanu3anyeld OCHOBHBIX MPHUHLMUIIOB 3€MENBHOIO M TIPaXKJAHCKOI'O0 3aKOHOJATENbCTBA
Poccun, a takke MX COOTHOLIEHME C NMPUHIUMIIAMU TOCYJAPCTBEHHOW PErMCTpPalMM MPAB.
VYKka3bIBaeTCsl Ha NPUOPHUTET OXPAHbl 3€MJIM NEpe]] €€ HUCIOJIb30BAHUEM M OTPAHUYEHUE
MpaBa 4YacTHOM COOCTBEHHOCTHM Ha 3emito. [IpemMerom uccieoBaHUsS CTalld BOIMPOCHI,
CBSI3aHHBIC C OMpPECIICHHEM 3eMENbHOTO y4YacTKa Kak OOBEeKTa MpaB, CBSI3aHHBIE C 3TUM
nmpoOaeMbl MO UACHTU(UKAIIMKA 3€MEJIbHBIX Yy4YacTKOB, B YAaCTHOCTH, TIPOBEJICHHE
KaJlaCTPOBOTO Y4E€Ta 3E€MEJIbHBIX YYaCTKOB KaKk OOBEKTOB HEIABMKUMOCTH, MpobiemMa
cTaryca «paHee YYTEHHBIX OOBEKTOB HEJBMIKUMOCTHY, & TAaKKe BOIPOCHI YCTAHOBIICHUS
rPaHULl 3EMEJIBHBIX YYacTKOB. TakKe aBTOPOM HCCIIEIOBAHbl BOIPOCH pealu3aluu
«MpUHIHNA JOOPOCOBECTHOCTH» B KOHTEKCTE W3MEHEHHM, BHECEHHBIX B [ 'paxkmaaHCKUMA
konekc Poccuiickoir @enepaunu 1 mapra 2013 r., Ha mpuMepe CHEIOK C 3€MEJIbHBIMU
YYaCTKaMH.

B crathe packpbIBalOTCS TPHUHIUIIBI TOCYIAPCTBEHHOM PEruCTpaIiiu, MPoOJIeMbl
MPAaBOBOM AKCIEPTU3bI JIOKYMEHTOB, OCHOBaHMS [JI1 TOCYJAPCTBEHHOM pETUCTPAIUH,
Mpoleypa perucTpald MpaB Ha 3eMeJbHBbIC yYacCTKH, OCOOCHHOCTH PETHCTPAIMOHHON
cucrteMbl Poccuiickoii denepannu, a TakKe HOBOBBEICHMs, CBA3aHHBIC C YIPOLIEHUEM
perucTpanyu MmpaB Ha 3€MJII0, B TOM YHCJIE MO OKa3aHWIO TAKOro poja rocyAapCTBEHHBIX
yciyr. OTenbHOe BHUMAHHUE YACICHO MpoOjaeMaM HOTapHAIBHOTO YOCTOBEPEHHS CIEIIOK
C 36MEJbHBIMM  y4aCTKaMH W OTBETCTBEHHOCTH  OPraHOB,  OCYILECTBISIOIINX
TOCY/IapCTBEHHYIO PErucTpaluu rnpaB. ABTOPOM TaKke 3aTPOHYT BOMPOC 00 0COOEHHOCTSIX
HAI[MOHAJILHOTO 3aKOHOJATENbCTBA B 00JACTH NPaB Ha 3€MEJbHBIE YYaCTKU MHOCTPAHHBIX
TpakJaH, Juil 0e3 rpaxJaaHCTBa U MHOCTPAHHBIX IOPUIUYECKUX JIMIl, OTPAHUYCHUSAX IPaB
JTaHHBIX cyOBeKkTOB Ha 3emuito B Poccuiickoit ®enepanuu. [loguépkuBaeTcsi BaXXHOCTh U
3HAYUMOCTh  3€MEJIbHBIX  IIPABOOTHOLIEHUNW W POJIb  IIPOYHOIO»  3EMEJIbHOTO
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3aKOHOJATENIbCTBA B CTAOWJIM3AIMM YaCTHONPABOBBIX OTHOIICHUU. CTaThsi COIEPKUT
CCBUIKM Ha HOPMATHMBHO-TIPABOBBIE M CYyJEOHBIE aKThl, CTATUCTUYECKYID HH(OPMAIUIO,
B TOM uuciie o opmaM coOCTBEHHOCTH Ha 3€MIII0 M KaTeropusiM 3emelib B Poccuiickoit
Qenepanuy, a TakkKe COJIEpPXKHUT HHGpopmanuioo 00 opraHax, MpeIOoCTaBIISIOLINX
TOCYJAapCTBEHHBIE YCIYI'M M OCYLIECTBISIOIIMX TOCYJAPCTBEHHYIO PETUCTPALMIO NpaB Ha
3eMeJIbHbIe YYaCTKU U UHbIe 00BEKThI HEJIBIKUMOCTH.

bepnapoo b. Keiipow oe Mopaew
Peructpanusi HeIBMKHMOIr0 HMYIIIECTBA
B Opa3mJIbCKOM NpaBe U NPUOOPeTeHHe 3eMJIH HHOCTPAHIIAMU

ITo muenuto bepnapay b. Keiipomr ne Mopansiil, nepeHanpaBiieHUE MOTOKa MPSIMBIX
MHOCTPAHHBIX MHBECTUIUH MOCJIE MUPOBOro s3KOHOMHUYecKoro kpusuca 2008 r. u ¢peHomeH
land  grabbing  (3axeama 3emenv) TIpUBENIM K  HEOOXOJUMOCTH  TEpPECMOTpa
roCyJapCTBEHHOM MOJUTUKHU U MPaBOBBIX HOpM. B bpasunum, kotopast B mociieinee BpeMs
aKTUBU3MPOBaAja CBOE y4yacTHE B MUPOBBIX HIKOHOMHYECKHX IMpPOLECCax U CTajla OJHUM M3
TJIABHBIX LIEHTPOB TMPUTSKCHUS WHOCTPAHHBIX HWHBECTHIIMH B OOJACTH CHEKYJSIHUN
C HEJIBIDKUMOCTBIO, Ha3pesl BOMPOC O MepecMoTpe (M WHTEpHpeTaluy) HalMOHAIBHOTO
3aKOHOJATENIbCTBA B CBSA3M C NMPHOOPETEHHWEM MHOCTpaHIIAMHU 3eMEIbHOW COOCTBEHHOCTH.
[To paznuyHbIM mpUYMHAM (B TOM YKCIIE€ U TMOJUTUYECKOTO BHIOOpA) B MOCJIEIHUE TOJIBI
HaOJIo1aeTcsd TEHAEHLMS K OrpaHMYEeHHUIO HMHOCTPAHHOTIO YYacTHsl B NPUOOPETEHHUH
3eMeNIbHON COOCTBEHHOCTH (CEeNbCKOXO035HCTBEHHOTO Ha3HAUCHHS) MIOCPEICTBOM MTPABOBBIX
MEXaHU3MOB.

B craTee naH KpaTKuil aHaIU3 TEKYIIETO COCTOSIHUS B 3TOM 00JACTH C TOUKHU 3PECHUS
Y4acTHOTO IpaBa. B cBsA3M ¢ 3THMM BO3HHKAaeT HEOOXOAUMOCTh OXapaKTepPU30BaTh MPUHATYIO
B bpasunuu  cucremy, CBf3aHHYI0O C TOPOM3BOAHBIMH  CIOcOOaMM  HpUOOpEeTEeHHUs
HEJBMKMMOT0 UMyllecTBa. MIHbIMU clioBamMu, HYKHO MpPOaHAIM3UPOBATh PETUCTPALMIO Ha
TPaHCIISITUBHBIX OCHOBaHUSX B PeecTpe HEIBIWKMMOCTH KaK OJHY U3 BaXHBIX
xapakrepuctuk cuctembl CC / 2002, cpaBHuBas €€ c OAHOW U3 JABYX TJIABHBIX MOJIENEH,
(GYHKIMOHMPYIOMIUX B TPAJUIMUM PUMCKOTro mnpaBa. [Ipu 3TOM HYXHO TOMYEPKHYTH
Ba)KHOCTb TOCY/IapCTBEHHOM PErucTpalnu, KOTopasi, IOMMMO MPOYUX (PYHKIMMA, O3BOJSET
CO3JaThb MEXaHW3M Ul H3MEHEHMsI BEKTOpAa CTPATETMU TOCYJAapCTBEHHOIO KOHTPOJIS
3a IMCTBUSMHU JIUIL, OPTaHOB, MHOCTPAHHBIX OPTaHM3ALNI B CEIbCKOXO3AWCTBEHHOU cdepe.

Cepzeit Muxaiinoeuu Koeanesckuii
IIpaBoBbIe NPOOJIEMbI CTPAXOBAHMS 3€MEJIbHBIX YYACTKOB H PUCKA YTPAThI
NnpaBa cOOCTBEHHOCTH HA 3eMeJIbHbIE YYACTKH B COBpeMeHHoil Poccun

B cratbe paccmaTpuBaeTcs NpaBOBOM MHCTUTYT CTPAXOBAHMS 3€MEJIBHBIX Y4aCTKOB
B Poccun, B TOM ymucie, BO B3aUMOCBSA3U C MHCTUTYTOM CTPaxXxOBaHUs PACHOJOKEHHBIX Ha
HUX CTPOEHHUM.

ABTOp HccnenoBal Mpo0IeMbl TPAaBOBOIO PETYIMPOBAHUS CTPAXOBAHMS 3€METIbHBIX
Y4aCTKOB, COOTHOILIEHHSI JAHHOTO BH/IA CTPAXOBAHUS ¢ UHBIMHM BUJAMH UMYILIECTBEHHOTO U
JUYHOIO CTPAXOBaHMs, a TAKXKE IIYTH COBEPLICHCTBOBAHMS MEXaHU3Ma CTPaxOBaHUA
3€MEJIbHBIX YYacTKOB M pHCKAa yTpaThl IpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MENbHbIE YYacCTKU
B COBpEMEHHOU Poccnuu U paciosnoKeHHbIX Ha HUX CTPOCHHUSX.

ABTOp IPUXOJUT K BEIBOAY O HEOOXOAUMOCTH:

— OTpakeHuss B 3akoHojmarenbcTBe  Poccuu  ycinoBuUM — OIyCTUMOCTH
(HEIONyCTUMOCTH) CTPaXxOBaHUs WM MHBIX YCIYT (110 OLIEHKE MMYILIECTBA, OTKPBITHIO U
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BEJICHUIO OAHKOBCKOTO CYETA | T. I1.) © MEXaHU3MOB BHEAPEHUS SKOHOMUYECKHX CTUMYJIOB
CTpaxoBaHUS PHCKa yTpaThl MpaBa COOCTBEHHOCTH U HMHBIX BEUIHBIX NpaB Ha 3€MEJbHBIC
YUYaCTKH;

— npeaycMoTpeTh B I'paxknaHckoM kojekce Poccum He mpaBo, a 00sS3aHHOCTD
CTPaxXOBIIMKOB OLIEHUBATH CTPAXOBBIE PUCKH MEepea MPUHITHEM Ha CTPaXOBaHHE CTPOCHHIA
M 3eMEJIbHBIX YYaCTKOB;

— 3aKOHOJIATENIbHO 3aKPEMHTh, YTO JIOTOBOPBI CTPAaXOBAaHUS IKHIBIX JIOMOB,
XO3HCTBEHHBIX TIOCTPOEK M 3€MENIbHBIX yYacTKOB, UCIOJB3YEMbIX Ipa)KIaHAMU IS CBOMX
JMYHBIX HYX]I, SIBISIOTCS MTyOTMYHBIMH;

— npunatue bankom Poccum  craHmapTOB  CTpaxOBaHWSA — MPHUHAICKAIINX
rpakIaHaM CTPOCHUH M 3eMETbHBIX Y4aCTKOB;

— IPEAYCMOTPETh BO3MOXKHOCTh KOMIIEHCAIIUU YTPAYE€HHOTO WM MOBPEKIAEHHOTO
HEJIBIYKMMOTO MMYIIECTBA 32 CUET CPENCTB OIOJKETa TOJBKO MPH YCIOBHH, €CIIU JaHHOE
MMYILECTBO OBLIO 3aCTPAXOBAHO.

Baaoumup Cepzeeeuu 3eanyes
OrpannyeHus npaBa cOOCTBEHHOCTH HA 3eMJII0 U OCYIlleCTBJICHHE
CTPOUTEIHCTBA U PEKOHCTPYKIHMHU 00beKTOB KANUTAJIBLHOI0 CTPOUTEIHLCTBA

Cratps mocBsIIeHa OCHOBaM pa3rpaHuueHusi B Poccuiickoin denepannu 3eMeiib Ha
KaTEeropu, WX Pa3peliéHHOMY HCIOJb30BAHUID B COOTBETCTBHE C 30HHUPOBAHUEM
TePPUTOPUI U TPEOOBAaHUSAMH IPaJOCTPOUTETHLHOTO 3aKOHOIaTEeIILCTBA.

ABTOp WHcCclenyeT YKa3aHHbIE BOIIPOCHI C pacyéToM Ha HHTEPECYIOLIErocs
WHOCTPAHHOTO YHUTATeNsl, JKENAIIIer0 TOJYYUTh HEOOXOAMMBbIE 3HaHHS O TpaBe
Poccuiickoit depepannu no npeamery MCCaeaoBaHusA. B CBSI3M C 3TUM B cTaTbe JAETCs
0030p KaTeropuii 3eMejb, MOPsIKa OCYIIECTBICHUS TIEPEBOIa 3eMENIb U3 OJTHON KaTeropuu
B JIPYT'YIO, PACKpPBIBAETCS MEXAHU3M IPaJOCTPOUTENBHOTIO PETYIUPOBAHUS OCYILIECTBICHUS
NeSTeTLHOCTH Ha COOTBETCTBYIOIIEH Tepputopuu. OrpaHuyeHus mpaBa COOCTBEHHOCTH
BCBSI3M C OTUM  pPacCMarpuBalOTCA €  Y4YETOM  TMOJIOKEHUM  3€MEJIBHOTO U
TPaJIOCTPOUTEIILHOTO 3aKOHOIATENIbCTBA. ABTOP y/emseT 0c000e BHUMaHNE OTpaHUYCHUSIM
mpaBa COOCTBEHHOCTM Ha 3€MJII0 HMHOCTPAHHBIX TpaXkJaH, JUIl 0e3 TpaKJaHCTBa,
WHOCTPAHHBIX IOPUANYECKHUX JIUII.

ABTOp TPUXOAUT K BBIBOAY O TOM, YTO HWHBECTULHMOHHAS JESATEIBHOCTh
B Poccuiickoit ®denepanuini T0KHA OCYIIECTBISATHCS C 00S3aTENBbHBIM TMPEATPOCKTHBIM
AHaJIM30M BO3MOJKHBIX MPABOBBIX PUCKOB, CBS3aHHBIX C HECOOTBETCTBHEM ILIAHUPYEMOM
XO3SMCTBEHHOM JIESITEIBHOCTA LEJIEBOMY HA3HAYCHHUIO 3E€MEJBHBIX YYaCTKOB W BHIY
pa3pemEHHOr0 UCIOJIb30BaHUS.

Tema 3. O0s13aHHOCTH 3eMJIeBJIA1e/ILIEB
(cod.TI01eHME IKOJIOrHYECKHX HOPM, YILIATa HAJIOTOB)

Jnuzabem oe Anmenoa Meipennew
JKoJI0rHvYecKue OrpaHu4eHns npasa coocrBeHHocTu B bpasuwiun

B cratee paccmarpuBarorcs nosnoxenus denepansHoii Koncturynmm bpasmnmw,
Kacarommecs OCHOBOIIOJIAraroIIero nmpaBa COOCTBEHHOCTH, YCTaHOBJICHHOTO
Pazgenom XXII cr.5 wm BIoyawmero B ce0sd KOMIUIEKC HWHIWBHAYAJIbHBIX MpaB H
rapaHTHi.
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[Tonatue commanbHOW (YHKIMH COOCTBEHHOCTH TapaHTupoBaHo pazaenom XXIII
TOrO € TIOJIOKEHUs, a Takxke cT.170, B KOTOpoH paccMaTpuBaeTcsi 3KOHOMUYECKHIt
MOPSIAOK U PETYJIMPYIOIINE €r0 MPUHIIUIIBL.

ABTOD TaKXe UcCIeAyeT OCHOBAHUS, HA KOTOPBIX 0a3upyeTcs MpaBo COOCTBEHHOCTH:
TOPOJACKYIO MOJUTUKY, IPOBOJUMYIO MYHUIMIIAIUTETAMU TOPOJIOB C HAcEJICHUEM OOJIbIlIe
20000 4yem., M CEJNbCKYI IOJUTUKY, NPEAYCMATPUBAIOLIYI0 €IUHBIH KOMILIEKC
TpeOOBaHUM.

3areM clleyeT aHaJIu3 OXpaHbl OKpyxaromien cpensl B PenepansHoit Koncrurynumy,
OCHOBaHMEM KOTOpOH siBisieTcs cT. 225. OnHako pedb 00 3TOM UAET Ha MPOTSIKEHUH BCel
TJIaBbl, U TOAXOA K PAacCMOTPEHHUIO MPOOJIEMbI COOTHOCUTCS C CaMbIM COBPEMEHHBIM
BHJICHHEM IPUPOJOOXPAHHOI0 3aKOHOIATEIbCTBA.

Jlaee aBTOp MEpPEXOOUT K HCCIENOBAHUIO COBMECTHMMOCTH JBYX IOHSTHIL:
COLMANBbHON (QYHKIMM M KOHCTUTYLUMOHHBIX IPHUPOJOOXPAHHBIX OrPAaHUYEHHMN IpaBa
COOCTBEHHOCTH.

B mAToil yactu peub MAET O pa3leleHMM IIOJHOMOYMHA B OTHOLIEHUU OXPAHBI
OKpy’Karollei cpeapl. 31ech 1eMOHCTPUPYETCs, KAKUM 00pa30oM IMOJTHOMOYHS Pa3AessioTCs
MEXAYy pa3Iu4HbIMU (enepaibHbIMU ypOBHAMU BiacTd B bpasunuu: denepanueit,
mrarami, peaeparbHbIMU OKPYTaMH U MYHUIIUIIATUTETAMHU.

B 3akiarouuTenbHON 4YacTH aBTOp JenaeT 3aME4YaHHs B OTHOUIEHMM HEKOTOPBIX
IOpUAMYECKMX W COLMAIBHBIX AaCHEKTOB, KOTOpPbIE MOTYT TIIPUBECTH K IOTEpE
3¢ (HEKTUBHOCTH COIMAIBHON M 3KOJOTUYECKOM 3aIMThI, MpeaycMOTpeHHON DenepanbHOU
Koncruryuuen bpasunuu.

Anexceit Bukmopoeuu Yeoynun,

HOnua Braoumupoena @edopenko

O0s13aHHOCTH 3eMJIeBJIa/Ie/IbLEB 10 POCCHIICKOMY 3aKOHOAATE/IbCTBY
(na npumepe UpkyTckoi 00J1acTH)

Cratps A.B. UeOynuna, }0.B. ®enoperko mocpsiieHa poccuiickomy deepaitbHOMY
3aKOHOJIATENIbCTBY, YCTAHABJIMBAIOIMIEMY OOS3aHHOCTH 3€MJICBIAJCIBIICB, a TaKkKe
ocoOeHHOCTsM, uMewmuMes B Hpkyrckoil o0gacTM —  pOCCHIMCKOM — pPErHOHE,
pacnionoxkeHHOM B Boctounoit Cubupu. BONBIIMHCTBO H3  MPETyCMOTPEHHBIX
3aKOHOJATENILCTBOM 00SI3aHHOCTEH CBSI3aHBI C HEOOXOAMMOCTBIO OXpaHbl 3eMin. KirroueBoi
MPUHIMIT 3€MEJIBHOT0 3aKOHOAATEIbCTBA — MPUOPUTET OXPaHbl 3€MJIM KaK BaKHEUILIETO
KOMIIOHEHTAa OKPY>XKaloIlllell Cpelbl U CPEJICTBA IMPOM3BOJCTBA B CEIICKOM XO3SIMCTBE W
JIECHOM XO3SIMCTBE IEpPE] UCIOJIb30BAHUEM 3€MJIM B Kau€CTBE HEJIBMKMMOIO MMYIIECTBA.
CornacHo »3TOMYy NpPUHUMIY BJIAJCHHE, T[OJIB30BAHUE U PACHOpPSHKEHUE  3eMIIER
OCYIIECTBIIIOTCS COOCTBEHHHKAMHU 3€MEbHBIX YYaCTKOB CBOOOHO, €CJIM 3TO HE HAHOCHUT
yiepO OKpyXarolieu cpeze.

ABTOpBI HCCIIEIOBAJIM OCHOBHBIE OO0S3aHHOCTH 3€MJIEBIACNIBIEB W BBIIBWIA P
HETAaTUBHBIX M TIO3UTHBHBIX MOMEHTOB B OOECIEUEHMM WX WCHOJHEHMs. Tak, OHHU
oOecreunBarOTCsl  HOPMaMH  QJMHUHUCTPAaTUBHOTO  MpaBa 00 aAMUHHUCTPATUBHOU
OTBETCTBEHHOCTH. B mocnenHee BpeMs CaHKIMU 32 aJIMUHUACTPATUBHBIE NIPABOHAPYLICHUS
B cepe 3eMEeNbHBIX OTHOIIECHUN YCHJIMBAIOTCS, MEHSIOTCS B CTOPOHY YBEJIMYEHUsS JTUOO
pa3Mepsl WTpadoB, TMO0 MEXaHU3M UX UCUUCIEHUS, YTO BeChMa MPUBETCTBYETCs. B cTaThe
MOCJIEIOBATENIbHO  AHAM3UPYETCS OOJIBIIMHCTBO U3 MPEIYCMOTPEHHBIX 3€MEJIbHBIM
3aKOHOJIATeNIbCTBOM OOS3aHHOCTEW 3emuieBnaaenbleB. [IpuBomsTcss mpumepsl cyaeOHOM
NPAaKTUKH, ONPEIEIUBIIEH HEKOTOPble 0COOEHHOCTH MPUMEHEHHSI COOTBETCTBYIOLIUX HOPM
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npaBa. Ilpu sTomM OonblllOE BHUMaHUE YJIENSETCs KpallHEH Mepe, NMPUMEHSEMOW Ipu
HEHCIIOJIHEHUHN 3EMJIEBIIAJICNIbIIaMH  O0S3aHHOCTEH — H3BATUIO 3€MEJBHOI0 Y4acTKa.
PaccmoTpeHbl  ycnmoBHs M NOPSAOK pealu3alMy  JaHHOIO IPAaBOBOIO  MEXAHM3MA,
NPUBEACHBl KOHKPETHBIE NPHUMEpBI, HA OCHOBE KOTOPBIX OOCYXIAeTcsi psia MpoOIieM.
[IpenmeToM wHccieoBaHMS TaKKe CTalM OOS3aHHOCTU 3eMileBiazenblieB B MpkyTckoi
obnactu, Izne peXHM HCIOIb30BAHUSA 3E€MENbHBIX YYacTKOB XKECTYe, IMOCKOIbKY OHHU
pacmojio)keHbl B Ipeaenax balikanbckodl npupoaHoi Tepputopud. CrenuanbHbII
(denepalibHBI 3aKOH, MPHUHATHIM B IEJIAX OXpPaHbl 3TOTO0 YHHKAIBHOTO MPUPOIHOIO
00BEKTa, MpelycMaTpuBaeT 0ojiee CepbE3HbIE KOJIOIMUECKHe TpeOOBaHUS B OTHOLIEHUU
XO35MICTBEHHOM NESATENIBHOCTH NPHU MCIOJIb30BAaHUN 3€MENIBHBIX Y4aCTKOB. MHOIrME BHBI
NEATEILHOCTH B PETMOHE 03epa balikai mpsMo 3anpereHsl.

ABTOpBI J€NaloT BBIBOJA, UYTO KpailHE HEoO0XOoAMMO MOBBIIATh 3(P(PEKTUBHOCTD
o0ecrieueHus! UCTIONHEHUS 3eMJIeBIIaJIeNIbLIaMU CBOUX 0053aHHOCTEH, B TOM YHCIIE C yUYETOM
peruoHanbHbIX ocoOeHHocTed. [loka OHM OcCTaloTCs BO MHOIOM JEKJIapaTUBHBIMHU.
MHorokpaTHOe MOBTOPEHHE B 3aKOHAaX HEOOXOAMMOCTH OXpPaHbl 3eMelb HE MPUBOAMT
K peaJbHOW HX 3alIMIIEHHOCTH, MOCKOJIBKY 3TO HE O0ecreduBaeTcs HEOTBPATUMOCTBIO
CEpbE3HOM OTBETCTBEHHOCTH.

Alexandre Naoki Nishioka

3eMeibHBIN HAJIOT B Bpa3uinu u 3amura oKpyskamomei cpeabl:
HAJIOr000./107KeHHe NPUPOAHBIX pe3epBaTOB M OXPaHSEMbIX TEPPUTOPHI
¢ ynpasJisieMbIMH pecypcaMu

Cratbs A. Hummoku TOCBSIIIEHA HWCCIICAOBAHUIO HAJIOTOO00J0KEHUS 3eMEIbHON
coOCTBEHHOCTH B bpasmimu. ABTOp AEMOHCTPHpPYET, KakKUM 00pa3oM 3aKOHOJIaTeIbCTBO
3aIUIIAET OKPYXKAIOIIYI0 Cpelly M CTUMYJIHPYET MPOU3BOAUTEILHOCTh, 3aKPEIUIAs TEM
CaMbIM COIHATbHYIO (DYHKIIHIO 36METbHON COOCTBEHHOCTH.

Atop anamusupyer dDenepanpHyto Koncrturynuro bpasunuu, ['ocynapcTBeHHBIN
HamoroBeiii koaekce, 3akoH 9393/96, ycraHaBiauBaroIIui Hajaoroobyioxenue, u JlecHoi
KoJieke bpaszuinu, onpenenstomuil Ipupo100XpaHHbIE 30HbI.

ABTOp IPUXOJUT K BBIBOJIY O TOM, YTO:

a) B IIEJIAX OXPaHbl OKPYXKAIOIICH Cpebl IPH pacuyEéTe HAIOroo0araeMon IIomaIn
U3 HeE MCKIIOYAIOTCS MNPUPOJOOXPAHHBIE 30HBI (B TOM YHCIE, CTPOTHE HPUPOIHBIC
pe3epBaThl U OXpaHsSIEMbIE TEPPUTOPUH C YIIPABIIEMBIMH pECypcaMu);

0) MPON3BOUTEILHOCTh CTUMYJIHPYETCSA C TIOMOINBIO TPOTPECCUBHBIX  HIIH
PETPECCUBHBIX HAJIOTOBBIX CTABOK — 0O0JIE€ BHICOKHUX JIJISI KPYITHBIX 3€MEIbHBIX XO3SUCTB U
0oJiee HU3KUX JJIS XO3SMCTB, JOCTUTAIOIINX BHICOKOW CTEMEHH MPOU3BOIUTEIBHOCTH.

Hpuna Anexcanoposna Makaposa
3emeabHbIi HAJTIOT B Poccun

CraTpsl NOCBAILEHA BOIPOCAM IPABOBOTO PETYIMPOBAHUS B3UMAHUS 3EMEIBHOIO
HaJjora 1o pocCUMCKOMY 3aKOHOAATENIbCTBY KaK JEHCTBYIOIIEMY B HACTOSIIEE BPEMs, TaK U
B UICTOPUYECKON PETPOCIEKTHBE. ABTOP MCCIIEI0BAN BOIIPOC 00 HCTOPUHM BO3HUKHOBEHUS U
pa3BUTHUS 3EMEIBHOTO HAJIOra cO BpeMEH JIpeBHEPYCCKOro rocylapcrBa IO HACTOsLIEE
Bpems. B craThe moapoOHO OmucaHbl BCE 3JEMEHTHI 3eMeIbHOro Hajiora no Hamorosomy
konekcy Poccuiickoir ®enepanyu, a Tak K€ PACCMOTPEHO, KTO MOXKET SBJIATHCSA
HAQJIOTOIJIATENIBIIUKAMH JAHHOT'O HAJIOTA.

IIpeameTom mccne0BaHUs IOMUMO JIEMEHTOB 3€MEIBHOIO HAJIOra CTajad, B TOM
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YyHuCjie, OTHOUIEHUS 10 I[OBOJAY YCTAHOBIIEHHMSI M pacyé€Ta KaJacTpOBOM CTOMMOCTH
3€MEJIbHBIX YYaCTKOB. Tak, Ha CEroAHAIIHUWA JI€Hb IO AEUCTBYHOIIEeMy B Poccuiickon
Oenepanin HaoroBoMy KOJEKCy pa3Mmep 3€MENIbHOIO0 Hajora 3aBUCUT HE CTOJIBKO
OT 3aKOHOJATEIBHBIX HOPM, CKOJBKO OT KaJacTpOBOM CTOMMOCTH Y4YacTKOB, KOTOpas
yCTaHABJIMBACTCS OpraHaMU HCIOJHUTEIBLHON BJIACTH CaMOCTOSTEIHPHO M MOXET OBIThH
HEONpaBAaHHO BBICOKOW. TeM He MeHee, CIOXKHBIIascsA CyacOHas MpakTHKa MOKa3bIBaeT,
YTO CYILECTBEHHO 3aBBIIICHHAS KaIaCTPOBasi CTOMMOCTh 3€MEJIbHBIX YYACTKOB MOXKET OBIThH
ocriopeHa B CyneOHOM Topsake. BO3MOXHBI CHTyalluM, KOTJa B TEUYCHHE HAJIOTOBOTO
NepruoJia U3MEHSETCA KaJacTpoBasi CTOMMOCTb y4acTKa, Halpumep, Npy U3MEHEHUM BHUJIA
Pa3pel€HHOro UCIOJIb30BAaHUSI YUYaCcTKa, YTO MPUBOAUT K U3BMEHEHUIO pa3Mepa 3eMeJIbHOTO
Hajora.

B 3akmrodyeHuHM Ha3BaHbl HECKOJIBKO CIHOPHBIX BOIPOCOB, KOTOPHIE MOTYT
BO3HUKHYTbh Ha MPAKTUKE MMPU YCTAHOBJIECHUH, HICUUCIICHUH U YIJIaTE 3€MEJIbHOIO HAJIOTA.

ABTOp JeNaeT BBIBOJBI O TOM, UYTO 3€MEJIbHBIA HAJIOT, SIBJISASCh MECTHBIM MPSIMBIM
HaJIOTOM, Ha MPAKTUKE HE BBITIOJIHAET 3a/1a4ui, BO3JIOKEHHBIC HA HETO 3aKOHOJaTeNIeM, U3-3a
CHUJIBHOM 3aBHCHMOCTH MECTHBIX OFO/DKETOB OT OIOJKETOB JPYTrHX ypoBHeH. Jloxoasl B
MECTHBIE OIOJIKEThI OT 3€MEIbHBIX MOCTYIUICHUH COCTABIISIIOT HAMHOTO MEHBIIYIO JOJIIO,
YeM aHAJIOTHYHBIE JOXOIbl B Pa3BUTHIX M PA3BUBAIOIIUXCS TOCYNAapCTBaX, M, MO0 MHEHUIO
aBTOpa, OJIHOW W3 MPUYUH SBJISETCS OTCYTCTBHE T'PAMOTHOTO y4€Ta 3€MEJIbHBIX PECYPCOB
B Poccuu. B HamoroBwIX MHCHEKIMSAX UMEIOTCS JTAHHBIC JIMIIb O YETBEPTU BCEX 3€MEJIbHBIX
Y4acTKOB, W, KaK CJEACTBHE, UMEET MECTO HEI00O0p 3e€MEeNbHOro Hajora. ABTOp CTaThbU
MPUXOAUT K 3aKIIOYEHUIO, YTO Ha CETOAHSAIIHUN JeHb B PoccuM TOJBKO HayMHaAET
dhopMHUpOBaTHCS NMOHMMAHKME 3HAYEHHUS 3eMJIM KakK (haKTopa IOBBIIICHUS 0JaroCOoCTOSHUS
CTpaHbl U NMPUYMHOXEHUS OOIECTBEHHOro OorarcTtBa 0e3 KakoW-TMOO TOMOJHUTENbHON
Harpy3ku Ha Ou3Hec.

Tema 4. CyBepeHuTeT, HApoa, 3eMJIsl

Paulo Borba Casella
PoJsb Me:xknyHapoaHoro npasa B pOpMHUpPOBAHUM U
KOHCoMAauuu reppuropun bpasuiaun

CraTpsi NOCBAILEHA PACCMOTPEHHUIO OCHOBOIOJIATAKOIIEH POJIM MEXKIYHApPOIHOTO
mpaBa B 1mpouecce (GopMUpOBaHMS  TeppuTopud  bpazunuu. ABTOp HauyMHAET
¢ Topnecunpsicckoro goroBopa, moamucaHHoro B 1494r. wu pasnmenuBmero cheps
MHTEpPECOB B KOJNOHMAX Mexnay Ilopryramuen wu HMcenanumen, 3arem  mepexomuT
K KOHCOJIU/IAIUK TEPPUTOPUH TMOCPEICTBOM TnpuHImna Uti possidetis, 3akpemnéHHOTO
Manpuackum noroopoM 1750 ., W, HaKOHEL, K MPOJOJDKEHHIO U 3aBEPUICHUIO 3TOTO
MUpHOTO mporecca yxe B XX B.

ABTOp wuccrenoBal psAll MEXIYHapOAHBIX JIOTOBOPOB U MPOLEAYpP, TaKUX Kak
MOCPETHUYECTBO,  apOUTpaku, TMpsAMbIE  [EPEroBOpPbl, KOTOpPhIE MpU  MOMOIIHU
MEXAYHAapOJHOrO IpaBa clielajld BO3MOKHBIM MHUPHOE yperyiaupoBaHue bpasuimeil Bcex
IPUTPAHUYHBIX BOIPOCOB C COCEAHMMM JIATUHOAMEPUKAHCKUMHU  TOCYAAPCTBAMH.
B nemaBHem mnpouutom KonBennus Opranuzanuu OObenunHEHHbIX Hanumit momopckomy
npaBy (1982), Bxmouaromas B ceOs TOJOXKEHHS IO «KOHTUHEHTAIBHOMY MIEIb(y»,
3aKpenuia 3221 bpasunueii nmpaBa Ha pa3pabOTKy pecypcoB (HEDTSHBIX) HA JOMOIHUTEITHHBIX
2,75 MITH KM”.
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ABTOp MPHUXOJIUT K BBIBOAY, YTO MEXTYHAPOIHOE MPABO CHITPAIO BAXHEHUIITYIO POJIb
B mporecce (HOpMUPOBaHUS U KOHCONMIALMM TeppuTopuu bpasunuu. OaHOBpEeMEHHO
C KOHCONMAAaUUe (U3MYECKOro NPOCTpaHCTBA LUIO (OPMUPOBAHHE HALMOHAJIBHON
Opa3WIbCKON MIEHTUYHOCTH — IPOLIECC HEMATEPUANbHBIA U TOpa3fo Oosee CIOXKHBIN, U
JUIE HEro sTa (u3nYecKas COCTaBISIOAs co3jajla CTaOMIBHYIO OCHOBY, «IIOATOTOBUB
HOYBY» 17151 POPMHUPOBaHUS OPa3HIIbCKOIO HAPOJa.

To, HacKOJBKO 4YacTO pOCCHIICKME U Opa3uibCKUE KOJUIETH TMOJNb3YIOTCS JUIS
pa3bsCHEHUs IOPUAWYECKMX IIOHATUH JIATBIHBIO W TEpPMUHAaMH PHUMCKOro IIpaBa,
JI0Ka3bIBAET, YTO y HAIIMUX JIBYX HApOJIOB M HAIIMX MPABOBBIX CUCTEM €CTh 00Ilas OCHOBA,
Urparolias O4YEeHb BaXHYIO pojib. MIMEHHO Ha 3TOIl OCHOBE CTPOWJICS JAMAJOr Halleu
POCCUICKO-0pa3uabCKo paboueil Tpymmbl, W MPOLICAIINN HEJABHO MEXIyHAPOIHBIN
Hay4YHbI CEeMHHAp cTajl €€ BIEYATISIONIMM pe3ylbTaToM. Mbl HajeeMcs, 4TO Halla
coBMecTHas paboTa OyaeT UMETh IPOJOKEHUE.

Hzopv Cmanucnaeosuu Mapycun
CyBepeHHbIe IPaBa rocy1apcTBa HA TEPPUTOPUIO H
NMPaBo COOCTBEHHOCTH HA 3eMJIIO

B crarbe paccmarpuBaeTcs COOTHOLIEHHE CYBEPEHHBIX IIpaB TocyAapcTBa Ha
TEPPUTOPHUIO U MpaBa COOCTBEHHOCTH YACTHBIX JIUI[ Ha 3€MJIIO, pa30MparoTCa CXOICTBA U
OTIMYMSI MEXIYy HHMH, a TaKKe OCHOBBIBAIOIIMECS Ha HUX IpaBa U OOS3aHHOCTH.
AHaM3UpyoTCa Kpyr cyOBEKTOB, KOTOpBIE BIIpaBe 00JaiaTh CYBEPEHHBIMH IIpaBaMH Ha
TEPPUTOPUIO U TMPABOM YACTHOH COOCTBEHHOCTH Ha 3€MIII0, MOPSAJOK MpPUOOpEeTeHus u
yTpaThl 3TUX NpaB TOCYJapCcTBaMU M YacTHbIMU JulaMH. PaccmarpuBaercs Bompoc
0 BO3MOKHOCTH MPUOOpETeHHs MpaBa COOCTBEHHOCTH HAa T€X TEPPUTOPUAX M aKBATOPHSIX,
KOTOpPBIE HE BXOJISIT B COCTaB KaKOTO-TMO0 rOCyAapcTBa, B TOM YHUCIIE U HA HEOECHBIX TeJax.

ABTOp HPUXOAUT K BBIBOAY O TOM, YTO MPAaBO COOCTBEHHOCTH HA 3E€MJII0 MOXKET
BO3HUKATh JIMUIb KaK CIEICTBUE MPUHAAJIEKHOCTU HAaHHOW TEPPUTOPUU KaKOMY-JIHOO
rOCy/IapCTBY. YCTaHOBJICHHE TaKOil MPUHAMJIECKHOCTH O3HA4YaeT M YCTaHOBJIEHHE TeX
OpraHOB M JMI], KOTOpbIE, OMHPAsCh HA CYBEPEHHbIE IIpaBa TIOCYAAapCTBA, HMEIOT
UCKIIIOYUTENBHOE MpaBO Ha OIpeAeNieHue MNOpsAaKa HCIONb30BAaHUS ATOW TEPPUTOPUH.
3eMenIbHOE 3aKOHO/ATENbCTBO, KOTOPOE pEryJupyeT IpaBa YacTHBIX (PU3UYECKUX U
IOPUAMYECKUX JIUL Ha BJaJI€HUE, MOJIb30BAHUE U PACIOPSKEHNUE 3€MENIbHBIMU y4aCTKaMH,
MPUHUMAETCS] HA OCHOBAHMM 3TOTO UCKIIIOUUTEIBHOTO MpaBa TOCylapcTBa M OMUpPAeTCs Ha
Hero. [Ipu 3TOoM rocynapcTBo BIpaBe Kak pa3pelIuTh YaCTHYIO COOCTBEHHOCTh Ha 3E€MITIO,
TaK U 3alPETUTh €€ MOJHOCTHIO MM YaCTUYHO. VI3MEHEHNE CyBepeHUTETa Hal TEPPUTOpUEH
Hen30eXHO BeAET W K H3MEHEHHsIM B IIpaBe COOCTBEHHOCTH Ha 3eMII0. TOJIBKO
paccmaTpuBasi U U3ydas UX B COBOKYITHOCTH MOKHO COCTABUTh NMPABUIILHOE MPEACTABICHUE
0 MIPaBOBOM PEryJIMPOBAHUU 3€MEJIbHBIX OTHOLLIEHUH.

Maxcum Anexkcanoposuy Mumun
MexayHapoaHO-TIpaBOBbIe MP00JIeMbI IOPUCAUKINU IOCYAAPCTB
HA TEPPUTOPHU AHTAPKTH/BI

CraThsi TOCBSIIIICHAa BBISBICHUIO HamOOJEe OCTPHIX M AaKTYalbHBIX MPOOIeM,
BO3HUKAIOIIMX  BCJIEICTBUE CTOJIKHOBEHMS IOPUCAUMKIMM  Pa3iIMYHBIX TOCYNapCTB
NPUMEHUTEIBHO K AHTapKTH/E, a TAKXKE CI0CO0aM PeLeHHsI 3TUX pobiieM.

Poccus u bpazunust ycTaHOBMIM M pPa3BUBAIOT MEXIY COOOH JpyKECTBEHHbIE
B3auMooTHoueHus: kak B pamkax BPUKC, tak u Ha aByxctopoHHeil ocHoBe. Ilpuuém,
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JAHHOE COTPYJHUYECTBO OCYILIECTBISAETCS 10 LEJIOMY PsAYy HalpaBiIeHUH, BKIIOYas
BOIIPOCHI IN100ATBHON MOJUTHKU U SKOHOMHUKH.

OgHuM M3 Takux HamnpaBlI€HUM SBISETCS COTPYIHUYECTBO OTHOCHTEIBHO
AHTapKTUABI, OOIIMPHON U OE3JIF0THON TEPPUTOPUHU, KOTOPAs HE MPUHAIEKHUT HU OJTHOMY
rocynapctBy B mupe. Hecmotps Ha To, uro Poccus u bpaszunus peryiaupyror 3eMernbHbIE
IPaBOOTHOIIEHUs, KaK MPaBHIJIO, CAMOCTOSITENIBHO (T. €. CBOMM HAIlMOHAJIBHBIM IPAaBOM),
pEILIEHHE CIOPHBIX BOIPOCOB MPUMEHUTENBHO K AHTApKTHIE HE MOKET OBITh BHIPAOOTAHO
0e3 MEeXIyHapOJHOI'O  COTPYIHHMYECTBA M, COOTBETCTBEHHO, 0€3  3aK/IIOueHUs
MEXIYHApPOJHBIX JIOTOBOPOB. DTO OOYCIOBIEHO TEM, YTO COTJIACHO MEXIyHapOJHBIM
JOTOBOPEHHOCTSIM  ((popMarbHBIM M He(OpPMaJIbHbIM), JOCTUTHYTBIM K HACTOSLIEMY
BPEMEHU MHUPOBBIM COOOILECTBOM, TEPPUTOPUS AHTAPKTHIBI MPOJOJIKAET OCTABATHCS, MO
CyTH, HUUEIHOW, HO MPU 3TOM BCEM CTpaHaM, BKiIro4as Poccuro u bpasunuto, no3posisercs
IIPOBOJUTH HA TEPPUTOPUM AHTApKTUABl HAYYHBIE MCCIIEJOBaHUS M NPUHUMATh MEPBI IO
3aIIUTE €€ DKOJIOTHH.

VYuuTelBas BBIIEHU3JIOKEHHOE, BO3HUKAKOT, B IEPBYIO OYEpPElb, CIEAYIOLIUE
BONpPOCHI. Bo-TiepBBIX, B KaKOil CTENEeHN rocyaapcTBa BIIpaBe CaMOCTOSITEIbHO BBIOMPATh U
3aHMMATh 3€MEJIbHbIE YYaCTKH B AHTapKTUAE A pa3MEUICHUS Ha HUX CBOMX HAyYHBIX
cTaHMi. Bo-BTOphIX, B KakoOW CTENEHUW TOCYJapCcTBAa BIPaBE CaMOCTOSTEIBHO
periaMeHTUpoBaTh 00BEM JOOBIYM MPHUPOJIHBIX PECcypcoB B AHTapkTHie. B-TpeTbux, B
KAaKOM CTENEHNM TOCYyAAapCTBa BIIPAaBE CAMOCTOATEIBHO IIPUHUMATh MEPHI IO 3alllUTe
9KOJIOTUHA AHTapKTHUBI.

Heonpenen€HHocTs  TEppUTOPHUATIBHOM  NPUHAUIEKHOCTH  AHTapKTHABI U
OJTHOBPEMEHHO C 3THM II03BOJIEHUE Pa3JIMYHBIM TOCYAApCTBaM IPUHUMATh MEPHI s
MIPOBEJICHUS] HAYYHBIX HCCIIEIOBAaHUN B AHTApKTHAE M JAJs 3alIUTHl €€ SKOJOTHMH BEIyT
K CTOJIKHOBEHHMIO OPUCIUKLIUNA TOCyJapcTB, KOTOpPbIE MOTYT TO-pa3HOMY TIOHMMATh
CTENEHb JI03BOJIEHHOTO.

Bnaoumup Anexcanopoeuu Cusuykuii
KoMmnereHuuss MyHMIIMIIAJBLHBIX BJIACTEl B 3eMeJIbHOI cdepe Kak ycjioBHe
peann3anun MeKIyHAPOIHO-NPABOBBIX TAPAHTHI MECTHOI0 CAMOYNPaBJIEHUSA

ABTOp uccieayeT mpoOiieMy B3aUMOCBS3U MOJoXKeHus: cT. 3 EBporelickoil xaptuu
MECTHOI'O CaMOYIPAaBJICHUS, YYaCTHUKOM KOTOpOH sBisercs Poccusa, o0 wMecTHOM
CaMOYIPABJICHUH KaK peajJbHOW CHOCOOHOCTH OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBIEHUS
periaMeHTUPOBATh 3HAYUTEIBHYIO YaCcTh MYOJUYHBIX /1€ U YIPABISTH €10 C KOMIIETEHIIHEH
MECTHOTO CaMOYTIPaBJICHUS B 3eMEIbHOU cdepe. ABTOpP MCXOIWI U3 MPENON0KEHUS, YTO
MMEHHO BO3MOYKHOCTb IIOJIb30BAaTbCA M PACHOPSDKATBCS 3€MIIEW SIBISETCS OCHOBOM
«peanbHOM CIMOCOOHOCTH YHOPABIATh 3HAUYMTENBHOM 4YacTbio MYOJUYHBIX Jell» Ha
TEPPUTOPUN MYHHUIIMIIAIBHOIO 00pa30BaHusI.

Xors B coorBerctBUM ¢ 4.2 cT.9 Koucturynum Poccuiickoit ®Penepanyn
MYHHIMIAIbHAsg COOCTBEHHOCTb, B TOM YHCJIE€ Ha 3€MJII0, TapaHTUPYETCS U MO YPOBHIO
IIPAaBOBOM 3aIIUTHI HE OTJINYAETCSA OT YACTHOM, IPEAMETOM UCCIIEA0BAHUS B OCHOBHOM CTajl
MHCTPYMEHTAPUN IOJHOMOYMM OPraHOB MECTHOIO CaMOYIIPABICHUIO IO YIPABJICHUIO
HEpPACIPEACIEHHBIM 3€MEIbHBIM MAacCHUBOM. PacckasplBaeTcsi O TOM, Kak IIpolecc
pasrpaHHueHUs] paBa COOCTBEHHOCTH Ha 3eMIII0 (PAKTHMUECKU HE MPOJBUTAJICH, MOITOMY
B 2006 r. Obuta BBeAEHAa B 3aKOHOJATENHCTBO CYIIECTBYIOLIAs MOJAETHL PETYIUPOBAHUS
Cyap0bI HepacpeaenEéHHON myOonnyHoi 3emuin. OHA mpeanoaraeT He 3aKpeIuieHne mpaBa
COOCTBEHHOCTH Ka)KJOT'0 YPOBHsI ITyOJIMYHOM BJIACTH, a epefady (pyHKUUH M0 yIpaBIeHUIO
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3eMJIEH HA MYHHUIMNAJIbHBIE OpraHbl MYHUIMIAIbHBIX PallOHOB M TOPOICKUX OKPYIOB.
B wacTHOCTH, MMEHHO OHHM B YCTAaHOBJIIEHHOM IOPSAKE MPEJOCTaBISAIOT 3E€MIIIO, IPaBO
NyOJMYHONM COOCTBEHHOCTH Ha KOTOPYKO HE pa3rpaHUY€HO, YaCTHBIM JIMIAM, MOJydas
B COOTBETCTBUHU C BIO)KETHBIM KOJIEKCOM CYIIECTBEHHYIO YaCTh I0X0J0B OT ITHX 3EMEIIb.

PaccmarpuBatoTcs u ornpenenéHHble TpoOJeMHbIE BOIIPOCH! KOMIETEHLIUH MECTHOTO
camMoymnpaBieHus B 3emenpHOW cdepe. Cpeaum HUX, B  YaCTHOCTH, BOIPOCHI
0 LEJIECO00Pa3HOCTH NEpeadu dTUX MOJHOMOYMI Ha 0ojee HU3KUNA — MOCEIEHYECKHA —
YPOBEHb, O KadecTBe 3€Mellb, HaxOoJIIEMCi B BEIECHHU OpPraHOB MECTHOIO
CaMOYIIPABJICHHUSI, U TaK JaJiee.

ABTOp Jenaer BBIBOJ, YTO HAa0Op MOJHOMOYHMI POCCHUHCKMX OpPraHOB MECTHOTO
CaMOyTIpaBJICHUs B 3€MENBHOI c(hepe MO3BOJIAET HCIIOIB30BATh 3€MIIIO ISl KOMIUIEKCHOTO
COLMAIBHO-3KOHOMUYECKOTO PAa3BUTHS TEPPUTOPHUHM MYHHULUIAIBHOTO 00pa3oBaHMs, IS
pEILIEHNs BOIIPOCOB MECTHOTO 3HAYECHHS.

Takxe B cTaThe 3aTParuBalOTCsl — Kak MPOSBIISIIOIINE CBOE 3HAUEHHUE B OCHOBHOM Ha
MECTHOM YpPOBHE — BOIIPOCHI 3aIMTHl MHTEPECOB KOPEHHBIX MAJIOYHUCIEHHBIX HApPOJIOB
Cesepa B 3emenbHOlM cdepe. Koncrarupyercs, uto B Poccun chopmupoBaH aJeKBaTHBIN
MIpaBOBOM OaJlaHC MHTEPECOB OOBIYHON XO35MCTBEHHOM 1€ATEIbHOCTH, B TOM UHUCIIE B cepe
HEJPONOJIb30BAHUS, U KOPEHHBIX MAJIOUHUCIEHHBIX HAPOOB.
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RESUMOS

Tema 1. Os direitos a terra

Gadis Gadgiev
Direito a terra como elemento da realidade juridica

No seu artigo G. Gadjiev tenta considerar o lote de terra ndo apenas como um objeto
da realidade que nos rodeia mas também como parte da especifica realidade econdmica e
realidade de direito, onde as carateristicas e as propriedades deste objeto aparecem sob uma
luz completamente diferente. O autor chega a conclusdo de que o objeto da realidade que
nos rodeia (neste caso, o lote de terra ou outros imodveis), em virtude da natureza criativa ¢
construtiva do pensamento humano, existe simultaneamente em multiplas dimensdes através
de simbolos € conceitos especiais que representam uma ficcdo. No entanto algumas
importantes caracteristicas econdmicas e juridicas (propriedade compartilhada, penhor e
outros tipos de gravames) sdo visiveis apenas quando passamos da realidade do “mundo
palpavel”, que nos rodeia, para o mundo dos conceitos, o “mundo inteligivel”.

Hélcio Maciel Franca Madeira
Historia da Propriedade Territorial no Direito Luso-Brasileiro

O artigo de Hélcio Maciel Franca Madeira ¢ dedicado a apresentar a permanéncia do
principio da “dominialidade publica” e a excepcionalidade da propriedade territorial rivada
no sistema juridico ibero-americano, em especial no direito brasileiro, desde o periodo dos
Descobrimentos ao atual periodo agrarista.

O autor investigou os elementos estaveis do sistema juridico romano sobre o assunto,
oferecendo especial relevo a continuidade do direito romano tardo-classico no solo ibérico e
ao desenvolvimento da complexa e difusa tipologia de direitos reais sobre a terra (sesmarias,
reguengos, coutos, capitanias hereditarias, terras enfitéuticas, datas de terras, morgados,
capelas, avoengas etc.), frequentemente sustentados nas doacdes papais aos reis cristaos e,
destes, concedidos a senhorios, capitdes, municipios ou particulares, quase sempre
revocaveis ou retornaveis por comisso, ou sujeitos a enorme variedade de dnus perpétuos ou
de longa duracdo em favor da coletividade, do povoamento, da causa pia etc.

O autor concluiu que a tardia desoneracdo da propriedade territorial imperial
brasileira, no século XIX, promoverda o avanco da propriedade privada imobilidria ou
territorial, sem todavia incorrer na inversao ou abandono do principio da dominialidade
publica. Aplicou-se assim, também nesta Sedes materiae, a conhecida resisténcia dos
principios romanos no sistema juridico latino-americano, como eficiente férmula, a0 mesmo
tempo cientifica e costumeira, de limitagdo e temperamento a penetracdo dos conceitos
individualistas modernos.

Marina Nemitina
Regulamentacio das relagcdes fundiarias na Ruissia nos séculos X—XX

M. Nemitina analisa a evolugao das relagdes fundiarias na Russia nos séculos X—XX.
A autora sublinha que a questdo agraria desempenhava o papel mais importante durante
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toda a historia da Russia e precisava ser resolvida na marcha das reformas e revolucdes que
tiveram lugar no pais. Os problemas da regulamentagdo juridica das relagdes fundiarias na
Russia estdo considerados no contexto global da periodizagdo da historia da Russia, que
inclui: 1) periodo pré-soviético — desde 0 aparecimento das primeiras fontes do direito até
0 ano 1917; 2) periodo soviético — desde Outubro de 1917 até os anos 90 do século XX;
3) periodo pds-soviético (atual) — desde os anos 90 até agora.

Segundo a autora, durante os periodos designados havia trés sistemas juridicos com
0s principios, instituigdes ¢ fontes do direito carateristicos, conforme os quais tem-Se que
considerar os problemas das relagdes juridicas fundidrias. A autora cita a primeira mengao
de protegdo da propriedade fundiaria tratada na “Verdade Russa” — documento juridico de
valor histérico da Russia Antiga dos séculos XIV—XV, de acordo com o qual a principal
forma de posse da terra era a propriedade hereditaria dos principes, dos boiardos e da igreja,
ou seja, a posse incondicional da terra. Ao mesmo tempo desenvolvia-se a forma da posse
condicional, onde a propriedade era utilizada para o abastecimento econdmico dos
empregados de paldcio e dos militares, o que permitiu formar o exército e os Orgaos
governamentais. A autora mostra a influéncia do fator politico sobre a formacao da posse da
terra na Russia — trata-se da obten¢do da terra como resultado de servicos prestados ao
Estado. No século XVII acontece a aproximag¢do do regime juridico de posse condicional da
terra com o de posse hereditdria. Adotado por Pedro I em 1714, o Decreto “De morgadio”
igualou a posse hereditdria a posse condicional da terra e ao mesmo tempo proibiu a
fragmentacdo das propriedades. As relacdes juridicas fundiarias eram relacionadas com a
servidao, relacdo que s6 se definiu claramente em meados do século XVII. Os camponeses
passaram a se fixar a terra ou, de fato, ao proprietario do terreno. A aboli¢cdo da servidao em
1861 nao resolveu as contradi¢des na aldeia. Os camponeses ao receberem a liberdade
pessoal permaneceram economicamente dependentes dos proprietarios; a comunidade
camponesa permaneceu e¢ ndo foi destruida definitivamente pela reforma agraria do
P.A. Stolipin no inicio do século XX. A autora conclui que os lagos comunitarios, que
subsistiam entre camponeses, posteriormente criararm as condi¢des prévias para as formas
coletivas de agricultura na Russia Soviética onde toda a terra foi nacionalizada.

Eliane Maria Agati Madeira
Direitos a terra no direito brasileiro e a aquisicdo da propriedade rural

O presente artigo de Eliane Maria Agati Madeira ¢ dedicado a analisar o direito a
terra perante o sistema juridico brasileiro e sua relacdo com a politica agricola e fundiaria.
Ademais, procede-se a descrigdo da aquisi¢do da propriedade rural por meio da usucapido
como instrumento de politica agricola e exteriorizacdo do principio da fun¢do social da
propriedade e a andlise dos requisitos inerentes a tal modalidade de aquisicdo de
propriedade.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, no inciso
XXII do art. 5°, garante o direito de propriedade ¢ o subordina a sua fun¢do social.
Ademais, prevé a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social. Em seu Titulo VII, denominado “Da ordem economica e financeira”, indica a fun¢ao
social da propriedade como um dos principios gerais da atividade economica (art. 170, I11).
Distingue também a “propriedade urbana” (art. 182, § 2°) da “propriedade rural” (art. 5°,
XXVI e arts. 184-186), a qual dedica especial atengdo no Capitulo III (“Dapolitica agricola
e fundiaria e da reforma agraria”) do referido Titulo VII. O art. 170, por sua vez, inscreve a
propriedade privada e a sua fun¢do social como principios da ordem econdmica, 0s quais
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tém por finalidade ‘“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social”.

Além disso, o direito brasileiro dispde, em sede constitucional, de outro relevante
expediente para assegurar a eficacia da politica agricola e fundiaria: a usucapido rural
especial ou constitucional, cuja figura juridica acomodou-se entre n6s como um modo de o
“direito a terra” ser efetivamente garantido.

A autora deduz que no direito brasileiro atual a ideia de propriedade assumiu
significado amplo, de modo a ndo ser possivel vislumbrar o direito de propriedade em sua
perspectiva meramente estrutural, mas de maneira a atentar para sua funcionalidade,
expressa pela sua necessaria fungdo social.

Vladislav Bondarenko
Regime juridico civil de terreno como objeto imovel na Russia

O artigo de V. Bondarenko ¢ dedicado ao regime de direito civil do lote da terra
como objeto imovel na Russia. Na ordem juridica russa a nocao cldssicade imobiliario (nos
termos da lei) tornou-se mais ampla e, por isso, o imobiliario representa uma caracteristica
juridica e nao fisica do objeto, o que exige 0 registro estatal de direitos ao objeto
correspondente. Por causa do surgimento do instituto de registro de iméveis a realizagdo dos
procedimentos de estabelecimento dos limites do lote de terra ficou insuficiente para o
aparecimento do terreno como objeto de direito civil.

Considerando o terreno como um bem imdvel em geral, ndo se deve esquecer que na
ordem juridica da Russia a terra ndo ¢ homogénea pelo seu objetivo e, conforme a legislacao
fundidaria, esta dividida em diferentes categorias.

A regulamentacao das relagdes da utilizagdo e protec¢do da terra atualmente se realiza
pela legislagdo tanto civil como fundiaria. A partir das especificidades das relagdes
fundiarias, constroi-se 0 sistema de direitos reais sobre os terrenos, definindo-se assim as
razdes para o surgimento ou cessacao desse direitos.

Segundo a legislacdo em vigor, entre outros direitos reais aos terrenos pode-Se
mencionar o direito da posse hereditaria vitalicia, o direito do uso permanente (perpétuo) e o
direito de uso limitado do terreno alheio (servitut), além do direito de propriedade.

A lista de direitos reais aos terrenos na ordem juridica em vigor fica muito estreita.
No entanto, parece que o desenvolvimento do volume de negdcios de imdveis,
especialmente do volume de negdcios de terrenos, inevitavelmente vai exigir uma
ampliacdo da lista de direitos reais, o que, alias, se realiza no ambito da reforma da
legislacao civil.

Riccardo Cardilli
Schemi giuridici dell’appartenenza della terra
nella tradizione civilistica e diritto russo

L’articolo ¢ dedicato agli schemi giuridici dell’appartenenza della terra nella
tradizione giuridica fondata sul diritto romano e alla loro influenza nel diritto russo.
Nell’articolo ¢ stata presa in considerazione la complessita degli schemi giuridici
dell’appartenenza nel diritto romano, nel diritto medievale e la semplificazione di tale
complessita nel processo di codificazione borghese sul paradigma della proprieta
individuale e degli iura in re aliena. L’autore ha voluto evidenziare la resistenza dei concetti
della tradizione civilistica nel periodo sovietico del diritto russo e la espansione del
paradigma proprietario nel nuovo codice civile e nel codice fondiario russi.
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Tema 2. Volume de negocios das terras e o controlo sobre sistema
de exploragao do solo

Dmitri Nefiodov
Penhor rural: analise econdmica de relacdes juridicas

No seu artigo D. Nefiodov faz uma analise completa da dindmica da Legislagdo da
Russia em relagdo ao tema hipoteca, ilustrando assim os principais problemas nesta area.

O autor atribui a inexisténcia de um verdadeiro mercado fundiario a uma série de
fracassos de regulamentacdo normativa, que foram provocadas pelo fato do Estado ser o
gestor das relagdes fundiarias do mercado.

Pode parecer contraditério, no entanto o autor considera a Legislagao da Russia Pré-
Revolucionaria do fim do século XIX, principio do século XX, como a base do crescimento
deste importantissimo segmento do mercado, por ela ser muito mais favoravel que a
Legislacdo atual no ambito do desenvolvimento das relagdes juridicas fundiarias. A razdo
deste sucesso estava relacionada principalmente ao fato de que a terra estava ativamente
envolvida na circulagdo de negocios civis. Segundo o autor, a hipoteca durante esses anos
foi o motor do crescimento ndo apenas do sistema econdmico, mas também do sistema
juridico.

No entanto, os defeitos existentes e as falhas obvias de regulamentagdo ndo devem
impedir que posteriormente resolva-se um importantissimo problema econémico: o de como
atrair os recursos financeiros no setor agricola através de empréstimos hipotecarios
garantidos por terrenos agricolas. Ao mesmo tempo, ¢ evidente que a procura do mecanismo
juridico ideal nao foi concluido, e o autor propde como principal recomendagdo & aplicacao
da analise economica das relagdes juridicas decorrentes nesta area. Em particular o autor
ressalta que se deve reconhecer como principal razdo do atraso do mercado hipotecario os
fatores econdmicos, € nao juridicos. E antes de tudo, os principios de “funcdo social” da
terra, entendidos erroneamente. Uma das posigdes que o autor critica ¢ reduzida ao fato que
a solu¢do dos problemas do mercado fundiario esta relacionada a necessidade de reforcar a
influéncia do Estado nesta area.

Elena Rakova
Problemas atuais de registro de direitos a terra na Federaciao Russa

O artigo de E. Racova ¢ dedicado aos problemas atuais de inscri¢cao estadual dos
direitos a terra na Federa¢do Russa por ocasido da reforma da Legislagcdo Civil. No artigo
foram consideradas as questdes relacionadas aos principios basicos da legislagdo civil e
fundiaria da Russia, assim como a sua relacdo com os principios do registro estatal dos
direitos. A autora defende que a protecdo da terra tem prioridade com relagdo ao uso delae
defende também a restricao do direito de propriedade privada. Os objetos deste estudo sao:
as questdes relacionadas a determinacdo do lote de terra como objeto de direito; os
problemas de identificacdo dos lotes e em particular a realizagdo da inscrigdo cadastral
destes lotes como objetos imoveis; 0 problema do estatuto de “objetos imoveis previamente
registrados” e as questoes de demarcagdo dos limites dos lotes de terra. A Autora também
estuda as transag¢des fundidrias e as questdes de realizagdo do principio de “boa-fé” no
contexto de mudangas do Codigo Civil da Federagdo Russa de 1° (primeiro) de Margo de
2013.

No artigo identificam-se os principios ¢ suas razdes de inscri¢do estadual, os
problemas de peritagem judicial dos documentos, o procedimento de registro de direitos aos
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lotes de terra e as particularidades do sistema de registro da Federacdo Russa. Nele também
identificam-se as inovagdes relacionadas com a simplificagdo do registro de direitos a terra,
inclusive com a prestacdo dos servicos publicos deste tipo. A autora dispensa atencao
especial aos problemas de certificagdo tabelional das transacdes com os lotes de terra ¢ a
responsabilidade dos 6rgdos que realizam a inscricdo estadual dos direitos. Ela também
considera as peculiaridades da legislacdo russa na area de direitos aos lotes de terra dos
cidadaos estrangeiros, apatridas e pessoas juridicas estrangeiras, assim como a questao das
restricoes dos direitos a terra destas pessoas na Federagdo Russa. Fica evidenciada a
importancia e o significado das relagdes juridicas fundiérias e o papel da “forte” legislagdo
fundiaria na estabilizacao das relagdes juridicas privadas. O artigo contém as referéncias aos
atos judiciais e normativo-juridicos ¢ a informacdo estatistica sobre as formas de
propriedade da terra e sobre as suas categorias na Federacdo Russa. Também no artigo ha
informacdes sobre as autoridades que concedem servigos publicos e realizam a inscri¢ao
estadual dos direitos aos lotes de terra de outros objetos de bens imovesis.

Bernardo B. Queiroz de Moraes
Registro da propriedade imobiliaria no direito brasileiro —
aquisicao de terras por estrangeiros

O redirecionamento de Bernardo B. Queiroz de Moraes do fluxo de investimentos
estrangeiros diretos apds a crise mundial de 2008 e o fenomeno da land grabbing fez surgir
a necessidade de uma readequagdo de politicas governamentais ¢ de normas juridicas. No
caso do Brasil, que aumentou muito a sua participagdo nesse novo cendrio econdmico
mundial e se tornou um dos principais centros de investimentos estrangeiros no que diz
respeito a especulagdo imobiliaria, a revisao da legislagao nacional (e sua interpretacao)
acerca da questao da aquisicdo de imodveis rurais por estrangeiros se impds. Por diversos
motivos (e por escolha politica), nos ultimos anos houve uma tendéncia de se restringir a
participagdo estrangeira na aquisi¢do de imoveis rurais (portanto, ligados a agricultura)
através de mecanismos juridicos.

O artigo “Registro da propriedade imobiliaria no direito brasileiro — aquisicao de
terras por estrangeiros” ¢ dedicado a analisar, em breves linhas, a atual situacdo da matéria
sob o enfoque do direito privado. Dai, necessario se torna caracterizar o sistema adotado no
Brasil com relacdo a aquisicao derivada de propriedade imdvel (ou seja, analisar o registro
do titulo translativo no Registro de Imdveis como uma caracteristica importante do sistema
do CC/2002, comparando-o com os dois principais modelos dos sistemas de tradi¢do
romanista), enfatizando a importancia do registro publico que, dentre outras utilidades,
possibilita a criagdo de um mecanismo de redirecionamento da atuagdo estratégica do
Estado e de controle da atuagdo de pessoas, 6rgaos, organismos estrangeiros na agricultura.

Sergei Kovalevski
Problemas juridicos de seguro de terrenos e de risco de perder o direito
de propriedade aos terrenos na Russia contemporanea

No artigo de S. Kowalewski “Problemas Juridicos de Seguro de terra e do risco de
perda de direito de propriedade na Russia contemporanea” o autor analisa a instituicao
juridica de seguro de lotes de terra na Russia, inclusive na sua relagdo com o seguro de
prédios localizados nestas terras.

O autor investigou os problemas de regulamentacao juridica de seguro dos lotes de
terra e fez uma relagdo deste tipo de seguro com os demais tipos, tais quais de bens e de
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pessoas. Também analisou as formas de aperfeigoar o mecanismo de seguro de lotes de terra
e considerou os riscos de perda de direitos de propriedade aos lotes e aos prédios,
localizados nestas terras, na Russia contemporanea.

O autor chegou a conclusao que é necessario:

— consagrar na legislacgdo da Russia as condicoes de admissibilidade
(inadmissibilidade) de seguro ou outros servigos (de avaliagdo de imoéveis, abertura e
manutencdo de contas bancarias etc.) € os mecanismos de introdugdo de incentivos
econdmicos de seguro de risco de perda de direito de propriedade e outros direitos reais aos
lotes de terra;

— prever no Codigo Civil da Russia a obrigacdo, e ndo direito, dos seguradores de
avaliar os riscos do seguro antes de assumir o seguro de prédios e terrenos;

— assegurar na legislacdo que os contratos de seguro dos edificios residenciais,
dependéncias e lotes de terra utilizados pelos cidaddos para as suas necessidades pessoais,
sejam publicos;

— 0 Banco da Russia deve aprovar as normas de seguro dos edificios e terrenos,
pertencentes aos cidadaos;

— prever a possibilidade de compensac¢do dos imoveis perdidos ou danificados por
conta do orgamento s6 no caso de esta propriedade ser segurada.

Vladimir Zvantsev
Restricoes do direito de propriedade a terra e a realizacdo de construcio e
reconstruciao das grandes obras de construcio

O artigo de V. Zvantsev “Restrigdes do direito de propriedade 4 terra e a realizagdo
de construcao e reconstru¢do das grandes obras de construgdo” ¢ dedicado aos conceitos
basicos de diferenciagdo das terras por categorias na Federacao Russa, ao uso autorizado das
terras conforme o zoneamento dos territorios e as exigéncias da legislagdo urbanistica.

O autor analisa estas questdes se referindo ao interessado leitor estrangeiro que
pretenda obter o conhecimento necessario sobre a legislagdo da Federacdo Russa,
relacionada ao tema do estudo. A este proposito no artigo se faz um exame geral das
categorias de terra e da ordem de transicao de uma categoria para outra. Revela também o
mecanismo de regulamentagdo urbanistica das atividades nos territorios correspondentes.
Deste modo, as restri¢des de direito de propriedade sdo consideradas levando em conta os
regulamentos da legislacao fundiaria e urbanistica. O autor dispensa uma atencdo especial as
restricoes de direito de propriedade a terra dos cidaddos estrangeiros, apatridas e pessoas
juridicas estrangeiras.

O autor chega a conclusdo de que a atividade de investimentos na Federacao Russa
deve ser realizada apds um prévio estudo obrigatorio dos possiveis riscos legais associados
com as divergéncias da prevista atividade econdmica com a finalidade dos terrenos e o uso
autorizado.

Tema 3. Obrigacoes de proprietarios de terras
(observacio de normas ecolégicas, pagamento de impostos)

Elizabeth de Almeida Meirelles

As limitacoes ambientais ao direito de propriedade no Brasil
Foram considerados no texto os dispositivos da Constituicdo Federal Brasileira
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relativos aos seguintes temas: o direito a propriedade, previsto como direito fundamental
garantido pelo inciso XXIldo art. 5°, que traz o conjunto dos direitos ¢ garantias individuais,
clausula fundamental da Carta Magna brasileira.

O conceito de fun¢do social da propriedade, garantido no inciso XXIII do mesmo
dispositivo, assim como no art. 170, que cuida da ordem econdmica ¢ traz os principios que
a regem. Foram igualmente estudados as bases para a fixa¢do deste conceito: a politica
urbana, estabelecida pelos municipios com cidades com mais de 20.00 habitantes e a
politica rural, que prevé um conjunto de requisitos que devem estar presentes
simultaneamente.

Em seguida procedeu-se a analise da protegdo ambiental na CF, que tem como base o
artigo 225 mas se alonga por todo um capitulo, com uma abordagem compativel com a
visdo mais moderna das legislagdes ambientais.

Procedeu-se ainda a um estudo da compatibilidade dos dois conceitos: a fungao
social e os limites ambientais constitucionais ao direito de propriedade de forma a investigar
se os dois conceitos sdo compativeis.

Na 5% parte foi estudada a divisdo de competéncias em matéria ambiental, na qual se
procurou mostrar que o exercicio das diversas competéncias estd dividido entre os entes
federativos brasileiros: a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Na consideragdes finais foram feitas observacdes sobre alguns pontos, tanto de
ordem juridica quanto social, que podem resultar em perda da eficacia da prote¢do social e
ambiental pretendidas pela Constituicao Federal brasileira.

Alexei Tchebunin,

Julia Fedorenko

Obrigacoes de proprietaries de terras conforme a legislacdo da Russia
(o exemplo de regiao de Irkutsk)

Os artigo de A. Chebunin e U. Fedorenko ¢ dedicado a Legislacdo Federal Russa,
que determina quais sdo as obrigagdes dos proprietarios de terras, assim como, as
particularidades da regido de Irkutsk, localizada na Sibéria Oriental. A maioria das
obrigacdes, previstas pela legislacdo, estdo relacionadas com a necessidade de se preservar a
terra. O principio fundamental da legislagao fundiaria ¢ a prioridade de preservacao da terra
como um componente essencial do meio ambiente e como o meio de producdo na
agricultura e na silvicultura em comparacao com o uso da terra como propriedade imovel.
De acordo com este principio, os proprietarios dos terrenos podem usar € administrar a terra
livremente se ndo prejudicarem o meio ambiente.

Os autores estudaram as obrigagdes principais dos proprietarios da terra e revelaram
uma série de aspectos positivos e negativos. Assim, a realizacdo destas obrigacdes esta
garantida pelas normas do direito administrativo sobre a responsabilidade administrativa.
Ultimamente as sangdes por infracdes administrativas na esfera das relagdes fundidrias
ficaram mais fortes. Aumentaram os valores das multas ou muda o proprio mecanismo do
seu calculo, o que por si s6 ja € muito positivo.

O autor analisa seguidamente a maioria das responsabilidades dos proprietarios de
terras previstas pela legislacdo. No artigo ha exemplos da pratica judicial que determinou
algumas particularidades da aplica¢dao das normas de direito correspondentes. Ao mesmo
tempo o autor reserva uma grande atencdo a medida extrema que tomam no caso se 0s
proprietarios de terra ndo cumprirem as suas obrigagdes. Esta medida ¢ o confisco do
terreno. O autor considera as condigdes € o procedimento da aplicagdo deste mecanismo
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juridico. Cita os exemplos especificos, com ajuda dos quais ele examina uma série de
problemas.

O tema do estudo sdo também as responsabilidades dos proprietarios de terras na
regido de Irkutsk, onde o regime de uso dos terrenos ¢ mais rigoroso, porque fica dentro de
couto de Lago Baikal. Uma Lei Federal Especial, adotada para a preservagao deste Uinico
objeto de natureza, prevé as exigéncias econdmicas mais s€rias em relagao as atividades
econdomicas nestes terrenos. Muitas atividades na regido do Lago Baikal sdo expressamente
proibidas.

Os autores concluem que € extremamente necessario que os proprietarios melhorem a
eficacia do cumprimento das suas obrigagdes levando em conta as caracteristicas regionais.
Até agora estas obrigacOes permanecem em grande parte declarativas. Na legislagdo consta
por diversas vezes, que ¢ preciso preservar o meio ambiente, mas isto ndo levou a sua
seguranga real, pois isto ndo ¢ garantido pelas san¢des penais inevitaveis.

Alexandre Naoki Nishioka
A tributacio da propriedade territorial rural no Brasil e 0 meio ambiente:
0 ITR e as areas de preservacio permanente e de reserva legal

O artigo di A. Nisioka ¢ dedicado ao estudo da tributagdo da propriedade territorial
rural no Brasil pelo ITR, demonstrando de que forma a legislagdo procura proteger o meio
ambiente e incentivar a produtividade, assegurando, assim, a funcao social da propriedade.

O autor analisa a Constituicdo Federal brasileira, o Cddigo Tributdrio Nacional, a Lei
9393/96, que institui 0 imposto, e o Codigo Florestal brasileiro, que define as areas de
interesse ambiental.

Conclui que (a) a protecdo do meio ambiente se dd pela exclusdo das areas de
interesse ambiental (das quais as areas de preservacao permanente ¢ de reserva legal sdo os
principais exemplos) do calculo da area tributavel do imével e (b) a produtividade ¢
incentivada pela progressividade/regressividade das aliquotas do imposto, mais altas para as
grandes propriedades e menores para as propriedades que alcancam maior grau de
utilizacao.

Irina Makarova
Imposto rural na Rissia

O artigo de I. Makarova dedica-se as questdes de regulamentagcdo legal de
arrecadagdo de imposto fundiario, segundo a legislacdo russa que estd atualmente em vigor
e que existia em perspectiva historica. O autor estudou a questao da historia do surgimento e
desenvolvimento do imposto fundidrio desde o tempo do Estado Antigo Russo até hoje em
dia. No artigo estdo descritos detalhadamente todos os elementos do imposto fundidrio,
segundo o Codigo Fiscal da Federacdo Russa. Também se determina quem pode ser
contribuinte deste imposto.

Além dos elementos do imposto fundidrio, o objeto do estudo inclui as relagdes entre
o estabelecimento e o céalculo do valor cadastral do terreno. Assim, hoje em dia segundo o
Cdodigo Tributario da Federagao Russa em vigor, o valor de imposto fundiario ndo depende
s6 das normas legislativas. Depende também do valor cadastral dos terrenos, que ¢ definido
pelas autoridades executivas, que a definem por conta propria, podendo assim ser
excessivamente alto. Contudo, a pratica judiciaria existente mostra que o valor cadastral dos
terrenos, sendo consideravelmente exagerado, pode ser contestado no Tribunal. Pode haver
situacdes em que durante o periodo de tributagdo o valor cadastral do terreno mude, por
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exemplo, ao alterar o tipo do uso permitido do terreno, o que leva a uma mudanca do valor
do imposto fundiario.

Em conclusdo, foram citadas algumas questdes discutiveis que podem surgir na
pratica durante a defini¢ao, o calculo e pagamento do imposto fundiario.

A autora conclui que o imposto fundiario, sendo um imposto local, na pratica nio
funciona de modo previsto pelo legislador, devido a forte dependéncia dos orgamentos
locais dos or¢amentos de outro nivel. Nos or¢amentos locais 0s rendimentos oriundos da
terra constituem uma parcela muito pequena em relagdo os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Na opinido da autora, uma das razdes desta situagdo ¢ a falta de registro
competente da terra na Russia. Como a Administragdo Fiscal s6 tem dados ao redor de um
quarto de todos os lotes de terra, hd uma escassez de cobranca de imposto fundidrio.

A autora chega a conclusdo, de que hoje na Russia apenas comeca a se formar uma
compreensao do valor da terra como fator de melhoria do bem-estar do pais e de aumento da
riqueza social, sem qualquer 6nus adicional para as empresas.

Tema 4. Soberania, povo, tera

Paulo Borba Casella
Papel do direito internacional na formacao e consolidacao
do territorio brasileiro

O artigo de P. Casella ¢ dedicado ao exame do fundamental papel do direito
internacional desde o inicio da formagao do territério brasileiro, que comega com o tratado
de Tordesilhas, dividindo zonas de interesse colonial entre Portugal e Espanha (1494),
passando por sua consolidagdo, com o principio do uti possidetis, estipulado no tratado de
Madri (1750). Isso prossegue de maneira pacifica até se completar no século XX.

O autor investigou diversos tratados e procedimentos internacionais, tais como
mediacoes, arbitragens e negociagdes diretas, que permitiram a solugdo pacifica de todas as
questdes de fronteira, com todos os estados vizinhos sulamericanos, por meio do direito
internacional. Mais recentemente, a Convenc¢ao das Nacodes Unidas sobre o direito do mar
(1982), com suas disposi¢cdes sobre ‘plataforma continental’ nos assegura direitos de
exploragdo de recursos (petréleo) em adicionais 2,75 milhdes de quilometros quadrados.

O autor conclui que a contribuicdo do direito internacional foi enorme e se fez muito
presente no processo de formacdo e de consolidagdo do territorio brasileiro.
Simultaneamente a consolidagdo do espaco fisico, se deu a progressiva formagdao da
identidade nacional brasileira, processo intangivel e muito mais complexo, mas para o qual
a base fisica contribuiu para conferir estabilidade, ‘preparando o terreno’ para a
configuracdo do povo brasileiro.

Nas conclusdes de nosso semindrio, em Sao Petersburgo, 11 e 12 de abril de 2014, o
autor assinalou a frequéncia do uso do latim e do direito romano, para a compreensao de
conceitos juridicos basicos, tanto pelos colegas russos, como pelos brasileiros — mostrando
a existéncia, presencga e relevancia desse alicerce comum do fendomeno juridico, presente
nos dois povos e nos dois sistemas. Sobre essa base se construiu o didlogo desse grupo de
trabalho Brasil e Russia, dos quais este recente semindrio cientifico internacional foi um de
seus mais belos frutos. Esperamos gue este tenha continuidade.
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Igor Marussin
Direitos soberanos de Estado a terra e direito de propriedade a terra

No de artigo I. Marussin o autor examina a rela¢do entre os direitos soberanos do
Estado ao territério e os direitos de propriedade dos individuos ao terreno. O autor considera
as semelhangas e diferengas entre estes dois tipos de direito, bem como 0s direitos e as
responsabilidades relaciinados a eles. Analisa quem sdo os sujeitos que podem ter direitos
de soberania sobre ao territorio e o direito de propriedade privada a terra, e examina a ordem
de aquisi¢do ¢ perda de tais direitos por parte de Estados e individuos. O autor considera
também a questdo de possibilidade de adquirir o direito de propriedade nos territorios e
espagos aquaticos que nao fazem parte de nenhum Estado, inclusive nos corpos celestes.

O autor conclui que o direito de propriedade a terra s6 pode surgir como
conseqiiéncia da pertinéncia de algum Estado. Estabelecer tal pertinéncia significa também
determinar as autoridades e os individuos que, na base de direitos soberanos do Estado, tem
o direito exclusivo de definir a ordem de uso deste territorio. A legislacdo fundiaria que
regulamenta os direitos dos individuos e das pessoas juridicas a posse, uso € administra¢ao
dos lotes de terra, pode ser adotada sé na base deste exclusivo direito do estado. Além disso,
0 Estado tem direito de permitir a propriedade privada a terra e proibi-la totalmente ou
parcialmente. A mudanga de soberania sobre o territorio inevitavelmente leva as mudancas
no direito de propriedade a terra. SO se pode formar uma ideia correta sobre a
regulamentagdo juridica das leis fundiarias, estudando-as em sua totalidade.

Maxim Mitin
Problemas juridicos internacionais de jurisdi¢cio
de estados no territorio de Antartida

O artigo de M. Mitin ¢é dedicado a identificagdo dos problemas mais prementes e
urgentes, decorrentes do conflito de jurisdigdes de varios Estados em relacdo a Antartida, e
aos métodos de resolucao desses problemas.

A Raussia e o Brasil estabeleceram relagdes bilaterais amigaveis, desenvolvidas no
ambito dos BRICS. Esta cooperacao se realiza em varias areas, incluindo as questdes de
politica global e economia.

Uma dessas areas ¢ a cooperagdo em relacdo a Antartida, um vasto e despovoado
territorio que nao pertence a nenhum Estado do mundo. Como regra, a Russia e o Brasil
regulamentam as relagdes juridicas fundidrias por conta propria (ou seja, na base do seu
direito nacional), mas elaborar a resolugcdo dos pontos litigiosos na Antartida ndo se pode
sem a cooperagdo internacional e, conseqiientemente, sem a celebracdo de acordos
internacionais. Segundo os convénios internacionais (formais e informais), assinados até
agora pela comunidade internacional, o territorio da Antértida continua a ser, de fato, de
ninguém, mas todos os paises, incluindo a Russia e o Brasil, podem ali realizar pesquisa e
tomar medidas para proteger a ecologia daquela zona.

Face ao exposto, surgem as seguintes perguntas. Em primeiro lugar, até que ponto os
Estados tem o direito de escolher e ocupar os terrenos na Antartida para criar os Seus centros
de pesquisa. Em segundo lugar, até que ponto os Estados tem 0 direito de regulamentar por
conta propria o volume de extracdo de recursos naturais na Antartida. Em terceiro lugar, até
que ponto os Estados tem o direito de tomar por conta propria as medidas para proteger a
ecologia da Antartida.

A incerteza de jurisdig¢@o territorial da Antartida e, ao mesmo tempo, o fato que
varios Estados tem autorizacao de realizar a pesquisa cientifica na Antartida e proteger a sua
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ecologia, levam ao conflito de jurisdi¢des de Estados que podem entender de forma
diferente a medida do permitido.

Vladimir Sivistky
Competéncia de poderes municipais na area fundiaria como condicao
de realizacido das garantias juridicas internacionais do governo local

O estudo de V. Sivitsky é dedicado ao problema de correlagao entre o regulamento
do artigo 3 da Carta Europeia de Autonomia Local, na qual a Russia também participou ¢ a
competéncia do governo local no setor fundidrio. O artigo 3 considera a autonomia
administrativa como uma capacidade real de administracdo local de regulamentar e reger
uma parte importante dos assuntos publicos. O autor do presente estudo partiu do
pressuposto que a base da “real capacidade para gerir uma parte importante de assuntos
publicos” no territorio do municipio € mesmo a possibilidade de usar e administrar a terra.

Segundo a parte 2.° do artigo 9.° da Constituicdo da Federacdo Russa a propriedade
municipal, inclusive da terra, esta garantida, e pelo nivel da protecio ndo difere da
propriedade privada. Apesar disso o objeto deste estudo € principalmente o conjunto de
poderes das autoridades locais em relacdo a geréncia da area de terra distribuida. O autor diz
que o processo de demarca¢ao do direito de propriedade fundidria quase nao avangava, € por
Isto em 2006 na legislagdo foi adotado o modelo atual de regulamentagdao do destino das
terras publicas ndo distribuidas. Este modelo pressupde a transferéncia das fungdes de
gestdo da terra para as autoridades municipais dos distritos e municipios urbanos em vez de
consolidar o direito de propriedade de cada nivel de autoridade publica. Em particular sao
autoridades municipais que na ordem prescrita concedem aos individuos a terra, o direito de
propriedade para qual ndao ¢ delimitado, recebendo de acordo com o Codigo Orcamental
uma parte substancial das receitas destas terras.

O autor considera também certos assuntos problematicos de competéncia de governo
local no sector fundiario. Entre eles, em particular, as questdo de racionalidade de
transferéncia de poderes para o nivel menor — o de municipios; a questdo de qualidade das
terras que estdo sob a jurisdi¢ao das autoridades locais, e assim por diante.

O autor conclui que o conjunto de poderes das autoridades locais russas na area
fundiaria permite usar a terra para o desenvolvimento socio-econdmico integral dos
territorio dos distritos municipais e para resolver o problemas do nivel local.

No artigo também foram consideradas as questdes de protecao dos interesses dos
povos do Norte indigenas pouco numerosos na area fundiaria. Estes assuntos também tém
importancia no nivel local. O autor constata que na Russia se formou o equilibrio juridico
adequado na atividade econdmica normal, inclusive na area de exploragdo de subsolos e em
relagdo aos povos indigenas pouco numerosos.
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