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Информация о российском некоммерческом секторе, основанная только на данных государственной статистики, не позволяет сформировать полное и комплексное представление о состоянии «третьего сектора» страны, его ре​альной активности, факторах развития и влияния на социальную и экономическую жизнь страны. Существенным подспорьем в этом случае являются спе​циальные исследования, основанные на опросах руководителей НКО и сборе «объективной» информации об отдельных организациях. Однако такие исследования требуют серьезного ресурсного обеспечения. Вместе с тем несколько российских организаций (в основном грантодающие фонды) создали для решения своих специфических задач разнообразные базы данных об НКО. Такие базы при их соответствующем анализе могут представить вполне содержательную картину о состоянии некоммерческого сектора Российской Федерации, причем при минимальных затратах. 

В конце 2006 г. в рамках проекта «Мониторинг некоммерческого сектора в Российской Федерации» группой ЦИРКОН был проведен вторичный анализ нескольких баз данных, содержащих информацию о некоммерческих орга​ни​зациях. Главным источником (основой анализа) послужила База данных НКО Общественной палаты Российской Федерации (в дальнейшем – БД НКО ОП РФ), сформированная на основе заявок, полученных Общественной палатой Российской Федерации в рамках конкурса среди некоммерческих организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества в России. В БД НКО ОП РФ содержатся сведения о 1900 некоммерческих организациях Российской Федерации. При всей специфичности этой совокупности НКО (все-таки это скорее наиболее активная часть некоммерческого сектора страны) мы полагаем, что в известной мере она является достаточно представительной, и ее характеристики отражают текущее состояние всего сектора. Подтверж​дением такому предположению служит, с одной стороны, широкая география НКО (практически все регионы страны), представленных в БД, их богатое раз​нообразие по профилю деятельности и размеру, с другой – качественное соответ​ствие отдельных параметров этой совокупности статистическим данным Рос​стата
. 

В настоящей статье приведены данные анализа БД НКО ОП РФ по трем основным составляющим предмета исследования:

1) содержание деятельности НКО (в том числе основные сферы и виды деятельности, главные потребители продукции и услуг НКО);

2) социальная база НКО (персонал НКО: кто работает в НКО, в том числе в качестве руководителей-лидеров, наемных штатных и внештатных сотруд​ни​ков, приглашенных экспертов и т.п.; социальное окружение НКО; волонтеры и т.п.;

3) экономика НКО (в том числе источники финансирования; бюджет НКО, доходы и расходы и т.п.).

Обращаем внимание на предварительный характер представляемой работы. Многие используемые данные носят фрагментарный и поверхностный характер, не обеспечивая полноту и надежность выводов. Работа над обзором только подтвердила необходимость развертывания целевых комплексных исследований некоммерческого сектора Российской Федерации, ориентированных на полноценное и корректное измерение текущего состояния его основных параметров.

1. Содержание деятельности 
российских НКО

Множество общественных организаций, действующих сегодня в России, можно классифицировать по разным основаниям, в том числе и по содержанию (роду, виду, сфере, направлениям и т.п.) деятельности. При этом определить «деятельностный» профиль организации однозначно довольно трудно. Например, как показал анализ Базы данных НКО Общественной палаты Российской Федерации, организация, специализирующаяся на оказании услуг семьям с детьми-инвалидами, может оказывать своим клиентам целый спектр различных услуг, включая медицинские, консультационно-правовые, образовательные и т.п. В то же время образовательная организация может оказывать услуги самым разным потребителям по самым разным предметам. Довольно много НКО являются многопрофильными по виду деятельности, хотя есть и исключения (например, общества любителей животных). Для получения полной картины о содержательной стороне деятельности НКО целесообразно проанализировать то, в ка​ких сферах действуют некоммерческие организации
, на какие виды работ и ус​луг они ориентированы, и кто является объектом их деятельности (получателем, потребителем услуг).

1.1. Основные сферы 
и виды деятельности НКО

Судя по результатам анализа БД НКО Общественной палаты Российской Федерации, российский третий сектор отличается довольно большим разнообразием с точки зрения сфер и видов деятельности НКО (рис. 1).
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Рис. 1. Основные сферы деятельности НКО РФ (база данных НКО ОП РФ, 

указана доля организаций, действующих в соответствующей сфере)
Можно выделить такие сферы деятельности, в которых активность НКО проявляется наиболее часто. Прежде всего, следует отметить сферу образования и науки – работу в этой сфере ведут 32% декларировавших свою деятельность в 2006 г. организаций. Вторая по степени привлекательности для треть​его сектора сфера – культура и спорт, в ней сегодня действуют 27% российских НКО.

Обращает на себя внимание высокая активность некоммерческих организаций по «содействию развитию демократии». В качестве основной эта дея​тельность представлена в заявках каждой пятой обследованной организации (20%), в общем рейтинге основных сфер деятельности НКО она занимает третью строку. Помимо этого, 16% организаций концентрируют свои усилия в сфере «правозащиты», 14% – в правовой, еще 5% – собственно в сфере гражданского общества. Учитывая это, можно сказать, что современный третий сектор России является саморазвивающейся системой, активно поддержива​ю​щей себя «изнутри», и усилия примерно каждой пятой НКО в известной мере направлены на развитие самого сектора.

По результатам анализа БД НКО ОП РФ выявлено 26 в той или иной степени распространенных видов деятельности НКО, к их числу отнесены те, ко​торыми занимается хотя бы 1% обследованных организаций. При этом 12 ви​дов деятельности распространены чаще других – они характерны для более чем 10% организаций сектора (см. рис. 2). Преимущественно это деятельность со​циальной направленности.

Доминирующей для некоммерческих организаций, подававших заявки на государственную поддержку (БД НКО ОП РФ), является образовательная, а также научно-исследовательская деятельность. Ею занимается практически половина НКО (46%), сведения о которых содержатся в Базе данных
. 

Еще три важных сегмента деятельности НКО сегодня – обеспечение аналитической информацией и оказание консультационных услуг, издательская, рекламная и информационная деятельность, а также социальная работа и воспитание, которыми занимается около трети российских НКО (26–32%).

Обратим внимание на виды деятельности, которые НКО освоили пока довольно слабо (доли организаций, ими занимающихся, составляют 1–2%): работа с представителями «групп риска» (наркоманами, алкоголиками), работа с детьми-сиротами и профилактика безнадзорности, поддержка сельского хозяйства, а также борьба за мир и помощь в урегулировании межнациональных конфликтов. Между тем эти проблемы являются сегодня одними из самых серьезных «болевых точек» нашего общества и уже получили актуализацию в государственной политике, в том числе в рамках приоритетных национальных проектов, специализированных программ, отдельных законодательных инициатив. По всей видимости, можно в ближайшей перспективе ожидать переориентации на эти виды деятельности и части отечественных НКО.
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Рис. 2. Основные виды деятельности НКО 
(база данных НКО ОП РФ, указана доля организаций, 
практикующих соответствующий вид деятельности)
1.2. Основные объекты 
деятельности НКО

С точки зрения объектов деятельности, российский третий сектор ориентирован, прежде всего, на молодежь (30% анализируемых НКО), а также на преподавателей, учащихся и учебные заведения (22%). Эта самая большая на сегодняшний день группа потребителей наиболее распространенных услуг НКО – образовательных и научных.

Доли некоммерческих организаций, работающих для остальных групп потребителей, заметно скромнее (не более 17%). Обратим внимание, что од​ни​ми из наиболее популярных «целевых аудиторий» для НКО являются так на​зываемая «активная общественность» (с ними работают 15% обследованных организаций) и социально-политические институты – органы государственной власти, институты гражданского общества и местного самоуправления (14%). На наш взгляд, это еще раз подтверждает тезис о том, что организации третьего сектора в своей деятельности довольно часто ориентированы на самое себя и на политическую поддержку («прикрытие») самого сектора НКО.

В целом же список объектов деятельности НКО весьма широк и разнообразен и включает в себя 27 позиций – групп потребителей услуг, с которыми работают не менее чем 1% организаций, присутствующих в БД НКО ОП РФ.

Нынешнее лидерство образовательного направления в деятельности НКО, акцент на работе с детьми и молодежью – во многом результат последних лет развития третьего сектора. В последние 5–6 лет заметно активизировалась де​я​тельность некоммерческих организаций по реализации разного рода образовательных проектов, причем часто под образовательной понимается деятельность не основная, а сопутствующая основной специализации организации. Например, распространены образовательные программы в сфере экологии, борьбы с социальными болезнями (алкоголизмом, наркоманией, девиантным поведением), в сфере здравоохранения и т.д., выполняемые соответственно экологическими, антиалкогольными и т.д. организациями.
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Рис. 3. Основные объекты деятельности НКО 
(база данных НКО ОП РФ, указана доля организаций, 
ориентированных на соответствующий объект деятельности)
2. Социальная база НКО

2.1. Членство в НКО

Важнейшими социальными характеристиками третьего сектора являются показатели членства в некоммерческих организациях. Судя по данным БД НКО Общественной Палаты Российской Федерации, по числу своих членов представленные в ней организации весьма различаются (см. табл. 1).
	Таблица 1.
	Распределение НКО по количеству членов организации (физических лиц; база данных НКО ОП РФ)


	Численность организации
	Организации, %

	
	

	Менее 10 человек
	16,1

	11–100 человек
	23,5

	101–1000 человек
	17,2

	Более 1000 человек
	17,2

	Нет данных/ни одного
	26,0


Примечание. Следует иметь в виду, что приведенное распределение имеет существенную погрешность, поскольку 26% организаций, вошедших в БД НКО Общественной палаты Российской Федерации, не предоставили данные о численности своих членов.
О наличии членов из числа юридических лиц заявили представители каж​дого пятого НКО. При этом практически равное количество организаций име​ют менее 10 и более 10 членов – юридических лиц (10 и 9% НКО соответственно).

Наиболее многочисленными по параметру числа членов – физических лиц являются НКО Москвы и Центрального ФО, имеющие, в среднем, по 240 и 150 членов соответственно. Организации других регионов по этому показателю заметно отстают от них, они в среднем насчитывают по 50–75 членов. При этом самые малочисленные организации в Дальневосточном ФО, где среднее число членов организации – около 35 человек. Московские НКО, наряду с организациями Северо-Западного округа, лидируют и по количеству членов из числа физических лиц (15–18 членов). Меньше всего юридических лиц в составе членов уральских и дальневосточных НКО (по 5–6).
2.2. Сотрудники некоммерческих организаций

С точки зрения численности штатных сотрудников российские НКО можно охарактеризовать скорее как малочисленные организации. Практически треть анализируемых организаций (29%) обходятся 1–3 постоянными сотрудниками, еще 30% НКО располагают штатом в 4–10 человек. Более многочисленные штаты имеют менее пятой части организаций (18%) (см. рис. 4).
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Рис. 4. Распределение НКО по количеству занятых 
на постоянной и временной основе в 2006 г., % 
(база данных НКО ОП РФ)
Судя по представленным организациями данным, занятость на временной основе НКО практикуют реже; во всяком случае, большинство (51%) НКО не дали сведений о временных работниках. В тех же организациях, где есть временные сотрудники, как правило, их число также не превышает десяти. 

Самые многочисленные с точки зрения постоянных штатов – московские НКО, среди которых каждая четвертая организация использует труд 10 и более сотрудников, занятых в них на постоянной основе. Организаций же, обходящихся 1–3 сотрудниками, здесь меньше всего (22%). Довольно многочисленны также и штаты НКО в Сибирском и Центральном округах. Средние по размерам штаты (4–10 человек) чаще всего имеют НКО в Южном ФО. Самыми скромными по численности сотрудников можно считать организации Уральского, Северо-Западного и Дальневосточного округов.

Вообще по довольно многим параметрам, касающимся содержания деятельности и сотрудников НКО, видно, что Дальневосточный ФО находится только в начале пути по развитию третьего сектора (число членов и сотрудников НКО невелико, деятельность НКО в большей степени ориентирована на саморазвитие), в то время как некоммерческий сектор Центрального ФО в це​лом (и особенно в Москве) уже прошел период начального становления (достигнуто сравнительно большое число сотрудников и членов организации, и де​ятельность все больше ориентируется на оказание услуг за пределами собственно третьего сектора). Сравнительно более развитыми являются также сек​тора НКО в СЗФО, ПФО и Сибирском ФО.

При сравнении БД НКО ОП РФ с данными других более ранних исследований, в том числе региональных, видно, что заметных изменений в структуре НКО по численности занятых в них сотрудников за последние 3–4 года не произошло.
2.3. Добровольцы третьего сектора

Добровольцы являются одними из главных «действующих лиц» третьего сектора. Прежде всего, следует сказать, что около трети анализируемых организаций не сообщили о наличии/отсутствии у них добровольцев. Можно предположить, что большинство из них в добровольцах и не нуждается, в том числе в силу специфики своей деятельности. Вместе с тем о добровольцах, постоянно работающих в их организациях, содержатся сведения в 68% НКО, представленных в БД НКО ОП РФ. По численности это в основном небольшие (до 10 человек – в 31% НКО) или средние (11–100 человек – в 30%) группы. Многочисленными постоянными «армиями» добровольцев, насчитывающими свы​ше 100 человек, располагают лишь 6% НКО, представленных в БД НКО ОП РФ.

Временное добровольчество распространено несколько меньше – о нем сообщили только 55% НКО. Временные «активы» добровольцев в основном средней численности, от 11 до 100 человек, имеются у 29% организаций. Заметно меньше (11%) НКО, в деятельности которых на временной добровольной основе участвуют большие массы граждан численностью свыше 100 человек.

Серьезной территориальной дифференциации НКО по численности волонтеров нет.

Несмотря на то, что добровольческое движение в третьем секторе весьма активно, тем не менее, можно предположить, что НКО ощущают определенный дефицит поддержки со стороны населения. 

Данные общероссийских опросов общественного мнения подтверждают низкий уровень участия граждан в деятельности НКО. Так, доля россиян, декларирующих свое участие в деятельности общественных организаций, по данным различных социологических служб, составляет примерно 2–5% от всего населения. В опросах ВЦИОМ (март–июль 2005 г.) лишь 3% опрошенных респондентов заявили о том, что им за последний год приходилось участвовать в деятельности общественных организаций; и 5%, что они вообще имеют опыт участия в деятельности подобных организаций. В опросах группы ЦИРКОН в 14–18 городах Российской Федерации, проведенных в 2003–2005 гг. при поддержке Института экономики города (проект «Граждане оценивают местное самоуправление»), примерно 1–2% опрошенных респондентов заявляли, что участвовали за последний год в мероприятиях местных отделений общественных организаций. При этом следует учитывать декларативный характер подобных ответов респондентов, реальное участие может быть еще ниже. Хотя очень вероятно, что, отвечая на вопросы социологов, граждане не учитывают свое участие в «официальных» профсоюзах, кооперативах и садовых товариществах, не предполагая за ними статуса «общественных организаций».
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Рис. 5. Распределение НКО по количеству привлекаемых добровольцев 
в 2006 г. (база данных НКО ОП РФ), в % от всех
Уровень потенциального участия населения в деятельности общественных организаций также невысок. В частности, лишь четверть опрошенных ВЦИОМ респондентов хотели бы участвовать в деятельности организаций, занимающихся проблемами экологии. Более половины россиян (56%) не хотели бы участвовать в деятельности таких организаций (данные ВЦИОМ, июль 2005 г.)
.
3. Экономика НКО. Основные 
источники финансирования 
и их влияние на деятельность НКО

К сожалению, сведения, представленные НКО на конкурс грантов государственной поддержки, не позволяют анализировать финансово-эконо​ми​че​ское состояние этих НКО. Вместе с тем анализ Базы данных НКО Общественной палаты Российской Федерации позволил выяснить включенность НКО в различные финансовые потоки, идущие в третий сектор из весьма разных источников.

Как видно из приведенных результатов анализа (см. табл. 2), финансовая база НКО в целом довольно диверсифицирована и разнообразна. Вместе с тем более половины представленных в БД НКО имеют один доминирующий тип источника доходов (см. табл. 3).

	Таблица 2.
	Источники доходов НКО (доля НКО, 
имеющих указанные источники доходов; 
база данных НКО ОП РФ)


	
	Организации, %

	Государственные и муниципальные организации
	44

	Собственная хозяйственная деятельность
	30

	Коммерческие организации
	37

	Членские взносы
	34

	Зарубежные организации
	17

	Другое
	43


Треть НКО назвали в числе источников доходов пожертвования коммерческих организаций, почти столько же – членские взносы и собственную хо​зяйственную деятельность. Доля НКО, финансируемых зарубежными организациями, существенно меньше (такой источник дохода заявлен 17% НКО). Од​нако объемы поступлений от зарубежных организаций, судя по всему, значительны: для 8% анализируемых НКО зарубежные организации являются основными донорами; примерно для такого же числа НКО основными источниками доходов являются членские взносы и пожертвования коммерческих организаций.

	Таблица 3.
	Основные источники доходов НКО 
(доля НКО, в которых данный источник доходов дает более половины всех доходов; база данных НКО ОП РФ)


	
	Организации, %

	Государственные и муниципальные организации
	14

	Собственная хозяйственная деятельность
	12

	Коммерческие организации
	9

	Членские взносы
	9

	Зарубежные организации
	8

	Другое
	16


Крупные НКО, имеющие более 1000 членов, финансируются чаще за счет членских взносов и государственных организаций. И вообще, анализ БД НКО ОП РФ показывает, что государственное финансирование чаще идет в сторону крупных НКО. Напротив, в числе НКО, поддерживаемых зарубежными организациями, явно преобладают небольшие и мелкие НКО (больше 60% таких НКО – это организации с числом членов меньше 100 человек) (табл. 4).
	Таблица 4.
	Число членов в НКО с различными 
основными источниками доходов 
в 2006 г. (база данных НКО ОП РФ)


	
	Зарубежные 
организации
	Коммерческие организации
	Членские взносы
	Собственная 
хозяйственная
деятельность
	Государственные 
и муниципальные организации

	Менее 10 человек
	26
	18
	15
	16
	12

	11–100 человек
	35
	19
	24
	22
	23

	101–1000 человек
	14
	17
	20
	19
	22

	Более 1000 человек
	 4
	21
	25
	19
	24

	Нет данных/ни одного
	21
	26
	17
	25
	18


Опора на те или иные источники финансирования во многом определяет характер и приоритетные направления деятельности НКО (табл. 5). Хотя вне зависимости от источника финансирования наиболее распространенным видом деятельности НКО является образовательная, научно-исследовательская и ин​формационная деятельность, тем не менее, есть и своя специфика использования тех или иных источников дохода. В частности, организации, поддержива​е​мые государственными, муниципальными бюджетами и внебюджетными фондами, чуть чаще других реализуют программы, направленные на работу с молодежью, организацию досуга, массовых мероприятий, развитие культуры. Приоритетные виды деятельности НКО, получающих средства из-за рубежа, – образовательная и научно-исследовательская деятельность, издательство и реклама, правозащитная, информационная, консультационная деятельность, а так​же работа по поддержанию собственно самого третьего сектора – «помощь другим НКО». В профиле деятельности НКО, которые живут в основном на средства коммерческих организаций, выделяются благотворительная, гуманитарная помощь, деятельность в сфере здравоохранения, а также содействие развитию системы местного самоуправления. За счет членских взносов чаще других ве​дется работа по оказанию правовой помощи, содействию развития бизнеса и предпринимательства. Наконец, собственная хозяйственная деятельность НКО чаще, нежели другие источники финансирования, позволяет им заниматься из​дательством и рекламой, а также сертифицированием и экспертизой.

	Таблица 5.
	Основные виды деятельности НКО 
с различными источниками доходов
(база данных НКО ОП РФ)


	Виды деятельности
	Все НКО
	Источники финансирования

	
	
	зарубежные 
организации
	коммерческие 
организации
	членские взносы
	собственная
 хозяйственная
деятельность
	государственные 
и муниципальные организации

	Проведение научных исследований, повышение образования
	46
	69
	44
	40
	54
	44

	Обеспечение аналитической информацией, консультационные услуги
	32
	51
	30
	36
	34
	30

	Социальная работа и воспитание
	29
	26
	30
	24
	27
	33

	Издательская, рекламная 
и информационная деятельность
	26
	36
	21
	32
	37
	27


Окончание табл. 5.

	Виды деятельности
	Все НКО
	Источники финансирования

	
	
	зарубежные 
организации
	коммерческие 
организации
	членские взносы
	собственная
 хозяйственная
деятельность
	государственные 
и муниципальные организации

	Общественно-политическая работа, содействие развитию МСУ
	22
	25
	29
	29
	19
	21

	Повышение культуры граждан
	20
	6
	23
	22
	22
	26

	Организация досуга
	18
	13
	18
	18
	14
	34

	Правовая и юридическая 
помощь
	18
	21
	13
	27
	21
	13

	Благотворительная 
и гуманитарная помощь
	17
	22
	32
	13
	17
	15

	Работа с молодежью
	16
	12
	12
	16
	13
	29

	Помощь в лечении 
и реабилитации больных
	14
	10
	19
	8
	14
	14

	Содействие развитию 
предпринимательства
	13
	14
	18
	25
	20
	9

	Защита прав граждан
	9
	15
	12
	12
	5
	6

	Выдача сертификатов 
и проведение экспертизы
	7
	10
	9
	7
	12
	4

	Охрана природы
	6
	9
	7
	9
	5
	6

	Помощь людям, оказавшимся 
в трудной жизненной ситуации
	6
	5
	7
	2
	6
	6

	Содействие развитию 
гражданского общества
	5
	18
	2
	6
	3
	2


Соответственно отражается характер финансирования НКО и на том, какие социальные слои и группы, организации они выбирают в качестве основных объектов своей деятельности (см. табл. 6). 

Так, в деятельности организаций, финансируемых из-за рубежа, явно выражен вектор на развитие собственно третьего сектора (работу с НКО и общественностью, органами государственной власти, институтами гражданского об​щества и местного самоуправления), на преодоление дискриминационных ограничений (работу с группами, разделенными по полу, возрасту и др. признакам, поддержку представителей отдельных национальностей, землячеств), а также решение проблем конкретных людей, попавших в трудные жизненные ситуации, и деятельность по линии «человек – природа». Бизнес чаще других поддерживает НКО, работающие с социально уязвимыми категориями на​селения, инвалидами, детьми-сиротами. Финансирование за счет членских взносов чаще определяет работу НКО с учебными заведениями, учащимися, научными работниками, а также гражданами, нуждающимися в юридической помощи. Опора на собственную хозяйственную деятельность НКО чаще, чем другие виды финансирования, обусловливает работу организаций с бизнесом, предпринимателями, финансами. Государственная же поддержка НКО чаще предполагает акцентирование внимания на работе с детьми, молодежью, молодежными ор​га​ни​зациями, творческой интеллигенцией, спортсменами, а также силовыми струк​турами и военнослужащими.

	Таблица 6.
	Основные объекты деятельности НКО 
с различными источниками доходов
(база данных НКО ОП РФ)


	Виды деятельности
	Все НКО
	Источники финансирования

	
	
	зарубежные 
организации
	коммерческие 
организации
	членские взносы
	собственная
 хозяйственная
деятельность
	государственные 
и муниципальные организации

	Молодежь
	30
	40
	33
	26
	20
	44

	Преподаватели и ученики, учебные заведения
	22
	20
	21
	28
	23
	26

	Представители отдельных (специфических) групп населения
	17
	24
	18
	20
	16
	17

	Активная общественность
	15
	26
	24
	23
	8
	13

	Интеллигенция
	15
	8
	13
	16
	18
	19

	Социально уязвимые категории населения
	14
	16
	19
	12
	12
	17

	Политические институты
	14
	23
	21
	18
	12
	9

	Взрослые инвалиды
	13
	8
	17
	6
	15
	11

	Предприниматели и экономические институты
	9
	7
	12
	17
	18
	3


Окончание табл. 5.

	Виды деятельности
	Все НКО
	Источники финансирования

	
	
	зарубежные 
организации
	коммерческие 
организации
	членские взносы
	собственная
 хозяйственная
деятельность
	государственные 
и муниципальные организации

	Люди в трудной жизненной ситуации
	8
	13
	10
	7
	5
	8

	Нуждающиеся в юридической помощи
	6
	8
	6
	11
	5
	5

	Представители отдельных национальностей
	6
	14
	7
	4
	3
	5

	Трудовые коллективы
	6
	11
	5
	6
	6
	9

	Представители силовых структур, военнослужащие
	5
	3
	6
	5
	6
	7

	Читающая общественность
	5
	6
	6
	5
	5
	4

	Дети-инвалиды
	5
	4
	3
	2
	6
	5

	Окружающая среда
	5
	9
	6
	6
	5
	4

	Дети-сироты
	4
	6
	7
	1
	3
	1

	Больные
	4
	2
	4
	3
	3
	4


4. Заключение

Даже с учетом довольно условной репрезентативности представленной Базы данных НКО ОП РФ, содержащаяся в ней информация позволила сделать серьезные обобщения и сформулировать некоторые выводы о состоянии третьего сектора в Российской Федерации и рабочие гипотезы для будущих более подробных исследований.
Вместе с тем проведенный анализ выявил и серьезные проблемы такого способа измерения основных характеристик российского «третьего сектора». Помимо уже упоминавшейся проблемы репрезентативности имеющихся БД существенные трудности для статистического анализа создает слабая унификация структуры БД и формата представления информации. Кроме того очевидна необходимость верификации информации БД и ее регулярного обновления, что также остается нерешенным вопросом.
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Понятно, что для верификации данных необходимы, с одной сторо​ны, повторные замеры (мониторинг), с другой – сравнение данных БД с данными из других источников, возможно, даже другой природы (опросы, госстатистика). Именно в этих направлениях и предполагается дальше прилагать основные усилия по реализации проекта «Мониторинг некоммерческого сектора в Российской Федерации». 
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� Статья подготовлена на основе аналитического обзора «Динамика развития и теку�щее состояние сектора НКО в России», выполненного в рамках проекта «Мониторинг состояния некоммерческого сектора» (реализуется АНО «Социологическая мас�терская Задорина» (Исследовательская группа ЦИРКОН) в рамках программы государственной поддержки НКО (Распоряжение Президента Российской Федерации № 628-рп от 15.12.06)).


� При подготовке аналитического обзора по результатам исследования использовались также данные государственной статистики по НКО и материалы ранее проведенных исследований, в том числе самими некоммерческими организациями. Полностью аналитический обзор «Динамика развития и текущее состояние сектора НКО в России» представлен на сайте ЦИРКОН: � HYPERLINK "http://www.zircon.ru/russian/publication/4/061111.pdf" ��http://www.zircon.ru/russian/publication/4/061111.pdf�.


� Здесь и далее под сферой деятельности НКО имеется в виду социальная область функционирования какой-либо общественной организации, а под видом деятельности – конкретные действия, которые направлены на изменения ситуации в какой-либо социальной сфере. Такое понимание было изначально заложено в типовую ан�кету организаций, подававших заявки на получение государственной поддержки, став�шей основой для формирования БД НКО Общественной палаты Российской Федерации.


� Приоритет образования в деятельности НКО отмечался и в ходе других исследований. Так, по данным региональных опросов представителей НКО, проведенных разными группами исследователей в 2000–2003 гг., организации, занимающиеся образо�вательной деятельностью, неизменно лидировали в составе некоммерческого сектора.


� На первый взгляд, декларируемый уровень потенциального участия в общественных организациях (25% желающих) может показаться чрезвычайно высоким, но необходимо помнить, что эта величина очень близка к доле россиян, постоянно заявляющих о готовности принять участие в акциях протеста против ухудшения социального положения (примерно 20–25%, по данным регулярных опросов Левада-Центра). Вместе с тем о своем «реальном» участии в таких акциях протеста «в последнее время» заявляют лишь 1–2% россиян (по данным опросов ФОМ), а действительное количество участников акций протеста и того меньше.
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