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«Региональные тенденции формирования сетевых структур гражданского общества»

Представляется наиболее перспективным направлением в сфере совершенствования механизма взаимодействия власти с различными целевыми группами – это реализация управленческих моделей основанных на взаимодействии власти с сетевыми структурами [1], позволяющих учитывать интересы широкого спектра социальных групп при выработке и реализации управленческих решений. Сетевые управленческие практики организуются на основе современных коммуникационных технологий, позволяющих организовать единое коммуникационно-деятельностное пространство, внутри которого способны аккумулироваться значительные материально-технические и людские ресурсы. Формирование согласительного не антагонистического коммуникативного контекста является одним из основополагающих принципов при выстраивании взаимодействия между различными субъектами на социально-политическом пространстве региона. На примете Саратовской области можно отметить, что здесь предпринята попытка по активизации сетевого управленческого потенциала через принятие и реализацию областной целевой программы «Развитие институтов гражданского общества в Саратовской области» [2], разработка и принятие которой во многом стало возможной благодаря накопленному в регионе опыту по ведению конструктивного, взаимовыгодного партнерства власти с институтами гражданского общества. Выработка и принятие управленческих решений в сфере этно-конфессиональных отношений требует знания специфики этих процессов, которую невозможно выявить без систематического мониторинга происходящих процессов. Центр информационно-аналитического и социологического обеспечения государственной службы ПАГС им. П.А. Столыпина осуществляет мониторинговые исследования динамики этносоциальной ситуации в регионе и готовит аналитические исследования по данной проблематике для органов власти различного уровня. Полученные в результате проводимых Центром мониторинговых исследований эмпирические материалы легли в основу аналитических выводов и стали базой для выработки методологических рекомендаций для органов власти для их оценки тех процессов в сфере межнациональных отношений, на которые стала оказывать влияние формирующаяся сетевая система взаимодействия национальных общественных объединений. В частности в ходе одного из исследований, проводимого методом формализованного интервью, были сделаны следующие выводы и выявлены некоторые характерные особенности, характеризующие процесс формирования данной сетевой структуры. Формирование сетевой структуры взаимодействия национальных общественных объединений обуславливает возникновение новых качественных характеристик и возможностей в этой сфере общественных отношений. Во-первых, повышает уровень легитимности их деятельности в управленческом процессе, увеличивает авторитет и степень воздействия на общественное мнение; во-вторых, значительно снижает порог воздействия на них и их зависимость от узких целевых групп, и особенно от отдельных лоббистских групп и персон; в-третьих, позволяет оперативно и эффективно реализовывать совместные общественно значимые проекты. Органы власти сформированы по иерархическому принципу и имеют узко ведомственную специализацию своей деятельности, соответственно с ограниченной этими рамками полномочиями, ответственностью и компетентностью. Возникновение и функционирование сетевой структуры в виде консультационных, совещательных и иных «переговорных площадок» позволяет повысить уровень рефлексии и объемность восприятия решаемой иерархическими структурами задачи. Формирование сетевой структуры в сфере межнациональных отношений на территории Саратовской области хорошо укладывается в более глобальную тенденцию в регионе, которая заключается в том, что на территории области формироваться широкая сеть горизонтальных взаимосвязей инициированных представителями гражданского общества. Так для реализации и мониторинга по национальным проектам развернули деятельность Совет по реализации национальных проектов при Правительстве области, Совет по развитию предпринимательства при Губернаторе области, Совет экономического развития. В состав этих общественных консультативных органов вошли представители бизнеса, профессиональных и общественных объединений, научных организаций. Созданный по инициативе лидеров национально-культурных общественных объединений Совет по взаимодействию с национальными объединениями при Губернаторе области, занимается разработкой предложений направленных в сфере межнациональных отношений при активном участии Совета и лидеров национально-культурных общественных объединений правительством области была подготовлена областная целевая программа национально-культурного развития народов Саратовской области на 2008 – 2010 г.г. Для выработки политики в сфере межнациональных отношений с участием экспертов федерального и регионального уровня, и представителей власти всех уровней, как постоянно действующая экспертная площадка работает Конгресс Ассамблеи народов Саратовской области. Повышение эффективности деятельности этих структур, напрямую связано с развитием и расширением поля публичной политики, с формированием открытого информационного пространства о характере и результатах деятельности этих структур и о решениях органов власти принимаемых на основе предлагаемых общественностью рекомендациях. Библиографический список 1. Рюэгг-Штюрм Й., Ахтенген Л. Сетевые организационно-управленческие формы – мода или необходимость? // Проблемы теории и практики управления. 2000. № 6. 2. Областная целевая программа «Развитие институтов гражданского общества в Саратовской области» // http://saratov.gov.ru/government/departments/minpechati/
