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Трансформация модели отношений политической власти и корпоративного капитала в пространстве региона  (опыт Нижегородской области в период 2000-2006гг.)

В отличие от 90-ых годов, когда основные параметры жизни провинций задавались внутренними факторами, сегодня они всё больше определяются факторами внешними, которые по отношению к регионам и их властям выступают в качестве новых ограничений. С избранием президентом В.Путина федеральная власть приступила к реформе, цель которой состоит в рецентрализации России (в бюджетной, экономической, политической сферах) и повышении управляемости субъектами федерации. Реформа ослабила позиции региональной власти, лишила региональных руководителей статуса политиков общефедерального масштаба. Изменения происходили не только по линии «центр – регионы», они затронули основные политические институты и главных акторов регионального уровня. В последние 3-4 года сократились ресурсы региональной власти (экономические, политические, административные, информационные), в том числе, за счет ликвидации процедуры избрания. На смену сформировавшейся в 90-ые годы модели власти, в основе которой было одностороннее доминирование исполнительной власти над законодательной, пришла более сложная система отношений между ветвями власти. Законодательные собрания регионов приобретают всё  большую политическую самостоятельность и превращаются в органы согласования интересов власти и бизнеса. Хотя опыт руководства Нижегородской областью В. Шанцевым говорит скорее об обратном – влияние ОЗС сужается. Происходит трансформация партийной системы, в которой доминирующую роль играет проект Кремля – под названием -   партия «Единая Россия». Целенаправленный подрыв оппозиции как слева, так и справа маргинализирует ее и грозит в целом утратой тех минимальных достижений демократии в этой области, которые были накоплены в 90-е годы.  Всё более активно на региональном уровне заявляют о себе экономические субъекты. Среди них - внешние по отношению к региону крупные российские корпорации («ЛУКОЙЛ», «Базовый элемент», «Северсталь» и др.). Изменения, происходящие в экономике, задают новый формат всем остальным региональным процессам. Стремление крупных корпораций в лице топ-менеджеров инкорпорироваться в исполнительную и законодательную власть регионов в перспективе будет усиливаться и может означать для России новый этап  развития региональной власти. Региональные элиты и, прежде всего, исполнительная власть вынуждены осваивать более сложные навыки поддержания баланса интересов между бизнес-группами в регионе. 

В этой ситуации очень важны ограничения, задаваемые федеральной властью, которые затрагивают как региональные власти, так и ФПГ.  Примерами таких ограничений могут быть: смещение «проблемного поля» социально-экономического и политического развития в регионы; использование административного ресурса полномочными представителями Президента РФ; авторитарная жёсткость федеральных властей в случае наличия у крупного бизнеса политически несогласованных претензий на власть и др.

Нижегородский опыт позволяет сделать некоторые предварительные выводы о том, что:
          1. Механизм власти сохраняет тенденцию к ужесточению бюрократического и централизованного управления региональными территориями.

          2. Процессы сращивания бизнеса и госаппарата сохраняются, при этом нет четкой модели взаимодействия и отлаженного механизма работы. На различных уровнях власти в особенности региональном, происходит ротация кадрового состава, что не создает социально-экономической базы для устойчивого развития.

           3. Крупные игроки промышленно-финансовых групп, например, нижегородский филиал «ЛУКОЙЛа», осуществляют фактически монополистический контроль на экономически выгодных территориях. Происходит это в силу обладания мощным финансовым потенциалом в определенные моменты превосходящим ресурсы власти, а также вертикально-интегрированной модели приятия решений, когда в Нижегородской области значительный объём межсубъектных отношений («ЛУКОЙЛ» – областная администрация) вынесен за пределы региона и реально разворачивается при активном участии структур федерального уровня.

            4. Финансово-промышленные группы напрямую не заинтересованы в инвестировании средств на социальные нужды, приоритетным направление они считают экономическую сферу. Гипотеза частично подтверждается, так как декларирование и пропагандирование благотворительных проектов является частью политики богатых компаний.

. Нижегородская область выступает в настоящее время как модельная площадка управляемой экспансии крупных московских и иностранных ФПГ. Поглощение небольших предприятий и создание управляющих компаний – тенденции жизни региона. Столкновение интересов бизнеса и власти на различных площадках приводит к обозначению сфер влияния. Бизнес элита стремится напрямую воздействовать на принятие политических решений и лоббирование собственных интересов в законодательных прениях. Таким образом, наблюдается усиление давления бизнеса на власть, однако его нельзя назвать «жестким» по своим формам. На это указывает отсутствие в СМИ и печати громких скандалов с участием представителей бизнеса и власти на площадке региональной политики. Механизмы проникновения в политические структуры региона, исключая легальный путь выборов, скрыты от всеобщего обозрения. 

На основании анализа информационных ресурсов становится возможным выделение как минимум 3 основных типов взаимодействия власти и бизнеса:

1. «Жесткая» модель поведения бизнеса по отношению к власти, основанная на стремлении реализации прямых амбиций бизнеса на контроль над политической ситуацией;

2. «Мягкая» модель, характеризующая деятельность бизнеса как соподчиненного партнера властных структур, не оказывающего внушительного давления на принятие жизненно важных политических решений региона;

3. «Гибкая» модель предполагает различные промежуточные варианты взаимоотношений власти и бизнеса, основанные на конкуренции и взаимных уступках в зависимости от условий сотрудничества.

  В Нижегородской области формируется скорее 3-я модель взаимодействия. Она предполагает отсутствие прямых столкновений и острых конфликтов, наличие конкурентной борьбы и достаточно динамичной схватки за источники финансирования. Это объясняется созависимостью бизнеса и власти, особенно в свете решения социальных проблем региона. Крупные компании объединяются, образуя монополии, с видимого согласия со стороны политических лидеров обычно на условиях поддержки социальных проектов. Крупный бизнес (например, «ЛУКОЙЛ-Волга-Нефтепродукт», УК «РусПромАвто») не испытывает серьезных географических и административных препятствий на пути достижения целей и реализации амбиций. Некоторые предприятия давно уже миновали этап «местных» и даже российских рынков. Позиция, позволяющая им влиять на ход принятия политических решений, зависит от уровня уплачиваемых в бюджет налоговых отчислений и финансовой доходности дочерних предприятий.

