С.Р. Борисов, президент Общероссийской общественной организации

малого и среднего предпринимательства  ОПОРА РОССИИ

Малый бизнес – основа экономики муниципалитетов. 

Специфика российского малого бизнеса заключается в том, что практическое разрешение конкретных проблем мелких собственников - предпринимателей замыкается, как правило, на чиновниках территориальных органов госвласти и местной власти муниципального звена, заведующих имуществом и землей, ведущих контроль и надзор, согласующих различную разрешительную документацию. 

Ситуация сегодня такова: существует новый закон «О местном самоуправлении»
, в который муниципальная поддержка малого бизнеса была внесена «вдогонку» как один из «вопросов местного значения» (только под самый Новый 2006 Год). Муниципалитеты в своем большинстве оказались к этому не готовы. Органам местного самоуправления (МСУ), и местным мелким предпринимателям пока неясно, во что на практике выльется реформа МСУ. Есть опасения, что в ряде муниципальных образований результаты будут прямо противоположными тем, которые ожидаются субъектами малого предпринимательства (МП)
.  

В силу недостатка времени, отведенного на выступление, ограничусь краткими тезисами.

1. Бюджетно-налоговая сфера

Доходы муниципальных бюджетов подразделяются на собственные и регулирующие, налоговые и неналоговые. Доходная часть местных бюджетов может пополняться и за счет безвозмездных перечислений
. Регулирующие доходы - федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым устанавливаются нормативы отчислений (в процентах) в местные бюджеты на очередной финансовый год, а также на долговременной основе (по различным видам таких доходов). К собственным доходам муниципальных бюджетов относятся налоговые доходы, закрепленные законодательством за соответствующими бюджетами; неналоговые доходы; безвозмездные перечисления. 

Налоговые доходы местных бюджетов разделены на три группы: доходы от местных налогов и сборов (налог доходы на имущество физических лиц, земельный налог); 
отчисления от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов; государственная пошлина
.

К неналоговым доходам местных бюджетов относятся доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. В их число входят: средства, получаемые в виде арендной либо иной платы за сдачу во временное владение и пользование; средства, получаемые в виде процентов по остаткам бюджетных средств на счетах в кредитных организациях; средства, получаемые от передачи муниципального имущества под залог, в доверительное управление; средства от возврата кредитов и бюджетных ссуд; плата за пользование бюджетными средствами, предоставленными другим бюджетам, юридическим лицам на возвратной и платной основе; доходы от прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащих муниципальным образованиям; прибыль муниципальных унитарных предприятий; другие, предусмотренные законодательством, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности; доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления; средства, полученные в результате применения мер юридической ответственности, в том числе штрафы, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия; доходы в виде финансовой помощи (дотаций, субвенций, субсидий) бюджетных кредитов и бюджетных ссуд, полученных от бюджетов других уровней бюджетной системы и иные неналоговые доходы
.
В случае недостаточности доходов для обеспечения бюджетных расходов и покрытия долговых обязательств могут использоваться внутренние муниципальные заимствования (выпуск муниципальных ценных бумаг), кредиты, а также бюджетные ссуды и кредиты, полученные из регионального бюджета (или федерального).

Весь этот спектр законодательно определенных источников необходимо использовать, но главным доходом муниципальной казны становится налог на имущество физических лиц и земельный налог
. Соответственно, бюджетные расходы на развитие малого бизнеса в данном муниципальном образовании – это инвестирование в будущую муниципальную экономику и рост самостоятельных источников доходов на перспективу. Расходовать – значит, прежде всего, кредитовать развитие местной инфраструктуры поддержки  малого бизнеса. Например, через конкурсное предоставление инвестиционного налогового кредита
 по одному или нескольким налогам на срок от одного года до пяти лет 
.

2. Муниципальные рынки

Сегодня муниципальные рынки – большая проблема не только для предпринимателей, но и для чиновников. С одной стороны, торговля с каждым годом приобретает все более цивилизованный характер, конкуренция принимает  «сетевой характер». Но есть и другая сторона медали: закрытие и реорганизация рынков бьет по работающим на них независимым мелким предпринимателям, не входящим в торговые сети. Конечно, в такой ситуации необходимо найти «золотую середину». Речь идет о том, что у муниципалитетов должны быть программы переходного периода, включающие в себя, в том числе, и возможность для тех, кто остается без работы получить равноценные площади в других торговых точках муниципального образования или иную компенсацию на перепрофилирование. Кроме того, в серьезной модернизации нуждается антимонопольное законодательство о конкуренции на локальных рынках.
3. Аренда муниципального имущества (помещений).

Предприниматель – это тот, кто соединяет труд с капиталом. Чем эффективней, «инновационней» он это делает, тем бизнес его успешней. Для отечественного малого предпринимателя капитал - это, пожалуй, проблема №1. Строго говоря, классом собственников малый бизнес в России назвать нельзя. Скорее, классом арендаторов (а еще чаще, субарендаторов). С этого года муниципалитеты получили налоговые полномочия по введению на своей территории ЕНВД
 и установлению размера корректирующего коэффициента К2. Для муниципалитетов это несомненный плюс, ведь 90% поступлений от взимания ЕНВД теперь направляются в местные бюджеты. Это должно заставить чиновников с большим уважением относиться к предпринимателям. И, по-видимому, уже в самое ближайшее время носителями наиболее полной информации  состоянии российского малого бизнеса станут органы МСУ. Главное, чтобы в погоне за быстрой наполняемостью местного бюджета, чиновники не забывали о том, что любой бизнес должен встать на ноги, что он должен иметь ресурсы для своего дальнейшего развития. К сожалению, по нашей информации в ряде регионов муниципальные чиновники спешат установить максимальные ставки коэффициента К2. Такой подход к делу мало способствует реализации стратегических целей нашего государства по поддержке и развитию малого предпринимательства.

 Ставки арендной платы растут, как на дрожжах и уже опережают инфляцию. Нередки ситуации, когда дефицит муниципальных помещений создается искусственно. По нашим данным, доля арендных платежей в бюджете расходов малых предприятий увеличилась до 10-12% и продолжает увеличиваться.  Отсюда – никакого развития, никаких инвестиций в рост конкурентоспособности. Вот почему, сегодня один из самых важных вопросов – приватизация непрофильного муниципального имущества. Этот процесс набирает обороты и должен завершиться до 1 января 2009 года. Малые предприятия, у которых нет достаточного капитала, нет специальных льгот, практически повсеместно проигрывают приватизационные аукционы, не выдерживая конкуренции с крупными предприятиями и посредниками-перекупщиками. Цены на вторичном рынке аренды взлетят и мелкий предприниматель не сможет вообще заниматься бизнесом.

По нашему мнению, существуют, как минимум, два варианта решения этой задачки. Первый – предоставление добросовестным арендаторам приоритетного права выкупа без аукциона. Понятно, что арендаторы – «за». Но многие эксперты опасаются злоупотреблений. Другой вариант – дать право муниципалитетам не продавать часть имущества, и предоставить им возможность использовать его для целевого развития малого предпринимательства. Эта тема, кстати, была озвучена ОПОРОЙ на встрече Президента России с деловым сообществом и, судя по реакции главы государства, он склоняется ко второму варианту. В любом случае, решать этот вопрос необходимо достаточно быстро. Ведь пока универсальное решение проблемы не найдено, малые предприниматели в регионах теряют свой бизнес. Еще одна тема, которая играет большую роль во взаимоотношениях малого бизнеса и муниципалитетов: разрешения и согласования, получение лицензий и сертификатов не должны становиться инструментами давления на бизнес.

4. Внебюджетные фонды развития муниципальных образований

Если среднестатистического гражданина спросить: что он думает о создании дополнительных источников финансирования муниципальных программ, он, разумеется, ответит, что это хорошо. Но на практике «благие намерения» муниципальных чиновников не редко оборачивается грубейшими нарушениями прав предпринимателей. Среди них «принудительная» благотворительность, т.е. полуофициальные просьбы «скинуться» на решение каких-то проблем, которые местные власти не могут решить самостоятельно. Благотворительность – дело добровольное. Принуждать бизнес, особенно, стартующий, неокрепший к пополнению многочисленных внебюджетных фондов нельзя. Нашу позицию по этому вопросу официально поддержали Генеральная прокуратура России и Минэкономразвития. 
5. Как должна выстраиваться поддержка малого предпринимательства в муниципалитетах?

В регионах и на местах, как правило, нет достаточных средств на специальные программы по развитию МП. Либо бюджетный дефицит, либо отсутствие бюджетного планирования на эти цели. В 2005 году Минэкономразвития впервые была сформирована обеспеченная ресурсами федеральная программа финансовой поддержки малого бизнеса. Точнее – конкурсного софинансирования из федерального бюджета региональных программ и проектов по развитию малого предпринимательства. В регионы- победители конкурсов пошли средства федерального бюджета на поддержку малого предпринимательства. Но необходимо отметить, что часто регионы просто не в состоянии грамотно представить на конкурсы такие проекты, т.е. по существу - распорядиться  бюджетными средствами для развития местного МП. МЭРТ не может, да и не должен работать с каждым отдельно взятым муниципальным образованием. Но у муниципалитетов должны быть собственные проекты, которые могут привлекаться к комплексной реализации федеральной программы. Многие органы МСУ даже не в курсе, что их регион подавал заявку на конкурс. Именно органы МСУ обладают наиболее достоверной информацией о реальных потребностях малого бизнеса на местах и о возможностях инвестирования в наиболее эффективные бизнес- инфраструктурные проекты.
Предприниматели все чаще идут на выборы в органы МСУ, в том числе и для того, чтобы позитивно влиять на бизнес-климат в рамках своего муниципального образования, поскольку привыкли решать проблемы с позиций экономической целесообразности. Думаю, это должно сказаться на повышении качества управления в органах МСУ.

Многие члены нашей организации стали депутатами городских, районных, поселковых советов, и даже главами муниципальных образований в городах Угличе (Ярославской области) и Урюпинске (Волгоградской области). Мы рассматриваем эти два города в качестве пилотных проектов, ан примере которых будут анализироваться ход и проблемы реформы МСУ, возможности органов МСУ по развитию МП. Многие муниципальные образования принимают, в соответствии с изменившимся законодательством, новые уставы. И мы рассчитываем, что в них найдут свое отражение вопросы поддержки малого бизнеса.

� Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления».


� Критерии отнесения к субъектам МП приведены в Федеральном законе «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» от 14 июня 1995 № 88-ФЗ.


� Бюджетный кодекс Российской Федерации (БК РФ).


� Статья 62 БК РФ.


� Согласно Федеральному закону от 20 августа 2004 года № 120-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений (введен в действие с 1 января 2005 г.) в перечень собственных доходов включаются и доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений, в том числе финансовая помощь из бюджетов других уровней в форме дотаций и субсидий. При этом исключается понятие «регулирующие доходы».


� Федеральный закон от 29 июля 2004 года № 95-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации о налогах и сборах».


� Согласно БК РФ, инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен при наличии хотя бы одного из следующих оснований:


проведение научно-исследовательских или опытно-конструкторских работ либо технического перевооружения собственного производства, в том числе направленного на создание рабочих мест для инвалидов или защиту окружающей среды от загрязнения промышленными отходами;


осуществление внедренческой или инновационной деятельности, в том числе создание новых или совершенствование применяемых технологий, создание новых видов сырья или материалов;


выполнение особо важного заказа по социально-экономическому развитию региона или предоставление ею особо важных услуг населению.


Законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления могут быть установлены дополнительные основания и иные условия предостав�ления отсрочки и рассрочки уплаты соответствующих региональных и местных налогов.


� Инвестиционный налоговый кредит представляет собой такое изменение срока уплаты налога, при котором организации предоставляется возможность в течение определенного срока и в определенных пределах уменьшать свои платежи по налогу с последующей поэтапной уплатой суммы кредита и начисленных процентов. Он может быть предоставлен по налогу на прибыль (доход) организации, а также по региональным и местным налогам.


� Единый налог на вмененный доход для определенных категорий налогоплательщиков  (как один из видов специального налогового режима - принудительный согласно главе 26 НК РФ).
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