Ю.В. Латов (Академия управления МВД России)
«Социальный капитал и антикапитал россиян(на примере отношения к коррупции)»


Под социальным капиталом понимают те «человеческие ресурсы», которые принадлежат не отдельному индивиду, а обществу в целом: это – ментальные ценности, стереотипы, культурные традиции, которые влияют на выбор целей хозяйственной деятельности и методов достижения этих целей. Однако этот капитал может иметь не только положительный, но и отрицательный знак. Точно так же как запасы устаревшего оборудования тормозят экономическое развитие, некоторые ментальные ценности и стереотипы не помогают, а мешают повышению эффективности национальной модели экономики. 


Рассмотрим на примере отношения россиян к проблеме коррупции, в какой степени российская экономическая ментальность мешает, а в какой помогает бороться с этим видом теневой экономики.  


Для разработки программ антикоррупционной политики важное значение имеют результаты общероссийского опроса по репрезентативной выборке, организованного сотрудниками Института социологии РАН в июне 2007 г. в рамках выполнения исследования по заказу правительственных структур. Этот опрос был специально посвящен именно отражению проблем коррупции и борьбы с нею в сознании россиян.    

1. Осознание россиянами последствий коррупции. 

Во время опроса респондентам задавали закрытый вопрос «Представьте себе, что все чиновники в России разом перестали брать взятки. Как это может, на Ваш взгляд, повлиять на решение проблем простых людей?».

· Только 40% респондентов выбрали ответ «Людям станет проще решать свои проблемы». 

· 15% дали противоположную оценку, полагая, что «людям станет сложнее решать свои проблемы». 

· 33% респондентов посчитали, что «это существенно не повлияет на то, как решаются проблемы простых людей», остальные затруднялись ответить.


Таким образом, мнение о преимущественно негативном влиянии коррупции хотя и проникло «в массы», но неглубоко: сторонники этой, наиболее научно обоснованной позиции составляют самую крупную группу, но не абсолютное большинство. 
2. Характер коррупции в постсоветской России: девиация или норма?

В какой степени научные выводы об институционализированном характере коррупции разделяются рядовыми российскими гражданами? 

Для выяснения этого при проведении всероссийского опроса респондентам предлагали ответить на следующий вопрос: «Бытует мнение, что должностные лица в высших органах власти нечестны, корыстны, приходят во власть только для своего обогащения. С каким высказыванием на эту тему Вы согласны в максимальной степени?».

На этот закрытый вопрос анкеты 

· лишь 3% респондентов выбрали ответ «Большинство должностных лиц в высших органах власти работает честно, только за зарплату». 

· гораздо больше, 30% респондентов ответили, что «Некоторые должностные лица в высших органах власти используют свое положение для личного обогащения». 

· абсолютное большинство, 60%, выбрали ответ «Подавляющее большинство должностных лиц в высших органах власти использует свое положение в личных, корыстных целях». 


Таким образом, большинство россиян разделяют мнение профессиональных исследователей коррупции, что коррупционные отношения в России являются систематическими (институционализированными). Можно даже сказать, что, с точки зрения большинства россиян, в России сложилась клептократия, когда коррупция выступает неотъемлемым компонентом деятельности должностных лиц.

3. Характер коррупции в постсоветской России: 

«скупка государства» или «скупка бизнеса»?
В какой степени точка зрения о доминировании «скупки государства» над «скупкой бизнеса» разделяется рядовыми российскими гражданами?
В закрытом вопросе анкеты было предложено выбрать одну из трех характеристик коррупции, которая кажется наиболее подходящей для современной ситуации. Тем самым предполагалось оценить распространенность трех видов коррупции – две разновидности деловой коррупции ("скупка государства" и "скупка бизнеса") и бытовую коррупцию. 

Чтобы оценить иерархию этих видов, был рассчитан индекс распространенности каждого вида коррупции по формуле

1,0 х Х + 0,5 х Y + (-1,0) х Z, где 

Х – выраженный десятичной дробью процент ответов "согласен полностью", 

Y – процент ответов "частично согласен", 

Z – процент ответов "не согласен".

Как следует из Таблицы 1, существует очень четкая иерархия мнений россиян о типичности этих трех видов коррупции. Самой типичной считают «скупку бизнеса», когда чиновник вымогает взятку у предпринимателей и граждан. Менее типичной считают «скупку государства», и еще менее – бытовую коррупцию.

Таблица 3

Оценки россиянами типичности разных видов коррупции

	Виды 

коррупции
	Согласен полностью
	Частично согласен
	Не  согласен
	Затруднились ответить
	Индекс



	Коррупция - это способ, с помощью которого государственные чиновники стремятся установить контроль над предпринимателями и гражданами с целью обогащения
	62,9%
	25,4%
	3,1%
	8,6%
	0,724

	Коррупция - это способ, с помощью которого предприниматели стремятся установить контроль над государственными органами в корпоративных интересах
	36,2%
	35,0%
	13,7%
	15,1%
	0,400

	Коррупция - это способ, с помощью которого простой человек решает свои проблемы
	20,8%
	33,8%
	34,3%
	11,1%
	0,034


4. Осознание актуальности проблемы коррупции
Во время опроса респондентам предлагали список из 19-ти проблем современной России, по поводу которых респондентам предлагалось высказать мнение, насколько сильную тревогу они вызывают. 

При обработке анкеты был рассчитан индекс значимости "проблем жизни" для 18-ти вариантов ответов по формуле:

1,0 х Х + 0,5 х Y  + (-1,0) х Z, где 

Х – выраженный десятичной дробью процент ответов "вызывает особо сильную тревогу", 

Y – процент ответов "тревожит, но наряду с другими проблемами", 

Z – процент ответов "не думаю, что эта проблема относится к наиболее тревожным". 

Если расположить все 18 вариантов в порядке нарастания индекса значимости «проблем жизни», то получается следующая иерархия (Табл. 2).

Как видно из таблицы, россияне считают коррупцию относительно высокозначимой проблемой. Она находится на 10-м месте по индексу значимости. При этом следует обратить внимание на то, что проблемы, занимающие в рейтинге 9-10 места, отличаются по индексу лишь на тысячные доли. Следовательно, можно утверждать, что коррупция для россиян кажется настолько же тревожной проблемой, как и проблемы терроризма и депопуляции населения. 

Интересно отметить довольно сильное отличие оценок значимости проблем коррупции и бюрократизма. В принципе бюрократизм (бесконтрольность профессиональных чиновников) является основой, главной причиной развития коррупции. Объективно он должен был бы иметь индекс значимости такой же, как и коррупция, или даже выше. На самом же деле бюрократизм оценивается россиянами, в сравнении с коррупцией, как менее опасное явление.    

Таблица 2

Мнения россиян об актуальности 

различных проблем современной жизни

	АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ


	Вызывают 

особо 

сильную тревогу
	Тревожат, но наряду с другими проблемами
	Не думаю, что эта проблема относится к наиболее тревожным
	Индекс 

значимости

	1. Сокращение доступа к бесплатному медицинскому обеспечению
	73,0%
	23,4%
	3,6%
	0,811

	2. Рост преступности, в том числе среди детей и подростков
	68,2%
	28,7%
	3,0%
	0,796

	3. Низкий уровень жизни значительной части населения
	70,3%
	25,9%
	3,8%
	0,795

	4. Рост алкоголизма, наркомании
	67,9%
	28,2%
	3,9%
	0,781

	5. Рост числа детей-сирот, большое количество беспризорных и безнадзорных детей
	65,3%
	31,4%
	3,4%
	0,776

	6. Рост цен на товары и услуги
	66,3%
	28,2%
	5,5%
	0,749

	7. Кризис системы ЖКХ, рост жилищно-коммунальных платежей
	63,7%
	29,9%
	6,5%
	0,721

	8. Сокращение доступа к бесплатному образованию
	58,8%
	33,8%
	7,4%
	0,683

	9. Терроризм
	56,7%
	34,1%
	9,1%
	0,647

	10. Коррупция
	55,1%
	36,2%
	8,7%
	0,645

	11. Быстрое вымирание населения России
	52,8%
	39,1%
	8,1%
	0,642

	12. Необеспеченность жильем всех категорий граждан
	52,7%
	38,6%
	8,7%
	0,633

	13. Снижение морали и нравственности, падение семейных ценностей
	49,4%
	42,5%
	8,1%
	0,625

	14. Засилье бюрократии
	49,0%
	40,6%
	10,4%
	0,589

	15. Реформирование пенсионной системы
	47,8%
	37,9%
	14,2%
	0,526

	16. Низкая гражданская и правовая культура людей, неумение бороться за свои права
	40,1%
	46,8%
	13,1%
	0,504

	17. Нерегулируемая миграция
	25,1%
	45,1%
	29,8%
	0,179

	19. Охлаждение отношений России с Западом
	14,8%
	47,5%
	37,7%
	0,009


5. Мнения о тактике борьбы с российской коррупцией. 

Во время анкетирования респондентам задавали вопрос "Какие меры по борьбе с коррупцией Вам представляются наиболее эффективными?", на который предлагалось дать не более трех ответов из числа предложенных. 

Результаты были таковы:

62% респондентов выбрали ответ "Усиление борьбы с коррупцией в самих правоохранительных органах";

43% – "Ужесточение уголовных наказаний, вплоть до введения смертной казни за коррупцию и другие экономические преступления";

43% – "Конфискация имущества не только самих коррупционеров, но и членов их семей";

35% – "Совершенствование законодательной базы";

26% – "Сокращение государственного аппарата";

22% – "Усиление контроля за деятельностью чиновничества со стороны общества и демократических институтов (СМИ, общественные организации, политические партии)";

10% – "Наделение правоохранительных органов дополнительными полномочиями и средствами";

9% – "Поощрение, в том числе материально, добровольных информаторов о фактах коррупции";

7% – "Легализация наименее социально опасных видов коррупции («чаевые», подарки врачам и учителям и др.)".


Для интерпретации полученных результатов надо сгруппировать указанные в анкете меры антикоррупционной борьбы в два блока:

· силовые меры – ужесточение наказаний и выделение дополнительных ресурсов (в перечне вариантов ответов это 2-й, 3-й и 7-й варианты ответов - их суммарный рейтинг 96%);

·  социально-экономические меры (1-й, 4-6-й и 8-9-й варианты ответов - их суммарный рейтинг 161%). 

Можно с радостью констатировать, что в россиян больше надеются на применение социально-экономических мер, чем чисто силовых. Это совпадает с мнением ученых, убежденных, что силовые меры сами по себе хотя и тормозят развитие коррупции, но дают относительно слабый и, самое главное, неустойчивый эффект. 

Важно обратить внимание на то, что львиная доля надежд на благотворность социально-экономических мер связана с ожиданиями усиления борьбы с коррупцией в правоохранительных органах. Эти ожидания рационально оправданы: согласно данным разных исследований, именно правоохранительные органы считаются и являются в России одним из наиболее коррумпированных институтов. Видимо, программу антикоррупционных действий целесообразно начинать именно с "чистки" ОВД и ГБДД - это даст как практический, так и пропагандистский эффекты.

Вызывает сожаление низкий рейтинг в общественном сознании россиян тех мероприятий, на основе которых за рубежом удавалось добиться высоких результатов, - усиления демократического контроля и поощрения добровольных информаторов. Недооценка этих мер является следствием традиций отчуждения в России государства от общества, когда подданные надеялись на "строгую, но справедливую" государственную власть, не стремясь к инициативной деятельности.
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