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Н.Е. Боревская (Институт Дальнего Востока РАН)
«Сопоставительный анализ некоторых принципов финансирования высшей школы: Россия-КНР»

(тезисы доклада)

На рубеже ХХ-ХХ1 вв. Россия и Китай, как и многие развитые страны мира, пережили этап стремительного роста численности учащихся в высших учебных заведениях, что повлекло за собой и ряд негативных факторов. К последним относится и снижение бюджетных затрат на одного студента, и нависшая угроза снижения качества обучения. Все эти  изменения проходили на фоне растущей социальной дифференциации населения. 


      В свете этого обе страны с конца ХХ в. совершенствуют инструменты бюджетного финансирования системы образования. При этом необходимо учитывать специфику социально-экономического, политического и демографическими фона, на котором осуществляется эта корректировка, и, соответственно специфику реализации организационно-финансовой и управленческой реформ в сфере образования каждой из стран. Ключевые моменты этих реформ в чем-то совпадают (создание негосударственного сектора, многоканальное, в т.ч. внебюджетное финансирование, образовательное кредитование, нормативно-подушевое финансирование вузов), но и различия в подходах достаточно велики. 

В тезисах представлена специфика отдельных сторон этих реформ в Китае на фоне российских реформ. 

1. Соотношение бюджетного и внебюджетного финансирования ВПО.

 Доля расходов на высшую школу в государственных расходах на образование составляет в КНР около 22%, что существенно выше 16-17% в РФ. В расходах государственных вузов правительственные ассигнования по-прежнему остаются важнейшим и наиболее надежным источником, хотя их доля продолжает падать: за период 1995 –2006 гг. с 69,5% до 43%  (в 2002 г. их доля в КНР и РФ была почти одинакова – около 47,6%). За этот же период среди внебюджетных источников ежегодно возрастает доля текущих доходов самого учебного заведения, полученных от его учебной, научной и других видов легализованной деятельности (с 10% до почти 20%), а также от платы за обучение и прочих взносов учащихся (с 13,6% до 37%, что практически равно их удельному весу в российских вузах); около 2% составляют спонсорские пожертвования. В отличие от российских, вузы КНР самостоятельно распоряжаются внебюджетными поступлениями, а государственное регулирование выражается в сдерживании роста учебных взносов и мерах по стимулированию вложений граждан и общественных организаций.

2. Децентрализация управления высшей школой и ее финансирования. Как известно в редакции 2004 г. статья Закона РФ «О высшем и послевузовском образовании», согласно которой субъекты РФ обладали всей полнотой власти в сфере финансирования вузов, утратила силу, и государственные вузы были переданы в федеральную собственность. В Китае этот процесс шел в обратном направлении – в настоящий момент ответственность за реализацию высшего образования в Китае несут либо провинциальные власти либо совместно правительства центра и провинций (автономных районов и городов центрального подчинения), при том что на последних возлагается основная финансовая ответственность. Тактика децентрализации базируется на четырех основных принципах:«совместное учреждение вузов (центральными ведомствами и местными правительствами), регулирование (образовательных институтов и учебных программ), сотрудничество (между вузами, научными институтами и предприятиями), слияние (маломасштабных вузов). В настоящее время Китай испытывает значительные сложности, связанные с передачей вузов в ведение провинциальных властей.

 3. Переход от постатейного к нормативно-подушевому финансированию образования стал общей тенденцией организационно-финансовой реформы в обеих странах с тем, однако, отличием, что в КНР все учебные места в вузах - платные. Норматив состоит из двух частей: 1) «универсальной» (базовой), расчет которой осуществляет министерство образования совместно с другими ведомствами, она варьируется в зависимости  от уровня подчинения вуза и его профиля; 2) «специальных дотаций», определяемых отделами образования провинций. Последние зависят от специфики местных учебных заведений и обусловлены целым рядом направлений деятельности вуза. В середине 1990х гг. предполагалось постепенно осуществить переход с финансирования, основанного на таком одиночном параметре, как норматив себестоимости обучения одного студента, к более многоплановой модели, однако, и в начале ХХ1 в. это остается незавершенной и трудно реализуемой задачей.

4. Образовательное кредитование. В целях повышения доступности ВПО данная форма начала использоваться в КНР практически вслед за введением  платности всех уровней образования выше обязательного с середины 90х гг. Пройдя сложный период проб и поисков, опыт КНР на сегодня доказывает, что практически все 20% студентов из малообеспеченных семей пользуются государственным кредитованием благодаря как прямым, так и косвенным формам государственной поддержки системы кредитования.

        Банковские ссуды вузам расценивается в КНР как путь сотрудничества образовательного учреждения с банками: это и совместные вложения, и паевой капитал, и использование валютных средств, что дает возможность вузам осуществлять масштабное капитальное строительство и закупки оборудования. В докладе рассматриваются как конкретные направления использования вузами ссуд, так и проблемы, связанные с их возвратом.                                
5. Сейчас, когда в РФ идет процесс поиска наиболее эффективных форм создания эндаументов, полезным может оказаться опыт КНР, где с середины 90х гг. осуществляется переход к фондовой системе финансирования вузов, непосредственно подчиняющихся министерству образования  (на уровне центра и провинций), и созданию университетских фондов, которые  непосредственно распределяют средства, предоставляемые государством на развитие вузов.

6. Реформа управления имуществом вузов в КНР движется в нескольких направлениях, некоторые из которых представляют интерес для России: 1) т. наз. переходная форма государственного вуза или его участие в создании независимого «вуза второго эшелона» на уровне бакалавриата; 2) регулирование внутривузовской структуры, прежде всего, отделение и коммерциализация хозяйственных служб. В первом случае проводится эксперимент по использованию  новых механизмов для создания модели, отличающейся от действующих на основе государственных механизмов филиалов государственных вузов тем, что она «сочетает преимущества народного капитала и высокой марки государственного вуза». 

7. Финансирование пилотных вузов началось в КНР гораздо раньше, чем в России, с  середины 90х гг., когда был  запущен «Проект 211», включающий формирование сотни крупномасштабных вузов государственного значения и некоторых ключевых научных направлений. К концу 90х гг. в Проект вошли 95 учебных заведений, из них – 72 вуза, находившихся в подчинении министерства образования (почти все), и 23 – департаментов провинциального уровня. При том, что вузы «Проекта 211» получают около 10% всех средств, выделяемых государством на науку и инновации, они добились реализации более 2/3 всех базовых научных исследований в стране. В конце 90х гг. на базе данного Проекта был запущен «Проект 985», нацеленный на создание вузов передового мирового уровня (в настоящее время в него входит около 40 лучших университетов КНР).

