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I. Пояснительная записка

Требования к студентам

Данный учебный курс предназначен для студентов 4-го курса, обучающихся по специальности 080504.65 «Государственное и муниципальное управление». От студентов требуются: навыки активного восприятия и обсуждения лекционного материала, навыки самостоятельной  работы с научной литературой на русском и английском языках, умение самостоятельно решать исследовательские задачи, навыки ведения дискуссии на научные темы, навыки коллективной работы и группового решения учебных задач.

Аннотация

Курс «Этика публичной сферы» является экспериментальной авторской разработкой и посвящен вопросам этики в общественных отношениях, основной связующей характеристикой которых является публичность.

Подробно рассматривается как российский, так и зарубежный этический контекст. Соответственно данный курс содержит существенный сравнительный компонент, позволяющий более комплексно и в целом адекватно позиционировать изучаемые социальные, политические и управленческие явления.

В рамках курса рассматриваются следующие основные темы:

Тема 1.Общие категории, актуальность и структура курса.

Тема 2. Мораль и политика. 

Тема 3. Парламентская этика.

Тема 4. Институты регулирования парламентской этики на примере  Великобритании.                 

Тема 5.  Механизмы и ключевые аспекты регулирования поведения публичных политиков (зарубежный опыт).

Тема 6. Регулирование этики поведения служащих госаппарата.

Тема 7. Этика избирательной кампании.

Тема 8. Этика контактов с гражданами.  

Тема 9. Этика внутрипартийной жизни. 

Тема 10. Этика политической журналистики.

Соответственно курс имеет как теоретическое, так и практическое значение. Его основная цель – дать студентам комплексное представление о проблемах и перспективах решения этических вопросов на государственной и муниципальной службе в России и в мире. 

Курс рассчитан на 54 часа работы. 20 часов выделено для аудиторных занятий: 20 аудиторных часов выделено для чтения лекций, 0 часов - для проведения семинарских занятий. В процессе подготовки студентам наряду с аудиторными занятиями необходимо проделать определенный объем самостоятельной работы. Для самостоятельной работы отводится 34 часа. 

II. Тематический план учебной дисциплины

Структура курса определяется кругом актуальных этических проблем, наиболее типичных для публичных отношений.

	№
	Название темы
	Всего часов
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции
	Семинары
	

	1
	Тема 1.Общие категории, актуальность и структура курса.
	5
	2
	0
	3

	2
	Тема 2. Мораль и политика.
	6
	2
	0
	4

	3
	Тема 3. Парламентская этика.
	5
	2
	0
	3

	4
	Тема 4. Институты регулирования парламентской этики на примере  Великобритании.
	5
	2
	0
	3

	5
	Тема 5.  Механизмы и ключевые аспекты регулирования поведения публичных политиков (зарубежный опыт).
	5
	2
	0
	3

	6
	Тема 6. Регулирование этики поведения служащих госаппарата.
	6
	2
	0
	4

	7
	Тема 7. Этика избирательной кампании.
	6
	2
	0
	4

	8
	Тема 8. Этика контактов с гражданами. 
	5
	2
	0
	3

	9
	Тема 9. Этика внутрипартийной жизни.
	5
	2
	0
	3

	10
	Тема 10. Этика политической журналистики.
	6
	2
	0
	4

	
	Итого
	54
	20
	0
	34


III. Формы контроля

Формы контроля:

· текущий контроль – посещение занятий;

· итоговый контроль – зачет.

Итоговая оценка является суммой четырех элементов, каждый из которых имеет определенный вес:

	Вид активности слушателей
	Вес, Σ = 1,0

	Посещаемость занятий
	0,2

	Зачет
	0,8


Посещаемость 

При посещении всех занятий оценка за посещаемость составляет 10 баллов, при пропуске одного занятия без уважительной причины – 9, двух занятий – 8, трех занятий – 7, четырех занятий –6, пяти занятий – 5, шести занятий – 4. При пропуске 7 занятий и более без уважительной причины оценка составляет 0 баллов. Учитывается посещаемость как лекционных, так и семинарских занятий.

Зачет

Зачет, первая пересдача зачета и комиссия проводятся по билетам, состоящим из двух вопросов по темам данного курса.

За 1 правильный ответ выставляются 5 баллов. Таким образом, максимальная оценка за ответы на зачете составляет 10 баллов.

Итоговая зачетная оценка за курс формируется путем умножения начисленных баллов за отдельные виды промежуточного и итогового контроля на соответствующие веса, затем средневзвешенная оценка округляется до целых единиц, так что если: 

· Средняя оценка не менее 8 баллов, то – «отлично» (пятерка);

· Средняя оценка не менее 6 баллов, то – «хорошо» (четверка); 

· Средняя оценка не менее 4 баллов, то – «удовлетворительно» (тройка);

· Средняя оценка  менее 4 баллов, то - «неудовлетворительно» (двойка).

IV. Базовая литература

К сожалению, единого пособия по данному курсу не существует, а большинство называемых ниже работ мало доступны. Поэтому наиболее полный материал содержится в самом лекционном курсе. 

- М.Вебер. Политика как призвание и профессия. В: М.Вебер. Избранные произведения. М. 1990.

- В.М.Бакштановский, Ю.В.Согомонов, В.А.Чурилов. Этика политического успеха. Тюмень-Москва. 1997.

- В.М.Бакштановский, Ю.В. Согомонов. Гражданское общество: новая этика. Тюмень. 2003.

Основная литература:

 В.М.Бакштановский, Ю.В. Согомонов. Введение в прикладную этику. Тюмень. 2006.

- Политическая этика: социокультурный контекст. Тюмень. 2004.

- В.М.Бакштановский, Ю.В. Согомонов. Ойкумена прикладной этики. Тюмень. 2007.

-А.В.Оболонский. Мораль и право в политике и управлении. М. Изд-во ГУ-ВШЭ. 2006.

V. Содержание программы

Тема 1. Общие категории, актуальность и структура курса.

Понятия публичной сферы и публичной политики.  Цели курса. Повышение внимания к этическому аспекту публичной сферы и политики в западных демократиях в 90-е годы. Понятия этики, морали, нравственности. Общее представление о различных этических концепциях – гедонизм, ригоризм и др. Трактовка морали как системы норм, а нравственности - как сферы свободного выбора. Мораль и право: общее и особенное. Специфика морального регулирования отношений в публичной сфере. Подкрепление моральных норм правовыми механизмами контроля. Сферы публичной этики – граждане, высшая государственная власть, парламент, исполнительная власть, судебная власть, политическая журналистика (СМИ), внутрипартийная жизнь,  выборы. Этика и этикет в политическом поведении. Политическая этика и политическая культура. Различия между житейской и политической этикой («парадоксы Томпсона»). «Этика успеха». Разные понятия «элиты» - как обслуживающего власть слоя специалистов и как носителей морального и культурного авторитета, «власть без инструментов управления и принуждения». Типы элит. Контр-суггестия как фактор прогресса. Регулирование поведения на ценностном уровне.

Тема 2. Мораль и политика. 

Политическая этика как вид профессиональной этики. Понятие политической этики. Корни и следствия представления о якобы «имманентной аморальности» политики. Маккиавелистская и аристотелевская традиции этической трактовки политики. Мораль и политические обычаи. Проблема «морального автократа» и сменяемости власти. Этичность политики как фактор демократии. Политика как призвание и особая профессия. Основные компоненты и приоритеты моральной политики. Специфика морального регулирования политики. Конфликт интересов как ключевая категория. Последствия несоответствия политиков повышенным моральным стандартам. Этический аспект – один из главных векторов современных реформ. Моральная специфика публичных профессий. Различия между категориями profession  и occupation. 

Тема 3. Парламентская этика.

Основные компоненты парламентской этики: приоритет долга (миссии) служения избирателям; независимость от других ветвей власти; высокие стандарты поведения; проблема конфликта интересов, открытость контролю, особенно доходов депутата; проблема лоббирования; соблюдение парламентской дисциплины; защита частной жизни парламентария и ее пределы. Этика и борьба с коррупцией. Понятие «этического режима». Этический аспект депутатского иммунитета. Конфликт интересов - одно из ключевых понятий парламентской этики. Декларирование доходов, их источников и потенциально конфликтных интересов. Гарантии депутатской «прозрачности». Сравнительный анализ парламентской этики по разным странам.  Проблемы регулирования депутатской этики в российских представительных органах. Парламентские комиссии по этике. Этические кодексы поведения парламентариев и министров.

Тема 4. Институты регулирования парламентской этики на примере  Великобритании.                 

Английская специфика и ее пределы. Миф о якобы уникальности английского «политического газона». Общественная обеспокоенность низкими стандартами в области публичной жизни как фактором дискредитации демократии. Данные исследований. Сердце демократии - вера граждан в порядочность политиков. Комитет по стандартам публичной жизни задачи и формы деятельности. Уполномоченный по стандартам поведения членов Парламента. Специальный Комитет Палаты общин по стандартам и привилегиям. Назначение и разделение функций этих органов как «контролеров» политической этики. Проблема «серой зоны». Кодекс парламентария. Его идеология - акцент не на запретах, а на «прозрачности» доходов и интересов депутатов. Механизм декларирования и учета доходов и интересов депутатов. Пределы допустимого - оплачиваемая работа вне Парламента, консультирование, инициирование обсуждения, но не оплачиваемое отстаивание чьих-либо интересов. Парламентские привилегии - их смысл и назначение. Порядок рассмотрения нарушений парламентской этики и законов. Закон о неуважении к Парламенту, «инструкции» по обжалованию действий депутатов. 

Тема 5.  Механизмы и ключевые аспекты регулирования поведения публичных политиков (зарубежный опыт).

«Семь принципов» поведения политиков и чиновников. Публичность  слушаний и  ее возможные ограничения. Статус СМИ.  Государственное финансирование политических партий. Доводы «за» и «против». Законодательное требование полного раскрытия сумм и источников финансовых пожертвований как фактор открытой политики. «За» и «против» ограничения расходов на избирательные кампании. Лоббисты и проблема контактов с ними. 

Тема 6. Регулирование этики поведения служащих госаппарата.

Факторы, обусловившие повышение роли этического регулирования служебного поведения. Этос менеджеризма и этос бюрократизма. Кодексы поведения министров и служащих госаппарата, их особенности и структура. Социально-этическое назначение Кодекса - информирование общества о тех стандартах поведения, которых они вправе требовать от служащих. Контроль за поведением министров и других ответственных должностных лиц – опыт различных стран.  Конфликт интересов – главный, но не единственный аспект. Регистрация контактов ответственных должностных лиц – pro и contra. Доступ граждан к информации о поведении должностных лиц. Проблема советников (помощников) руководителей высокого ранга, коллизия между природой их полномочий и ролью в современной политике. Моральный аспект и последствия усиления аппарата главы государства и правительства. Механизмы обеспечения защиты служащих от произвола руководителей  их моральное значение (Merit System Protection Board.). Проблематика Whistleblowing. 

Тема 7. Этика избирательной кампании.

Морально допустимые и недопустимые методы ведения избирательной кампании. Необходимость открытой «арены» политической конкуренции и правила поведения на ней. Негативные последствия аморальных методов ведения кампаний для авторитета демократических институтов.          

Тема 8. Этика контактов с гражданами.  

Моральный аспект апеллирования к различным стереотипам массового сознания.

Тема 9. Этика внутрипартийной жизни. 

Партийная дисциплина и внутрипартийная демократия. Конкуренция за лидерские позиции в партии. «Праймериз» как одна из моделей открытой конкуренции. 

Тема 10. Этика политической журналистики. 

Этика реализации принципа свободы слова в средствах массовой информации. Свобода и социальная ответственность журналиста. Моральная ответственность журналистов. «Черный пиар». Проблема коллизии  прав собственника СМИ и журналистской объективности и интеллектуальной независимости – возможности и механизмы ее преодоления. Этика журналистики в государственных, частных и независимых СМИ.

Вопросы для оценки качества освоения дисциплины
1. Сущность и специфика этики публичной сферы. Этические принципы и стандарты поведения для политиков, администраторов, чиновников.

2. «Дороги, которые мы выбираем»: проблема морального выбора - что она значит для меня лично, для будущей работы, для  страны.

3. Мораль и право как регуляторы общественной жизни: общее и отличия.

4. «Прогибаться под мир» или пытаться его изменить: какая из жизненных стратегий – конформизм или нонконформизм - кажется мне более рациональной.

5. Мораль и политика. 

6. Мораль и демократия.

7. Мораль и власть.

8. Парламентская этика: сущность и специфика.

9. Этические аспекты депутатского иммунитета  и депутатских привилегий.

10.Проблема конфликта интересов и ее регулирование.

11. Этика и лоббизм.

12. Этика и побочная деятельность депутата и чиновника: пределы допустимого.

13. Кодексы поведения как механизмы этического регулирования.

14. Британский Комитет по стандартам публичной жизни: задачи, успехи, проблемы.

15. Контроль соблюдения этических стандартов в системе исполнительной власти: теория и практика.

16. Британские Кодексы министра: идеология и основные положения.

17. Механизмы этического регулирования поведения чиновничества в США.

18. Канадский опыт регулирования и контроля административной морали.

19. Административная мораль и общественный контроль.

20. Ситуация с моральным регулированием политического и административного поведения в России:

а) историческая специфика;

б) современное состояние и предпринимаемые меры;

в) проблемы и перспективы.

21. Проблемы и пределы применимости зарубежного опыта этического регулирования в России.

22. Этические нормы отношений руководителя и подчиненных.

23. Специфические проблемы этики в административных коллективах.

24. Этика отношений чиновника и гражданина.

25. Этика избирательной кампании: морально допустимое и запретное. 

26. Этика контактов с электоратом.

27. Этика политической журналистики.

28. Этика политических программ на телевидении и радио: сущее и должное.

Автор программы: д.ю.н, проф. А.В. Оболонский
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