К ФИЛОСОФИИ

ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ
Вводные замечания

0.1 Никогда доминирующие мировые процессы длительное время не направлялись из монопольного центра. Пример США подтверждает, что единоличное лидерство быстро рушится.
0.2 Выдвинутая Хаасом концепция саморегулирующейся системы «бесполюсного мира» несостоятельна даже в относительно компактном сегменте мировых финансов не потому, что обанкротилась её материнская либеральная теория саморегулирующегося рынка. Если ничего не делать, нынешний кризис заставит рынки когда-нибудь нащупать новый баланс. Развитые экономики идут на нелиберальные меры, поскольку их пугает катастрофическая для них цена и неясный временной горизонт такого саморегулирования.

0.3 В Европе дела идут хорошо, когда Россия, Германия и Франция выступают сообща. В мире всё складывается удачно, когда Россия и США действуют солидарно, подтягивая своих сателлитов. Это доказано практикой разоружения, урегулирования на Ближнем Востоке, борьбы с терроризмом, пиратством, противодействия распространению ОМУ на Корейский полуостров и т.д. Когда американцы и русские работают вразнобой, все тонут в тяжёлых проблемах: довольно примеров Косова, Грузии, Ирака, Ирана, Венесуэлы, Украины.

0.4 Решение вытекающей отсюда задачи восстановления миропорядка – установление в мире режима коллективного лидерства. Эта модель станет эффективной, будучи основана на сложной геометрии взаимопересекающихся союзов с равноправным участием в них основных мировых акторов, включая Россию и США.

0.5 Важнейшее условие реализации этой задачи – снятие замаскированных угроз Китая. Из настроенных на гегемонию и способных быстро её добиться игроков, ему одному «ульевая» модель его цивилизации позволяет жертвовать ради достижения цели сотнями миллионов жизней своих граждан. Это даёт ему уникальные преимущества: он в любом случае выигрывает от разразившегося кризиса, а, пренебрегая своими социальными ограничениями и имея огромный человеческий ресурс, он презирает интересы других наций.
1. Каркас новой мировой архитектуры

1.1 Структура мирового ВНП резко меняется. Если не случится глобальной катастрофы, к 2020 году совокупный объём ВНП стран группы BRIC превзойдёт аналогичный показатель у G7. США не устраивает такая перспектива. По инерции, и в силу зависимости от Китая, Америка продолжает решать эту проблему путём сдерживания России, в том числе с опорой на Пекин.

Однако, Вашингтон видит и китайскую угрозу. Он уже 10 лет очень обеспокоен экспансией китайских компаний на американском рынке, хищением ими технологий, их влиянием на распространение ОМУ, возможностью привлечения ими средств с финансового рынка США для обеспечения военных и гражданских расходов китайского правительства. Американская экономика не в состоянии преодолеть тенденцию к росту отрицательного торгового баланса с Китаем, а администрация не способна заставить ревальвировать юань по отношению к доллару. В результате ещё прошлого валютно-финансо-вого кризиса ключевые азиатские союзники Америки были вынуждены сократить собственные расходы на оборону и ограничить возможности самих США на использование их территорий и военных инфраструктур. Китай же в тот же период продолжил развивать флот и ВВС, чем усилил свои военные позиции в АТР, и стал стремиться к контролю над всем Южно-Китайским морем и теснить транснациональные компании в Африке и Азии.

Промышленный, технологический, научный, военный прогресс Китая на фоне его громадного демографического потенциала, нездорового интереса к нашим военным НИОКР и постоянно реанимируемых в официозных изданиях территориальных претензий несёт в себе явную опасность для нас. Наши общие с США интересы здесь очевидны. Их вполне достаточно, чтобы заключить между нами стратегический союз на выгодных России условиях, который лишь укрепил бы дружеские отношения обеих сторон с Китаем. 

1.2 Америка понимает стратегический союз как полное согласие с её главными постулатами. Точно также видим его и мы, но в свою пользу. США проводит операцию по принуждению России к союзу, подвергая санкциям Газпром, Татнефть, Росатом и технологические бюро, возводя препоны бизнесу на входе на американский рынок, интригуя на Украине и в Грузии, развёртывая ПРО и продвигая НАТО на восток. Мы делаем то же самое со Штатами, когда проводим манёвры дальней авиации в Карибском бассейне и посылаем корабли в Атлантику, Средиземноморье и Венесуэлу, признаём Абхазию и Южную Осетию, объединяем ПРО с Белоруссией и проч.

Заставлять друг друга дружить слишком накладно в условиях кризиса. Надо осознать стоящую перед нами солидарную ответственность за судьбы мира, найти среднее решение и перейти к реализации стратегического союза России с США в своих и глобальных интересах. Обеим странам экономически и политически выгодно,  не отказываясь от глубокого сотрудничества с Китаем, совместно его сдерживать. У нас большой потенциал общих проектов с США в Латинской Америке, Африке, АТР, Европе, на Большом Ближнем Востоке, в экономике, финансах, безопасности, энергетике, на морях. Кооперация в энергетике Аляски, конкуренция с Китаем в Африке, поставки энергоносителей в Америку, борьба с пиратством у берегов Африки и в Южно-Китайском море, координация усилий в арабском и исламском мире, базирование океанских флотов требуют от Америки и России синхронизации выстраивания союзных отношений. Сохранить структуру мирового ВНП от тяжёлых перекосов данный подход позволит через формирование системы переплетающихся союзов, где Россия будет представлена везде, а Китай – местами.

1.3 Задаче построения более сбалансированного и предсказуемого мира отвечает формализация уравновешивающих пропорции мирового ВНП в различных форматах взаимодействия групп RABI (Россия-Америка-Бразилия-Индия), BRIC и RAEC (Россия-Америка-Европа-Китай), а также глубокая институционализация G8 и G20+, ориентированная на превращение перечисленных структур в полноценные международные организации степени кооперации не ниже модели АСЕАН+. Аналогичную цель в сфере их компетенции должна преследовать высокая интеграция систем безопасности с участием НАТО и ОДКБ и консолидация союзов России на постсоветском пространстве, в том числе с участием внешних по отношению к СНГ игроков (ШОС+ и т.д.). Постоянная работа этих структур на различных уровнях сделает их опорными механизмами ООН, возвратив эффективность ей и иным важнейшим мировым регуляторам.

1.4 Одним из ключевых элементов новой конструкции должна стать группа RAEC. Ради большей устойчивости её следует укрепить всесторонним взаимодействием в системе перекрещивающихся трёхсторонних связей: Россия-ЕС-США, Россия-ЕС-Китай, США-Китай-ЕС, Россия-Китай-США и интенсификацией сотрудничества по всем направлениям переплетающихся двусторонних отношений.

1.5 Реальность последних десятилетий – резкое превосходство объё-ма трансакций на международном финансовом рынке над денежными операциями, обслуживающими трансграничные торговые сделки,– безотлагательно требует создания постоянного механизма согласования финансовых политик держателями мировых и региональ-ных резервных валют и их расчётными центрами для экстренного лечения наиболее опасных недугов экономики и выработки набора надёжных средств их предупреждения в будущем.

2. Основные параметры лидерства

2.0 Наиболее эффективным в достижении и удержании ведущих мировых позиций в современных условиях является инструментарий «мягкой силы». Его базовые компоненты суть: привлекательность своей социальной модели и культуры, возможность и умение пользоваться в международных делах экономическими средствами. Обязательные условия тут – лидирование в ключевых секторах экономики, обладание резервной валютой, крупным финансовым и расчётным центром, авторитетом в международных экономических организациях, деноминация на мировых рынках в национальной валюте хотя бы своих ценных бумаг, кодификация и детальный механизм применения экономического сопровождения внешней политики.

2.1 Добиться перечисленных показателей России невозможно без гармоничного развития всех сторон жизни общества. На первое место здесь выдвигается комплекс трёх основных элементов – экономики, обороны и демографии. Без их системного (каждого в отдельности и всех вместе) развития стране ни сохранить нынешнее положение, ни выдвинуться на лидерские рубежи.

2.2 Экономика и общество
2.2.1 Объём экономики имеет критическое значение. Малые и/или слабые экономики беспомощны в мировой конкуренции. Экономические инструменты внешней политики также доступны экономическим гигантам – государствам либо их крупным коалициям.

Глобальный финансовый кризис даёт стране шанс укрепить фундамент своего роста. Мировая рецессия сбивает спрос на энергоносители и цены на них. При 60% доли нефти и газа в экспорте и 24% доходов от них в структуре бюджета, это ставит задачу диверсификации русской экономики. А проблемы привлечением кредитов из-за рубежа – цель сокращения госрасходов на госкорпорации и демонополизации внутреннего рынка. Всё это увеличит его объём.

Авторитет в среде развитых государств нашим властям не утвердить, если благополучие граждан России не станет для них превыше всего. Нельзя продвигать проекты Северного и Южного потоков в ущерб интересам собственной энергетики, промышленности и ЖКХ, которых в 2009 г. накроет дефицит газа. Кредитование других стран и скупка, даже частными инвесторами, бизнесов за рубежом в ходе кризиса тоже допустимы лишь ради развития своего хозяйства, роста рынка труда и доходов домохозяйств и бюджета в России.
2.2.2 Доминирование в современном прогрессе инноваций открывает перед нами уникальную перспективу. Мы единственные в евроатлантической цивилизации способны производить в национальном масштабе фундаментальные знания, без которых не возникают технологические инновации и их экспорт. Интеллектуальное лидерство дарит нашей стране эксклюзивный козырь в наращивании своей «мягкой силы». Развитие фундаментальной науки и образования должно стать приоритетом приоритетов.

2.2.3 Обеспечить себе десятилетия спокойной трансформации Россия может, превратившись в транспортное сердце мира. Ему нужны многопрофильные транспортные узлы. Географическое положение страны предназначило нам быть лидером этого процесса.

Уже складывается коридор Дальний Восток – Санкт-Петер-бург с выходом на Северную Европу. Образуя перекрёсток, его надо дополнить, на базе Ростовско-Таганрогского (с ответвлением на Новороссийск) комплекса, расположенного вблизи Черноморского тру-бопроводного терминала, мощным авиа-авто-железнодорожно-реч-ным-морским центром логистики, ориентированным на Ближний Восток, Турцию, Балканы, юг Центральной и Южную Европу, Северную Африку. Насытить и закольцевать весь этот экономический район развитой транспортной инфраструктурой и полным веером решений социальных проблем и предоставления услуг гражданам.

Похожую схему следует применить к Владивостоку и Мурманску с их ориентацией на Японию, ЮВА, АТР, западное побережье США и Канады, Центральную (Мексика) и запад Латинской (Чили, Перу, Колумбия, Эквадор, Никарагуа) Америки и Скандинавию плюс восточное побережье США и Канады, Кубу, восток Латинской Америки (Венесуэла, Бразилия, Аргентина) соответственно. 

Нужно проложить и/или развить прямые железнодорожные и автомобильные трассы на Мурманск и Ростов от Екатеринбурга и узловых городов Поволжья, минуя Москву и Петербург. Надо развивать по всем направлениям и традиционные северные ворота, Архангельск, и маршрут Чукотка-Аляска. Состыковать нитки железных дорог в Средней Азии с веткой, которую туда тянет Китай.

Астрахань тоже предстоит превратить в центр перевалки грузов на суда и обратно, ориентированный на рост поставок в страны Южной Азии (Индия, Иран, Ирак, Пакистан, Афганистан), Залива, Аравии и Африки из России и транзита из Скандинавии, Финляндии, Прибалтики, Белоруссии, ЕС, Украины, Средней Азии, Казахстана и (через Мурманск) США и Канады.

Последнее потребует коренной модернизации транспортной сети Ирана, даст контракты и рабочие места отечественному производителю. Реализация таких планов кардинально повысит геополитический статус России и сцементирует нашу территорию.

2.2.4 Завершённость перекрёстку коммуникаций придадут информационные технологии. С этой целью следует принципиально увеличить в стране число соединённых между собою суперкомпьютеров. Затем объединить их грид-трассы (вычислительные сети) с существующими в мире, параллельно обычным транспортным коридорам из Северной Америки, ЕС и Скандинавии в Азию и из Китая, Японии и Кореи в Европу, на Ближний Восток и в Африку.

2.2.5 Перевод национальных проектов в федеральные целевые программы позволяет учредить единственный нацпроект – «Культура», который послужит делу сплочения нации и будет доходным.

Мировой опыт доказал, что культура может стать локомотивом микроэкономики. Реставрация и музеификация объектов и памятников истории и культуры требует развития всего шлейфа сопутствующих им производств и техник – от строительных материалов, строительства и химии до агрикультуры, полиграфии и библиотек.

Прибыльность Нацпроекта «Культура» обеспечит туризм. Для него нужны строительство транспортной инфраструктуры и наладка всей сервисной сферы (гостиницы, питание, медицина, заправки, автосервисы, торговля, спорт, народные промыслы и т.п.). Что вызы-вает подъём сельского хозяйства, перерабатывающей промышленности, строительства и образовательных учреждений для подготовки и закрепления всех необходимых для обслуживания туризма кадров.

Бережное отношение к культуре, природному наследию и их пропаганда через СМИ и туризм воспитывают в обществе патриотические настроения. А создание рабочих мест, жилья и закрепление кадров в удалённых от мегаполисов районах расположения большинства природных и культурных объектов, содействует решению проблем демографии и удержания территории.

2.2.6 Использование в условиях кризиса средств бюджета в качестве экономического инструмента «мягкой силы» требует сугубой осторожности даже, если оно оправдано геополитически, – будь то вопросы раздела Арктики, сдерживания Китая или НАТО.

В обычной обстановке помощь зарубежным её потребителям следует направлять по системе частных филантропических организаций, развивая этот важнейший институт гражданского общества.

2.2.7 Экономика потребления больна. На это указывает не только финансовый кризис, но и падение качества производимой в ней продукции, провоцируемое ставшей угрожающей скоростью морального устаревания постоянно выбрасываемых на рынок новых товаров. 

Для построения системы контроля над ней недостаточно увеличения количества резервных валют, согласования денежной политики их эмитентов и санации, без отказа от них, рынка финансовых деривативов. Эти меры не решают вопросов ни качества, ни денежного навеса, ни усложнения согласования финансовых политик при дальнейшем увеличении количества обслуживающих мировую экономику расчётных центров и изменении пропорций в мировом ВНП. 

Частичный возврат к обменному золотому стандарту при согласованной ответственности (что само по себе представляет большую проблему) ведущих валют за его поддержание, тоже не поможет надолго справиться с перегретостью мировой экономики. Развращённость фондовых рынков спекуляциями делает неясной перспективу организации коалиции даже сырьевых стран по вопросу жёстких ограничений торгов финансовыми фьючерсами на сырьевой и продовольственной основе или полного их запрета.

России выгодно лоббировать переход на полноценный золотой стандарт. Он всегда включал в себя также алмазы, металлы платиновой группы и серебро. Чтобы облегчить использование «мягкой силы», у нас довольно и их, и надёжных аргументов. Благодаря золотому стандарту финансовой глобализации 100 лет назад, когда шёл массированный переток долгосрочного капитала из Европы в Новый Свет, было не меньше. А основанная на золоте мировая финансовая система не зависит от отдельных политических решений, что выглядит крайне актуально в контексте оздоровления мировых финансов.

2.2.8 Кризис вскрыл полную контрпродуктивность автономной разработки узконаправленных политик (экономической, финансовой, социальной и т.д.). Необходимо поставить системную работу по ко-мплексному анализу, прогнозу и проектированию социально-поли-тической ситуации с учётом специфики положения в стране и мире.

2.2.9 Выработка опережающих стратегий, как принято в мире, должна быть возложена на обеспечивающую конкуренцию проектов систему партийных и независимых общественных институтов. Оценка программ в ходе выборов хорошо послужит развитию парламентаризма, партийной и политической систем в целом.

2.3 Оборона
2.3.1 Главные вызовы исходят сейчас от Китая и деградирующих стран Азии и Африки. AFRICOM НАТО учреждает свои структуры на Чёрном континенте, где особенно заметна жёсткая конкуренция Пекина с другими игроками. Новые угрозы придают актуальности уме-нию выживать и воевать простыми средствами. Это должно определять выбор нашей страной союзников. И заставить нас быть внимательнее к качеству своего технологического развития.

2.3.2 Многие вопросы снимет переплетение систем безопасности России и других ведущих акторов в этой сфере. Принципиальным решением должно стать подчинение существующих в Европе структур безопасности единому командованию.

2.3.3 На Востоке необходимо общее командование и базирование флотов РФ и США в АТР. Обе страны решат этим проблему приближения к важнейшим морским коммуникациям, на контроль над которыми претендует Китай. Плюс это позволит нам бесконфликтно развивать существующие (Крым, Сирия) военно-морские базы за рубежом, возвратиться на ранее покинутые (Вьетнам, Куба) и, в меру ресурсов, создавать новые (в Тунисе, Марокко, Венесуэле, Индийском океане …?). На фоне этого стратегического союза облегчится наращивание военного присутствия России на постсоветском пространстве и укрепление союзных отношений с КНР.

2.3.4 Основной упор в развитии военного потенциала страны надо делать, как и в экономике в целом, на НИОКР, опирающиеся на фундаментальные образование и исследования.

2.3.5 К работе в военно-промышленном комплексе следует допустить частные компании, предварительно тщательно выстроив систему парламентского и правительственного контроля над их деятельностью. В этой программе должна быть предусмотрена опережающая разработка нормативной базы приватизации оборонки.

2.4 Демография
2.4.1 Ощутимый демографический рост нужен России для удержания своей территории. Материнского капитала, даже вкупе с борьбой за экологию и здоровье граждан, развитием физкультуры и спорта, снижением смертности, повышением продолжительности жизни, для такого роста мало. Для его обеспечения необходима демонополизация экономики: эффективное стимулирование развития, ради превращения в основу благосостояния большинства семей, малого и среднего бизнеса и снижение административного и коррупционного давления на него.

2.4.2 Для принципиального повышения и удержания уровня рождаемости материальной поддержки недостаточно. В Израиле, где рождаемость растёт в похожих условиях высокого внешнего демографического давления, ключевую роль играет психологический фактор. Иметь многодетную семью удачливому человеку престижно, она есть показатель его успеха и общественного признания.

Психологическое состояние социума, поощряющего многодетность, неразрывно связано в Израиле с высоким уровнем развития экономических и политических свобод. Ответственное гражданское общество при прочих равных стимулирует рождаемость.

2.4.3 Превращение творческого потенциала и культуры в основные ресурсы экономики и расширение на рынке труда сегмента высокооплачиваемой частичной и надомной занятости позволит многим женщинам совместить карьеру с рождением и воспитанием детей.

Демографическому росту и закреплению освоенных и освоению необжитых территорий будет способствовать развитие на рынке занятости инфраструктуры культуры и туризма.

3. Сопровождение стратегии лидерства

3.1 Международные отношения до сих пор страдают от идеологического наследия «холодной войны». Оно продолжает определять многие акценты политики США и ЕС. В последние годы мотивы осаждённой крепости стали чаще звучать в официальной позиции Москвы. Не отвечающая реалиям архаика является одной из важных преград, мешающих снятию острейших актуальных вызовов.

Недоверие и постоянные взаимные обвинения препятствуют признанию за нашей страной достойной её потенциала роли, выработке адекватной новым обстоятельствам согласованной экономической политики в рамках «большой восьмёрки» и двусторонних связей с Европой и Америкой, кооперативному сдерживанию экспансии Китая в Азии и Африке, который уже заявил, что он единственный способен спасти мировую экономику от постигшего её кризиса. В этих условиях наш решительный отказ от идеологических штампов и фобий становится мощным инструментом достижения одного из лидирующих мест на мировой арене.
3.2 Подозрительность как фактор идеологизации международных отношений есть признак слабости. Силы и уверенности в себе  у нации не бывает без здорового гражданского патриотизма. Его воспитание нельзя ограничивать военной тематикой. Оно должно опирать-ся на возрождение ценностей культуры и образования.

Патриотизм у молодёжи не пробудить, если она видит гибель памятников истории и культуры и природных ландшафтов, которые ей превозносят как образцы достижений предков, очагов творчества великих авторов или экологического наследия. А учителя не пользуются уважением социума и лишены достатка. Ради воспитания патриотизма надо стимулировать школу и, с учётом обременений по охране культурных ценностей, частные и бюджетные инвестиции в реставрацию памятников природы, истории и культуры.

Следует прекратить практику сноса исторических и архитектурных объектов и замены их аналоговыми муляжами. Закон должен определить, что уничтожение ценных построек и смена их новоделами будет стоить инвестору дороже их научного восстановления, и предусмотреть запретительные, кратно превышающие расходы на реставрацию и адаптацию, штрафы за нарушение этого правила.

Воспитание патриотизма должно формироваться у молодёжи любовью – к своим семье, дому, двору, улице, кварталу, району, городу, области, окружающей среде – и заботой об их облике и процветании. Должны быть радикально повышены требования к эстетическому качеству архитектурных проектов. Через то, что ему близко и понятно с детства, юный гражданин обретёт чувство сопричастности к своей стране, научится её любить, воспринимать общественные интересы и считать их заслуживающими его личных усилий, станет ответственным членом гражданского общества.

Для обретения мирового лидерства нации нужна консолидация. Этой цели должна служить борьба с образовательным сепаратизмом в тех национальных субъектах федерации, где на школьных уроках Родиной называется соответствующая республика, а её столицей – местный административный центр. Параллельно в массовом сознании необходимо компенсаторно восстановить исконное для нашей страны понимание принадлежности к русскому народу не по этническому, а культурному признаку. Исторически русские всегда были мультинациональным и поликонфессиональным народом, цементировало который ощущение принадлежности к многообразной, но единой мощной культуре. Именно эту ситуацию надо возродить, сделав заботу об уважении и преумножении традиций русской культуры контрапунктом образования и патриотического воспитания.

3.3 Мировое общественное мнение привыкло воспринимать сведения о событиях в мире через независимые СМИ. Игнорировать реалии окружающего нас информационного поля, где государственные средства массовой информации считаются заведомо не заслуживающим доверия пропагандистским рупором,– значит создавать на своём пути к поставленной цели излишние и бессмысленные препятствия. Лидер не считается лидером, пока СМИ не убедят в этом свою аудиторию. Русская журналистика уже научилась понимать свободу, как ответственность, а не как трансляцию негатива по любому поводу, и стимулирование развития в России системы негосударственных СМИ является одним из самых насущных условий закрепления за страной ведущего места на международной арене.

Мы обладаем одной из самых многочисленных в мире зарубежных диаспор. Многие представители разных её волн, не теряя связи с русской культурой, живут за границей поколениями, хорошо интегрировались в общество других стран, добились там успеха, пользуются влиянием. Этот ресурс имеет ключевое значение для утверждения лидирующей позиции России в мире. Он заработает, когда такие люди убедятся, что деидеологизация международных отношений, уважение независимых СМИ, деятельная забота о сохранении культурных традиций и превалирование интересов своих граждан над геополитическими конструкциями стала нормой жизни общества и повседневной практикой власти.
