IHOHATHUE PETUOHAJIBHOI'O ®PUHAHCOBOI'O KOHTPOJIA
N.b. JIAT'YTUH

Jlarytun U.b., nouent 'OY BIIO "Kypckuil rocynapcTBeHHbI YHUBEPCUTET', KAHAUAAT
IOpUINYECKUX HAYK.

CraTbsl IOCBAIIEHA MCCIIEIOBAHUIO MHCTUTYTa (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, VIS JETaJbHOTO
UCCJIEIOBaHMsI KOTOPOTO aBTOPOM U3 CHCTEMbI OOLIETOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS BBLAEISETCS
peruoHanbHbIi (pUHAHCOBBINM KOHTPOJb. B craThe ompesensieTcs ero CymHoOCTb U COAep KaHue,
00OCHOBBIBAETCSI HEOOXOAMMOCTh €r0 MOSIBJICHHUS, a TaKXKe aHAJIM3UPYIOTCS MperoaraeMble
pe3ysbTaThl BBEJCHUS B HAYYHbII 000POT TaKOTO MOHATHSI.

BaxxupiM HampaBieHMEM B COBPEMEHHOM (DMHAHCOBO-IIPAaBOBOW HayKe SBIISETCS
KOMILJIEKCHOE M3yueHHe (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS - KaK I[EIOCTHOTO NMPaBOBOTO MHCTUTYTA, TaK U
€ro OTHeNbHbIX 4acTedl. OAHMM M3 Haubosee CIOXKHBIX C TEOPETUYECKOW TOUYKH 3pEHUS
ABIISICTCA MCCIE/IOBAHUE PETHOHAJIBHBIX OCOOEHHOCTEH CHCTEMBbl (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS B
Halllel CTpaHe.

s Gosiee neTambHOrO HCCIENOBaHMS WHCTUTYTAa (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA B PaMKax
(hMHAHCOBOTO TpaBa HEOOXOAMMO BBIICTUTH U3 CUCTEMBI OOIIETOCYIaPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJISI OTJENIFHOE €r0 HANpaBJICHUE - PETHOHAIBHBIA (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIb. DTO MO3BOJIUT
MOHATh OCOOCHHOCTHM OpraHu3allid M IPAaBOBOIO PEryJIMPOBAaHUS OPraHOB BHEIIHETO
(UHAHCOBOTO KOHTPOJSl B pErMoHaX M HAa MECTHOM YPOBHE IIYyTEM HCIOJIb30BaHUS
CpPaBHHUTEJIIBHOTO MeETOJla HuccienoBaHuss W aHaimoruu co CuetrHod mnamaron Poccuiickoi
denepany 1 KOHTPOJIBHO-CYETHBIMHU NaJIaTaMU APYrux cyobekToB Poccuiickoit deneparyu.

[TosiBneHre mOHATHS "perMOHANbHBIN (UHAHCOBBIM KOHTPOJIB" BBI3BAHO HAIMYUEM
CYIIECTBEHHBIX OCOOEHHOCTEH B OpraHu3alli W TPABOBOM PEryJUPOBAHHM OCYILECTBIICHUS
BHEUIHET0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS Ha ypoBHE cyObekToB PD m MyHunumnanbHbIX 00pa3oBaHUM
o otHomeHuto k CuetHoi nanate Poccuiickoit @enepanuu.

st Toro 4toObl BBECTU MOHATHE '"PETMOHATIBHBIMN (PUHAHCOBBIM KOHTPOJL" B HAYUHBIN
000pOT, HEOOXOUMO:

a) ONPEJENNUTD €ro CYLUTHOCTh U COJEPKAaHUE;

0) 000CHOBAaTh HEOOXOIUMOCTD €T0 MOSBICHUS;

B) YBUJIETh MpE/IoJaraéMble pe3ysibTaThl BBEJACHUS B HAYYHBIH 000POT TAKOTO MOHSATHS.

Bonee toro, onpeneneHre HOBOro TepMUHA HEU30€KHO MOBJICUET 32 COOON yCTaHOBIIEHHUE
YETKUX TPAHULl €ro IPUMEHEHHS.

Kak wu3BecTHO, Kaknas Hayka, B TOM YHCJIE U IOpUAMYECKAs, MUMEET CBOK CHUCTEMY
KaTeropuii, TOHATHM W TEpMHHOB. [l m1000M HAyKW HCIOIB3yeMbIE TOHSTHS SBIISFOTCS
HEPAaBHOLEHHBIMU [0 CBOEH 3HAYMMOCTH, II0 CTEIIEHM BAaXKHOCTU BIMSAHUSA Ha HeEe,
CJIEIOBATEIBHO, IO CBOEH POJM B NO3HAHWUU IPOLECCOB, MPOMUCXOISIIMX B JAaHHOW HaykKe.
Hcxons 13 3TOr0 MOYKHO CKa3aTh, YTO OJHM IOPUAWYECKHE MOHATUS MOTYT OBITh MPU3HAHBI
KaTeroOpHsIMH, a IpyTHe - HeT.

B Hamell crpaHe B LENAX KAaueCTBEHHOIO YIIYYIIEHHs IIPAaBOBOIO PETYIMPOBAHHUS
(MHAHCOBBIX OTHOLIEHHH Oco0oe 3HaueHue NpUoOpeTaeT TeopeTudeckas pa3pabdoTKa Bcex
0a3MCHBIX U CIEIHUATU3UPOBAHHBIX KaTErOpH Haykd (MHAHCOBOTO IpaBa, OAHON M3 TaKUX
KaTeropuil sisisiercs (GUHaHCOBBIA KOHTPOJIb.

DUHAHCOBBIN KOHTPOJIb SIBJIAETCS OJHOM U3 KIHOYEBBIX CIIELMAIU3UPOBAHHBIX KaTErOpUU
¢buHaHCOBOTrO mpaBa. /JJaHHOE MHEHHE OCHOBAHO Ha TOM, YTO (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIb - 3TO
KOMIUIEKCHBI HMHCTUTYT (DMHAHCOBOTO IIpaBa, a TakXKe BaXHOE CIENHAIbHOE IOHATHE,
BKJIIOUAIOIIee B ceOs TaKue 3JIEMEHTHI, KaK rOCy/1apCTBEHHBIH M MyHUIIMIIAIbHBIA (PMHAHCOBBIN
KOHTPOJIb, TOCYIAPCTBEHHBIA ayAUT, HAJIOTOBBIA KOHTPOJb, BAJFOTHBIM KOHTPOJIb, CTPAXOBOU U



O6aHKOBCKUI Han3op u Ap. PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb HENb3sl CYMTATh YUCTO SKOHOMUYECKOH MIIH
IOPUAMYECKOI KaTeropuen - 3T0 CJI0KHOE SKOHOMHKO-IIPaBOBOE 00pa3oBaHHUeE.

@DHUHAHCOBBIM KOHTPOJIb KaK KaTeropusi Hayku (PMHAHCOBOTO MpaBa - 3TO CHelHalbHas
o0nacTh 3HAHWM, CBS3aHHAs C M3yYEHUEM JESATENIbHOCTH IO KOHTPOJIO 32 PAacXOJ0BAaHUEM
TOCYJApCTBEHHbIX ¥ MYHHMLUMOAJIBHBIX JICHEXKHBIX CPEJCTB, LEIeCOOOpa3HOCThIO X
WCTIOJIH30BAaHUS U COOJTIOICHUEM JICHCTBYIOIIETO 3aKOHOIATEILCTBA B 001acTH (PMHAHCOB.

Hcnonp3oBanne npaBOBOM KaTErOpPUM COBMECTHO C JIPYTMMM IMOHATHSIMH 3HAYUTEIBHO
YBEJIMYUBAET €€ TPaHMIIbl, HE U3MEHsIsI IEPBOHAYAIbHBIN CMBICI. B 3TOM CBSI3M MOXHO CKa3aTh,
4YTO JeJeHHe (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS Kak KaTeropud Hayku (UHAHCOBOTO IIpaBa Ha
peruoHalbHbIl U (denepanbHbli  (UHAHCOBBIM KOHTPOJb 3HAYMTEIBHO pacIIupsieT ee
BO3MO>KHOCTH B KQ4E€CTBE METOJIa HAYYHOI'O ITO3HAHUS.

®enepalibHbIl PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb - (DMHAHCOBBIA KOHTPOJb, OCYLIECTBIISIEMBIH Ha
Bcell Teppuropun Poccuiickoit @enepanuu (enepanbHbIMU OpraHaMy rocy1apcTBEHHON BIAcTH
U CHeUHaJbHO CO3JAAHHBIMH JJIS 3TOTO (elepalibHbIMU CTPYKTypaMu. OOBEKTOM TakKoro
KOHTPOJISI BBICTYNAIOT MPEXKJE BCEro JECHEKHBIE CpelCTBa (enepajabHOro OrJKeTa, a TakkKe
MMYIIECTBO, Haxo smeecst B coOcTBeHHOCTH Poccuiickoii deneparum.

BropeiM HampaBieHueM B (MHAHCOBOM IIpaBe SIBISETCS OmNpezeieHHe (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJISI B CCTEME POCCUHCKOTO (PMHAHCOBOIO IMpaBa. B 3Toi yacTu (prHAHCOBBIH KOHTPOJb
BBICTYNaeT B KAa4eCTBE KOMIUIEKCHOTO (CMEIIaHHOI'0) MHCTUTYTa POCCHUHCKOro (hPMHAHCOBOTO
IpaBa, B OCHOBY KOTOPOIO 3aJI0KEHBI HOPMbI HE TOJBKO (PMHAHCOBOI'O IpaBa, HO U JIPYIHX
oTpacieil npaBa (KOHCTUTYIIMOHHOTO, aIMUHUCTPATUBHOTO, TAMOKEHHOTO U Jip.). B aT0OM CBsI3M
pEervuoHaNIbHBIN (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb SIBISETCSI €r0 COCTAaBHOM YacThiO WJIM CIEUHATbHBIM
CYOMHCTHUTYTOM POCCHHCKOTO (pUHAHCOBOTO IPaBa.

B cBa3u ¢ TeM 4TO mNOHATHE "pErHOHANBHBIN" B POCCHUCKOM 3aKOHOAATEIbCTBE,
IOPUJIMYECKO HayKe U MPaBONPUMEHHUTENbHOIN MPAKTUKE TPAKTyeTCs Mo-pazHOMy <1>, ObLIO
OBl 1eeco00pa3HO OCTAHOBUTHCS MOAPOOHEE Ha BOIMPOCE O TOM, YTO IOJ PETHOHATLHBIM
U3MEPEHUEM B OTHOIIEHHHM (DHHAHCOBOTO KOHTPOJS HEOOXOIMMO IOHMMATh JEATENHOCTh
OpPraHOB BHEIIHEro (UHAHCOBOTO KOHTPOJSI B Mpefenax oOAHOro cyoOwekra Poccuiickoit
denepauuu.

<1> B cr1. 1 Vka3a IIpe3unenra PO "O6 0CHOBHBIX MOJOXKEHUAX PErHOHATIBLHON MOJUTUKU
B Poccuiickoii ®@epepamuu" ot 03.06.1996 N 803 "I[log pernoHOM TMOHMMAETCS 4YacTh
tepputopun Poccuiickoit ®enepanuu, obnanaromias OOMIHOCTBIO MPUPOJIHBIX, COLUAIBHO-
SKOHOMHUYECKNX, HAITMOHAJIBHBIX U MHBIX YCIOBHH'; MPU 3TOM B ATOM JKE€ CTAThE YKa3bIBAECTCH,
4TO "PErHoH MOXKET COBMaJaTh ¢ TpaHULAMH TeppUTOpuUn cyowbekta Poccuiickoit deneparmu
00 OOBEANHATH TEPPUTOPUU HECKOJBKUX CyOBekToB Poccuiickoit denepanuu'; B m. 3 cT. 2
@enepanbHOoro  3akoHa 'O 3amMTe NOpaB  IOPUAMYECKMX JIMII M HMHIAUBUAYAJIbHBIX
MpealpuHUMaTedel MpH  OCYIIECTBIEHWH TOCYAApCTBEHHOrO0 KOHTposst (Haja3opa) U
MYHHUIIMIIAJIBHOTO KOHTpois oT 26.12.2008 N 294-®3 (B pea. or 28.04.2009 N 60-D3):
"...peTHMOHANBHBIA  TOCYJAapCTBEHHBIM  KOHTPOJIb  (HAaA30p) - JAEATEIbHOCTh  OpPraHOB
UCTIOJIHUTENIHOW  BiacTu  cyObekrta Poccuiickoit  ®Denepanuu, yNOJIHOMOYEHHBIX Ha
OCYILIECTBJIEHHE TOCYJapCTBEHHOTO KOHTpOJIS (Hag30pa) Ha TEPPUTOPUHM 3TOTO CyOBEKTa
Poccuiickoit ®enepanun’.

TepMuH "pernoHanpHBIM" 4YacCTO NPUMEHSETCS W B OTHOLIEHMM JAPYTUX HaNpaBJICHUN
(MHAHCOBON CHCTEMBI IOCy/JapcTBAa U MYHUIIMIAIbHBIX 00pa30BaHUM: perMoHalIbHbIE HAJIOTH,
peruoHanbHOe uMymiecTBo u npouee. B cr. 140 bromkernoro konekca Poccuiickoit denepanuu
(mamee - BK P®) ycranaBnuBaercs, 4To "COBOKYITHOCTh CYOBEHIIMH MECTHBIM OOJDKETaM W3
Oroxera cyobekra Poccuiickoit @enepanuu o0pa3yloT pernoHaiIbHbBIN (OHA KOMIeHcarui'.
[TonsiTne "peruoHanbHbIN" MOYKHO TaKxe IIPUMEHSATH IIpU  XapaKTEPUCTHUKE
KOHCOJIUJIMPOBAHHOTO OropkeTa cyobekTa Poccuiickoit denepaninu - perioHalIbHbINA OF0JIKET.



ITo coneprxanuio NOHATHE "pEerHOHATBHBIA (PUHAHCOBBIA KOHTPOJB" COCTOUT U3 BHELTHETO
(hMHAHCOBOTO KOHTPOJII Ha YpOBHE CYOBeKTOB Poccuiickoii ®enepanii ¥ BHENIHETO
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJISI HA YPOBHE MYyHULMNAIBHBIX 00pazoBaHuid. OOOCHOBBIBAETCS 3TO TEM,
YTO CHCTEMa OpraHU3alH U MPABOBOTO PETYIUPOBAHUS 3TUX YPOBHEH 0OIIETroCcyaapCTBEHHOTO
(bUHAHCOBOTO KOHTPOJISI BO MHOT'OM CX03ka. HacTo MecTHbIE (PMHAHCOBO-KOHTPOJIbHBIE OPTaHbl B
CUCTEME€ MPEJCTABUTEIBbHOM BJIACTU CO3JAIOTCA MO MOAOOMI0 KOHTPOJBHO-CUETHBIX IajiaT
CyOBeKTa, B COCTaBE€ KOTOPOTO0 HAXOAUTCS TO WIM HWHOE MYHHUIMIIAIbHOE 00pa3oBaHUE.
CnenoBarenbHO, 3TH YPOBHM BJIACTH KakK 3JIEMEHTHl OOIIErOCYAapCTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJII MOKHO pacCMaTpHUBaTh B KOMIUIEKCE. Takoil MOAX0/ 1aeT BO3MOXHOCTb IIOHATH, KAK
OyzeT B najbHeiIeM pa3BUBaThcs Hanbosee cnaboe 3BeHO B cUcTeMe (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS B
Hallle! CTpaHe - KOHTPOJIb HA YPOBHE MECTHOI'O CaMOYIIPABIICHHUS.

O61erocynapcTBeHHbIH (PMHAHCOBBIA KOHTPOJIb - 3TO CHUCTEMa CIEHUATM3UPOBAHHBIX U
HECTIeUAIM3UPOBAHHBIX OPraHOB (PMHAHCOBOIO KOHTPOJS Ha Bcell Teppuropun Poccuiickoit
®denepanuu (Ha ypoBHe (eneparuu, CyObeKTOB U MyHUITUTIATBHBIX 00pa3oBanuii). B Poccun Ha
ypoBHe cyObekToB Poccuiickoit denepanuu cIoKuiach yCTOWYMBAs CUCTEMa B3aUMOJICHCTBUS
pa3IMuYHBIX OPraHOB BIJIACTH, OCYLIECTBIISIOMIMX (UHAHCOBBIM KOHTposib. Tak, B KaxaoM
cyobekre Poccuiickoit @enepanun HMEIOTCS TeppuTOopHaibHble oTaeneHus denepanbHON
CIy)0bl (pUHAHCOBO-OIO/PKETHOTO Han3opa ((hMHAHCOBO-KOHTPOJIBLHOTO OpraHa B CHCTEME
(benepanbHON MCHOTHUTENBHOM BIACTH), a TaKXKe OCYIIECTBIAETCS (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb CO
croponsl CuetHoi manatel Poccuiickoit demeparuu 3a pacxoJoBaHUEM OIOJKETHBIX CPEJICTB
denepanpHOro OroKeTa B peruoHax. Ilommmo storo, BK P® Hanenser KOHTPOIBHBIMH
nomHOMOuMsiMu ~ DenepanpbHOEe  KasHauenWcTBo  (cT.  267), TakkKe HMEIOIIEe  CBOU
TEepPUTOpUANIbHBIE OT/AENEeHUsT B cyOwbekTax Poccuiickoit @enepanuu ¥ MYHUIHMIAIBHBIX
oOpa3zoBaHMsIX. MOXKHO CKa3aTh, 4YTO KOHTPOJIbHbIE OpraHbl cyobeKkToB Poccuiickoit denepanumn
U MYHULUOATBHBIX 00pa30BaHUIl B3aMMOJEHCTBYIOT Mexay coOoil. B nenom ¢enepanbHblii 1
perMOHaNbHBIN  (PMHAHCOBBIM  KOHTPOJIb  SIBJISIETCSI  DJIEMEHTOM  €IMHOHW  CHCTEMBI
00IIEerocy1apCTBEHHOTO (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS.

OnHako ¢ OJIHOM YBEPEHHOCTBIO HEJIB3sl Ha3BaTh 3Ty CUCTEMY €IMHOM, TaK KaK UMEETCs
MHOXECTBO IIPOTUBOPEYMM B OpPraHU3alMd U IPaBOBOM PETYIMPOBAHUM OCYILIECCTBICHUS
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJISI 3a CpeACTBaMU (eAepadbHOTO Oo/KeTa W OI/DKETaMU JIPYTuX
ypoBHel 0ro/keTHON cucteMbl Poccuiickoil @enepanu.

Ha denepanbHOM ypoBHE B OCHOBHOM JucOaiaHC CyIIECTBYET B paclpelesieHun
MOJTHOMOYHM B (PMHAHCOBO-KOHTPOJILHOM  cepe  Mexay  KOHTPOJIBHBIM  OpPraHoM
3aKOHOJIATEIbHOM BIJIACTU M KOHTPOJBHBIMH OPTraHAMM WCIIOJIHUTENbHOM BiacTH. CueTHas
namara Poccuiickoii @eneparuui  cyuTaeT, 4YTO (UHAHCOBBI KOHTPOJIb B CHCTEME
WCIIOJTHUTENbHOM BJIacTH HM3HAYaJbHO HEdP(PEKTUBEH H3-3a MOMUYMHEHHOCTH DenepanbHON
CITy>KObI (PMHAHCOBO-0I0PKETHOTO Haa30pa MuHuCTepCTBY (prHaHcoB Poccuiickoit dexepanuu.
B cBoro ouepenp, KOHTpOJbHBIE OpPraHbl B CHUCTEME MCIIOJIHUTENBHON BJIAcTH UMEIOT Oolee
Ooratbelif ONMBIT paboTHI (CYLIECTBYIOT 0ojee MPOAOKUTENbHBIA MPOMEXYTOK BPEMEHH), UYTO
MO3BOJIsIET WM Oosiee d(PGHEKTHBHO OCYIIECTBIISTh (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb B OTHOIICHUH
nojyvarene cpeiacts (QenepanbHoro Oropkera. Kpome Toro, mocieaHue OCYIIECTBISIOT
KOHTpPOJIb HaJ BCEMH IOJIydaTesIMH CpelICcTB (enepanbHoro Oropkera, a CyerHas mnanarta
Poccuiickoii @enepaliui OCYIIECTBISIET NPOBEPKH BHIOOPOYHO, B OCHOBHOM MO OTIEIbHBIM
HaIpaBJIEHUSM (HAlMOHAJIbHBIE MPOEKTHI, CTPOUTEIHCTBO OJUMIMICKUX OOBEKTOB U IMpOYee).
[TosToMy B 3TOM crnope "KTo Jiyuiie" He MOXET ObITh MOOEAUTENs, TaK KaK KaueCTBO pabOThI
OLICHMBAIOT Yallle BCEr0 CaMU 3TU OpraHbl, a METOJIMKa padOThl U B IIEJIOM IPE/ICTaBICHHUE O
(bMHAHCOBOM KOHTpOJIE Y 3THX OPTaHOB CYHIECTBEHHO OTIMYAIOTCS.

Kak u3BectHo, Ha ypoBHe cyObekToB Poccuiickoit ®enepanuu opraHbl (UHAHCOBOTO
KOHTpOJISI HaYaIu co3aBarbes B cepeauHe 90-x ronoB XX B., 4TO Aa€T BO3MOYKHOCTb TOBOPUTH
O CIJIOKMBILIEHCS CHCTEME OTHOILIEHHM, KauyeCTBEHHONM HOPMATHBHOI 0a3ze B psijie CyObEKTOB
Poccuiickoii ®exepauuu U 00 HMMEIOIIEMCS ONbITE PaOOTHl PETHOHAIBHBIX (PMHAHCOBO-
KOHTPOJIbHBIX OpraHoB. OJHaKo ecTh M MpoOJeMbl, CBSI3aHHBIE C OTCYTCTBHEM YETKOTO



pasrpaHUYeHUs] MOJTHOMOYHUI B (PMHAHCOBO-KOHTPOJIbHOM chepe Mex 1y cyorexToM Poccuiickoit
®denepai 1 MyHULIUNIATBHBIMUA 00pa30BaHUSIMU 3TOTO CYObEKTa U MHOTHE ApPYyTHE.

Ecnmu B cyowsekrax Poccuiickoit deaepanun cuctemMa BHEIIHETO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS
CTaJjla TIOKa3bIBaTh CBOU 0003pHMbIE€ KOHTYpHI, TO B CUCTEME MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS 3TOTO
CKa3aTh HENb34.

bazoBoii mpoGnemoit OONBIIMHCTBA MYHUIMNAIBHBIX OOpa30BaHMN Hamled CTpaHbI
apnsiercs "yronndeckan" unes 90-X rofoB 0 CO3AaHUU MHOTOYPOBHEBOM CHCTEMbI (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJISL.

[lepBelii ypOoBEHb - KOHTpPOJb, OCYLIECTBISEMBI HACEIEHUEM MYHUIUIAIBHBIX
oOpa3zoBaHmii (OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJH). Celdac yxe CTajo MOHSATHO, YTO HACEJIICHHE B
OOJIIIMHCTBE CIy4aeB JEMOHCTPHPYET HHEPTHOCTh B BOIPOCAX CIECKEHHUS 32 3aKOHHOCTHIO
WCIIOJTHEHUSI CPEJICTB MECTHBIX OOJIKETOB M MCIOJIb30BaHUSI MyHHUIIUIIAILHOTO UMYIIECTBA, YTO
aBTOMAaTHYECKH BJIEYET HEOOXOIMMOCTh CO3[AaHUS MHOM CHCTEMBl (PMHAHCOBOTO KOHTPOJI,
HaIpuUMep CBEpXY (B CUCTEME OpraHOB YIPaBIEHUS).

Brtopoii ypoBeHb - KOHTPOJb CO CTOPOHBI IIPEICTAaBUTEIBHOIO OpPraHa MYHUIMIIAIBHOIO
oOpazoBanus. llpencraButenbHbli Opran - 3T0 00s3aTeNbHBIA OpPraH MYHHIMIIAIBHOTO
o0pa3oBaHMs (32 UCKITIOUEHHEM CITy4yaeB, KOTJa ero 3aMeHsIeT CXO/] IpaXkJlaH), HO He UMEIOIni
BO3MOXXHOCTH JUIsl OCYIIECTBJIEHUSI (PMHAHCOBOTO KOHTpOJiA. [103TOMY €IMHCTBEHHBIH Crocoo
OpraHM3alMM TAKOTO KOHTPOJIS - CO3/IaHUE CIIELUAIBbHBIX KOHTPOJIBHBIX OPraHOB, OJOTUYETHBIX
Mpe/CTaBUTEIbHOMY opraHy. VMeHHO 9TO HampaBieHHE SBISETCS JIMJUPYIOUIMM B
COBPEMEHHOW CHUCTEME COBEPIICHCTBOBaHUS (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJISI HA MECTHOM YPOBHE.

Tpetnii ypoBeHb - KOHTPOJb CO CTOPOHBI MECTHOW aIMUHHUCTpaIuu (UCIOJHUTEIHHO-
pacropsAUTENbHOTO OpraHa MYHUIMIAIBHOIO 00pa3oBaHWs) 3a TMOJIyyaTeNsIMH CpEICTB
MECTHOTO OI0J[)KEeTa TaKXKe ITyTeM CO3/IaHus CIEIHATbHBIX KOHTPOJIbHBIX OPTraHOB.

UYerBepThlii ypOBEHb - 3TO KOHTPOJb CO CTOPOHBI KOHTPOJIbHBIX OpPIraHOB CyOBEKTa
Poccuiickoit @enepanuu 3a pacxoJOBAHUEM CPENCTB, MPEIOCTABICHHBIX M3 PETHOHATBHOTO
Oro/KeTa B BUJAE MEXKOIOKETHBIX TPaHC(EPTOB MyHHLMIATUTETAM, HAXOAALIMMCSA B COCTaBe
naHHoro cyowekra Poccuiickoit @enepanuu. IloMuMo 3TOro, KOHTPOJIBHO-CUETHBIE OpIaHbI
cyobekToB Poccuiickoit ®epepanuu MOTyT OCYIIECTBIATH HAA30p 3a JIEATEIBHOCTHIO
CO3/IaHHBIX (PMHAHCOBO-KOHTPOJIbHBIX OpPraHOB MYHMIIMIIAJIBHBIX OOpa30BaHUN, TEM CaMbIM
co3JiaBasi €IUHYIO CHCTEeMY OOIIErocyIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS HA PErHOHAIBHOM
YpOBHE.

[1aTB1i1 ypoBEHB - 3TO KOHTPOJIbL cO cTopoHbl CueTHON manatsl Poccuiickont denepanuu B
cyobektax Poccuiickoit ®egepanuu M MyHUIUNAIBHBIX 00pa3oBaHUSAX 3a IOJIydaTeIsIMHU
MEXOI0PKETHBIX TpaHCPEepTOB UX (herepanbHOro OroIKeTa.

Takum 00pa3oM, MOKHO OIpPENETUTh I'PAaHUIIb PErHOHATBHOIO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS B
Halleil cTpaHe - 3TO (UHAHCOBBIM KOHTPOJIb, OCYILIECTBISEMBIH BHEIIHUMH OpraHaMu
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJII Ha YpoBHE CyOBekTOoB Poccmiickoit ®dexepaniuu W Ha YpOBHE
MYHUIUNATIBHBIX 00pa30BaHuil.

C yuyeToM BceX MH3JIOKEHHBIX BBIIIE ApPTyMEHTOB MOXHO IMPEIIOKUTh CIEAYIOUIYIO
nePUHUIIHIO.

PernonanbHblii pUHAHCOBBIM KOHTPOJb - ATO JAESATENBHOCTh CUCTEMbI OPraHOB BHEIIHETO
(uHAHCOBOTO KOHTpPOJIA Ha ypoBHE cyObekToB Poccuiickoit dexepanu M MyHUIMIATBHBIX
o0pa30BaHMii, YITOJIHOMOYEHHBIX 3aKOHOAATEIbHON (MPECTaBUTEIbHOM) BIACTHIO U OT €€ Jula
CIIEIUTh 3a COOJIIOJICHHMEM 3aKOHOJATEeNbCTBA B TMpoLecCe COOMpaHMs, paclpeieeHus,
nepepacnpeiesieHdss U HCIOJIb30BAHUS JIEHEKHBIX CPEACTB TOCYAapCTBa U MYHHIIMIAIBHBIX
o0pa3oBaHMii, a Takxke 3a 3(P(HEKTUBHOCTHIO UCTIOIB30BAHUS PETHOHATIBHOTO UMYILIECTBA.

JlanHoe ompezneneHue yKa3plBaeT HA HaJU4YME CYLIECTBEHHBIX OCOOEHHOCTEH B
OpraHu3aly U MPABOBOM PETYIUPOBAHUM OCYIIECTBICHUS BHEIIHEro (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS
Ha ypoBHE CyOBbeKkTOB PD 1 MyHHIIMTTAIBEHBIX 00pa30BaHMiA MO cpaBHEHHUIO co CYETHOM manaToi
Poccuiickont @enepanyu.



MOoXHO TaKXe c/ieiaTh BBIBOJ O TOM, YTO BBEJIEHHE B HAY4YHbIII 0O0OPOT HOBOI'O HMOHSATHS
"pernoHanbHbIM (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIB" MO3BOJISET:

1) yrouHuTh coaepxanue (UHAHCOBOTO KOHTPOJIS KaK KaTeropuu (PMHAHCOBOTO MPaBa;

2) KOMIUIEKCHO HCCJIEJIOBAaTh CHUCTEMY KOHTPOJS Ha YpoBHE CcyObekToB Poccuiickoit
@enepanii ¥ MYHUIMNAIBHBIX 00pa3oBaHMM, paccMaTpuBas 3TH YPOBHU KOHTPOJIS BO
B3aHUMOJICHCTBUH;

3) nenenue (HUHAHCOBOTO KOHTPOJISI HAa PETHOHAIBHBIA W (eaepanbHbId (HUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb paclIUpsieT BO3MOXKHOCTH MPaBOBOIl kaTeropuu "(prHaHCOBBIA KOHTPOJIb'" KaK METOJ1a
HAY4YHOTO TIO3HaHUs It OoJjiee JETaJbHOIO HCCIENOBaHUS KOHTPOJIBHOW JESTENbHOCTH B
LEJIOM.




