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Ïðåäèñëîâèå

Ìåæäóíàðîäíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò, íàêîïëåííûé â 
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15–20 ëåò, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îäíèì èç 
îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ðàñøèðåíèÿ ðåñóðñíîé áàçû è ìîáèëè-
çàöèè íåèñïîëüçîâàííûõ ðåçåðâîâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
è ìóíèöèïàëüíîé (îáùåñòâåííîé) ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï). Òàêîå ïàðòíåðñò-
âî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî íîâîå ÿâëåíèå â ìèðîâîì 
õîçÿéñòâå, îòðàæàþùåå ïðîöåññû ðàñøèðåíèÿ è óñëîæíåíèÿ 
ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ñîâðåìåííûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âûïóñêíèêè 
âóçîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèàëüíîñòÿì, äîëæíû èìåòü ÷åò-
êîå ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíîñòÿõ Ã×Ï è òèïîâûõ ðåøå íèÿõ 
â äàííîé ñôåðå. Óáåæäåííîñòü â ýòîì ïîñëóæèëà èìïóëüñîì ê 
ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåãî ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ.

Îñíîâíîå âíèìàíèå â ïîñîáèè óäåëÿåòñÿ êîíöåïòóàëüíûì 
âîïðîñàì è ïîíÿòèéíîìó àïïàðàòó, ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, 
ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è äðóãèå àñïåêòû èçáðàííîé òåìû. 
Îñîáûé àêöåíò ñäåëàí íà ìåõàíèçìàõ óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðî-
âàíèÿ â îáëàñòè Ã×Ï.

Ïðè îáîáùåíèè çàðóáåæíîãî îïûòà, ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîåêòàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, èõ 
ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ó÷èòûâà-
þòñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâëåííîãî ìàòåðèàëà 
â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà â Ðîññèè. Ïîýòîìó ïîñîáèå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ 
íå òîëüêî ïðè ïîäãîòîâêå ñòóäåíòîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñïå-
öèàëüíîñòÿì, íî è â êóðñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.
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Ïðåäèñëîâèå

Íàñòîÿùåå èçäàíèå îòðàæàåò ðåçóëüòàòû ðÿäà èññëåäîâàíèé 
àâòîðîâ ïî ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð ñòâà. 
×àñòü èñïîëüçîâàííîé èíôîðìàöèè ïîëó÷åíà ïðè ñîäåéñòâèè 
ÌÈÄ Ðîññèè è åãî çàãðàíó÷ðåæäåíèé, à òàêæå â ðàìêàõ äåÿ-
òåëüíîñòè Ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó 
ïàðòíåðñòâó Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ è 
âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà — Âûñøåé 
øêîëû ýêîíîìèêè ñ Ïðåäñòàâèòåëüñòâîì Âñåìèðíîãî áàíêà 
â Ðîññèè è Ïðåäñòàâèòåëüñòâîì Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîí-
ñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ â Ìîñêâå.

Â ñáîðå è îáðàáîòêå èíôîðìàöèè äëÿ èçäàíèÿ ïðèíÿëè ó÷àñ-
òèå À.Ñ. Êàëãèí, Å.Ñ. Îëåéíè÷åíêî, Ê.Ñ. ×åêèíà, Å.Þ. Øó-
òîâà, Ñ.Ä. Ñàâèí.

Àâòîðû âûðàæàþò ïðèçíàòåëüíîñòü ãîñïîæå Ñ.Â. Ðàä÷åíêî 
(Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ) çà åå çàìå÷à-
íèÿ, êîììåíòàðèè è ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áûëè ó÷òåíû ïðè 
ïîäãîòîâêå ïîñîáèÿ ê èçäàíèþ.



×àñòü 1 

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 

ïàðòíåðñòâà
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Ãëàâà 1

Êîíöåïöèÿ è ïîíÿòèéíûé àïïàðàò

Ðàçâèòèå Ã×Ï îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè îñíîâíûìè ôàê-
òîðàìè, âëèÿþùèìè íà ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ è ôîðì âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Âî-ïåðâûõ, Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ñìåøàí-
íîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèì ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ áèçíåñà 
è ãîñóäàðñòâà.

Âî-âòîðûõ, Ã×Ï ïîçâîëÿåò âîâëåêàòü ðåñóðñû ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà â ïðîöåññû âîñïðîèçâîäñòâà â îòðàñëÿõ è ñôåðàõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, 
à òàêæå èñïîëüçîâàòü ÷àñòíóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èíèöèà-
òèâó äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ.

Â-òðåòüèõ, îáúåäèíåíèå óñèëèé è ðåñóðñîâ áèçíåñà è ãî-
ñóäàðñòâà â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ôîðìèðóåò èõ äîïîë-
íèòåëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. Áèçíåñ ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè îáëàäàåò áîëüøåé ìîáèëü-
íîñòüþ, áûñòðîòîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñïîñîáíîñòüþ ê íîâî-
ââåäåíèÿì, ñòðåìëåíèåì ê ïîèñêó òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè-
÷åñêèõ óëó÷øåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. 
Ïðàâèòåëüñòâî æå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò îáåñïå÷èòü áîëåå 
óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ Ã×Ï ïóòåì ñîçäàíèÿ ñòàáèëü-
íîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ 
ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðû÷àãîâ: ñóáñèäèé, ãàðàíòèé, ñòèìóëèðóþùåãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è äðóãèõ âèäîâ ïîääåðæêè.
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×àñòü 1. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Ñ ó÷åòîì ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ ìîæíî â öåëîì ïðîãíî-
çèðîâàòü ðîñò ìàñøòàáîâ, ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèþ ôîðì 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îäíàêî â êàæäîé îòäåëü-
íîé ñòðàíå äèíàìèêà ýòîãî ïðîöåññà áóäåò çàâèñåòü îò ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà, åãî ñòðåìëåíèÿ ñîòðóäíè÷àòü ñ áèçíåñîì â ïî-
èñêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êîíñåíñóñà, îò ïîçèöèè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

1.1. Îïðåäåëåíèå Ã×Ï

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ìèðîâîé ïðàêòèêå 
ïîíèìàåòñÿ äâîÿêî. Âî-ïåðâûõ, êàê ñèñòåìà îòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâà è áèçíåñà, êîòîðàÿ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå 
èíñòðóìåíòà íàöèîíàëüíîãî, ìåæäóíàðîäíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, 
ãîðîäñêîãî, ìóíèöèïàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ. Âî-âòîðûõ, êàê êîíêðåòíûå ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå 
ñîâìåñòíî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ÷àñòíûìè êîìïà-
íèÿìè íà îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè.

Òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» ÿâëÿåòñÿ 
óñòîÿâøèìñÿ ïåðåâîäîì ñ àíãëèéñêîãî ÿçûêà «public-private 
partnership». Ïðè ýòîì ñëîâî «public» ïåðåâîäèòñÿ êàê «ãîñó-
äàðñòâî», ÷òî, êàçàëîñü áû, çíà÷èòåëüíî ñóæàåò ñóòü ïðèøåä-
øåãî ê íàì ñ Çàïàäà ïîíÿòèÿ. Îäíàêî «ãîñóäàðñòâî» (public) 
çäåñü òðàêòóåòñÿ øèðå, ÷åì ïðîñòàÿ ñîâîêóïíîñòü ó÷ðåæäåíèé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ âëàñòíûå ôóíêöèè. Îíî âûñòóïàåò îáîáùà-
þùèì ñóáúåêòîì îáùåñòâåííîé âëàñòè, âêëþ÷àþùèì âñå óðîâ-
íè óïðàâëåíèÿ — ôåäåðàëüíûé (íàöèîíàëüíûé), ðåãèîíàëü-
íûé è ìóíèöèïàëüíûé. Ïîä «public» ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü 
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ðåàëèçóþò ñâîè âëàñòíûå 
ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå èãðàþò ïîä÷àñ íåîôèöèàëüíóþ, íåôîð-
ìàëüíóþ, íî âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè îáùåñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâî» âêëþ÷àåò òàêæå êóëüòóðíûå, îáðà-
çîâàòåëüíûå, àêàäåìè÷åñêèå è ïðî÷èå ó÷ðåæäåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ñåêòîðà. Â íàñòîÿùåì ó÷åáíîì ïîñîáèè ïîä òåðìèíîì 
«ãîñóäàðñòâî» ïîíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå (íàöèîíàëüíûå), ðå-
ãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

È â îïðåäåëåíèè Ã×Ï, ïðèíÿòîì çà ðóáåæîì, è â òðàêòîâ-
êå, âçÿòîé çà îñíîâó â äàííîì ïîñîáèè, ãîñóäàðñòâî ñòîèò íà 
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ïåðâîì ìåñòå ïîòîìó, ÷òî èìåííî îíî ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì 
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïðîåêòîâ Ã×Ï, èõ ãëàâíûì äåé-
ñòâóþùèì ëèöîì è äîìèíàíòîé.

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî èãðàåò â Ã×Ï êëþ÷åâóþ ðîëü, ïî-
ñêîëüêó åãî ïàðòíåðñòâî ñ áèçíåñîì ñòðîèòñÿ ïî îòíîøåíèþ 
ê ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðåäìåò Ã×Ï ñîñòàâëÿþò
ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, 

à òàêæå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ãîñóäàðñòâîì, 
ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè 

áþäæåòíîãî ñåêòîðà.

È â ýòîì ïëàíå ãîñóäàðñòâî è ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ íèêîãäà íå 
áóäóò ðàâíû, òàê êàê áàçîâûå îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè â ïðî-
åêòàõ Ã×Ï íå èçìåíÿþòñÿ, ñêîëü áû íè âåëèêà áûëà ðîëü ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà â êà÷åñòâå èíâåñòîðà, ìåíåäæåðà èëè îïåðàòîðà.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé Ã×Ï. Íàèáîëåå 
îáùåå èç íèõ äàåò Âñåìèðíûé áàíê: «Ã×Ï — ýòî ñîãëàøåíèÿ 
ìåæäó ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé ñòîðîíàìè ïî ïîâîäó ïðîèçâîä-
ñòâà è îêàçàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã, çàêëþ÷àåìûå ñ 
öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé è, ÷òî åùå 
áîëåå âàæíî, êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ»1.

Â ÑØÀ Ã×Ï ïîíèìàåòñÿ êàê «çàêðåïëåííîå â äîãîâîðíîé 
ôîðìå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíîé êîìïàíèåé, 
ïîçâîëÿþùåå ïîñëåäíåé â ñîãëàñîâàííîé ôîðìå ó÷àñòâîâàòü 
â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è èñïîëíÿòü ôóíêöèè, òðà-
äèöèîííî ëåæàùèå â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè. Òàêîå ñîãëàøåíèå îáû÷íî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êîíòðàê-
òà ñîîòâåò ñòâóþùåãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî àãåíòñòâà ñ ÷àñòíîé 
êîìïàíèåé, ïðåäìåòîì êîòîðîãî âûñòóïàþò ðåêîíñòðóêöèÿ, 
ñòðîè òåëüñòâî îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è/èëè 
åãî ýêñïëóàòàöèÿ, óïðàâëåíèå è ò.ï. Îñíîâíûå ïðàâà ñîáñò-

1 Delmon J. Private Sector Investment in Infrastructure: Project Finance, PPP 
Projects and Risk. The World Bank and Kluwer Law International. 2009. P. 7.
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âåííîñòè â îòíîøåíèè äàííîãî îáúåêòà íå èçìåíÿþòñÿ, è 
ãîñóäàðñòâî äàæå ïî ñëå ïåðåäà÷è îáúåêòà ÷àñòíîé êîìïàíèè 
îñòà åòñÿ åãî ñîá ñòâåííèêîì. Òåðìèí Ã×Ï îïðåäåëÿåò øèðîêèé 
ñïåêòð îòíîøåíèé â äèàïàçîíå îò áîëåå èëè ìåíåå ïðîñòûõ 
êîíòðàêòîâ, ïî êîòîðûì ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ 
îïðåäåëåííûå ðèñêè è ñîãëàøàåòñÿ íà ñèñòåìó øòðàôíûõ ñàíê-
öèé, äî êîìïëåêñíûõ, òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷à-
þùèõ ñòðîèòåëüñòâî, ìîäåðíèçàöèþ, ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ 
è óïðàâëåíèå èìè»2.

Â ÅÑ â ïîñëåäíèå ãîäû âûøëî äîñòàòî÷íî ìíîãî äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò âîïðîñû Ã×Ï3. Â Çåëåíîé êíè-
ãå «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî 
ñîîáùåñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì è êîíöåññèÿì», 
îïóáëèêîâàííîé â 2004 ã., ãîâîðèòñÿ: «Òåðìèí “ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî” íå îïðåäåëåí íà óðîâíå Ñîîáùåñò-
âà. Â îáùåì ïëàíå ïîä íèì ïîíèìàþòñÿ ôîðìû êîîïåðàöèè 
ìåæäó îáùåñòâåííûìè âëàñòÿìè4 è áèçíåñîì, êîòîðûå ñëóæàò 
öåëè îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, ìîäåðíèçà-
öèè, óïðàâëåíèÿ, ýêñïëóàòàöèè èíôðàñòðóêòóðû èëè îêàçàíèÿ 
óñëóã»5.

Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ÅÑ ñóùåñòâóþò ñâîè äåôèíèöèè ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå Ã×Ï 
ïîëó÷èëî äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ýòà ôîðìà õî-
çÿéñòâîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê «êëþ÷åâîé ýëåìåíò ñòðàòåãèè 
ïðàâèòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñîâðåìåííîãî, âûñîêîêà÷åñò-
âåííîãî êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ïîâûøåíèþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòíåð-
ñòâà èìåþò øèðîêèé äèàïàçîí áèçíåñ-ñòðóêòóð è ôîðì òîâàðè-
ùåñòâà: îò “÷àñòíîé ôèíàíñîâîé èíèöèàòèâû” äî ñîâìåñòíûõ 

2 Report to Congress on Public-Private Partnerships. US Department of Trans-
portation. 2004. P. 10.

3 Ñì., íàïðèìåð: Green Paper on services of general interest. COM(2003) 270. 
21.05.2003. European Parliament Resolution on the Green Paper on Services of Ge-
ne ral Interest. 14.01.2004 (T5-0018/2004).

4 Ïîä îáùåñòâåííûìè âëàñòÿìè îáû÷íî ïîäðàçóìåâàþòñÿ ôåäåðàëüíûå 
(íàöèîíàëüíûå), ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

5 Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public 
Contracts and Concessions. Brussels. 30.04.2004. P. 3.
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ïðåäïðèÿòèé è êîíöåññèé, àóòñîðñèíãà, ïðîäàæè ÷àñòè àêöèé 
â ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó ïðåäïðèÿòèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü»6.

Â Èðëàíäèè ïîä Ã×Ï ïîíèìàåòñÿ «ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè êîíê-
ðåòíîãî ïðîåêòà èëè îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ óñëóã ñîöèàëüíîãî 
õàðàêòåðà, îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ 
íà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð»7. Â ýòîì îïðåäåëåíèè îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî Ã×Ï ìîæåò «èìåòü ðàçíûå ôîðìû, íî â îñíîâå êàæäîãî 
óñïåøíîãî ïðîåêòà ëåæèò êîíöåïöèÿ, ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òî çà 
ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ îïûòà ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
ðèñêà â îòíîøåíèè ñòîðîíû, êîòîðàÿ ñïîñîáíà áîëåå ýôôåê-
òèâíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ òàêèì ðèñêîì, ìîæíî ïîâûñèòü îáùóþ 
ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà»8.

×àñòíûì êîìïàíèÿì âàæíî èìåòü áîëåå êîíêðåòíîå îïðå-
äåëåíèå Ã×Ï. Òàê, îäíà èç êðóïíûõ êîíñàëòèíãîâûõ êîìïà-
íèé ìèðà Deloitte îòìå÷àåò, ÷òî Ã×Ï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «êîíò-
ðàêòíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííûì àãåíòñòâîì 
è ÷àñòíîé êîìïàíèåé, ïîçâîëÿþùåå ïîñëåäíåé óâåëè÷èòü åå 
ó÷àñòèå â ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ óñëóã»9.

PriceWaterhouseCoopers è C’M’S’ Cameron McKenna îïðå-
äåëÿþò Ã×Ï êàê ëþáóþ ñäåëêó, «ñòðóêòóðà êîòîðîé ïðåäïîëà-
ãàåò ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè»10.

Â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå ïîñëåäíèõ ëåò ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷-
íûå òðàêòîâêè Ã×Ï, íàïðèìåð, òàêàÿ: «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

6 Public Private Partnerships — the Government’s Approach. London. The Sta-
tionary Office. 2000. P. 6.

7 Ñåìèíàð «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòíåðñòâà — íîâàÿ ôîðìà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â ôèíàíñèðîâàíèè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ». Ìîñêâà. Ïîñîëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè. 
2003. Ñ. 27.

8 Òàì æå.
9 Closing the Infrastructure Gap: The Role of Public-Private Partnerships. 

A Deloitte Research Study. 2006. Ð. 5.
10 Ñåìèíàð «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòíåðñòâà — íîâàÿ ôîðìà âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â ôèíàíñèðîâàíèè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ». Ñ. 26.
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íîå ïàðòíåðñòâî — ýòî ïðàâîâîé ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ èí-
òåðåñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â 
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ 
íà äîñòèæåíèå öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»11. Îïðå-
äåëåíèå ñòàëî áû áîëåå êîððåêòíûì, åñëè áû íå ñîäåðæàëî 
óêàçàíèé íà «ðàâíîïðàâèå» ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ïîñêîëüêó 
ðàâíîïðàâèå ñòîðîí â êîíòðàêòàõ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ íåáåçóñëîâ-
íûì è íåîäíîçíà÷íî òðàêòóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé 
ïðàêòèêå ðàçëè÷íûõ ñòðàí.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ 
íà ñòûêå ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà è ðåãóëèðóþòñÿ ðàçëè÷-
íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà.

Â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ 
ïðèíöèïû è ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, 
ñëåäóåò âûäåëèòü:

• Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê àêò ïðÿìîãî 
äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, ïðèíöèïû ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, íå-
äîïóñòèìîñòè äèñêðèìèíàöèè (ñò. 19), íåäîïóùåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ìîíîïîëèçàöèþ è 
íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ (ñò. 34), âîçìîæíîñòü çàêëþ-
÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé â öåëÿõ ïåðåäà÷è ïîë-
íîìî÷èé ñ îäíîãî óðîâíÿ íà äðóãîé (ñò. 78) è ò.ä.);

• àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îïðå-
äåëÿþùåå ñòàòóñ è êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â îòíîøåíèÿõ ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì;

• ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îòíîøåíèÿ 
ìåæäó ïàðòíåðàìè ïðè âûïîëíåíèè èíâåñòèöèîííûõ ñîãëà-
øåíèé;

• áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ôîðìû è ïî-
ðÿäîê ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ áþäæåòîâ â ïðîåêòàõ Ã×Ï;

11 Âèëèñîâ Ì.Â. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: ïîëèòèêî-ïðàâîâîé 
àñïåêò // Âëàñòü. 2006. ¹ 7.
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• ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíàâëèâàþùåå 
òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîè-
òåëüñòâà (ðåêîíñòðóêöèè) ïðîåêòíîãî îáúåêòà;

• çåìåëüíîå è èíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïîðÿ-
äîê ïîäãîòîâêè òåððèòîðèè ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ èçúÿòèå 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä, èçìåíåíèå êàòåãîðèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ò.ä.;

• çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, ðåãóëèðó-
þùåå ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà ïî ñòàâ-
êó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä â ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîãî 
ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ îðãàíîâ âëàñòè â ïðîåêòå;

• íàëîãîâîå è òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëÿþùåå 
ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè Ã×Ï ïðîåêòà (Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ) è ïîðÿäîê 
âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé ñ èíâåñòèöèîííûìè òîâàðàìè (Òà-
ìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ);

• çàêîíîäàòåëüñòâî î òàðèôàõ;
• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå èíâåñòèöè-

îííóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè èíâåñòèöèîííûõ 
èíñòèòóòîâ;

• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîé 
ðåæèì îòäåëüíûõ âèäîâ èíôðàñòðóêòóðû (æåëåçíîäîðîæíûé, 
àâòîìîáèëüíûé, âîçäóøíûé, ìîðñêîé, òðóáîïðîâîäíûé òðàíñ-
ïîðò, ýíåðãåòèêà, îáúåêòû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà);

• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå òðåáî-
âàíèÿ ê ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ (íàïðèìåð, ïî áåçîïàñíîñòè, 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ êóëüòóð-
íîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ).

Ðàçâèòèå ôîðì, ìîäåëåé, ìåõàíèçìîâ è èíñòèòóòîâ Ã×Ï, 
ïðàêòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû òðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ ñïå-
öèàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿ-
ëîñü áû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, â Ðîññèè ïîêà 
íå ïîëó÷èëî ðàçâèòèÿ. Åäèíñòâåííûì ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 
2005 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» (äàëåå — 
Çàêîí ¹ 115-ÔÇ), îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåõà-
íèçìà êîíöåññèè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï.
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Âìåñòå ñ òåì â 2006 ã. â Ðîññèè ïîÿâèëèñü ïåðâûå ðåãèî-
íàëüíûå çàêîíû, ïîñâÿùåííûå Ã×Ï. Òàê, Çàêîíîäàòåëüíûì 
ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðèíÿò Çàêîí «Îá ó÷àñòèè 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ». 
Â íåì äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå Ã×Ï (ï. 1.1 ñò. 4): «Ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî — âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ ðîññèéñêèì èëè èíîñòðàííûì 
þðèäè÷åñêèì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöîì ëèáî äåéñòâóþùèì áåç 
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî äîãîâîðó ïðîñòîãî òîâàðè-
ùåñòâà (äîãîâîðó î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè) îáúåäèíåíèåì 
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, 
êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñî-
ãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå êîíöåññèîííûõ»12.

Â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. âñòóïèë â ñèëó 
Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðåñïóáëèêå 
Êàëìû êèÿ». Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí äåéñòâóåò Çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Äàãåñòàí îò 1 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 5 «Îá ó÷àñòèè Ðåñïóáëèêè 
Äàãåñòàí â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ». Â ðÿäå äðó-
ãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ñàìàðñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè è äð.) òàêèå 
íîðìàòèâíûå àêòû íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè àêòèâíîé ïîäãîòîâêè.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñ î ïðà-
âîâîì îáåñïå÷åíèè Ã×Ï îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Îáîáùàÿ âñå ñêàçàííîå, ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëå-
íèå Ã×Ï.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííóþ ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ13 ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì â îòíîøåíèè îáúåêòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå 
óñëóã, èñïîëíÿåìûõ è îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, â 
öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â øèðî-
êîì ñïåêòðå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

12 Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 25 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 627-100 «Îá ó÷àñòèè 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ».

13 Âîçìîæíûå ôîðìû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ: çàêîí, êîíòðàêò (äîãîâîð, 
ñîãëàøåíèå), óñòàâ êîìïàíèè è ïð.
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Êàæäûé òàêîé ñîâìåñòíûé ïðîåêò ãîñóäàðñòâà ñ áèçíåñîì 
ÿâëÿåòñÿ âðåìåííûì, ïîñêîëüêó ñîçäàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà 
îïðå äåëåííûé ñðîê è äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé çàäà÷è.

1.2. Îñíîâíûå óñëîâèÿ 
ðàçâèòèÿ Ã×Ï

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä 
óñëîâèé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåò óñïåõè â ðàçâèòèè 
Ã×Ï â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå 
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó îáùåñòâåííûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè 
â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå. Åùå îäíî íåîáõîäèìîå 
óñëîâèå, âûïîëíåíèå êîòîðîãî òðåáóåò äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî 
âðåìåíè è ñèñòåìíûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà, — ñîçäàíèå èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû Ã×Ï. È, íàêîíåö, âàæíîå óñëîâèå — ýòî 
ñîõðàíåíèå âåäóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â îðãàíèçàöèè ïðîãðàìì 
è ïðîåêòîâ Ã×Ï ñ îäíîâðåìåííûì èñïîëüçîâàíèåì âëàñòüþ â 
ýòîì ïàðòíåðñòâå ïðåèìóùåñòâ, ïðèñóùèõ ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ àêòèâîâ.

Òåñíûå ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì 
ñåêòîðîì âûòåêàþò èç ñàìîé ñóùíîñòè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
è ðûíî÷íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ìåæäó òåì â ñîþçå ãîñó-
äàðñòâà â ëèöå åãî ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ è áèçíåñà íåèçáåæíî 
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îáùåñòâåííûìè è ÷àñòíûìè 
èíòåðåñàìè, îáåñïå÷åíèåì îáùåñòâåííûõ áëàã è ïîëó÷åíèåì 
ïðèáûëè. Êàê áóäåò ðàçðåøàòüñÿ ýòî ïðîòèâîðå÷èå, êàê ïî-
âëèÿþò ïàðòíåðñòâà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ 
â ñòðàíå, ðåãèîíå, ãîðîäå, êàêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ îæèäàåò îáùåñòâî â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è ÷àñòíîìó 
ñåêòîðó îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ è óñëóã, òðàäèöèîííî îò-
íîñÿùèõñÿ ê ñôåðàì ãîñóäàðñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè, — çà-
âèñèò îò ñòåïåíè çðåëîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñèëû ãîñó-
äàðñòâà, ðàçâèòîñòè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ êîíòðîëÿ çà 
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïðîçðà÷íîñòè ïàðò-
íåðñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Äàæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ èõ ìîùíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé 
áàçîé ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé Ã×Ï èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ 
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ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâåííî ÷àñòíîãî èíòåðåñà. Â ðåçóëüòàòå 
ïîäîáíîãî ñìåùåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ïðîèñõîäèò íàðóøå-
íèå óñëîâèé êîíêóðåíöèè, âîçðàñòàåò íåäîâåðèå ê ñàìîìó ôå-
íîìåíó ïàðòíåðñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì. 
Íà ïðàêòèêå ýòè ÿâëåíèÿ íåðåäêî ñâÿçàíû ñ ôàêòàìè êîððóï-
öèè, ïðîòèâîäåéñòâèå êîòîðûì — îäíà èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ 
ïðè ôîðìèðîâàíèè Ã×Ï.

Èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ýêîíîìèêó ñëóæèò âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèé 
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàíèþ âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè è ðàâíîãî äîñòóïà âñåõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ê îáùåñòâåííûì áëàãàì, à òàêæå ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ äîñòóïà ê íåêîòîðûì ðåñóðñàì. Ïðè ýòîì ãëàâíûì 
êðèòåðèåì äîëæåí âûñòóïàòü îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, âûðà-
æåííûé â íåêîé èíòåãðàëüíîé ôîðìå, à íå âûãîäà îòäåëüíûõ 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî äîëæíî 
áûòü íàöåëåíî ïðåæäå âñåãî íà ëèêâèäàöèþ ïðîâàëîâ ðûíêà, 
êîòîðûå âûðàæàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ìîíîïîëèè, â íåäîñòà-
òî÷íîé ïðèáûëüíîñòè îòäåëüíûõ îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèÿõ è ò.ï.

Óêàçàííûå íåäîñòàòêè ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà íàèáîëåå íà-
ãëÿäíî ïðîÿâëÿþòñÿ èìåííî â îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, îò ðàçâèòèÿ êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìèêè, à êðîìå òîãî, â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ãäå ðîëü 
ãîñóäàðñòâà òðàäèöèîííî áûëà è îñòàåòñÿ ñèëüíîé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè 
ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ìåõàíèçìà Ã×Ï çàêðåïëåí â öåëîì ðÿäå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Ïåðâûì ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì, â êîòîðîì Ã×Ï 
ïðèçíàåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, 
ñòàëà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà (ÔÖÏ) «Ìîäåðíèçàöèÿ 
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2002–2010 ãîäû)»14.

14 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 848 «Î Ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè 
(2002–2010 ãîäû)».
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Â óòâåðæäåííûõ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1663-ð Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëü-
íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà íà ïåðèîä äî 2012 ã. Ã×Ï ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê âàæíûé ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Â ýòîì æå äîêóìåíòå îïðåäåëå-
íû ïðèîðèòåòíûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïàðòíåðñòâ: çäðàâîîõðà-
íåíèå, îáðàçîâàíèå, êîñìè÷åñêàÿ îòðàñëü, ëåñíîå õîçÿéñòâî, 
òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Ìíîãîå â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè Ã×Ï îïðåäåëÿåòñÿ íà-
ëè÷èåì ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ðåøå-
íèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çàäà÷, ðàññòàíîâêîé ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è ïðåîáëàäàíèåì òåõ èëè èíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ äîêòðèí. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïðîÿâëåíèè 
ïîëèòè÷åñêîé âîëè íà âûñøåì óðîâíå, íî è î ñîçäàíèè «ïîëè-
òè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ» â íèæíèõ ñëîÿõ îáùåñòâà ïóòåì ïîä-
ãîòîâêè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ïðèâàòèçà-
öèîííûõ ìåõàíèçìîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû.

Íåïðåìåííûìè óñëîâèÿìè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïëàíîâ 
Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû: ðàçðàáîòêà ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ êîìïàíèé íà îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âûðàáîòêà ÷åòêèõ ðåêîìåí-
äàöèé è èíñòðóêöèé, ñòðîãîå ñëåäîâàíèå ãîñóäàðñòâà ïîñòóëà-
òàì îáúÿâëåííîé ïîëèòèêè è ïðèíöèïàì Ã×Ï, ñòàáèëüíîñòü 
îáùåé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Îñîáóþ ðîëü â ñòðàíàõ ñ íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåííîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà èãðàþò âíåøíèå ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå ïñèõîëîãè-
÷åñêîå äàâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ óñïåõàìè ïåðåäîâûõ ñòðàí, ïî-
áóæäàþùåå èíîãäà ê êîïèðîâàíèþ çàðóáåæíûõ ìîäåëåé Ã×Ï 
áåç ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé, ïðàâî-
âîé è ôèíàíñîâîé îñíîâû. Òàêàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ïðèâåñòè ê 
ðåçóëüòàòàì, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì òîìó, ÷òî îæèäàëîñü, 
è íà äîëãèå ãîäû ñîçäàòü íåãàòèâíûé èìèäæ Ã×Ï.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ýòîì ïëàíå ïðèîáðåòàåò ïðàâèëüíîå 
ïîíèìàíèå âëàñòüþ è îáùåñòâîì ìåñòà, ðîëè è çíà÷åíèÿ 
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Ã×Ï â ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîå ïàðòíåðñòâî ìîæíî òðàêòîâàòü êàê îñîáóþ ôîðìó ïðèâàòè-
çàöèè15.

Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ïðîñòî íàçûâàþò ïðîöåññ ñîçäà-
íèÿ ïàðòíåðñòâ ïðèâàòèçàöèåé. Òàê, â ôóíäàìåíòàëüíîì àìå-
ðèêàíñêîì èññëåäîâàíèè «Ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà: ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ» ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî îäíèì èç àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ çàòðàò íà èíôðàñòðóêòóðó ìîæåò ñòàòü «ïðèâàòèçàöèÿ, 
ò.å. çàêëþ÷åíèå ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ó÷àñòèå ÷àñòíûõ êîìïàíèé â 
ôèíàíñèðîâàíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, âëàäåíèè 
è ýêñïëóàòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé»16.

Íî åñòü è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî Ã×Ï — ýòî âîîáùå 
íå ïðèâàòèçàöèÿ. Ì.Á. Äæåððàðä, ãëàâà ñîçäàííîé ïðàâèòåëü-
ñòâîì Âåëèêîáðèòàíèè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ Ã×Ï êîìïàíèè 
Partnerships UK, ïèøåò: «Ïàðòíåðñòâà ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò 
íà ãðàíèöå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ õîçÿéñòâà, 
íå ÿâëÿÿñü âìåñòå ñ òåì íè íàöèîíàëèçèðîâàííûìè, íè ïðèâà-
òèçèðîâàííûìè àêòèâàìè è óñëóãàìè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè-
÷åñêè îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òðåòèé ïóòü, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîãî ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü íàñåëåíèþ íåêîòîðûå 
îáùåñòâåííûå óñëóãè»17.

Åñëè ïðèâàòèçàöèÿ îçíà÷àåò óõîä ãîñóäàðñòâà èç ýêîíîìè-
êè, åå îòäåëüíûõ ñôåð è ïðîèçâîäñòâ, òî ñîçäàíèå ïàðòíåðñòâ 
ïðèâîäèò ëèøü ê ïåðåäà÷å áèçíåñó ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ, îð-
ãàíèçàöèîííûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáúåêòîâ. Íî ñàìè îáúåêòû 
íåèçìåííî îñòàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè.

15 Ïàðòíåðñòâà — ýòî ïîëóïðèâàòèçàöèîííûå ôîðìû âåäåíèÿ õîçÿéñòâà 
(semi-privatization).

16 Public/Private Partnerships: Financing a Common Wealth / ed. by B. Weiss. 
Washington, 1985. P. 67.

17 Gerrard M.B. What Are Public-Private Partnerships, and How Do They Differ 
from Privatizations? // Finance & Development. 2001. Vol. 38. No. 3.
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Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîâåäåíî ðàçëè÷èå ìåæäó 
êàòåãîðèÿìè «ïðèâàòèçàöèÿ» è «ïàðòíåðñòâî». Ñîãëàñíî Çàêîíó 
«Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè» ïîä ïðèâàòèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ âîçìåçäíîå îò÷óæäåíèå 
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî), ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé (ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî), â ñîáñòâåííîñòü 
ôèçè÷åñêèõ è/èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö18. Â Ã×Ï îò÷óæäåíèÿ 
èìóùåñòâà íå ïðîèñõîäèò, ÷àñòíîìó ñåêòîðó ïåðåäàþòñÿ, êàê 
ïðàâèëî, òîëüêî ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Ñèñòåìà ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñòíûì 
ñåêòîðîì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ñìåøàííîé ýêîíî-
ìèêè. Â Ã×Ï ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò íåñâîéñòâåííûõ åìó 
õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, ïåðåêëàäûâàÿ óïðàâëåíèå ïðèíàäëå-
æàùåé åìó ñîáñòâåííîñòüþ íà ÷àñòíûé ñåêòîð, êîòîðûé ïðè-
âíîñèò ñâîé îðãàíèçàöèîííûé îïûò, çíàíèÿ, íîó-õàó, îñóùåñò-
âëÿåò èíâåñòèöèè, ìèíèìèçèðóåò ðèñêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò äëÿ îáùåñòâà â ýòîì 
ñëó÷àå ñîñòàâëÿþò áîëåå êà÷åñòâåííûå òîâàðû è âûñîêèé óðî-
âåíü îáñëóæèâàíèÿ ïðè íèçêèõ èçäåðæêàõ.

1.3. Îñíîâíûå ïðèíöèïû Ã×Ï

Ôîðìû ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà ðàç-
ëè÷àþòñÿ ïî âèäàì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è ïðîèçâîäèìûõ 
òîâàðîâ, ïî èñïîëüçóåìûì ìåòîäàì è ïðàâîâîìó ðåæèìó. Òåì 
íå ìåíåå îíè ïîä÷èíåíû ðÿäó îáùèõ ïðèíöèïîâ, íàöåëèâà-
þùèõ íà óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ýòè Ã×Ï 
êàê ñèñòåìà õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò äåÿ-
òåëüíîñòè ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îðèåíòèðîâàí-
íûõ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Îñòàíîâèìñÿ íà 
îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ Ã×Ï.

18 Ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 178-ÔÇ «Î ïðè-
âàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà».
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Îñíîâíûå ïðèíöèïû Ã×Ï

• Ðàâåíñòâî èíòåðåñîâ ñòîðîí è ñâîáîäà âûáîðà äåé-
ñòâèé

• Ñòàáèëüíîñòü êîíòðàêòà Ã×Ï è îäíîâðåìåííî âîç-
ìîæíîñòè åãî èçìåíåíèÿ è àäàïòàöèè

• Îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà
• Êîíêóðåíòíîñòü
• Ïðîçðà÷íîñòü è îáðàòíàÿ ñâÿçü
• Íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñôåðó îòâåòñòâåí-

íîñòè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà
• Ñòèìóëèðîâàíèå è ãàðàíòèè
• Âîçìåçäíîñòü
• Ðàâíîïðàâíîå (íåäèñêðèìèíàöèîííîå) îòíîøåíèå ê 

èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà èíòåðåñîâ ñòîðîí è ñâîáîäû âûáîðà äåé-
ñòâèé. Ýòîò ãëàâíûé ïðèíöèï ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â Ã×Ï â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ. Îí ïîäðàçóìåâàåò, âî-ïåð-
âûõ, ðàâåíñòâî âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ â äîñòóïå ê óñëóãàì, 
îêàçûâàåìûì ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè â ñôåðå îáùåñòâåííûõ 
óñëóã, âî-âòîðûõ, ðàâåíñòâî âñåõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé â ïðàâå 
çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ Ã×Ï è, â-òðåòüèõ, ñâîáîäó ïàðòíåðîâ 
âûáèðàòü ôîðìû è ìåòîäû äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä 
ïàðòíåðñòâîì.

Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè êîíòðàêòà Ã×Ï è îäíîâðåìåííî âîç-
ìîæíîñòè åãî èçìåíåíèÿ è àäàïòàöèè. Êîíòðàêò Ã×Ï ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíûé, êîìïëåêñíûé äîêóìåíò, ðàññ÷èòàííûé, 
êàê ïðàâèëî, íà äëèòåëüíûå ñðîêè ðåàëèçàöèè. Â íåì ïðîïè-
ñûâàþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, ìèíèìàëüíàÿ íîðìà ïðèáûëè ÷àñòíîãî ïàðò-
íåðà. Ýòè è äðóãèå àíàëîãè÷íûå ïî ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèÿ 
êîíòðàêòà äîëæíû áûòü ñòàáèëüíû â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè 
åãî èñïîëíåíèÿ.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ èçìåíå-
íèÿ êîíòðàêòà. Òàê, îêðóæàþùàÿ ñðåäà ïðîåêòà ïîñòåïåííî 
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ìåíÿåòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî ìîæåò âîçíèêàòü íåîáõîäèìîñòü â 
äîïîëíåíèè, êîíêðåòèçàöèè êîíòðàêòà ïðèìåíèòåëüíî ê íî-
âûì óñëîâèÿì.

Äðóãîãî ðîäà îáñòîÿòåëüñòâà òàêîâû: ãîñóäàðñòâî èëè ìó-
íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå êàê ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè ìîãóò â 
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå è áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé 
ñ ÷àñòíîé êîìïàíèåé èçìåíÿòü óñëîâèÿ äîãîâîðà è âûäâèãàòü 
òðåáîâàíèÿ, îáóñëîâëåííûå íàëè÷èåì îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà 
(îáùåñòâåííîé ïîëüçû èëè áëàãà). Ïðè ýòîì ÷àñòíàÿ êîìïà-
íèÿ äîëæíà èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó â ïîë-
íîì îáúåìå è íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå, äàæå åñëè îíà íå 
ñîãëàñíà ñ îðãàíîì âëàñòè. Íî îíà ìîæåò îáæàëîâàòü ïðèíÿòîå 
ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ òàêèå ïðàâà ãîñóäàðñòâà çàêðåïëåíû çà-
êîíîäàòåëüíî. Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè ïðè íàëè÷èè «îáùåñò-
âåííîé íåîáõîäèìîñòè» è â èíòåðåñàõ îáùåñòâà êîíòðàêò Ã×Ï 
ìîæåò ïðåðûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå áåç 
ñóùåñòâåííûõ äëÿ íåãî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.

Â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòðàñ-
áóðãå íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î ïðàâå ãîñóäàðñòâà íà 
îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è â êîíòðàêòàõ 
Ã×Ï. Äàííûé âîïðîñ âîçíèêàë â äåëàõ îá èçúÿòèè çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä, íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ 
ëüãîòàõ è ò.ï. Îáùèì âûâîäîì èç ýòèõ ñëóøàíèé ñòàëî ñëåäó-
þùåå: ãîñóäàðñòâî ìîæåò îãðàíè÷èâàòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè 
èñõîäÿ èç îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, îäíàêî áàëàíñ ÷àñòíûõ 
è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ äîëæåí áûòü ñîáëþäåí.

Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà. 
×àñòíàÿ êîìïàíèÿ — ïàðòíåð ãîñóäàðñòâà äîëæíà ïðåäîñòàâ-
ëÿòü óñëóãè ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ 
óñëîâèÿìè êîíòðàêòà, ïðè÷åì îòâåòñòâåííîñòü çà èõ âûïîëíå-
íèå âûøå, ÷åì ïðè ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ÷àñòíûìè ôèðìàìè, 
÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì õàðàêòåðîì îòíîøåíèé 
Ã×Ï. ×àñòíàÿ êîìïàíèÿ íå èìååò ïðàâà ïðèîñòàíàâëèâàòü ñâîþ 
ðàáîòó â ïðîåêòàõ Ã×Ï, ïîñêîëüêó ýòî ñêàæåòñÿ íà øèðîêîì 
êðóãå òðåòüèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïîòðåáèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ 
áëàã èëè óñëóã. Âñå âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû è òðóäíîñòè ÷àñò-
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íàÿ êîìïàíèÿ äîëæíà ðàçðåøàòü ñ ãîñóäàðñòâîì ïóòåì äèàëîãà 
â óïðåæäàþùåì ïîðÿäêå, ïðåäâèäÿ âîçìîæíûå ðèñêè.

Ïðèíöèï êîíêóðåíòíîñòè. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ íà ñòàäèè ïðîâå-
äåíèÿ êîíêóðñà íà ïîäïèñàíèå ñ ãîñóäàðñòâîì êîíòðàêòà Ã×Ï. 
Êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ÷àñòíûõ êîìïàíèé çà ó÷àñòèå â ïðîåêòå 
Ã×Ï ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó âûáðàòü ýôôåêòèâíîãî ïàðòíåðà 
è ñíèçèòü çàòðàòû ïî ïðîåêòó â öåëîì.

Ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè è îáðàòíîé ñâÿçè. Ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî, â èíòåðåñàõ êîòîðîãî ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû Ã×Ï, äîëæíî 
îáëàäàòü äîñòóïîì ê ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, åãî ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûå ïîêàçàòåëÿõ, 
ñòàíäàðòàõ è êà÷åñòâå îêàçûâàåìûõ óñëóã. Íåîáõîäèìî îáåñïå-
÷èòü ïîòðåáèòåëåé èíôîðìàöèîííûìè êàíàëàìè ñâÿçè ñ ÷àñò-
íûìè êîìïàíèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîíòðîëè-
ðóþùèìè èõ ðàáîòó.

Ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòà 
Ã×Ï ãîñóäàðñòâî íå èìååò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â õîçÿéñòâåí-
íî-àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíîé êîìïàíèè — ïàðò-
íåðà, êîòîðàÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò âñå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûå, óïðàâëåí÷åñêèå, êàäðîâûå è èíûå ðåøå-
íèÿ. Åé íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ïðèíàäëåæàò ïðîèçâîäèìàÿ 
ïðîäóêöèÿ è ïîëó÷àåìàÿ ïðèáûëü. Òàê, íàïðèìåð, â Çàêîíå 
¹ 115-ÔÇ ãîâîðèòñÿ: «Ïðîäóêöèÿ è äîõîäû, ïîëó÷åííûå êîí-
öåññèîíåðîì â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäó-
ñìîòðåííîé êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèåì, ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåí-
íîñòüþ êîíöåññèîíåðà, åñëè êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèåì íå 
óñòàíîâëåíî èíîå» (ï. 7 ñò. 3). Äàííîå ïîëîæåíèå ñïðàâåäëèâî 
è äëÿ äðóãèõ ôîðì Ã×Ï.

Ïðèíöèï ñòèìóëèðîâàíèÿ è ãàðàíòèé. Ãîñóäàðñòâî ïðèìåíÿ-
åò øèðîêóþ ñèñòåìó ñòèìóëîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ êîì-
ïàíèé ê ó÷àñòèþ â ïðîåêòàõ Ã×Ï: ñîôèíàíñèðîâàíèå, äîòàöèè 
èç áþäæåòà, ëüãîòíûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñïåöèàëüíûå 
òàìîæåííûå ðåæèìû, ãàðàíòèè ïî ïðèáûëüíîñòè, çàéìàì, 
ïîñòàâêàì, çàêóïêàì, ñíèæåíèå ðàçìåðà (îòìåíà) êîíöåññè-
îííûõ ïëàòåæåé, àðåíäíîé ïëàòû è ò.ï. Â êîíöåïöèè ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ãàðàíòèè ïîíèìàþòñÿ â øèðî-
êîì ñìûñëå ñëîâà è íå ñâîäÿòñÿ òîëüêî ê áþäæåòíûì. Â ðîñ-
ñèéñêîé ïðàêòèêå ïðåöåäåíò òàêèõ ãàðàíòèé ñîçäàí Çàêîíîì 
¹ 115-ÔÇ.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» (ï. 13 ñò. 3)

Êîíöåäåíò âïðàâå ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ 
íà ñîçäàíèå è (èëè) ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòà êîíöåññèîí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå (ýêñïëóàòàöèþ) îáúåêòà 
êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ è ïðåäîñòàâëÿòü êîíöåññèî-
íåðó ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå ãàðàíòèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ðàçìåð ïðèíèìàåìûõ êîíöåäåíòîì íà ñåáÿ 
ðàñõîäîâ, à òàêæå ðàçìåð, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êîíöåäåíòîì êîíöåññèîíåðó ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìó-
íèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé äîëæíû áûòü óêàçàíû â ðåøåíèè 
î çàêëþ÷åíèè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, â êîíêóðñíîé 
äîêóìåíòàöèè, â êîíöåññèîííîì ñîãëàøåíèè.

Ïðèíöèï âîçìåçäíîñòè. Ïðè ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ êîíòð-
àêòà ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâà ÷àñòíîìó ïàðòíåðó âîçìåùà-
þòñÿ ñäåëàííûå èì èíâåñòèöèè è êîìïåíñèðóåòñÿ íåäîïîëó-
÷åííûé äîõîä, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ñ åãî ñòî-
ðîíû óñëîâèé êîíòðàêòà.

Ïðèíöèï ðàâíîïðàâíîãî (íåäèñêðèìèíàöèîííîãî) îòíîøåíèÿ 
ê èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì, îáåñïå÷èâàþùèé èì ðàâíûå ïðàâà 
ñ îòå÷åñòâåííûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ýòîò ïðèíöèï âîïëî-
ùàåòñÿ â íîðìàõ ïî îáåñïå÷åíèþ íåäèñêðèìèíàöèîííîãî ðå-
æèìà äîïóñêà çàðóáåæíûõ êîìïàíèé ê êîíêóðñàì ïî ïðîåêòàì 
Ã×Ï, âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðòíåðîâ ãîñó-
äàðñòâà, èõ ïðàâà ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ÷èñòîé ïðèáûëüþ, 
ïîëó÷åííîé íà îáúåêòå Ã×Ï, â òîì ÷èñëå ïðàâà âûâîçà ÷èñòîé 
ïðèáûëè çà ãðàíèöó, è ò.ï. Òàê, â ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» ãîâîðèòñÿ: «Êîíöåññèî-
íåðàì, â òîì ÷èñëå êîíöåññèîíåðàì — èíîñòðàííûì þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì, ãàðàíòèðóþòñÿ ðàâíûå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâîé ðåæèì 
äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷àþùèé ïðèìåíåíèå ìåð äèñêðèìèíàöè-
îííîãî õàðàêòåðà è èíûõ ìåð, ïðåïÿòñòâóþùèõ êîíöåññèîíå-
ðàì ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ èíâåñòèöèÿìè è ïîëó÷åííûìè â 
ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîé êîíöåññèîííûì 
ñîãëàøåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðîäóêöèåé è äîõîäàìè».
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1.4. Êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè 
è ôàêòîðû óñïåõà Ã×Ï

Ã×Ï îáëàäàåò ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è õàðàê-
òåðèñòèê. Â èõ ÷èñëå ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

1. Þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå ïàðòíåðñòâà ìåæäó ãîñóäàðñò-
âîì è ó÷àñòíèêàìè ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñïåöèàëüíûì 
ñîãëàøåíèåì (äîãîâîðîì, êîíòðàêòîì). ×àñòî ãîñóäàðñòâî ðàçðà-
áàòûâàåò è óòâåðæäàåò â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî àêòà ïðîòîòèï 
òàêîãî ñîãëàøåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì îòðàñëÿì èëè 
ñôåðàì, íî ïðè ýòîì êàæäûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñ-
êèì äîêóìåíòîì, èìåþùèì ñâîè îñîáåííîñòè è õàðàêòåðíûå 
÷åðòû.

2. Ñîôèíàíñèðîâàíèå â îïðåäåëåííûõ äîëÿõ èëè 100-ïðîöåíò-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòíûì ñåêòîðîì ïðîåêòîâ Ã×Ï. Îäèí 
èç ãëàâíûõ ñòèìóëîâ ãîñóäàðñòâà ê ðàçâèòèþ Ã×Ï ñîñòîèò â 
ïðèâëå÷åíèè â îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ýòî ïîçâî-
ëÿåò ñíèçèòü íàãðóçêó íà áþäæåò è îäíîâðåìåííî ðàñøèðèòü 
ñïåêòð ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ îáùåñòâåííûõ óñëóã, ïî-
âûñèòü èõ êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü.

3. Ïðåèìóùåñòâåííî äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ. 
Êàê ïðàâèëî, Ã×Ï îðèåíòèðîâàíî íà ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ 
çàäà÷ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è îêàçàíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã. È ãîñóäàðñòâî, è áèçíåñ 
çàèíòåðåñîâàíû âñòóïàòü èìåííî â äîëãîñðî÷íûå îòíîøåíèÿ, 
ïîçâîëÿþùèå èì âûñòðàèâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó íà 
äëèòåëüíûé ïåðèîä, ïëàíèðîâàòü ðàçâèòèå, îïèðàòüñÿ â ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè íà âçàèìíûå äîëãîâðåìåííûå îáÿçàòåëüñòâà. 
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ïîçâîëÿåò óñïåøíî èñïîëüçîâàòü 
Ã×Ï äàæå â òàêèõ íåïðèáûëüíûõ èëè ìàëîïðèáûëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ îòðàñëÿõ, êàê çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå.

4. Ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ â ïðîåêòàõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è 
áèçíåñîì. Äëÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï õàðàêòåðíû ìíîãîîáðàçèå è âû-
ñîêèé óðîâåíü ðèñêîâ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ èõ ó÷àñòíè-
êè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè ñëîæíûõ 
ñõåì ðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ. 
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Íåâåðíî îöåíåííûå íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà, îíè ìîãóò 
ïðèâîäèòü ê ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì â ïðîöåñ-
ñå åãî âûïîëíåíèÿ, âûçûâàÿ ïðèîñòàíîâêó, ðåñòðóêòóðèçàöèþ, 
ïðåêðàùåíèå ïðîåêòà, ñóäåáíûå òÿæáû è äðóãèå íåãàòèâíûå 
ÿâëåíèÿ.

5. Ìíîãîîáðàçèå ôîðì Ã×Ï. Â ìèðå ïîêà íåò îáùåïðèíÿ-
òîé êëàññèôèêàöèè ôîðì Ã×Ï. Â çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåí-
íîé ïðàêòèêå íàáëþäàåòñÿ ìíîæåñòâî ðàçíîâèäíîñòåé, òèïîâ 
è âèäîâ ïàðòíåðñòâ. Êðèòåðèÿìè îòíåñåíèÿ ê òîé èëè èíîé 
ñòðóêòóðíîé ãðóïïå îáû÷íî âûñòóïàþò: îòíîøåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè (âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ðàñïîðÿæåíèå), ôîðìû ó÷àñòèÿ 
ãîñóäàðñòâà, ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ, à 
òàêæå äðóãèå ïàðàìåòðû.

6. Èííîâàöèîííûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ïðîèçâîäñòâà 
è ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã. Â ðàìêàõ ïðîåêòîâ Ã×Ï 
÷àñòíûé ñåêòîð ïðèâíîñèò â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã ñîâðåìåííûé îðãàíèçàöèîííûé 
îïûò, çíàíèÿ, íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè. Ïîëüçóÿñü 
ñâîáîäîé ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé, 
îí áåç áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîâîëî÷åê, ñâîéñòâåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, îïòèìèçèðóåò áèçíåñ-ïðîöåññû, 
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ýôôåê-
òèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò âûãîäíûì äëÿ ñåáÿ ó÷àñòèå â Ã×Ï, ó÷è-
òûâàÿ ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1. Îæèäàíèå âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî ïàðòíåðñòâà. Ðå-
øåíèþ ãîñóäàðñòâà îá èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â ïðå-
äîñòàâëåíèè óñëóã âñåãäà ïðåäøåñòâóåò àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà, 
ïðèçâàííàÿ îáîñíîâàòü, ÷òî ýòè ìåõàíèçìû îáåñïå÷àò îáùå-
ñòâó áбîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü çà ñ÷åò äîñòèæåíèÿ îäíîãî èëè 
âñåãî êîìïëåêñà íèæåïåðå÷èñëåííûõ ðåçóëüòàòîâ:

à) áîëåå íèçêèõ èçäåðæåê;
á) áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ óñëóã;
â) ñíèæåíèÿ ðèñêîâ.
2. Íîâûå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé. Ã×Ï ïîçâîëÿåò ãîñóäàð-

ñòâó ïîëó÷èòü äîñòóï ê àëüòåðíàòèâíûì èñòî÷íèêàì êàïèòàëà, 
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äåëàÿ ðåàëüíûì îñóùåñòâëåíèå âàæíûõ è ñðî÷íûõ ïðîåêòîâ, 
êîòîðûå áûëè áû íåâîçìîæíû â èíûõ óñëîâèÿõ.

3. Íàäåæíîñòü ðåçóëüòàòîâ. Íàäåæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïîçè-
òèâíîãî ðåçóëüòàòà îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîäàðÿ ñâîåâðåìåííîìó 
îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòà (ïàðòíåð èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà çàèíòå-
ðåñîâàí çàêîí÷èòü ïðîåêò êàê ìîæíî ðàíüøå, ÷òîáû ìèíèìè-
çèðîâàòü óðîâåíü èçäåðæåê è íà÷àòü ïîëó÷àòü ïðèáûëü), à òàê-
æå ïðîïèñàííîìó â êîíòðàêòå ïîðÿäêó âîçâðàòà èíâåñòèöèé 
è êîìïåíñàöèè òåêóùèõ èçäåðæåê (ãðàôèê è ðàçìåðû âûïëàò 
ôèêñèðóþòñÿ ïåðåä íà÷àëîì ïðîåêòà, ÷òî çàùèùàåò èíâåñòîðà 
è îáùåñòâî îò ðèñêîâ çàíèæåíèÿ èëè çàâûøåíèÿ ñòîèìîñòè 
óñëóã).

4. Èííîâàöèè. Óíèêàëüíàÿ êîìáèíàöèÿ âîçìîæíîñòåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, âîçíèêàþùàÿ â Ã×Ï, è 
êîíêóðñíûé ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà îïðåäåëÿþò âûñî-
êèé ïîòåíöèàë èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ ê ñîçäàíèþ è óïðàâ-
ëåíèþ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé â ðàìêàõ Ã×Ï.

Áèçíåñ ñ÷èòàåò âûãîäíûì äëÿ ñåáÿ ó÷àñòèå â Ã×Ï, ó÷èòûâàÿ 
ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1. ×àñòíàÿ êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò â äîëãîâðåìåííîå âëàäåíèå è 
ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûå àêòèâû, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì 
ñòàáèëüíîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

2. Îñóùåñòâëÿÿ èíâåñòèöèè, ïðåäïðèíèìàòåëü ïîëó÷àåò 
ãàðàíòèè èõ âîçâðàòà, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî êàê åãî ïàðòíåð 
ñîãëàøàåòñÿ íà îáåñïå÷åíèå âçàèìîïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ðåí-
òàáåëüíîñòè.

3. Îáëàäàÿ õîçÿéñòâåííîé ñâîáîäîé, ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ ìî-
æåò çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, íîâîââåäå-
íèé óâåëè÷èâàòü îáùóþ ïðèáûëüíîñòü áèçíåñà â ïåðèîä ñðîêà 
äåéñòâèÿ êîíòðàêòà ñ ãîñóäàðñòâîì. À ïîëó÷àòü ãîñóäàðñòâåí-
íûå àêòèâû â óïðàâëåíèå è íàðàùèâàòü äîõîäíîñòü ñîáñò-
âåííîãî áèçíåñà — ýòî óñëîâèå óñòîé÷èâîñòè êîìïàíèè.

Îïûò ñòðàí, êîòîðûå â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè èñïîëüçó-
þò Ã×Ï äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ïîêàçûâàåò, ÷òî óñïåõ è òåìïû ïðîäâèæåíèÿ Ã×Ï 
çàâèñÿò îò ðÿäà ôóíäàìåíòàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ýôôåêòèâíîñòüþ è êà÷åñòâîì ìåíåäæìåíòà.
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Óïðàâëåíèå Ã×Ï äîëæíî áûòü ýôôåêòèâíûì. Ñîãëàñíî èñ-
ñëåäîâàíèÿì áðèòàíñêèõ (Parthnerships UK) è ìåæäóíàðîäíûõ 
ýêñïåðòîâ (Âñåìèðíûé áàíê, Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóê-
öèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ)) èñïîëüçîâàíèå Ã×Ï, äåéñòâèòåëüíî, 
îáåñïå÷èâàåò ëó÷øåå ñîîòíîøåíèå öåíû è êà÷åñòâà («value for 
money»), ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâó óñëóã âîâðåìÿ è ñîãëàñíî 
êîíòðàêòó. Óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ óñëóãàìè 
Ã×Ï ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â òðàäèöèîííîé «ãîñóäàðñòâåí-
íîé» ñèñòåìå.

Íîâûå ýôôåêòèâíûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ Ã×Ï íå ìîãóò 
áûòü ñîçäàíû áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè. Êàæ-
äàÿ ñòðàíà ïðîõîäèò ÷åðåç ðÿä ýòàïîâ â ïîñòðîåíèè ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ Ã×Ï, ïðåæäå ÷åì òàêîå ïàðòíåðñòâî íà÷íåò ïîëíî-
öåííî ôóíêöèîíèðîâàòü (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Òðè ýòàïà ðàçâèòèÿ Ã×Ï

Ýòàï 1 Ýòàï 2 Ýòàï 3

Ôîðìóëèðîâàíèå 
îñíîâ ïîëèòèêè Ã×Ï

Ïðîâåðêà ïðàâîâîé 
æèçíåñïîñîáíîñòè

Îïðåäåëåíèå 
ïåðâîî÷åðåäíûõ 
ïðîåêòîâ

Ðàçðàáîòêà áàçîâûõ 
ïîíÿòèé

Ïðèìåíåíèå îïûòà 
âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà 
ñ äðóãèìè 
ñåêòîðàìè 
õîçÿéñòâà

Íà÷àëî ïîñòðîåíèÿ 
ðûíêà óñëóã Ã×Ï

Ôîðìèðîâàíèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû

Ïîäãîòîâêà 
è ïóáëèêàöèÿ 
ïðàêòè÷åñêèõ 
ðóêîâîäñòâ

Îáðàçîâàíèå 
ñòðóêòóð Ã×Ï

Ïðîäîëæåíèå ðàçâèòèÿ 
ðûíêà óñëóã Ã×Ï

Ðàñøèðåíèå ðÿäà 
ïðîåêòîâ ñ âêëþ÷åíèåì 
íîâûõ ñåêòîðîâ 
õîçÿéñòâà

Ïðèâëå÷åíèå 
íîâûõ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

Îáðàçîâàíà ðàáîòîñïîñîáíàÿ 
ñèñòåìà Ã×Ï

Ëèêâèäèðîâàíû ïðàâîâûå 
áàðüåðû íà ïóòè ðàçâèòèÿ Ã×Ï

Ìîäåëè Ã×Ï óñîâåðøåíñòâîâàíû 
è ðàçìíîæåíû

Íàáëþäàåòñÿ ïîòîê çàêëþ÷àåìûõ 
êîíòðàêòîâ Ã×Ï

Äîñòèãíóò äîëãîñðî÷íûé 
ïîëèòè÷åñêèé êîíñåíñóñ

Èñïîëüçóåòñÿ ïîëíûé ñïåêòð 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð èíâåñòîðîâ 
â èíôðàñòðóêòóðó, âêëþ÷àÿ 
ïåíñèîííûå, ñòðàõîâûå è èíûå 
÷àñòíûå ôîíäû

Äîñòèãíóò âûñîêèé 
óðîâåíü çíàíèé è íàâûêîâ 
ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
ñïîñîáíûõ ïðèìåíÿòü îïûò Ã×Ï
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Áîëüøèíñòâî ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, íàõîäèòñÿ ïîêà ëèøü 
íà ïåðâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ã×Ï ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì êî-
ëè÷åñòâîì îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîåêòîâ (ðèñ. 1).

Ôóíäàìåíòàëüíûìè ôàêòîðàìè óñïåõà Ã×Ï, êàê ïîêàçû-
âàåò ìèðîâîé è ðîññèéñêèé îïûò, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

Ôàêòîðû óñïåõà Ã×Ï

• Ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâà, íàëè÷èå íåîáõî-
äèìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ñèñòåìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ Ã×Ï

• Íàëè÷èå ïîòîêà ïðîåêòîâ, ãëóáèíà ïðîðàáîòêè êîíòð-
àêòîâ è âîçìîæíîñòè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ îáåñïå÷èòü ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðîåêòà

• Óðîâåíü ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ðó-
êîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ Ã×Ï, ïðîôåññèî-
íàëüíûå íàâûêè ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà, ãîòîâíîñòü ñòîðîí 
èäòè íà êîìïðîìèññû è íàõîäèòü ïóòè ðåøåíèÿ ñïîðíûõ 
âîïðîñîâ

Íîðìû, øàãè, ïðîöåäóðû, èíñòèòóòû, öåëûé êîìïëåêñ çà-
äà÷ ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ íîâûõ íàâûêîâ âíóòðè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ/ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè — âñå ýòî ñîñòàâëÿåò 
«çàäà÷ó óïðàâëåíèÿ» â Ã×Ï è îïðåäåëÿåò óñïåõ òàêîãî ïàðò-
íåðñòâà.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû

1. Êàêîé ñìûñë âêëàäûâàåòñÿ â ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî»?

2. Êàê òðàêòóþò ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâî»?
3. Äàéòå îïðåäåëåíèå Ã×Ï. Ðàñêðîéòå åãî ñîäåðæàíèå.
4. Íàçîâèòå è îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå 

ïîëîæåíèÿ Ã×Ï.
5. Êàêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò óñïåõ 

ðåàëèçàöèè ïëàíîâ Ã×Ï?
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×àñòü 1. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

6. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðèíöèïû 
Ã×Ï.

7. Íàçîâèòå è îõàðàêòåðèçóéòå ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè 
Ã×Ï.

8. Êàêîâû ïîòåíöèàëüíûå âûãîäû äëÿ ãîñóäàðñòâà îò ó÷àñ-
òèÿ â Ã×Ï?

9. Êàêèå âûãîäû ïîëó÷àåò áèçíåñ îò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà?

10. Íàçîâèòå ôàêòîðû, ïðåäîïðåäåëÿþùèå óñïåõ Ã×Ï.
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Âàðíàâñêèé Âëàäèìèð Ãàâðèëîâè÷. Îêîí÷èë Ëåíèíãðàäñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð êàôåäðû òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÃÓ ÂØÝ, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, ÷ëåí ó÷åíîãî 
ñîâåòà ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ. Àâòîð ìîíîãðàôèé è ïóáëèêàöèé ïî 
ïðîáëåìàì ìèðîâîé ýêîíîìèêè, åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, èí-
ôðàñòðóêòóðû, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ýêñïåðò 
ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ ïî Ã×Ï ÅÝÊ ÎÎÍ, ÷ëåí ýêñïåðòíûõ 
ñîâåòîâ ïî Ã×Ï ðÿäà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ÐÔ.

Êëèìåíêî Àíäðåé Âèòàëüåâè÷. Îêîí÷èë ýêîíîìè÷åñêèé ôàêóëü-
òåò ÌÃÓ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîðåêòîð ÃÓ ÂØÝ, 
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâ ëåíèÿ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé Òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîôåññîð. Àâòîð ïóáëèêàöèé ïî 
ïðîáëåìàì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ, òåîðèè è ïðàêòèêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ó÷àñòíèê 
ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ äîêëàäîâ ïî âîïðîñàì ìîäåðíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. ×ëåí ðàáî÷èõ ãðóïï ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû. 

Êîðîëåâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷. Îêîí÷èë Ìîñêîâñêèé èí-
ñòèòóò èíæåíåðîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è Àêàäåìèþ 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê. Çàìåñ-
òèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÃÓ ÂØÝ, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà «Ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî». Àâòîð ïóáëèêàöèé ïî âîïðîñàì 
èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðóêîâîäèòåëü 
ïðîåêòà è íàó÷íûé ðåäàêòîð 4-òîìíîé «Encyclopedia of Rus sian 



285

Îá àâòîðàõ

Busi ness» (London, 1995), àâòîð 11 èçîáðåòåíèé, àêàäåìèê Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè êîñìîíàâòèêè èì. Ê.Ý. Öèîëêîâñêîãî, ýêñ-
ïåðò ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ ïî Ã×Ï ÅÝÊ ÎÎÍ, ÷ëåí ýêñïåðò-
íîãî ñîâåòà ïî Ã×Ï Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó Ãîñäóìû.

Áàæåíîâ Àëåêñàíäð Âëàäèñëàâîâè÷. Îêîí÷èë ÌÂÒÓ èì. Í.Ý. Áàó-
ìàíà, êóðñû ïåðåïîäãîòîâêè A.T. Kearney, Suez è J.F. Kennedy 
School of Government Harvard University. Çàíèìàë îòâåòñòâåí-
íûå ïîñòû â ðîññèéñêèõ àêöèîíåðíûõ êîìïàíèÿõ «Åâðàçèéñ-
êèé», «Åâðàçèéñêîå âîäíîå ïðîñòðàíñòâî», ÎÀÎ «Ðîññèéñêèå 
êîììóíàëüíûå ñèñòåìû», â Suez Lyonnaise des Eaux (Ïàðèæ), 
A.T. Kearney, ÊÁ «Ñàëþò» ÃÊÍÏÖ èì. Ì.Â. Õðóíè÷åâà. Äè-
ðåêòîð Öåíòðà Ã×Ï ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Áàíê ðàç-
âèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». ×ëåí ýêñïåðò-
íûõ ñîâåòîâ ïî Ã×Ï Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó Ãîñäóìû, Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà ÐÔ, 
îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ÐÔ, Ðîñòóðèçìà, Êîìèòåòà ïî èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå è 
Ã×Ï ÐÑÏÏ. Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ 
ïî Ã×Ï ÅÝÊ ÎÎÍ, ÷ëåí Ñîâåòà äèðåêòîðîâ ÎÀÎ «Çàðóáåæ-
íåôòü».

Âîðîòíèêîâ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷. Îêîí÷èë õèìè÷åñêèé ôà-
êóëüòåò ÌÃÓ, êàíäèäàò õèìè÷åñêèõ íàóê, äîêòîð ýêîíîìèêè. 
Â ïðîøëîì — Ìèíèñòð ýêîíîìèêè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, 
çàíèìàë îòâåòñòâåííûå ïîñòû â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ. Ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà Öåíòðà 
Ã×Ï «Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
(Âíåø ýêîíîìáàíê»), êîîðäèíèðóåò ðåãèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü Öåíò ðà. ×ëåí øåñòè êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíàëü-
íûõ öåíòðîâ Ã×Ï.



Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà 
[Òåêñò] / Â. Ã. Âàðíàâñêèé, À. Â. Êëèìåíêî, Â. À. Êîðî-
ëåâ è äð. ; Ãîñ. óí-ò — Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè. — Ì. : 
Èçä. äîì Ãîñ. óí-òà — Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, 2010. — 
287, [1] ñ. : 5 èë. — 1000 ýêç. — ISBN 978-5-7598-0707-0 (â îáë.).

Â ó÷åáíîì ïîñîáèè íà îñíîâå àíàëèçà òåîðèè, à òàêæå ñîâðå-
ìåííîé ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñ-
ïåêòû åãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí ñ ó÷åòîì 
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîåêòîâ, âûïîëíåííûõ Èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà — Âûñøåé 
øêîëû ýêîíîìèêè â 2002–2009 ãã. è ðåêîìåíäàöèé Åâðîïåéñêîé 
ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ.

Äëÿ ñòóäåíòîâ è ñëóøàòåëåé, èçó÷àþùèõ òåîðèþ è ïðàêòèêó 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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