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1. Ââåäåíèå

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ ðÿäà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ áàðüåðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè âñå áîëåå àêòóàëüíûì
ñòàíîâèòñÿ èìïîðò øèðîêîãî íàáîðà èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè1, êîòîðûå ìîæ-
íî ñãðóïïèðîâàòü ïî òðåì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì.

1. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ñðåçà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, â ò.÷.: (1) ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è ðûíêà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ñ òî÷-
êè ñîîòâåòñòâèÿ çàïðîñàì ýêîíîìèêè; (2) ðåàëèçàöèÿ ñðàâíèòåëüíî íèç-
êîçàòðàòíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ïðÿìîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà è ïðîäâèæåíèÿ ïî öåïî÷êå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, òàêèõ, êàê:
ñîäåéñòâèå íåñûðüåâîìó ýêñïîðòó, êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ðàçâèòèå êóëüòóðû ïðîìûøëåííîãî äèçàéíà, ïðî-
äâèæåíèå íàöèîíàëüíîãî áðåíäà.

2. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàñëåâîãî ñðåçà, â ò.÷.: ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ
îòðàñëåâûì îáúåäèíåíèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé â âûðàáîòêå öåëîñòíîé
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Íàëè÷èå îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé äîëæíî
ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íîðì òåõíè÷åñêîãî è òàðèô-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå � ó÷åòó îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé â ðåà-
ëèçàöèè ìåð ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ ýêñïîðòó, ðàçâèòèþ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîääåðæêå ÍÈÎÊÐ.

1 Äàííûé âûâîä â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîâïàäàåò ñ ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû:
ßñèí Å., ßêîâëåâ À. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè. Íà÷àëî ïðîåêòà. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2004. http://www.hse.ru/ic5/08.pdf. Òàêæå àâòîðàì
ïðåäñòàâëÿþòñÿ èíòåðåñíûìè ïîäõîäû, èçëîæåííûå â ðàáîòàõ: Êíÿãèíèí Â., Ùåä-
ðîâèöêèé Ï. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè � êòî îïëàòèò èçäåðæêè ãëîáàëèçà-
öèè? Ì., 2004. http://prompolitika.rsppr.ru/intl/ru/cmd/publications/200403011748-
1031.htm; Êóçíåöîâ Å. Ïðîáóäèòüñÿ, äîãíàòü è óñòðåìèòüñÿ âïåðåä: Ìåõàíèçìû
çàïóñêà èííîâàöèîííîãî ðîñòà Ðîññèè: ïåð. ñ àíãë.: ïðåïðèíò WP5/2002/07. Ì.: ÃÓ
ÂØÝ, 2002. http://www.hse.ru/science/preprint/WP5_2002_07.pdf; Êóçíåöîâ Á. Íóæ-
íà ëè Ðîññèè ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà? Ì., 2002. http://www.opec.ru/library/
article.asp?d_no=270&c_no=9.
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3. Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñðåçà: àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðî-
èçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, âêëþ÷àÿ ïðÿìîå ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå
òåððèòîðèé ê ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè è ìåðû ïî åå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èì-
ïîðòà ìíîãèõ èç ïðèâåäåííûõ èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòî÷íîé
ýôôåêòèâíîñòüþ ãîñàïïàðàòà. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íåîáõîäèìî îïåðåæàþùåå
ïðîâåäåíèå ðÿäà ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ãàðàíòèðîâàòü òðàíñïàðåíòíîñòü ïðîöåññà
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷åðåç ãàðàíòèðîâàíèå ìàêñèìàëüíîé èíôîðìà-
öèîííîé îòêðûòîñòè, à òàêæå ôîðìàëèçàöèþ óñëîâèé äîñòóïà ïðåä-
ïðèÿòèé ê ó÷àñòèþ â òàêèõ ïðîãðàììàõ.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò èíñòèòóöèàëèçèðîâàòü ìåõàíèçì îòêðûòûõ ãî-
ñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé êàê íåîòúåìëåìûé êîìïî-
íåíò ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ïîääåð-
æêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè1.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ââåäåíèå ìåõàíèçìîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîòðåáèòåëÿìè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,
â ò.÷. áèçíåñîì. Íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî èñïîëüçîâàòü ôîðìàëèçîâàí-
íûå èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè.

1 Ïåðâûì øàãîì â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè ïðàêòèêè îáùåñòâåííî-
ãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ â Ðîññèè ñòàëî Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ìàðòà
2002 ã. ¹ 278-ð, óòâåðäèâøåå ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè èòîãîâ Ãðàæ-
äàíñêîãî ôîðóìà, òàêèõ, êàê:

ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè ñîâìåñòíûõ ñ îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè ðàáî÷èõ ãðóïï;

âêëþ÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñîñòàâ ñîâåùàòåëü-
íûõ îðãàíîâ ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ðåàëèçàöèåé ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì;

ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà îáùåñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé ê êîíêóðåíòíûì ïðîöåäóðàì, ñâÿçàííûì ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.
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2. Ôóíêöèîíàëüíîå íàïðàâëåíèå

2.1. Ïîëèòèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
è èííîâàöèé

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è íà-
óêè äîëæíî áûòü óñèëåíèå èõ îðèåíòèðîâàííîñòè íà ïîòðåáíîñòè áèç-
íåñà ñ ó÷åòîì îñíîâíîé öåëè � óñèëåíèÿ ïîçèòèâíûõ âíåøíèõ ýôôåê-
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ðàçâèòèåì, íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Â ñâÿçè ñ ýòèì:

1. Öåëåñîîáðàçíî îáåñïå÷èòü ïðèâëå÷åíèå áèçíåñ-àññîöèàöèé ê
îöåíêå êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è ñîñòàâà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ó÷-
ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç ââåäå-
íèå ïðàêòèêè ïðîôåññèîíàëüíîãî àóäèòà ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ñîçäàíèÿ
îòðàñëåâûõ ñîâåòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Âðåçêà 1).

2. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâà-
íèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïîèñêîâûõ èññëåäîâàíèé äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ èñõîäÿ èç îöåíêè èõ ïðèîðèòåòíîñòè ñî ñòîðîíû áèçíåñà. Ôè-
íàíñèðîâàíèå ýòîé ÷àñòè íàó÷íûõ ïðîãðàìì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ñ ïðèâëå÷åíèåì ê îöåíêå çàÿâîê ïðåäñòàâèòåëåé
êàê àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è óíèâåðñèòåòîâ, òàê è èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé. Íà êîíêóðñíîé îñíîâå
òàêæå öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðèêëàäíûõ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ÷àñòíûì áèçíåñîì1.

1 Â íàèáîëåå ïîëíîì âèäå äàííûé ïîäõîä ðåàëèçîâàí â Ôèíëÿíäèè, ñì.:
Knowledge, Innovation and Internationalisation. The Science and Technology Policy
Council of Finland. 2002. http://www.minedu.fil.

Врезка 1

Институты взаимодействия бизнес-ассоциаций и образования

Аудит учебных планов (ЕС)

Примером лучшей практики воздействия бизнеса на качество учебных про-
грамм может служить проведение профессионального аудита учебных планов
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20 ведущих университетов ЕС экспертами, работавшими под эгидой Европей-
ской ассоциации ИТ-бизнеса EICTA (European ICT Association) в рамках проек-
та Career Space1.

В ходе выполнения этого проекта (2001—2003 гг.) для 13 профессий, каж-
дая из которых была предварительно описана в формате «Профиль профес-
сии» (Job Profile), были получены экспертные оценки качества учебных планов
по трехуровневой процентной шкале:

«Соответствует квалификационным требованиям полностью»;
«Соответствует квалификационным требованиям частично»;
«Не соответствует квалификационным требованиям».

Отраслевые советы по профессиональному образованию
(Великобритания)

На отраслевом уровне интересным представляется реализованный в Ве-
ликобритании опыт создания отраслевых советов по профессиональному об-
разованию (SSC)2.  Отраслевые советы по профессиональному образованию
являются независимыми организациями, создаваемыми группами предпри-
нимателей. Основное предназначение советов состоит в исполнении роли го-
ловного экспертного органа в вопросах удовлетворения потребностей отрасли
в профессиональном образовании и профессиональном росте работников, со-
действуя развитию как учреждений среднего и высшего образования, так и
системы дополнительного и непрерывного образования.

Советы получают государственную поддержку, а также особый доступ к
государственным департаментам Великобритании для консультаций по вопро-
сам профессионального образования. Деятельность советов лицензируется
Министерством высшего и профессионального образования Великобритании.

Советы определяют приоритеты и цели самостоятельно, исходя из следу-
ющих задач:

• содействие устранению пробелов в профессиональном образовании;
• увеличение производительности, повышение эффективности услуг госу-

дарства и частных компаний;
• содействие повышению квалификации рабочей силы;
• содействие росту предложения на рынке труда.
Работа советов координируется агентством развития профессионального

отраслевого образования (SSDA)3. Советы получают софинансирование из го-
сударственного бюджета в размере 1 млн. ф. ст. ежегодно на следующие цели:

• разработка программы развития профессионального образования и по-
вышения производительности труда в отрасли;

• контроль реализации этой программы, осуществляемый работодателя-
ми, правительством, финансирующими организациями, ключевыми организа-
циями, занимающимися повышением квалификации работников, и образова-
тельными учреждениями;

• содействие инвестициям работодателей в профессиональное образо-
вание и программы повышения квалификации персонала;

1 Ïðîåêò Career Space. http://www.career-space.com/.
2 Sector Skill Council. http://www.ssda.org.uk/ssc/sscouncil.shtml.
3 Sector Skills Development Agency. http://www.ssda.org.uk/.
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3. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà âóçîâ. Óíèâåðñèòåòû ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñíîâíûõ
ãåíåðàòîðîâ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñòóäåíòû
è ïðåïîäàâàòåëè, èìåÿ ïðÿìîé äîñòóï ê ðåçóëüòàòàì íîâåéøèõ èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ñïîñîáíû ãåíåðèðîâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ýô-
ôåêòèâíûõ áèçíåñ-èäåé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíûì ïðèìåðîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñðàâíèòåëüíî íèç-
êîçàòðàòíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ó ñòóäåíòîâ è
ïðåïîäàâàòåëåé íàâûêîâ ñîçäàíèÿ è âåäåíèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà,
à òàêæå ïîääåðæêó âîçíèêàþùèõ âåí÷óðíûõ ïðåäïðèÿòèé íà ïîñåâíîé
è ïðåäïîñåâíîé ñòàäèÿõ. Ñëåäóåò ïîääåðæàòü ðàçâèòèå è ðàñïðîñòðà-
íåíèå ýôôåêòèâíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðàáîòîäàòåëÿìè ïî îðãàíèçàöèè ñòàæè-
ðîâîê ñòóäåíòîâ, èõ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è äð. (Âðåçêà 2).

• построение отраслевой сети работодателей для координации вопросов
профессионального образования;

• разработка профессиональных образовательных стандартов;
• представление отчета о вкладе профессионального образования в эф-

фективность отрасли.
К настоящему времени в Великобритании создано 10 отраслевых советов

по следующим направлениям:
11) нефте- и газодобыча, нефтепереработка, нефтехимия, полимеры и

ядерная энергетика;
12) строительство;
13) информационные технологии, телекоммуникации и средства связи;
14) сельское хозяйство и экология;
15) научные, инженерные и промышленные технологии;
16) легкая промышленность (одежда, обувь, текстиль);
17) спорт, туризм, образование, медицина;
18) аудио- и видеоиндустрия;
19) розничная торговля;
10) производство бытовой техники.

Врезка 2

Развитие инновационной инфраструктуры на базе университетов

Программа поддержки университетских старт-апов (Германия)

Программа EXIST-University-based start-ups1, реализуется в Германии с
1998 г. Ее цель — стимулирование создания новых инновационных предприя-
тий (старт-апов) на базе университетов за счет следующих мер:

1 EXIST-University-based start-ups. http://www.exist.de/.
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2.2. Ñîäåéñòâèå ýêñïîðòó

Â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò çàðóáåæíîé ïðàêòèêè, îòñóòñòâóåò öåëîñò-
íàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ íåñûðüåâîìó ýêñïîðòó. Â

• создание «культуры предпринимательства» в университетах;
• трансляция академических исследований в экономические категории до-

бавленной стоимости при обеспечении продвижения новых технологий сами-
ми университетами;

• стимулирование возникновения бизнес-идей и предпринимателей в уни-
верситетах и исследовательских центрах.

В рамках EXIST было образовано пять региональных сетей содействия вы-
сокотехнологичным старт-апам в университетах, которые в совокупности по-
лучили государственное софинансирование в объеме 25 млн. евро.

Благодаря деятельности софинанcируемых сетей в университетах — чле-
нах сетей к лету 2000 г. читалось более 250 различного рода курсов, семина-
ров и единоразовых акций, направленных на привлечение и просвещение по-
тенциальных предпринимателей. Число базовых курсов по тематике предпри-
нимательства и старт-апов в университетах — членах сетей возросло до 130.

За счет деятельности указанных пяти сетей содействия старт-апам мож-
но отнести возникновение более 1400 новых старт-апов на базе 77 универси-
тетов — членов сетей. Из этого числа около 350 фирм уже сегодня можно счи-
тать долгосрочно успешными.

По направлению софинансирования отдельных предпринимателей в рам-
ках программы был образован фонд EXIST SEED, через который получили под-
держку около 100 начинающих предпринимателей в университетах Германии.

Программы коммерциализации технологий в университетах
(Великобритания)

Примерами программ содействия коммерциализации технологий и зна-
ний в Великобритании является деятельность Фонда инноваций в высшем об-
разовании — Higher Education Innovation Fund (HEIF)1  и Фонда внедрения ис-
следований — Public Sector Research Exploitation Fund (PSRE)2 .

К числу результатов, связываемых с деятельностью данных программ, от-
носят следующие:

• в 1999—2000 гг. количество созданных фирм по содействию переносу
технологий составило 199 против 26 в 1997 г. и в среднем 70 за пятилетний
период;

• в 1999—2000 гг. общее количество патентов, полученных университета-
ми, возросло на 22% по сравнению с предыдущими годами, составив 1534;

• персонал более 90% университетов начал участвовать в коммерческих
исследованиях.

1 Higher Education Innovation Fund (HEIF). http://www.hefce.ac.uk/reachout/heif/.
2 Public Sector Research Exploitation Fund (PSRE). http://www.ost.gov.uk/enterprise/

knowledge/.
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2003 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè áûëà óòâåðæäåíà «Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé (ãàðàíòèéíîé) ïîääåðæêè ýêñïîðòà ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, îäíàêî ïåðå÷åíü
ïðåäóñìîòðåííûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ýêñïîðòà (ãàðàíòèè ïî ýêñ-
ïîðòíûì ïîñòàâêàì è ýêñïîðòíûå êðåäèòû ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà) êðàéíå îãðà-
íè÷åí.

Êîíöåïöèÿ ôàêòè÷åñêè íå ñîäåðæèò ìåð ïî àêòèâèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè òîðãïðåäñòâ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è èíûõ ïðîôèëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî öåëåâîé ïîääåðæêå âûõîäà íà
âíåøíèå ðûíêè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýê-
ñïîðòà óñëóã è, òàêèì îáðàçîì, íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ êîí-
öåïöèè ñîäåéñòâèÿ íåñûðüåâîìó ýêñïîðòó â öåëîì. Â Ïëàíå äåéñòâèé
Ïðàâèòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà 2004 ã. ðàçðàáîòêà áîëåå øèðîêîãî
äîêóìåíòà ïî ïîëèòèêå ïîääåðæêè ýêñïîðòà íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì äåôèöèò ðûíî÷íûõ çíàíèé, ñðàâíèòåëüíî âûñîêèå ìàð-
êåòèíãîâûå èçäåðæêè ïî âûõîäó íà âíåøíèå ðûíêè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè
èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí, ñäåðæèâàþùèõ îòå÷åñòâåííûé íåñûðüåâîé ýêñ-
ïîðò. Â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò äëÿ ñåáÿ àêòóàëüíîé
çàäà÷ó ñìÿã÷åíèÿ ðèñêà ðåçêîãî ïàäåíèÿ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè (÷åðåç
äèâåðñèôèêàöèþ ýêñïîðòà, à íå òîëüêî ÷åðåç íàðàùèâàíèå ñòàáèëèçà-
öèîííîãî ôîíäà), àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ïå-
ðå÷íÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ íåñûðüåâîìó ýêñïîð-
òó. Öåëåñîîáðàçíîñòü óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî äàííûì ïðî-
ãðàììàì äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ êàê èç îæèäàåìîãî ïðèðîñòà
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, òàê è èç âûïîëíåíèÿ çàäà÷è äèâåðñèôèêàöèè
ýêñïîðòà.

Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ
íåñûðüåâîìó ýêñïîðòó äîëæíû ñòàòü:

• ââåäåíèå ðàñïðîñòðàíåííîãî çà ðóáåæîì èíñòèòóòà ýêñïîðòíûõ
ãðàíòîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

• ðàçâèòèå êîíñóëüòàöèîííîé ïîìîùè â îáëàñòè ýêñïîðòà è ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òîðãïðåäñòâ è äèïëîìàòè÷åñêèõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ;

• íîðìàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ ýêñïîðòíîãî ÍÄÑ;

1 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 14 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1493-ð.
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• ñíèæåíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíè-
åì ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

2.2.1. Ìåõàíèçì ýêñïîðòíûõ ãðàíòîâ

Ìåõàíèçì ýêñïîðòíûõ ãðàíòîâ, âûäåëÿåìûõ íà ñîôèíàíñèðîâàíèå
ìàðêåòèíãîâûõ ðàñõîäîâ ýêñïîðòåðîâ (íà áåçâîçâðàòíîé, ðåæå � âîç-
âðàòíîé îñíîâå), ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ �
÷ëåíîâ ÂÒÎ, â ò.÷.: Âåëèêîáðèòàíèè, Êàíàäû, Èðëàíäèè, Äàíèè, Àâñòðà-
ëèè, Íîâîé Çåëàíäèè, Êèïðà, Èíäèè, Áðàçèëèè è äð. Äàííûé ìåõàíèçì
ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ íåñûðüåâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ê ðàñøèðå-
íèþ îáúåìîâ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã, ñîäåéñòâóÿ òåì ñàìûì äèâåðñèôèêàöèè ñòðóêòóðû ýêñïîðòà (Âðåç-
êà 3).

Врезка 3

Программы экспортных грантов для предприятий
малого и среднего бизнеса

Программа экспортных грантов (Австралия)

Правительственная программа предоставления безвозвратных экспортных
грантов «Export Market Development Grant» реализуется в соответствии с Зако-
ном 1997 г. «Export Market Development Grants Act» и Законом 1993 г. «Export
Market Development Grants Ammendment Bill»1.

В соответствии с используемой схемой фирмы — экспортеры товаров и
услуг получают право на возмещение своих маркетинговых экспортных расхо-
дов в размере: в первый и второй год действия программы — 50%, третий —
40; четвертый — 20; пятый — 10; шестой — 7,5; седьмой — 5%.

Возмещению подлежат расходы, относящиеся к семи категориям, в т.ч.:
• оплата заграничных представительств и консалтинговых услуг в области

маркетинга;
• командировки;
• оплата телекоммуникационных услуг;
• бесплатные печатные презентационные материалы (книги, брошюры),

рассчитанные на зарубежных клиентов;
• участие в зарубежных выставках и ярмарках;
• рекламные расходы в зарубежных СМИ и в Интернете;
• издержки по приему зарубежных клиентов внутри страны.
При этом накладываются следующие ограничения:
• доход компании — не более 30 млн. долл. США; максимальная сумма

софинансирования за все семь лет софинансирования — не более 150 тыс.
долл. (до принятия Закона 2003 г. ограничения были менее жесткими — 50
млн. долл. и 200 тыс. долл. соответственно);

1 Ïîäðîáíåå ñì. èíòåðíåò-ñàéò Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà Àâñòðàëèè ïî òîðãîâ-
ëå: http://www.austrade.gov.au/.
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Â îòëè÷èå îò íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî îòðàñëåâîìó
ïðèçíàêó, ýêñïîðòíûå ãðàíòû ýôôåêòèâíî (äåøåâî è ïðîçðà÷íî) àäìè-
íèñòðèðóþòñÿ è íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íåöåëåâûì îáðàçîì áëà-
ãîäàðÿ âûñîêîé îòðàñëåâîé ñïåöèôè÷íîñòè ñîôèíàíñèðóåìûõ ìàðêå-
òèíãîâûõ ðàñõîäîâ. Â îòëè÷èå îò «îáùåîòðàñëåâîãî» ñóáñèäèðîâàíèÿ
ýêñïîðòíûå ãðàíòû ñòèìóëèðóþò, ïðåæäå âñåãî, ýôôåêòèâíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ � èíûå ïðîñòî íå ìîãóò áûòü ýêñïîðòåðàìè.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿ-
òèé ïî âûõîäó íà âíåøíèå ðûíêè ìîãóò ñòàòü:

• ïîëó÷åíèå êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã, â ò.÷. â îáëàñòè ìàðêåòèíãà è
ìåíåäæìåíòà, ó îòîáðàííîãî íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïåðå÷íÿ êîìïàíèé;

• софинансируются только маркетинговые расходы по выходу на «новые
рынки», где объем продаж компании за предшествующие три года не превы-
шал в сумме 300 тыс. долл.;

• софинансирование маркетинговых расходов по выходу компании на но-
вые рынки начинается с суммы, превышающей 15 тыс. долл.

Суммарный объем грантов, предоставленных по этой программе в 2002/
2003 финансовом году в Австралии, составил 143,9 млн. долл. Их получателя-
ми стали более 3,8 тыс. компаний.

Программа по развитию экспортного рынка (Канада)

Практика софинансирования маркетинговых расходов экспортеров дей-
ствует в Канаде в рамках Программы по развитию экспортного рынка — Program
for Export Market Development, реализуемой с 1971 г. по настоящее время, и
реализуется Министерством иностранных дел, международной торговли и ин-
дустрии Канады1.

В рамках программы финансируются 50% маркетинговых расходов, свя-
занных с выходом на внешние рынки предприятий с объемом продаж до 10
млн. долл., с числом занятых до 100 чел. в промышленности и до 50 чел. в
сфере услуг. Выплаты по проекту составляют от 5 до 50 тыс. долл. Софинанси-
рование предоставляется по выходу на один из зарубежных рынков (или рын-
ков одного из штатов США).

Вместе с тем компания — получатель софинансирования принимает на
себя обязательства выплаты в течение следующих четырех лет после реализа-
ции программы 4% объема своей экспортной выручки в рамках продаж в стра-
ну (маркетинговые расходы по выходу на рынок которой софинансировались)
в течение четырех лет после получения финансирования, вне зависимости от
объема полученной помощи.

1 Ïîäðîáíåå ñì. èíòåðíåò-ñàéò Ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ýêñïîðòíîãî ðûíêà �
Program for Export Market Development: http://www.dfait-maeci.gc.ca/pemd/market_dev-
en.asp.
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• ó÷àñòèå â çàêðûòîì ïåðå÷íå ïðîôèëüíûõ çàðóáåæíûõ âûñòàâîê,
êîíôåðåíöèé, ïðåçåíòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ôîðìèðóåìîì íà îñíîâå
êîíñóëüòàöèé ñ îòðàñëåâûìè áèçíåñ-àññîöèàöèÿìè (âêëþ÷àÿ, ñ îïðåäå-
ëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû);

• ðàçìåùåíèå ðåêëàìû â çàêðûòîì ïåðå÷íå ïðîôèëüíûõ çàðóáåæ-
íûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èçäàíèå ïðîôèëüíûõ ïðåçåíòàöè-
îííûõ ïîëèãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ;

• äîáðîâîëüíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, â
ò.÷. ïî ñòàíäàðòàì ISO 9001/2000;

• îáó÷åíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî
ïðîôèëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì â îòîáðàííûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ó÷-
ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ.

2.2.2. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ
ïîääåðæêè ýêñïîðòà

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ñîäåéñòâèÿ ýêñïîðòó íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ïîë-
íûé ó÷åò ïîòðåáíîñòåé áèçíåñà ïðè ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïî ïðîäâèæåíèþ òîâàðîâ è óñëóã íà âíåøíèå ðûíêè è äîñòè-
æåíèþ ìàêñèìàëüíî òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà íà
ýòàïå åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ââåäåíèå ïîðÿäêà îáÿçàòåëüíîãî ïðè-
âëå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ áèçíåñ-àññîöèàöèé:

• ê ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè ïîääåðæêè
ýêñïîðòà;

• ê ýêñïåðòèçå òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé ïî çàêóïêå êîíñóëüòàöèîííûõ
è èíûõ óñëóã â îáëàñòè ïîääåðæêè ýêñïîðòà;

• ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ïîä-
äåðæêè ýêñïîðòà, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà;

• ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîôèëüíûõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ÃÓÏîâ,
Àãåíòñòâà ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå è èíâåñòèöèÿì.

Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âíåøíåé òîðãîâëè òðåáóåò ïðî-
âåäåíèÿ àíàëèçà ëó÷øåé çàðóáåæíîé ïðàêòèêè, àêòèâèçàöèè îáìåíà îïû-
òîì â ðàìêàõ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êàê Öåíòð ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè UNCTAD/WTO1, Ìåæäóíàðîäíàÿ ñåòü îðãàíèçàöèé

1 International Trade Centre (ITC). http://www.intracen.org/.
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ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå1  è äð. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ñå-
ðèè êðóïíåéøèõ êîíôåðåíöèé «Executive Forum on National Export
Strategies»2  Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè UNCTAD/WTO ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè äåñÿòêîâ ñòðàí: ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ,
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè � â ò.÷. Óêðàè-
íû, Ìîëäîâû, Áåëàðóñè, Òàäæèêèñòàíà, � íî íå Ðîññèè.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òîðãïðåäñòâ òðåáóåò óñòà-
íîâëåíèÿ ïåðå÷íÿ óñëóã, êîòîðûå òîðãïðåäñòâà äîëæíû îêàçûâàòü îòå÷å-
ñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïî èõ çàïðîñàì, à òàêæå îáúåìà
èíôîðìàöèè (ìàðêåòèíãîâîé, ïðàâîâîé), êîòîðàÿ äîëæíà ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ òîðãïðåäñòâàìè ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò ñ îòêðûòûì èëè îãðàíè-
÷åííûì äîñòóïîì. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òîðãïðåäñòâ è äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ ïî ïðîäâèæåíèþ òîâàðîâ è óñëóã íà âíåøíèå ðûíêè.

2.2.3. Âîçìåùåíèå ÍÄÑ

Âàæíûì òîðìîçîì àêòèâèçàöèè íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà îñòàåòñÿ êðàé-
íå âûñîêèé óðîâåíü òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ñëîæèâøåãîñÿ ïîðÿä-
êà âîçâðàòà ýêñïîðòíîãî ÍÄÑ. Ìåõàíèçì âîçâðàòà ÍÄÑ êðàéíå óñ-
ëîæíåí, òðåáóåò â êà÷åñòâå ñòàíäàðòíîé ïðàêòèêè îáðàùåíèÿ â àðáèò-
ðàæíûé ñóä; ñðîê âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ â ðåçóëüòàòå ìîæåò áûòü çàòÿíóò
íà äåâÿòü è áîëåå ìåñÿöåâ (ïî ñðàâíåíèþ ñ òðåìÿ ñ ïîëîâèíîé ìåñÿ-
öàìè, ïîëàãàþùèìèñÿ ïî çàêîíó)3. ×àñòî ñëó÷àåòñÿ, ÷òî íàëîã âîîáùå
íå âîçâðàùàþò äàæå ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ4.  Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ êîìïàíèè Ernst&
Young, êîîðäèíàòîð èíîñòðàííûõ ÷ëåíîâ Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî
èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì (ÊÑÈÈ) ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè Êàðë
Äæîõàíññîí íàçûâàåò ïðîáëåìó âîçâðàòà ÍÄÑ îäíèì èç îñíîâíûõ áà-
ðüåðîâ íà ïóòè ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîñ-
ñèþ5.

1 Trade Promotion Organisations Network (TPO Net). http://www.tpo-net.com/.
2 Executive Forum on National Export Strategies. http://www.intracen.org/execforum.
3 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 176 ÍÊ ÐÔ ìàêñèìàëüíûé ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

ÌÍÑ î âîçìåùåíèè ÍÄÑ ýêñïîðòåðó äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ,
ïîñëå ÷åãî â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà äîëæíû ïåðå÷èñëÿòü-
ñÿ ýêñïîðòåðó îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

4 http://www.neg.by/news/04.11.2003/1655.html.
5 http://www.kadis.ru/daily/dayjust.phtml?id=2830.
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Ïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ êðàéíÿÿ ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü èíñòèòóòà «ôèðì-îäíîäíåâîê», ðåçêî ïîâûøàþùàÿ ðèñêè ìîøåí-
íè÷åñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçâðàòà ÍÄÑ, ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåõà-
íèçìîâ òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì äëÿ îòêàçà îò âîçìåùåíèÿ íàëîãà íåîáõîäèìî äîêàçàòü
íåäîáðîñîâåñòíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà-ýêñïîðòåðà, ïîñêîëüêó ñàì ïî
ñåáå ôàêò íåîïëàòû ÍÄÑ åãî ïîñòàâùèêàìè íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî íåäîáðîñîâåñòíûì1.  Ýòî ïðèâîäèò ê èñïîëüçîâàíèþ
èíñïåêöèÿìè ÌÍÑ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîâîëî÷åê â âîçìåùåíèè ÍÄÑ è
èíûõ íå âïîëíå êîððåêòíûõ äåéñòâèé ïðè ðåøåíèè àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ â ïîëüçó ôèðì-ýêñïîðòåðîâ.

Íåýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î âîç-
ìåùåíèè ÍÄÑ ïðèâåëà ê íå ïðåäóñìîòðåííîìó Íàëîãîâûì êîäåêñîì
ÐÔ âûäåëåíèþ ÌÍÑ êàòåãîðèè òàê íàçûâàåìûõ «òðàäèöèîííûõ» ýêñ-
ïîðòåðîâ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âîçìåùåíèè ÍÄÑ êîòîðûì îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â óñêîðåííîì ðåæèìå (äî îäíîãî ìåñÿöà). Îòíåñåíèå ïðåäïðèÿòèé
ê êàòåãîðèè òðàäèöèîííûõ ýêñïîðòåðîâ ïðîèçâîäèòñÿ òåððèòîðèàëüíû-
ìè íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìîì ÌÍÑ îò 17
èþëÿ 2000 ã.2

Ê ÷èñëó òðàäèöèîííûõ ýêñïîðòåðîâ îòíåñåíû ïðåäïðèÿòèÿ, óäîâ-
ëåòâîðÿþùèå îïðåäåëåííûì óñëîâèÿì. Íàïðèìåð, ïðåäïðèÿòèÿ, ýêñ-
ïîðòèðóþùèå ñîáñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, äîëæíû ðàáîòàòü íà âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîì ðûíêå íå ìåíåå òðåõ ëåò, èìåòü ñîáñòâåííûå îñíîâíûå
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ, çàêóïàþùèå
ïðîäóêöèþ íåïîñðåäñòâåííî ó ïðåäïðèÿòèé-ïðîèçâîäèòåëåé, äîëæíû
ðàáîòàòü íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîì ðûíêå íå ìåíåå ïÿòè ëåò. È òå, è
äðóãèå íå äîëæíû èìåòü ñóùåñòâåííûõ çàìå÷àíèé ñî ñòîðîíû íàëîãî-

1 Ïèñüìî ÌÍÑ ÐÔ îò 5 èþíÿ 2002 ã. ¹ ØÑ-6-14/793 îáÿçûâàåò èíñïåêòîðîâ
âîçìåùàòü ÍÄÑ òîëüêî äîáðîñîâåñòíûì ýêñïîðòåðàì. Ïðàâî äåëèòü íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ íà äîáðîñîâåñòíûõ è íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäîñòàâèëî íàëîãîâèêàì îï-
ðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 èþëÿ 2001 ã. ¹ 138-Î. Ïèñüìî ïðåä-
ïèñûâàåò èíñïåêòîðàì «èññëåäîâàòü âîïðîñ î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ïðèçíàêîâ íåäîáðîñîâåñòíîñòè». Ïîñëå ýòîãî íàëîãîâèêè äîëæíû ïîäàâàòü â
ñóäû «èñêè î ïðèçíàíèè ñäåëîê [ýêñïîðòåðîâ] íåäåéñòâèòåëüíûìè è î âçûñêàíèè â
äîõîä ãîñóäàðñòâà âñåãî ïîëó÷åííîãî ïî òàêèì ñäåëêàì». Â ïèñüìå ÌÍÑ îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî íåïåðå÷èñëåíèå ÍÄÑ â áþäæåò ïîñòàâùèêîì íàëîãîïëàòåëüùèêà-ýêñïîðòå-
ðà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ òîëüêî «â ñîâîêóï-
íîñòè ñ äðóãèìè ôàêòàìè».

2 Ïèñüìî ÌÍÑ Ðîññèè îò 17 èþëÿ 2000 ã. ¹ ÔÑ-6-29/534. http://nalog.consultant.
ru/doc28822.
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âûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîáëþäàòü ñòàáèëüíîñòü íîìåí-
êëàòóðû ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè, ðàáîòàòü ñ ïîñòîÿííûìè èíîïî-
êóïàòåëÿìè è ðîññèéñêèìè ïîñòàâùèêàìè.

Âñåãî â ïåðå÷åíü òðàäèöèîííûõ ýêñïîðòåðîâ âêëþ÷åíî ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 16.09.2003 ã. 416 îðãàíèçàöèé, èç êîòîðûõ 358 ÿâëÿþòñÿ ïðîèç-
âîäèòåëÿìè, îñòàëüíûå � îðãàíèçàöèè, çàêóïàþùèå ïðîäóêöèþ äëÿ
ïîñòàâîê íà ýêñïîðò íåïîñðåäñòâåííî ó ïðîèçâîäèòåëåé è ðàáîòàþùèå
íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîì ðûíêå íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Â îñíîâíîì ýòî
îðãàíèçàöèè, âûâîçÿùèå çà ïðåäåëû òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè:

• ëåñ è ëåñîïåðåðàáàòûâàþùóþ ïðîäóêöèþ � 79 îðãàíèçàöèé (èëè
19% îáùåãî êîëè÷åñòâà òðàäèöèîííûõ ýêñïîðòåðîâ);

• ïðîäóêöèþ ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè � 72 îðãàíèçàöèè
(17%);

• íåôòü è ïðîäóêöèþ íåôòåïåðåðàáîòêè � 65 (15,6%), èç êîòîðûõ
58 � ïðîèçâîäèòåëè.

Ïî ðåçóëüòàòàì 2002 ã. òðàäèöèîííûì ýêñïîðòåðàì âîçìåùåíî 154,6
ìëðä. ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 60% âñåõ âîçìåùåííûõ ñóìì ÍÄÑ ïî
íàëîãîâîé ñòàâêå 0% â 2002 ã.1

Â öåëîì ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ, ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâàþùèé êðóã ïðåäïðèÿòèé, ìîãóùèõ ðàññ÷èòûâàòü íà íîðìàëü-
íûå óñëîâèÿ åãî âîçìåùåíèÿ, ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì èçäåðæêàì äëÿ
âûõîäà íîâûõ ïðåäïðèÿòèé íà âíåøíèå ðûíêè è ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì
áàðüåðîì äëÿ äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû íîðìàëèçàöèè âîçâðàòà
ÍÄÑ òðåáóåò êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ìåõàíèçìîâ íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ äî óðîâíÿ ìíîãîêðàòíî ñíèæàþùèõ ðàñïðîñòðàíåííîñòü
èíñòèòóòà «ôèðì-îäíîäíåâîê».

Ñðåäè îñíîâíûõ ìåð ìîãóò áûòü íàçâàíû2:

1 Äîêëàä Ìèíôèíà Ðîññèè íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè «Î ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â 2003�2004
ãîäàõ».

2 Ñì. íàïðèìåð: Áàòêèáåêîâ Ñ., Áîáûëåâ Þ., Êàäî÷íèêîâ Ï., Ïîíîìàðåíêî Ñ.,
Íåïåñîâ Ê., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È., Øêðåáåëà Å. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà
â Ðîññèè: àíàëèç ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ì.: ÈÝÏÏ, 2003.
http://www.iet.ru/papers/50/index.htm; Òðóíèí È. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 2004. http://www.iet.ru/personal/trounin/VAT_administration_improvement.pdf.
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• ïåðåñìîòð ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (â ÷àñòè
ðàñøèðåíèÿ è óæåñòî÷åíèÿ òðåáîâàíèé ê èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé ïðè ðåãèñòðàöèè, è åå ïðîâåðêå, à òàêæå ñîäåðæàíèÿ ðåãèñòðàöè-
îííûõ ïðîöåäóð);

• îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè òåêóùåãî ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, âêëþ÷àÿ ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëåé,
êîòîðûå ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îñóùåñòâëåíèè íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì íåäîáðîñîâåñòíûõ îïåðàöèé, â ò.÷. â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ðàñ÷åò-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ;

• áîëåå ÷åòêîå ðåãóëèðîâàíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îòâåòñòâåííîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èõ ó÷ðåäèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåèñïîë-
íåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

• êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû è èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàëî-
ãîâûõ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (â ò.÷. ñ öåëüþ
íåäîïóùåíèÿ ðåãèñòðàöèè ôèðì ïî óòåðÿííûì ïàñïîðòàì è ïðîâåðêè
äåÿòåëüíîñòè ôèðì, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî ïàñïîðòàì, âïîñëåäñòâèè
îáúÿâëåííûõ óòåðÿííûìè);

• ïåðåõîä ê óïëàòå ÍÄÑ ïî ìåòîäó íà÷èñëåíèé.
Âìåñòå ñ òåì, íà íàø âçãëÿä, â ñëó÷àå çàòÿãèâàíèÿ ïðîöåññîâ óëó÷-

øåíèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòè «ôèðì-îäíîäíåâîê» â êà÷åñòâå âðåìåííîãî, ïðîìåæóòî÷íîãî
ðåøåíèÿ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî çíà÷èòåëüíîå ñìÿã÷åíèå êðèòåðèåâ
îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê ÷èñëó «òðàäèöèîííûõ», ïîëüçóþùèõñÿ óï-
ðîùåííûì ïîðÿäêîì âîçâðàòà ÍÄÑ. Ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü óïðîùåí-
íîãî âîçâðàòà ÍÄÑ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àå ïîäòâåð-
æäåíèÿ åãî óïëàòû â ïîëíîì îáúåìå ïðåäïðèÿòèÿìè ïî âñåé ïðîèç-
âîäñòâåííîé öåïî÷êå.

2.2.4. Ñíèæåíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê,
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ ýêñïîðòó ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê-òî:

• ìèíèìèçàöèÿ èçäåðæåê òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ;
• ìèíèìèçàöèÿ èçäåðæåê íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà ó÷àñòíèêà ÂÝÄ;
• ñíèæåíèå èçäåðæåê äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ïîðÿäêå îôîðìëå-

íèÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïîðòíîé äåÿòåëü-
íîñòè.
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2.3. Ðàçâèòèå óñëóã ïðîìûøëåííîãî äèçàéíà

Êàê áûëî îòìå÷åíî â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ïðîäâèæå-
íèÿ ïî öåïî÷êå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè1,  â óñëîâèÿõ ïåðåíîñà ïðîèç-
âîäñòâà â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ðàñòóùàÿ äîëÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñ-
òè íà÷èíàåò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ñòàäèÿõ ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ, à òàê-
æå ôîðìèðîâàíèÿ áðåíäà2  (òîðãîâîé ìàðêè) è ïðîåêòèðîâàíèÿ äèçàéíà,
ðåçóëüòàòû êîòîðûõ çàùèùåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îõðàíå èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è òðóäíîâîñïðîèçâîäèìû.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî
äèçàéíà è ïðîäâèæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî áðåíäà «ñäåëàíî â Ðîññèè» íå
ñôîðìóëèðîâàíà è íå ïðîâîäèòñÿ. Ìåæäó òåì ðàçðàáîòêà äèçàéíà è
áðåíäèíã (òàê æå, êàê ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ) èìåþò âñå áîëüøåå çíà÷å-
íèå (ïðîèçâîäÿò âñå áîëüøóþ öåííîñòü) â «öåïî÷êå ïðîèçâîäñòâà äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè», âûãîäíî îòëè÷àÿñü ýòèì îò ýòàïà ïðîèçâîäñòâà,
ïåðåíîñèìîãî â ñòðàíû ñ äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëîé.

Ìàññîâàÿ ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè äèçàé-
íà íà÷àëàñü â êîíöå 1980-õ � ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ñ îñîçíàíèåì âûãîä
ïðîìûøëåííîãî äèçàéíà. Ñåãîäíÿ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè äèçàéíà ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçóþòñÿ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê: Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, Àâñòðàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ3, Èðëàíäèÿ4, Þæíàÿ Êîðåÿ, Äàíèÿ5,
Èòàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Øâåöèÿ6, Íîðâåãèÿ7 è äð. Â ñòðàíàõ Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû è ÑÍÃ ïðîãðàììû ïîääåðæêè äèçàéíà ðàçðàáîòàíû, â ÷àñ-
òíîñòè, â ×åõèè è Ýñòîíèè.

1 Ñì.: Êàïëèíñêè Ð. Ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèè.
Êàêèå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü íà îñíîâàíèè àíàëèçà öåïî÷êè íàêîïëåíèÿ ñòîèìîñ-
òè?: ïðåïðèíò WP5/2002/03 / ïåð. ñ àíãë. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2002. Ïåðåâîä «Spreading
the gains of globalisation: what can be learned from value chains analysis» (IDS Working
Paper 110). http://www.hse.ru/science/preprint/WP5_2002_03.pdf.

2 Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ìàðêåòèíãà îïðåäåëÿåò áðåíä ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «íàçâàíèå, òåðìèí, çíàê, ñèìâîë, äèçàéí èëè æå êîìáèíàöèÿ óêàçàííîãî, íàöå-
ëåííàÿ íà èäåíòèôèêàöèþ òîâàðîâ èëè óñëóã îäíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ èëè ãðóïïû
ïðîèçâîäèòåëåé è èõ îòäåëåíèå îò òîâàðîâ è óñëóã êîíêóðåíòîâ».

3 Ïðîãðàììà «Design 2005!».
4 Ïðîãðàììà «Opportunities in Design. Strategies for Growth in the Irish Design

Sector».
5 Ïðîãðàììà «Regeringens Designredegørelse».
6 Ïðîãðàììà «Förslag til nationellt program för design som utvecklingskraft inom

näringsliv och offentlig verksamhet».
7 Ïðîãðàììà «Design som drivkraft for norsk næringsliv Rapport fra Utvalget for

Næringsrettet Design».
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Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèåé PriceWater-
houseCoopers, ïîêàçàëî âàæíóþ ðîëü èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äè-
çàéíà â êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé: 75% êîìïàíèé èç ÷èñëà
âîøåäøèõ â ïåðâóþ ÷åòâåðòü ïî êðèòåðèþ ðåíòàáåëüíîñòè ñ÷èòàëè äè-
çàéí âàæíûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì. Â òî æå âðåìÿ 90% íàèìå-
íåå ýôôåêòèâíûõ êîìïàíèé ïðèäàâàëè äèçàéíó íèçêóþ ñòðàòåãè÷åñ-
êóþ âàæíîñòü.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå çíà÷èìûõ çàäà÷, êîòîðûå ñòàâèëèñü â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàììàõ ïîääåðæêè äèçàéíà, ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå1:

♦ Äàíèÿ. Óâåëè÷åíèå ñ 30 äî 50% äîëè êîìïàíèé, èñïîëüçóþùèõ
âíåøíèõ êîíñóëüòàíòîâ ïî äèçàéíó ïðè ðàçðàáîòêå è ïðîåêòèðîâàíèè
íîâûõ òîâàðîâ.

♦ Ôèíëÿíäèÿ. Äîñòèæåíèå äîëè â 50% êîìïàíèé, âêëþ÷àþùèõ
ïðîôåññèîíàëüíûå óñëóãè ïî äèçàéíó â ñâîè îïåðàöèè; äîñòèæåíèå äîëè
â 30% êîìïàíèé, âêëþ÷àþùèõ äèçàéí â ïðîöåññû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ; äîñòèæåíèå åæåãîäíîãî âûõîäà 10 äèçàéíåðñêèõ ôèðì èç
Ôèíëÿíäèè íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê.

♦ Øâåöèÿ. Îáåñïå÷åíèå åæåãîäíîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â
ñôåðå äèçàéíà ìèíèìóì 100 ïðåäïðèíèìàòåëåé.

♦ Íîðâåãèÿ. Äîñòèæåíèå äîëè â 50% êîìïàíèé, âêëþ÷èâøèõ óï-
ðàâëåíèå äèçàéíîì â ïðîöåññû ðàçðàáîòêè íîâûõ òîâàðîâ è óñëóã.

♦ Èðëàíäèÿ. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàíÿòûõ â îòðàñëè êîíñàëòèíãà ïî
äèçàéíó ñ 3700 äî 8000 ÷åë.

♦ Êîðåÿ. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà äèçàéíåðîâ, çàíÿòûõ âíóòðè êîìïàíèé,
ñ 2300 äî 4000 ÷åë.; óâåëè÷åíèå ÷èñëà äèçàéíåðîâ â äèçàéí-êîìïàíèÿõ
ñ 20 äî 100 òûñ. ÷åë. ê 2007 ã.

Ïîïóëÿðèçàöèÿ äèçàéíà ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì íàïðàâëåíèåì ïðîãðàìì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äèçàéíà è âêëþ÷àåò: ïîääåðæêó ïðîâåäå-
íèÿ âûñòàâîê; ó÷ðåæäåíèå íàãðàä; ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ; ïðîâåäåíèå
ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå êîìïåòåíöèè ïî
óïðàâëåíèþ äèçàéíîì â êîìïàíèÿõ � ïîòðåáèòåëÿõ äèçàéíà; ðåàëèçà-
öèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîíèìàíèå âûãîä äè-
çàéíà ñðåäè òîï-ìåíåäæìåíòà êîìïàíèé.

Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ñåêòîðà äèçàéíà ñîäåðæèò òàêèå íàïðàâëåíèÿ,
êàê: âêëþ÷åíèå äèçàéíà â ó÷åáíûå ïëàíû ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèáëèæåíèå ïðîôèëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ê ìèðîâîìó óðîâíþ, ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-

1 Hytönen J., Heikkinen H. Design Policy and Promotion Programmes in Selected
Countries and Regions. Helsinki, 2003. http://www.uiah.fi/binary.asp?path=1;1457;2160;
7450;7451;7498;8084&field=FileAttachment&version=3.
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òóðû ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Îñíîâíûå ìåðû: ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïî ñîäåéñòâèþ ðàçðàáîòêå ó÷åá-
íûõ êóðñîâ ïî äèçàéíó; ñåðòèôèêàöèÿ ó÷åáíûõ êóðñîâ è ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé ïî äèçàéíó; ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ íà ïîëó÷åíèå ïðîôèëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ çà ðóáåæîì; ïðîâåäåíèå ìàñòåð-êëàññîâ. Îòäåëüíûì íà-
ïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ (ñî)ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ÍÈÎÊÐ ïî äè-
çàéíó ÷åðåç ñåòü óíèâåðñèòåòîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, à òàêæå
ïîääåðæêà ýêñïîðòà óñëóã â îáëàñòè äèçàéíà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ äèçàéíà â öå-
ëîì ðÿäå ñòðàí � ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ áûëè ñîçäàíû íàöèîíàëüíûå öåíòðû
ïî äèçàéíó, ðåàëèçóþùèå êàê ïðîãðàììû ïîïóëÿðèçàöèè äèçàéíà, òàê
è ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ äèçàéíà êàê ñåêòîðà ýêîíîìèêè.
Ïðè ýòîì ñîçäàâàëèñü òàêæå ðàçëè÷íûå ïðîôèëüíûå àãåíòñòâà, ðåñóðñ-
íûå öåíòðû, öåíòðû êîìïåòåíöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå êîíñóëüòàöèè â
îáëàñòè äèçàéíà äëÿ áèçíåñà.

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå ðàçâèòèÿ è
ïðîäâèæåíèÿ äèçàéíà â Ðîññèè � Ñîþçà äèçàéíåðîâ Ðîññèè, Ìåæäó-
íàðîäíîé àññîöèàöèè «Ñîþç äèçàéíåðîâ» (áûâøåãî Ñîþçà äèçàéíåðîâ
ÑÑÑÐ), � ïîêàçûâàåò åå êðàéíþþ ñêóäîñòü ïî íàáîðó ìåðîïðèÿòèé â
ñðàâíåíèè ñ ëó÷øåé çàðóáåæíîé ïðàêòèêîé äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ
öåíòðîâ äèçàéíà. Ìåæäó òåì ñîõðàíèâøååñÿ åùå ñî âðåìåí ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè îùóòèìîå îòñòàâàíèå èíòåíñèâíîñòè è óðîâíÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ äèçàéíà â ïðîìûøëåííîñòè îêàçûâàåòñÿ îäíèì èç çíà÷èìûõ ôàê-
òîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðîäóê-
öèè. Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îòðàñëè öåëåñîîáðàçíî ïðè-
íÿòèå ñïåöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîãî äèçàéíà â Ðîññèè.

2.4. Ïðîäâèæåíèå íàöèîíàëüíîãî áðåíäà

Òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî îñíîâíûå õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðîäóêòîâ ìîãóò áûòü ñêîïèðîâàíû (ëèáî ïîâòîðåíû) ïðè îòíî-
ñèòåëüíî íåâûñîêèõ èçäåðæêàõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îäíèì èç äåéñòâåí-
íûõ èíñòðóìåíòîâ ñîçäàíèÿ îñîçíàâàåìûõ ïîòðåáèòåëÿìè ðàçëè÷èé
ìåæäó ïðîäóêòàìè ÿâëÿåòñÿ áðåíä. Êàê ïðàâèëî, ïîòðåáèòåëè ãîòîâû
ïëàòèòü ãîðàçäî ìåíüøèå ñóììû çà íå-áðåíäîâûå ïðîäóêòû èëè æå áðåí-
äû, èìåþùèå íèçêóþ öåííîñòü1.

1 Íàïðèìåð, ðîçíè÷íàÿ öåíà êîíñåðâèðîâàííûõ ôðóêòîâ îäèíàêîâîãî êà÷åñòâà,
ïðîäàþùèõñÿ ïîä ðàçíûìè áðåíäàìè, äîñòèãàåò 25% (ñì.: Ð. Êàïëèíñêè, 2002).
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Ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë áðåíäà (òîâàðíîé ìàðêè) � óâåëè÷åíèå îöåí-
êè êà÷åñòâà ïðèîáðåòàåìîãî òîâàðà (óñëóãè) â óñëîâèÿõ àñèììåòðè÷íî-
ñòè èíôîðìàöèè è ïîâûøåíèå îöåíêè åãî ïðåñòèæíîñòè è êàê ñëåä-
ñòâèå � âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ ðîçíè÷íîé öåíû. Ñõîäíîå âëèÿíèå
ìîæåò èìåòü ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî áðåíäà ñòðàíû ïðîèçâîäñòâà
òîâàðà (ëèáî ñòðàíû ïðîåêòèðîâàíèÿ, äèçàéíà) � ìàðêè «ñäåëàíî â
ñòðàíå» è «ñäåëàíî â ðåãèîíå».

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, «ñòðàíà ïðîèçâîäñòâà» ÿâëÿåòñÿ èí-
äèêàòîðîì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ïîêóïàòåëÿì èíôîðìàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ïîêóïêå1.  Áðåíä «ñòðàíà ïðîèçâîäñòâà» ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöè-
àëüíî ìîùíûì ñëàãàþùèì èìèäæà, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí
äëÿ óëó÷øåíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ íà ãëîáàëüíûõ ðûí-
êàõ è ïîâûøåíèÿ «óçíàâàåìîñòè» òîâàðà2.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ïðîâåäåíû ðàçëè÷íûå èññëåäîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà àíàëèç âëèÿíèÿ «ñòðàíû ïðîèçâîäñòâà» íà âîñïðèÿòèå
òîâàðîâ ïîòðåáèòåëåì. Äàííûå èññëåäîâàíèÿ ïðîèçâîäèëèñü íà ðàçíî-
îáðàçíåéøèõ ãðóïïàõ òîâàðîâ, âêëþ÷àÿ àâòîìîáèëè, ýëåêòðîíèêó, ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ è ò.ä. Ðåçóëüòàòû ïîñòîÿííî ïîäòâåðæäàëè âûâîä, ÷òî
ïîòðåáèòåëè âñåãäà âîñïðèíèìàþò «ñòðàíó ïðîèçâîäñòâà» êàê ñîîáùå-
íèå, âêëþ÷àþùåå èíôîðìàöèþ î êà÷åñòâå òîâàðà. Ïóòåì ïðîñòîé ìà-
íèïóëÿöèè íàêëåéêîé «ñòðàíû ïðîèçâîäñòâà» óäàâàëîñü äîáèòüñÿ èç-
ìåíåíèÿ ìíåíèé î òîâàðå äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîòðåáèòåëè ìîãëè
âèäåòü, áðàòü â ðóêè è èñïîëüçîâàòü ôèçè÷åñêè îäèí è òîò æå òîâàð.
Ýôôåêò âëèÿíèÿ «ñòðàíû ïðîèçâîäñòâà» íàáëþäàëñÿ â ìåòîäîëîãè÷åñ-
êè ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, âêëþ÷àÿ îïðîñû, ýêñïåðè-
ìåíòû, âêëþ÷åííîå íàáëþäåíèå è ò.ä.3

Õàí è Òåðïñòðà4  ïîêàçàëè â ñâîåì èññëåäîâàíèè, ÷òî ñòðàíà ïðîèñ-
õîæäåíèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ îêàçûâàëàñü ãîðàçäî áîëåå ñèëüíûì ôàêòî-

1 Bilkey W.J., Nes E. Country-of-origin effects on product evaluations // Journal of
International Business Studies. 1982. N 13 (1). P. 89�99; Erickson G.M., Johansson J.K.
Image Variables in Multiattribute Product Evaluation: Country of Origin Effect // Journal
of Consumer Research. 1984. N 11. P. 694�699; Han. Country Image: Halo or summary
Construct? // Journal of Marketing Research. 1989. May. N 26. P. 222�229.

2 Schweiger G., Otter T., Strebinger A. The influence of country of origin and brand
on product evaluation and the limitations thereof for location decisions // CEMS Business
Review. 1996. N 2. P. 5�26.

3 Astous A., Ahmed S.A. Multi-Cue Evaluation of Made-in Concept: A Conjoint-
Analysis Study in Belgium // Journal of Euromarketing. 1992. N 21. P. 9�31.

4 Han and Terpstra V. Country of Origin Effects for Uni-national and Bi-National
Products // Journal of International Business Studies. 1988. Summer.
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ðîì, âëèÿþùèì íà âûáîð ïîòðåáèòåëÿ, ÷åì áðåíä òîâàðà. Ïðè ýòîì õà-
ðàêòåðèñòèêà áðåíäà ñòðàíû îêàçûâàåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ïðîäâèæå-
íèÿ êîðïîðàòèâíûõ áðåíäîâ èëè, íàîáîðîò, ïðè÷èíîé èõ ðàçðóøåíèÿ.

Õîòÿ ñòðàíîâûå ñòåðåîòèïû ñàìè ïî ñåáå âåñüìà óñòîé÷èâû, íåãàòèâ-
íûå ýëåìåíòû èìèäæà ñòðàíû ìîãóò áûòü óëó÷øåíû çà ñ÷åò ðåêëàìû è
öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè1.  Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ áðåíäà-
ìè ñòðàí òàêæå ìîãóò ýôôåêòèâíî ñîçäàâàòüñÿ «áðåíäû ðåãèîíîâ».

Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà äåìîíñòðèðóåò ïðèìåðû ðÿäà ñòðàí è ðåãè-
îíîâ, ðåàëèçóþùèõ óñïåøíûå ïðîãðàììû ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ áðåíäîâ,
ïðè ýòîì ïîñòåïåííî ïåðåâåäåííûå íà ôèíàíñèðîâàíèå èñêëþ÷èòåëü-
íî ñðåäñòâàìè ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ïîääåðæêà íàöèîíàëüíîãî áðåíäà ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ñî-
äåéñòâèÿ ïðîäâèæåíèþ ýêîíîìèêè ââåðõ ïî öåïî÷êå íàðàùèâàíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè êàê ÷åðåç ðàçâèòèå ýêñïîðòà, òàê è
÷åðåç ñîäåéñòâèå èìïîðòîçàìåùåíèþ.

Ïðîãðàììû ïðîäâèæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî áðåíäà â ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå áûëè ðåàëèçîâàíû êàê â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ,
òàê è â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ,
â ò.÷. Èòàëèåé, Àâñòðàëèåé, Ïîëüøåé, Ýñòîíèåé, ÞÀÐ, à òàêæå ðåãèî-
íàìè � Øîòëàíäèåé è Çàïàäíîé Àâñòðàëèåé2  (Âðåçêà 4).

1 Nagashima A. A comparison of Japanese and US Attitudes toward foreign
products // Journal of Marketing. 1970. Jan. N 34. P. 68�74; Nebenzahl I.D.,
Jaffe E.D. Estimating Demand Functions from the Country-of-Origin Effect //
Papadoupoulos N.G., Heslop L.A. (eds.). Product-country image: Impact and role in
international marketing. N. Y.: International Business Press, 1993. P. 159�178; Morello G.
The «made in» issue: A comparative research on the image of domestic and foreign
products // European Research. 1984. Jan. N 12. Ñ. 5�21.

2 Ñì. èñòî÷íèê: Òàðíàâñêèé Â. Ñòðàíà êàê áðåíä // Íîâûé ìàðêåòèíã. 2002.
¹ 11 (17).

Врезка 4

Опыт программ продвижения национального
и регионального бренда

Программа продвижения бренда (Италия)

Институт международной торговли Италии, Министерство промышленно-
сти и Департамент содействия экспорту Италии разработали и реализовали в
2000 г. программу «Italy — Life in I Style». В программу были вовлечены бизнес-
ассоциации в секторах, где «итальянский стиль» пользуется всемирной извест-
ностью. Программа включала в себя три направления: Abitare (фурнитура и внут-
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ренняя отделка, мрамор и черепица), Filmare (фильмы, аудиовизуальный кон-
тент, мультимедиа) и Мода (стиль). Программа включала большое количество
различного рода институциональных, социальных, коммерческих и арт-мероп-
риятий, рассчитанных на профессионалов, прессу и потребителей и нацелен-
ных на продвижение итальянского стиля.

Целью программы была поддержка марки «сделано в Италии» на между-
народной арене с целью как подтверждения качества итальянской продукции,
так и имиджа «итальянского стиля».

Программа не предусматривала оценочного исследования, однако непря-
мым результатом можно считать то, что частота появления логотипа и флага
Италии в магазинах США и Японии возросла.

Source: Trade Support Infrastructure / TPO Best Practices. http://www.intracen.org/
instasptp/.

Программа продвижения бренда (Шотландия)

В 1994 г. Агентство экономического развития провинции Scottish Enterprises
запустило проект «Scotland the Brand», цель которого изначально состояла в
оказании содействия туристическому бизнесу в Шотландии, развитию шотланд-
ской национальной культуры и ее продвижению за рубежом, а также расшире-
нию экспорта продукции шотландских компаний. В течение первых трех лет
деятельность в рамках проекта ограничивалась культурными мероприятиями
наподобие проведения «тартановых фестивалей» в тех городах Великобрита-
нии, где существовали шотландские общины, и публикацией брошюр о Шот-
ландии, которые распространялись в аэропортах и туристических бюро.

Но в 1997 г. Scottish Enterprises привлекла к сотрудничеству ряд крупных
компаний — Bank of Scotland, транспортную фирму Stagecoach, производите-
ля виски United Distillers, — что позволило вывести проект Scotland the Brand на
качественно новый уровень. В 1997—1998 гг. было проведено исследование с
целью определить «образ Шотландии» внутри страны и за рубежом, выявить
понятия, с которыми ассоциируются Шотландия и шотландцы, найти базовые
ценности национального бренда.

Исследование включало интервьюирование в течение нескольких месяцев
более 650 чел. Было установлено, что в окружающем мире Шотландия имеет
оригинальный, узнаваемый, но поверхностный образ, в котором соединяются:
традиционные клетчатые юбки и волынки; красивая и суровая природа; гор-
дый, патриотичный, храбрый, но патриархальный и несовременный народ.

На основании результатов опроса была разработана стратегия по продви-
жению бренда Шотландии, направленная на закрепление положительных сто-
рон образа страны и одновременное снятие отрицательных. В качестве при-
оритетного направления было определено преодоление представления о тех-
нологической отсталости Шотландии, которая всегда находилась в тени более
крупной и развитой Англии. Для этой цели предполагалось использовать ре-
сурсы, которыми обладали шотландские компании.

В 1997 г. был создан Scotland Device — логотип на основе традиционных
образцов. Новый символ представлял Дональд Дьюар, один из известнейших
в Шотландии бизнесменов, руководитель «John Dewar».

Scotland the Brand был преобразован в своеобразный национальный «знак
качества», говорящий о шотландском происхождении продукции и символизи-



рующий основные ценности Шотландии как бренда — чувство идентичности,
трудолюбие, исторические традиции. Право ставить логотип Шотландии на свои
товары получили порядка 330 компаний, при этом данные товары необязательно
являются традиционной национальной продукцией (как виски или текстиль).
Так, British Telecom Scotland или Bank of Scotland помещают данное изображе-
ние на свои промо-материалы, счета и прочие документы, знаком Scotland
пользуются производители электроники, программного обеспечения, нефте-
продуктов и представители других сфер современных технологий, с которыми
хочет ассоциироваться Шотландия. Разработана система требований к това-
рам, претендующим на получение этого логотипа: продукт должен произво-
диться в Шотландии и соответствовать отраслевым стандартам качества. Кро-
ме того, существует ряд требований к фирме-производителю: безупречная ре-
путация, годовой оборот не ниже 50 тыс. ф. ст., постоянное повышение качества
продукции.

Около 20% компаний, обратившихся с 1997 г. за лицензией Scotland the
Brand, получили отказ из-за несоответствия критериям качества.

За право размещения логотипа Шотландии компании платят определен-
ную сумму. Во всех случаях использования логотипа необходимо получить раз-
решение Scotland the Brand.

В 2002 г. финансируемый государством проект был преобразован в част-
ную компанию. На сегодня планы включают: дальнейшее развитие бренда Шот-
ландии, утверждение его новых ценностей, проведение промо-акций, превра-
щение Scotland the Brand в настоящий элитный клуб национальных компаний,
которые будут получать реальную выгоду от принадлежности к нему благодаря
усиленной рекламе бренда Шотландии в целом.

Источник: Тарнавский В. Страна как бренд // Новый маркетинг. 2002. № 11 (17).
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3. Îòðàñëåâîå íàïðàâëåíèå

Êàæäûé èç ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ
íå ìîæåò áûòü ó÷òåíà â ðàìêàõ îáùåé ñòðàòåãèè ïîëèòèêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðèìåðàìè ñåêòîðàëüíîé ñïåöèôèêè ìîãóò áûòü:
ñðàâíèòåëüíàÿ ïðèîðèòåòíîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà îáúåìîâ ÍÈÎÊÐ
èëè ðåàëèçàöèè êîíñóëüòàöèîííûõ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ìåíåäæìåíòà, îæèäàåìàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðîôåññèîíàëüíî ïîä-
ãîòîâëåííûõ êàäðàõ. Ìåðû ãîñïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ðåãóëÿòèâíîé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè óðîâíÿ òàðèôíîé
çàùèòû äîëæíû îïèðàòüñÿ íà àíàëèç ñïåöèôèêè êîíêðåòíûõ ñåêòî-
ðîâ.

Äîïóñòèìûé ôîðìàò ãîñóäàðñòâåííîé îòðàñëåâîé ïîëèòèêè � öå-
ëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ è íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé â áûñòðî ðàñòóùèõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íåñûðü-
åâûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ðåàëèçàöèÿ ñåêòîðàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ
ïðîãðàìì â îáëàñòè ïîääåðæêè ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà. Åñëè, íàïðè-
ìåð, ýêñïîðò ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèè óâåëè÷èâàåòñÿ íà
40�60% â ãîä, óæå ïðåâûøàÿ 500 ìëí. äîëë. ÑØÀ è ñîõðàíÿÿ õîðî-
øèå ïåðñïåêòèâû óñòîé÷èâîãî ðîñòà, òî öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü
ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîôèëüíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå computer science, à òàêæå íàáîð ìåð
ïîëèòè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ýêñïîðòå-
ðîâ ÏÎ íà âíåøíèõ ðûíêàõ.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü è òðàíñ-
ïàðåíòíîñòü ó÷àñòèÿ áèçíåñà â âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé îòðàñ-
ëåâîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñåí èíñòèòóò «Ñîâìåñòíûå
ïëàíû äåéñòâèé» (Action Agendas), ðåàëèçîâàííûé â Àâñòðàëèè (Âðåç-
êà 5).
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Врезка 5

Координационный механизм «Совместные планы действий»1

Координационный механизм «Совместных планов действий» является клю-
чевой частью промышленной политики Австралии и реализует вертикально-
секторный подход к промышленной политике. «Совместные планы действий»
были введены как механизм в 1997 г. и являются частью более общей страте-
гии правительства Австралии «Investing for Growth». Стратегической целью ме-
ханизма «Совместных планов действий» является реализация потенциала рос-
та секторов экономики на основе секторальной идентификации направлений
роста и сдерживающих рост барьеров.

Институт «Совместных планов действий» представляет собой гибкий ме-
ханизм управления для промышленности, предназначенный для анализа и раз-
работки мероприятий и приоритетов по улучшению бизнес-окружения в кон-
кретных секторах экономики и, далее, их реализации совместно с органами
государственного управления. Механизм «Совместных планов действия» на-
правлен на предоставление бизнесу прямой возможности оказывать влияние
на формирование политики по таким направлениям, как инновации, инвести-
ции, доступ к рынкам, региональное развитие, образование, регулирование
рынка труда, государственное регулирование бизнеса.

По форме механизм «Совместных планов действий» представляет собой
партнерства между частным сектором и правительством, заключаемые в конк-
ретных секторах экономики, центральной частью которых является принятие
обязательств правительством и частным сектором по реализации совместно
разработанного плана действий, направленного на повышение эффективнос-
ти данного сектора.

Особенностью «Совместных планов действий» является их нацеленность
на совместную работу частного сектора и правительства. Базовой идеологией
механизма является содействие в передаче инициативы по формированию эф-
фективного бизнес-окружения самому бизнесу и акцент на мерах, стимулиру-
ющих сам бизнес к повышению эффективности, при минимизации и обеспече-
нии максимальной эффективности прямых расходов бюджета. Правительство
оказывает содействие только через решение «горизонтальных» проблем: при-
влечение инвестиций, регулирование доступа на рынки, содействие экспорту,
региональное развитие, профессиональное образование, развитие инноваци-
онной инфраструктуры и поддержка НИОКР.

В Австралии к 2004 г. было инициировано 33 «совместных плана действий»
в различных секторах экономики, 17 из которых находятся в стадии реализа-
ции; реализация 11 планов завершена. Примерами отраслей, по которым были
сформированы «Совместные планы действий», являются2:

• автомобильная промышленность;
• биотехнологии;
• цифровое вещание;
• нефтехимия;

1 Action Agendas.
2 Ñïèñîê âêëþ÷àåò îñíîâíûå ñåêòîðà.
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• мебельная промышленность;
• легкая промышленность,
• аэрокосмическая промышленность;
• сельское хозяйство;
• лесное хозяйство;
• логистика;
• горная добыча;
• фармацевтическая промышленность;
• возобновляемая энергия;
• морская промышленность.
Сектора реализации совместных планов в 2000—2001 гг. дали совместно

176 млрд. долл.1  (29% ВВП), насчитывают более 2,6 млн. занятых и дают более
78 млрд. долл. экспортных доходов (51%).

Функционирование механизма «Совместных планов действий»

Основными акторами, обеспечивающими разработку и реализацию со-
вместных планов действий, являются курирующий департамент правительства
Австралии (министерство) и группа лидеров бизнеса данного сектора.

Курирующий департамент правительства определяет стратегические цели
создания совместных планов действий и осуществляет отбор секторов, в кото-
рых они будут создаваться. Далее, курирующий департамент осуществляет об-
щий контроль разработки и реализации конкретных планов, а также подготов-
ку отчетов в правительство по эффективности реализуемых мер и анализу вы-
явленных горизонтальных проблем с целью включения их в общую стратегию
промышленной политики.

В рамках инициирования процесса разработки «плана совместных дей-
ствий» в новом секторе курирующий департамент формирует стратегическую
группу лидеров бизнеса, которой передается задача управления всеми про-
цессами разработки и реализации совместного плана действий. Передача уп-
равления механизмом совместных планов бизнесу понимается в Австралии как
один из базовых принципов механизма совместных планов. Роль департамен-
та сводится к запуску процесса разработки совместного плана, предоставле-
ния помещений для проведения мероприятий, секретариата, обеспечивающе-
го административную поддержку разработки, и т.д.

 «Группа лидеров бизнеса», которой передается управление разработкой
и реализацией плана, включает, как правило, высшее руководство компаний
сектора (уровень генеральных директоров либо президентов компаний), экс-
пертов и, по необходимости, представителей правительства. Представителей
бизнеса отбирают с учетом их влияния и авторитета в секторе. При этом ак-
цент делается на достижении баланса между представителями корпораций,
регионального бизнеса, средних и малых предприятий.

Работа группы над созданием плана проходит по следующим этапам:
1) образование рабочей группы, предварительная идентификация проблем;
2) проведение детального анализа проблем и барьеров;

1 Àâñòðàëèéñêèå äîëëàðû.
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Ìåõàíèçì ñîâìåñòíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé ïîçâîëÿåò â íàèëó÷øåé ñòå-
ïåíè ó÷åñòü âñå ñóùåñòâóþùèå áàðüåðû è «óçêèå ìåñòà», òîðìîçÿùèå
ðàçâèòèå ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì ïîä-
äåðæêè ýêñïîðòà, ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Êðîìå òîãî, ÷å-
ðåç ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ÷àñòíîãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà äàííûé
ìåõàíèçì îáåñïå÷èâàåò ìàêñèìèçàöèþ ïîçèòèâíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå è íàóêó ñ òî÷êè
çðåíèÿ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

3) разработка и утверждение текста совместного плана действий;
4) реализация совместного плана действий.
Этап подготовки плана должен включать следующие подэтапы:
1) проведение анализа SWOT для сектора;
2) разработка прогноза перспектив роста;
3) поиск изменений, необходимых для реализации потенциала роста;
4) определение мероприятий, приоритетов и ответственных (бизнес или

правительство);
5) определение длительности реализации плана и проведения оценки до-

стигнутых результатов.
Каждый план разрабатывается индивидуально, с тем, чтобы наилучшим

образом отражать потребности сектора. Однако руководство по разработке
планов1  рекомендует придерживаться следующей структуры.

1. Определение потенциала роста. Раздел описывает целевое состоя-
ние сектора в перспективе 5—10 лет. Для данного раздела руководство реко-
мендует применять метод форсайта с целью определения трендов в производ-
стве продуктов, развитии рынков, технологий, инновационных процессов, зна-
ния, промышленных структур сектора.

2. Стратегический анализ текущей конкурентной позиции. Раздел опи-
сывает структуру сектора, выпускаемых продуктов, рынков, технологий, а так-
же дает оценку достигнутой эффективности и реалистичных перспектив секто-
ра в захвате и удержании лидирующих позиций на мировом рынке.

3. Условия роста. Раздел описывает предлагаемые изменения, необхо-
димые для достижения максимального роста сектора.

4. Мероприятия, приоритеты и ответственности. Раздел описывает
предлагаемые мероприятия, измеримые результаты мероприятий, а также рас-
пределение ответственностей и обязательств осуществляемых мероприятий
между бизнесом и правительством.

5. Календарный план и оценка результатов. Раздел описывает кален-
дарный план реализации мероприятий, процедуры и методы периодической
отчетности, а также процедуру анализа результативности осуществления
плана.

1 Developing and Implementing Action Agendas. http://www.industry.gov.au.
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Íàèáîëåå âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ìåõàíèçìà ñîâìåñòíûõ ïëàíîâ
äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâàÿ ðîëü, îòâîäèìàÿ â åãî ðàìêàõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿì, âûñòóïàþùèì â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñóáúåêòà «îòðàñëåâîé»
ïîëèòèêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëè, â ò.÷. îáúå-
äèíåííûå â áèçíåñ-àññîöèàöèè, ìîãóò îêàçàòüñÿ â ÷èñëå íàèáîëåå çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íàóêè è îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû.
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4. Òåððèòîðèàëüíîå íàïðàâëåíèå

Ê ÷èñëó êëþ÷åâûõ àêòîðîâ, îò äåéñòâèé êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çàâèñèò äîñòèæåíèå ýêîíîìèêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, áå-
çóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Èìåííî
íà ìåñòíîì óðîâíå ýôôåêòèâíåå âñåãî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà êëàñ-
òåðíàÿ ïîëèòèêà.

4.1. Êëàñòåðíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Êëàñòåðîì ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà ãåîãðàôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ è èíòåã-
ðàöèîííî âçàèìîäåéñòâóþùèõ ôèðì è ñâÿçàííûõ ñ íèì îðãàíèçàöèé,
âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà: ïîñòàâùèêîâ îáîðóäîâàíèÿ, êîìïëåê-
òóþùèõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëóã, èíôðàñòðóêòó-
ðû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, âóçîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé,
âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà â äîñòèæåíèè êîíêðåòíîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî ýôôåêòà è óñèëèâàþùèõ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà îòäåëüíûõ
êîìïàíèé è êëàñòåðà â öåëîì.

Ãîñóäàðñòâî èìååò ïðÿìûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü, â
ò.÷. èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü ôèðì ïðåæäå âñåãî ÷åðåç (1) ñòðóêòó-
ðèðîâàíèå è ðàçâèòèå áèçíåñ-îêðóæåíèÿ ôèðì è (2) ïðîâåäåíèå öåëå-
íàïðàâëåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñîçäàþùåé ñïðîñ íà
òîâàðû ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Таблица 1

Обзор актуальной кластерной политики в различных странах

«Провалы» 
инновационной 

системы 

Меры кластерной политики Страны, применяющие 
 данные меры 

Несовершенство 
распространения 
информации 

Долгосрочные 
технологические прогнозы; 
проведение стратегических 
исследований рынка и 
кластеров 

Швеция, Нидерланды, 
Германия; 
Канада, Дания, 
Финляндия, 
Нидерланды, США 
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Окончание табл. 1

1 Regional Partnership Programme. http://www.nzte.govt.nz.

Врезка 6

Стратегия развития региона Окленд
(Новая Зеландия)

Стратегия регионального развития Окленда по ряду направлений (подпро-
грамм):

«Провалы» 
инновационной 

системы 
Меры кластерной политики 

Страны, применяющие 
данные меры 

Недостаточное 
взаимодействие 
участников 
инновационной 
системы 
 

Разработка и реализация 
программ поддержки сетей, 
создание институтов, 
содействующих 
партнерствам, и т.д.; 
организация площадок 
диалога; 
содействие кооперации 

Австралия, Дания, 
Нидерланды; 
Австрия, Дания, 
Финляндия, 
США, Нидерланды, 
Великобритания, Швеция, 
Германия; 
Бельгия, Финляндия, 
Великобритания, США, 
Нидерланды 

Разрыв между 
инфраструктурой 
обмена знанием и 
потребностями 
экономических 
субъектов 
 

Организация 
исследовательских центров 
и центров передовых тех-
нологий совместно с 
бизнесом; 
содействие кооперации 
прикладных исследований и 
бизнеса; 
программы развития 
человеческого капитала; 
программы содействия 
обмену технологиями 

Бельгия, Дания, 
Финляндия, 
Испания, Швеция, 
Швейцария, 
Нидерланды, Германия; 
Испания, Финляндия, 
Швеция; 
Дания, Швеция; 
Испания, Швейцария 
 

Отсутствие 
«требовательного 
потребителя» 

Проведение политики 
закупок, включающей 
высокие требования  
к продукции (услугам) 

Австрия, Нидерланды, 
Швеция, Дания 

 Источник: Roelandt Th.J.A., Gilsing V.A., Sinderen, J. van. New Policies for the New Economy //
Cluster-based Innovation Policy: International Experiences; 4th Annual EUNIP Conference. 2000. 7—
9 Dec.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ê íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ, ïîñòðîåííûõ íà êëàñòåðíîì ïîä-
õîäå, ïîêàçàòåëåí ïðèìåð Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà Îêëåíä (Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ), ðåàëèçîâàííûé â ðàìêàõ «Regional Partnership Programme»1.
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• продвижение региона Окленд;
• стимулирование инноваций;
• выход на зарубежные рынки;
• содействие экспорту;
• обеспечение высококвалифицированной рабочей силой.

1. Продвижение региона Окленд

В рамках подпрограммы продвижения и создания положительного имид-
жа региона Окленд осуществляются следующие мероприятия;

♦ Разработка и внедрение маркетинговой программы региона Окленд,
включающей: исследование внутреннего рынка, развитие регионального бренда
(торговой марки), продвижение за границу.

♦ Поддержка разработки и внедрения плана региона Окленд по организа-
ции привлечения в регион международных событий, включая пропаганду реги-
ональной инфраструктуры, сфер обслуживания и обучения для поддержки этих
событий и поддержку со стороны центрального правительства, содействие
объединению усилий различных организаций.

♦ Создание центра помощи для зарубежных туристов и бизнесменов, вклю-
чая сбор, размещение и поддержку информационной базы по региону Окленд
(возможности сотрудничества, контактная информация, основные статистичес-
кие данные, региональное законодательство и т.д.).

♦ Обеспечение значимого участия национальных агентств Trade New
Zealand, Investment NZ, муниципальных властей, туристических агентств и дру-
гих организаций, способных помочь в продвижении региона Окленд.

2. Стимулирование инноваций

В рамках подпрограммы стимулирования инноваций осуществляются сле-
дующие ключевые мероприятия:

♦ Обеспечение кооперации с национальной стратегией «Развитие и инно-
вации»1,  получение поддержки со стороны национальной программы.

♦ Стимулирование образования сильных муниципальных и региональных
сообществ, партнерств между компаниями за счет: проведения форумов, ис-
пользования возможностей межотраслевой кооперации и кооперации между
сообществами, разработки и усиления коммерческих связей и бизнес-объе-
динений среди жителей Тихоокеанского региона2.

♦ Разработка единого регионального подхода содействия бизнес-инкуба-
торам, создание программ поддержки их развития; объединение существую-
щих и новых бизнес-инкубаторов с вузами и частным сектором.

3. Выход на зарубежные рынки

В рамках подпрограммы выхода на зарубежные рынки реализуются следу-
ющие ключевые инициативы:

1 Growth and Innovation Framework (GIF).
2 Pacific People, â äàííîì êîíòåêñòå � êîðåííûå æèòåëè Íîâîé Çåëàíäèè è

îñòðîâîâ ðåãèîíà.
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♦ Разработка и реализация программ привлечения иностранных инвести-
ций в ключевых секторах, в т.ч.:

• софинансирование программы привлечения прямых иностранных ин-
вестиций на ограниченный период (5 лет) с учетом выхода на самоокупае-
мость;

• стимулирование связи со стратегическими иностранными инвесто-
рами.

• Построение связей важнейших отраслей региона с их ключевыми рынка-
ми, в т.ч.:

• использование ресурса эмигрантов и переселенцев;
• использование объединений эмигрантов и переселенцев для получения

консультации по доступу на зарубежные рынки;
• стимулирование переселенцев, обладающих деловыми знаниями, уча-

ствовать в схемах бизнес-образования для поддержки фирм, работающих на
экспорт.

♦ Применение существующих и разрабатываемых торговых соглашений:
• стимулирование торговых соглашений, опирающихся на конкурентные

преимущества региона Окленд;
• устранение административных барьеров при выходе на зарубежные рынки

и привлечении стратегических иностранных инвесторов.

4. Содействие экспорту

В рамках подпрограммы содействия экспорту осуществляются следующие
ключевые мероприятия:

♦ Реализация программы содействия выходу на зарубежные рынки малого
и среднего бизнеса региона, в т.ч.:

• внедрение программы оценки экспортного потенциала фирм;
• поддержка программ наставничества — целевой практической помощи

фирмам, имеющим потенциал развития;
• содействие вовлечению компаний в экспортные союзы (национальные и

международные);
• стимуляция связей среднего и малого бизнеса (SME) с более крупными

фирмами для поддержки международного развития (например, форумы, со-
юзы, субподряды, наставничество);

• поддержка программ (на уровне компаний) преодоления барьеров на пу-
ти проникновения на экспортные рынки (например, схемы страхования экс-
порта);

• содействие связям фирм с научным сообществом. Эти связи стимулиру-
ют международное обучение и проекты;

• поддержка программ, предоставляющих фирмам доступ к производ-
ственному обучению.

♦ Реализация программы содействия ключевым экспортным кластерам, в
т.ч.:

• проведение кластерного анализа и выявление ключевых экспортных кла-
стеров;

• разработка детальных планов содействия экспортным кластерам, наце-
ленных на повышение глобальной конкурентоспособности;
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• поддержка кооперации внутри каждого отраслевого кластера;
• поддержка развития кластеров за счет стимулирования передачи техно-

логий;
• поддержка объединений образовательных учреждений и курсов повыше-

ния квалификации, удовлетворяющих потребностям ключевых кластеров в по-
лучении особых знаний и умений.

♦ Реализация программ содействия представителям среднего и малого
бизнеса (SME) — субподрядчикам крупных международных фирм1  (MNE):

• предоставление содействия по выходу на международные стандарты;
• содействие в освоении ИКТ и технологий логистики, позволяющих эф-

фективно интегрироваться с крупными международными фирмами (MNE);
• создание регионального объединения ПО, осуществляющего помощь в

анализе благоприятных возможностей снабжения и производства.

5. Обеспечение
высококвалифицированной рабочей силой

Несмотря на то, что Окленд — регион с относительно высоким уровнем
образования населения, выявляется нехватка квалифицированных кадров в не-
которых ключевых сферах. Поскольку регион Окленд хорошо обеспечен разно-
образными учреждениями высшего и среднего специального образования, по-
литическая позиция поддержки высшего образования не включает стратеги-
ческий подход к их планированию и функционированию. Конкурентная среда,
созданная правительственными решениями 1990-х гг., оставила в наследство
конкурирующих поставщиков образования, перекрывающиеся программы и фи-
нансирование курсов обучения, мало связанных со специфическими потреб-
ностями региона в рабочей силе.

В рамках данной подпрограммы реализуются следующие ключевые ме-
роприятия:

♦ Создание и поддержка образовательного форума с акцентом на: повы-
шение квалификации в сферах содействия бизнесу, кластеров, производствен-
ной подготовки; обеспечение целевых отраслей; поддержку контактов между
средними школами, учреждениями высшего образования, курсами повыше-
ния квалификации и коммерческими предприятиями; поддержку эффективных
исследований рынка рабочей силы и распространение полученной в результа-
те этих исследований информации.

♦ Использование квалификации переселенцев для восполнения нехватки
квалифицированных кадров, в т.ч. поддержка принятия в регионе модели «Виза
для талантов»2  для удовлетворения срочных потребностей в квалифицирован-
ных специалистах.

Источник: Auckland Regional Economic Development Strategy (AREDS). http://
www.areds.co.nz/.

1 Multinational Enterprises (MNEs).
2 Ïðîãðàììà «Âèçà äëÿ òàëàíòîâ» ïîçâîëÿåò óïîëíîìî÷åííûì íîâîçåëàíäñêèì

ðàáîòîäàòåëÿì íàíèìàòü êâàëèôèöèðîâàííûõ è òàëàíòëèâûõ ñïåöèàëèñòîâ èç-çà
ðóáåæà.
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4.2. Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà àãåíòñòâ
ðåãèîíàëüíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ðàçâèòèÿ

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðåàëèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèè, â
ò.÷. êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíûõ èíñòèòó-
òîâ ðåàëèçàöèè òàêîé ïîëèòèêè. Ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ íå ñîñðåäîòî-
÷åíèå äàííûõ ôóíêöèé â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, à ïåðåäà÷à áîëüøèíñòâà èç íèõ â áîëåå ãèáêóþ
íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü íàçâàíà Àãåíòñòâîì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé Åâðîïåéñêîé àññîöèà-
öèè àãåíòñòâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ � EURADA1, Âñåìèðíîãî Áàíêà2

è Øâåäñêîãî êîìèòåòà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ïîëèòèêè CNERP3  �
îñíîâíûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâ âêëþ÷àþò:

1) ñîçäàíèå ñòðóêòóð ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèé ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåíèå ïðîãíîçíûõ
èññëåäîâàíèé;

2) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà;

3) ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ áàç äàííûõ ïî ìåñòíûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì, çåìåëüíûì òåððèòîðèÿì, çäàíèÿì è ò.ä.;

4) êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé;
5) ñîäåéñòâèå èííîâàöèÿì è òðàíñôåðó òåõíîëîãèé;
6) àíàëèç èìåþùèõñÿ è ïðîãíîç áóäóùèõ ïîòðåáíîñòåé â ñïåöèàëü-

íîñòÿõ äëÿ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì
îáó÷åíèÿ;

7) ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ïðîäâèæåíèå ðåãèîíà.
Èçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåíèå ïðîìîóøèíãîâûõ
êîìïàíèé, îðãàíèçàöèÿ è ó÷àñòèå â ñåìèíàðàõ, âûñòàâêàõ;

8) âûâîä ïðåäïðèÿòèé íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè. Ñîäåéñòâèå ó÷àñ-
òèþ â âûñòàâêàõ;

9) ñîäåéñòâèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé-áàíêðîòîâ ëèáî ïðåä-
ïðèÿòèé, îêàçàâøèõñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè;

1 Creation, Development and Management of RDAs. EURADA, 1999.
2 The Role of Local Economic Development Agencies (LEDA). http://www.

worldbank.org/urban/led/7_leda.html.
3 Swedish Committee for a New European Research Policy. http://www.cnerp.kva.se/
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10) ñîäåéñòâèå òóðèçìó. Îáñëåäîâàíèå âîçìîæíûõ ìåñò òóðèçìà,
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû.

Áþäæåòû ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ àãåíòñòâ ïî ðàçâèòèþ ðåãèî-
íîâ ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ êàê ïî îáúåìàì, òàê è ïî èñòî÷íèêàì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, íàïðèìåð:

• Àíãëèÿ: Advantage West Midlands � 250 ñîòðóäíèêîâ, 430 ìëí. åâðî;
• Èñïàíèÿ: SPRI � Pays Basque � 92 ñîòðóäíèêà, 53 ìëí. åâðî;
• Ôðàíöèÿ: Midi-Pyrénées Expansion � 27 ñîòðóäíèêîâ, 3,175 ìëí.

åâðî;
• Èòàëèÿ: ASNM Nord-Milano � 30 ñîòðóäíèêîâ, 9 ìëí. åâðî;
• Ýñòîíèÿ: Íàðâà � 9 ñîòðóäíèêîâ, 126 òûñ. åâðî;
• ×åõèÿ: Öåíòðàëüíàÿ Ìîðàâèÿ � 11 ñîòðóäíèêîâ, 300 òûñ. åâðî;
• Ïîëüøà: Âåðõíÿÿ Ñèëåçèÿ � 23 ñîòðóäíèêà, 450 òûñ. åâðî;
• Ñëîâàêèÿ: Ïðåøîâ � 12 ñîòðóäíèêîâ, 190 òûñ. åâðî.
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ àãåíòñòâà ñîçäàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî óðîâíåé è ïîëó÷àþò ïðÿìîå
ôèíàíñèðîâàíèå îò îðãàíà, èõ ñîçäàâøåãî, íà öåëè ðàçðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Â ÷àñòíîñòè,
â ÔÐÃ àãåíòñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîëó÷àþò íåîáõîäèìîå äëÿ
äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñèðîâàíèå â ïîëíîì îáúåìå, à èõ óñëóãè ÿâëÿþòñÿ
áåñïëàòíûìè äëÿ êëèåíòîâ. Â ðÿäå ñòðàí ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ àãåíòñòâ â çàâèñèìîñòè îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Òàê, GARAPEN (Àññîöèàöèÿ àãåíòñòâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ
áàñêñêîãî ðåãèîíà) âûäâèíóëà ïðåäëîæåíèå óñòàíîâèòü ôèíàíñèðîâà-
íèå àãåíòñòâ íà óðîâíå 5% áþäæåòà ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè; êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ
îáðàçîâàíèå àãåíòñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî òèïó àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè àãåíòñòâî ôèíàíñèðóåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå,
îíî îïðåäåëÿåò èñòî÷íèêè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíî. Â öåëîì àãåíòñòâà ìîãóò ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå çà ñ÷åò:

• ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ � ñòàðò-àï ôîíäû, åæåãîäíûå
ãðàíòû, ó÷àñòèå â òåíäåðàõ, åæåãîäíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïî êîíòðàêòó;

• ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ � ãîäîâûå âçíîñû è ò.ä.;
• îïëàòû çà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè;
• áåçâîçìåçäíûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ àêöèé � îðãàíû ãîñâëàñòè

ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ïîìåùåíèå, êîììóíèêàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó,
ïåðñîíàë è ò.ä.;

• ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ îðãàíèçàöèé-äîíîðîâ.
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Èñòî÷íèêè ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç óñëóãè áóäóò íàõîäèòüñÿ â îá-
ëàñòÿõ, ãäå àãåíòñòâî ïðåäîñòàâëÿåò êîììåð÷åñêè âîñòðåáîâàííûå óñ-
ëóãè, íå äóáëèðóþùèå óñëóãè ÷àñòíûõ ïðîâàéäåðîâ óñëóã. Ýòî ìîãóò
áûòü:

• äîëåâîå ó÷àñòèå â êàïèòàëå ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé;
• êîíñàëòèíã;
• óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ;
• êîíñóëüòèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè;
• îáó÷åíèå, ñåìèíàðû;
• óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè;
• óïðàâëåíèå âåí÷óðíûìè ôîíäàìè;
• îðãàíèçàöèÿ òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ;
• ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì ëèáî êîìïàíèÿì;
• óïðàâëåíèå èíêóáàòîðàìè, òåõíîïàðêàìè;
• ïðîäàæà àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè àãåíòñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñî-

çäàíû â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â ò.÷. â Ñàðàòîâñêîé, Ïñêîâñêîé,
Íèæåãîðîäñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ, Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Âìåñòå ñ òåì
îòñóòñòâóåò êîíñóëüòàöèîííàÿ è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà èõ äåÿ-
òåëüíîñòè ñî ñòîðîíû Ôåäåðàöèè.

Ïðèìåðîì ñðàâíèòåëüíî áîëåå ðàçâèòîé ñèñòåìû ïîääåðæêè àãåíòñòâ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà, ãäå áûëà ñîçäàíà Íàöèî-
íàëüíàÿ àññîöèàöèÿ àãåíòñòâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîääåðæàííàÿ
Èíñòèòóòîì «Âîñòîê � Çàïàä» è Àãåíòñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâè-
òèÿ Êàíàäû (CIDA). Íàöèîíàëüíûå àññîöèàöèè àãåíòñòâ ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþò â Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ, ðåãèîíàëüíûå àñ-
ñîöèàöèè àãåíòñòâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ � íàïðèìåð, â Áàñêñêîì
ðåãèîíå Èñïàíèè. Ïðèìåðîì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ Åâ-
ðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ àãåíòñòâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ1, îáúåäèíÿþ-
ùàÿ îêîëî 150 àãåíòñòâ 25 ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à òàêæå Ñåòü àãåíòñòâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Öåí-
òðàëüíîé Åâðîïû è Þãà Åâðîïû2.

Àíàëèòè÷åñêàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåê-

1 EURADA (European association of regional development agencies). http://
www.eurada.org/.

2 RDA-Net CEDA: Network of Regional Development Agencies in the Central
European and Danubian Areas. http://www.rda-ceda.net.
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òèâíûõ è ñðàâíèòåëüíî íèçêîçàòðàòíûõ ìåõàíèçìîâ ðàöèîíàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, ñî-
äåéñòâèþ ðàçâèòèþ êëàñòåðîâ, ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè àãåíòñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ ìîíèòîðèíã ïðîáëåì ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ (â ÷àñòíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó êîíòðîëüíûõ
ïðîâåðîê), à òàêæå þðèäè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñóäåáíûõ èñêîâ áèçíåñà
ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ.

4.3. Ñòèìóëèðîâàíèå òåððèòîðèé ê ïðîâåäåíèþ
ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ïîñòðîåíèå ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó òåððèòîðèé, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â îáëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ ðå-
ôîðì, ñîäåéñòâèÿ ïðîãðàììàì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé óñêîðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â Ðîññèè. Ê âîçìîæíûì ïðèîðèòåòàì òàêîé ïîëèòèêè ìîæíî
îòíåñòè: ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ðàçâèòèå ñèñòåì îáðà-
çîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîé è êëàñòåðíîé
ïîëèòèêè, ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü ïî îäíîìó íàïðàâëåíèþ (ðåôîðìèðîâà-
íèþ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ) ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà ïðÿìîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òåððèòîðèé. Ñ 2002 ã.
îñóùåñòâëÿåòñÿ åæåãîäíîå âûäåëåíèå ñóáñèäèé (ãðàíòîâ) ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòîáðàííûì íà êîíêóðñíîé îñíîâå è îáåñïå-
÷èâøèì ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, ðàçðàáîòàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-
íûìè Ïðàâèòåëüñòâîì «Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ». Èíñòðóìåíòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ÿâ-
ëÿåòñÿ åæåãîäíî ôîðìèðóåìûé â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå Ôîíä ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ1. Ïðîåêò ñîçäàíèÿ òàêîãî ôîíäà áûë
ïîäãîòîâëåí â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè çàéìà Âñåìèðíîãî Áàíêà ïî ïðîåêòó
òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìå áþäæåòíîé ñèñòåìû íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå.

1 Âûäåëåíèå ñðåäñòâ Ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñóáñèäèé èç Ôîíäà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôè-
íàíñîâ» îò 8 ìàÿ 2002 ã. ¹ 301. Ïîäðîáíåå ñì.: http://www.minfin.ru/09.htm.
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Â îòëè÷èå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà ðåôîðìèðîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç äðóãèõ ôîíäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â ò.÷.
Ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è Ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
ðàñõîäîâ, à òàêæå â ðàìêàõ áîëüøèíñòâà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñîäåðæèò ïðÿìûõ ñòèìóëîâ ê ïðîâåäåíèþ
òåððèòîðèÿìè-ðåöèïèåíòàìè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêè ôèíàíñî-
âîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèé ê ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíûõ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â íàïðàâëåíèè óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà, ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ïðèìåðàìè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè èííîâàöèîííîé è êëàñòåðíîé
ïîëèòèêè â Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà «Inno-Regio»1, â Íîâîé Çå-
ëàíäèè � «Regional Partnership Programme»2.  Íà ïåðâîì ýòàïå òàêèõ
ïðîãðàìì ïðîèñõîäèò îïåðåæàþùåå âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ðàçðàáîòêó
êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîé (èííîâàöèîííîé) ïîëèòèêè ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìåòîäîëîãè÷åñêè ïîääåðæèâàåìûõ öåíòðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì. Íà âòîðîì ýòàïå, ïîñëå ðàçðàáîòêè è ñîäåðæàòåëüíîé
ýêñïåðòèçû òàêèõ êîíöåïöèé è ïðîãðàìì, íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëü-
ñòâîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðîôèëüíûì òåððèòîðèàëü-
íûì ïðîåêòàì. Îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ëó÷øåé
ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ, ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãî-
òîâêè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè.

4.4. Ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîîáìåíà

è àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèàëüíîì

óðîâíå

Âàæíîé ïðåäïîñûëêîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè òåððèòîðèé äîëæíî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû èí-
ôîðìàöèîííîãî âçàèìîîáìåíà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ «ëó÷øåé ïðàêòèêè»

1 Inno-Regio. http://www.innoregio.de/.
2 Regional Partnership Programme. http://www.nzte.govt.nz.
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ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, óñêî-
ðåííîãî ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæìóíèöèïàëüíûõ àññîöèàöèé.

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñêîëüêî-íèáóäü óäîâëåòâîðèòåëü-
íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëó÷øåé ïðàê-
òèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òåððèòîðèé (çà èñ-
êëþ÷åíèåì áþäæåòíîé ïîëèòèêè) ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ïðè÷èíîé
òîìó � êðàéíå îãðàíè÷åííàÿ ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò â îáîáùåíèè, êî-
äèôèêàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèè ëó÷øåé ïðàêòèêè êàê ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû âëàñòè, òàê è ìåæðåãèîíàëüíûå è ìåæìóíèöèïàëüíûå àññîöèàöèè.
Íåäîñòàòî÷íàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ìîäåëüíûõ (òèïîâûõ) íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò èçäåðæêè
òåððèòîðèé íà ôîðìèðîâàíèå è èìïîðò èíñòèòóòîâ, ñíèæàåò êà÷åñòâî
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è çàìåäëÿåò ñðîêè èõ ðàçðàáîòêè.

Ïðèìåðîì ïîçèòèâíîãî îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ðåøåíèÿ ïîäîáíîé
ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå Êîäåêñà ëó÷øåé ïðàêòèêè â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè1  è Áèáëèîòåêè ëó÷øåé ïðàêòè-
êè2, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííûå îïèñàíèÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è äðóãèõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ïðèìåðû èõ ïðèìåíåíèÿ
íà ïðàêòèêå. Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîôèëüíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ñòàëî ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî èíòåðíåò-ïîðòàëà3, ñî-
äåðæàùåãî ïîëíîòåêñòîâûå âåðñèè äåñÿòêîâ àíàëèòè÷åñêèõ îò÷åòîâ,
ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàòèêå ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàí-
ñîâ â Ðîññèè, à òàêæå ïîëíîòåêñòîâóþ áàçó ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ôèíàíñîâ.

1. Ðåàëèçàöèÿ ðàáîò ïî ìîíèòîðèíãó è ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó õîäà
ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òåððèòîðèé, â ò.÷. ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
îïèñàíèå, êîäèôèêàöèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîçèòèâíîãî îïûòà ïðîâå-
äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òåððèòîðèé â ôîðìå Êîäåêñà ëó÷øåé
ïðàêòèêè è Áèáëèîòåêè ëó÷øåé ïðàêòèêè ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

1 Êîäåêñ ëó÷øåé ïðàêòèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè (äëÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñ ïîÿñíåíèÿìè. Ì.: Standard&Poor�s, 2002. http:/
/www.gmf.ru:9002/manage/page?tid=764200078.

2 Áèáëèîòåêà ëó÷øåé ïðàêòèêè. http://www.gmf.ru:9002/manage/page?tid=
764200081.

3 Ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû â Ðîññèè. http://www.gmf.ru/.
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2. Ðàçðàáîòêà òèïîâûõ (ìîäåëüíûõ) ïðîãðàìì è íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ïî ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

3. Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé èíôîðìàöèîííîé è êîììóíèêàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû (èíòåðíåò-ïîðòàë) ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåòîäè÷åñ-
êèõ, àíàëèòè÷åñêèõ è îáó÷àþùèõ ìàòåðèàëîâ ïî ïðîáëåìàòèêå ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè òåððèòîðèé, â ò.÷. ðåçóëüòàòû âñåõ ïðîôèëüíûõ ÍÈ-
ÎÊÐ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî áþäæåòîâ,
ìàòåðèàëîâ ïî ëèíèè îôèöèàëüíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè.

4. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

5. Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ äîáðîâîëüíîé êîîðäèíàöèè àíàëèòè÷åñ-
êèõ è èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ
â ýòîé ñôåðå ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ñ
ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ îôèöèàëüíóþ òåõ-
íè÷åñêóþ ïîìîùü. Âêëþ÷åíèå â îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ òðåáîâàíèé
ê ñîäåðæàíèþ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå ïóáëè÷íîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ.

6. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæìóíèöèïàëüíûõ
àññîöèàöèé, ýêñïåðòíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ àññîöè-
àöèé.
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