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Ââåäåíèå

Óñòîé÷èâûé ðàçðûâ ìåæäó îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðà-
áîòèöåé, äîñòèãàâøèé íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. 3,5�7 ðàç, ñî-
ñòàâëÿåò îäíó èç íàèáîëåå ïàðàäîêñàëüíûõ ÷åðò ðîññèéñêîãî ðûíêà
òðóäà. Îí ïðèâëåê ê ñåáå âíèìàíèå ñðàçó æå, êàê òîëüêî â 1992 ã.
áûëî ïðîâåäåíî ïåðâîå âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû
è ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü èçìåðåíèÿ áåçðàáîòèöû â ñîîòâåòñòâèè
ñ îáùåïðèíÿòûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè êðèòåðèÿìè. Áûëî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî âåñüìà íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ áåçðàáîòíûõ
îáðàùàåòñÿ çà îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèåé â ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæáû çàíÿòîñòè. È åñëè ñíà÷àëà ìîãëî êàçàòüñÿ, ÷òî îòñòàâàíèå
ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû îò îáùåé ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü ñëó-
÷àéíîé àáåððàöèåé, âîçíèêøåé íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðì, òî
çàòåì îáíàðóæèëîñü, ÷òî îíî íå òîëüêî íå èìååò òåíäåíöèè ê
ñîêðàùåíèþ, íî, íàïðîòèâ, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëüøå.

Òàê ýòîò ôåíîìåí ñòàë îäíîé èç ãëàâíûõ «çàãàäîê» ðîññèéñ-
êîãî ðûíêà òðóäà. Îñîáåííî àêòèâíûé èíòåðåñ èññëåäîâàòåëåé �
êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ � îí âûçûâàë â ïåðâûå
ïîðåôîðìåííûå ãîäû. Ê ñîæàëåíèþ, äèñêóññèè òîãî âðåìåíè
îòëè÷àëèñü ÷ðåçìåðíîé ïîëåìè÷íîñòüþ è äàæå ïîëèòèçèðîâàí-
íîñòüþ: áîëüøèíñòâî àíàëèòèêîâ ñ÷èòàëè ñâîåé îñíîâíîé çàäà-
÷åé äîêàçàòü, ÷òî ïîêàçàòåëü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû äàåò
èñêàæåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ñèòóàöèè íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà
è ÷òî ñ åãî ïîìîùüþ îôèöèàëüíûì âëàñòÿì óäàåòñÿ ñêðûâàòü
èñòèííîå ïîëîæåíèå äåë â ñôåðå çàíÿòîñòè. Ïðè ýòîì ïîïûòîê
ñèñòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ñïîñîáíûõ âû-
çûâàòü ðàñõîæäåíèå ìåæäó îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòè-
öåé, ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäïðèíèìàëîñü. Îäíî èç íåìíîãèõ èñ-
êëþ÷åíèé � ðàáîòà áðèòàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Ã. Ñòýíäèíãà1, íî
è îíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óñòàðåâøåé è
íåäîñòàòî÷íî ïîëíîé.

Ïî-âèäèìîìó, ñåé÷àñ èìååò ñìûñë âíîâü îáðàòèòüñÿ ê ñðàâ-
íèòåëüíîìó àíàëèçó ïîêàçàòåëåé îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåç-
ðàáîòèöû è ïîïûòàòüñÿ îáñóäèòü âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ðàñõîæ-

1 Standing G. Russian Unemployment and Enterprise Restructuring: Reviving the
Dead Souls. N. Y.: St. Martin Press, 1996.
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äåíèÿ ìåæäó íèìè, îïèðàÿñü íà òå çíàíèÿ î ðåàëüíûõ ìåõàíèç-
ìàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà, êîòîðûå áûëè
íàêîïëåíû çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî ðàñõîæäåíèå
íîñèëî ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Íå áûëî íè îäíîãî ðåãèîíà è íè
îäíîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ óðîâåíü ðåãèñòðèðóå-
ìîé áåçðàáîòèöû õîòÿ áû îòäàëåííî ïðèáëèæàëñÿ ê óðîâíþ îá-
ùåé áåçðàáîòèöû. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðàçðûâ ìåæäó íèìè íåëüçÿ
îáúÿñíèòü êàêèìè-ëèáî ÷àñòíûìè ïðè÷èíàìè � îñîáåííîñòÿìè
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè âëàñòåé îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ èëè îñî-
áåííîñòÿìè ïîâåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ ãðóïï. Îáúÿñíåíèå äîëæíî îòñûëàòü ê äåéñòâèþ òåõ èëè èíûõ
óíèâåðñàëüíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå, ïóñòü è â íåîäèíàêîâîé ñòå-
ïåíè, çàòðàãèâàëè âñå ñåãìåíòû ðàáî÷åé ñèëû.

1. Èçìåðåíèå áåçðàáîòèöû: ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïðèíöèïû è îñíîâíûå ïîêàçàòåëè

Ðàçðûâ ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðà-
áîòèöû ìîæåò èìåòü ÷èñòî ñòàòèñòè÷åñêóþ ïðèðîäó. ×òîáû ïðî-
âåðèòü, íàñêîëüêî îïðàâäàííî òàêîå ïðåäïîëîæåíèå, íåîáõîäè-
ìî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü, êàê îíè êîíñòðóèðóþòñÿ è èçìåðÿþòñÿ.

Ýêñïåðòû Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ) âû-
äåëÿþò ÷åòûðå àëüòåðíàòèâíûõ ïîäõîäà ê èçìåðåíèþ ìàñøòàáîâ
è óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, âñòðå÷àþùèõñÿ â ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàê-
òèêå ðàçëè÷íûõ ñòðàí: 1) ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ
èëè ðåãóëÿðíûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ðàáî÷åé ñèëû; 2) íà
îñíîâå îôèöèàëüíûõ îöåíîê, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþòñÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïóòåì êîìáèíèðîâàíèÿ äàííûõ
èç ðàçëè÷íûõ äîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ; 3) ïî ðåãèñòðàöèÿì â ñëóæ-
áàõ çàíÿòîñòè; 4) ïî ÷èñëåííîñòè ëèö, ïîëó÷àþùèõ ñòðàõîâûå
âûïëàòû ïî áåçðàáîòèöå2.

Ðîññèéñêèå îôèöèàëüíûå ïóáëèêàöèè ñîäåðæàò îöåíêè âñåõ
÷åòûðåõ òèïîâ. Îíè îòðàæàþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðûíêà òðóäà è äî èçâåñòíîé ñòåïåíè äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.
Îäíàêî áàçîâûìè ìîæíî ñ÷èòàòü äâà ñïîñîáà èçìåðåíèÿ áåçðà-

2 Yearbook of Labour Statistics. Geneva: ILO, 2000. Ð. 429�430.
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áîòèöû � ïåðâûé, ïðè êîòîðîì ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî îïðåäåëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ðàáî÷åé ñèëû èñõîäÿ
èç êðèòåðèåâ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé ìû áóäåì ãîâîðèòü â òàêèõ ñëó÷àÿõ î
«ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ»), è òðåòèé, ïðè êîòîðîì ÷åëîâåê ïðèçíàåò-
ñÿ áåçðàáîòíûì ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
çàíÿòîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî ðàññ÷èòûâàþòñÿ äâà âçàèìîäîïîëíÿ-
þùèõ ïîêàçàòåëÿ � îáùåé (èëè «ìîòîâñêîé») è ðåãèñòðèðóåìîé
áåçðàáîòèöû.

Ïðè ìåæñòðàíîâûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ ïðåäïî÷òåíèå ïðèíÿòî
îòäàâàòü ïîêàçàòåëÿì, áàçèðóþùèìñÿ íà ðåçóëüòàòàõ îáñëåäîâà-
íèé ðàáî÷åé ñèëû, ïîñêîëüêó îíè ñòðîÿòñÿ ïî åäèíîé ìåòîäîëî-
ãèè è â áîëüøåé ìåðå ñâîáîäíû îò èñêàæàþùåãî âëèÿíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ó÷åòà áåçðàáîòíûõ. Â ñòðàíàõ ñ áîëüøîé
òåððèòîðèàëüíîé ïðîòÿæåííîñòüþ è ñëîæíûì ãîñóäàðñòâåííûì
óñòðîéñòâîì (òàêèõ, êàê Ðîññèÿ) îíè îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå
ñîïîñòàâèìûõ äàííûõ ïî ðåãèîíàëüíûì ðûíêàì òðóäà, òîãäà êàê
ðåãèñòðèðóåìàÿ áåçðàáîòèöà ìîæåò ñèëüíî êîëåáàòüñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ïîëèòèêè ìåñòíûõ âëàñòåé è îáúåìà èìåþùèõñÿ ó íèõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Â Ðîññèè ìåòîäû îöåíêè îáùåé áåçðàáîòèöû ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ïî ëèíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû � ïî ëèíèè
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î
ìàñøòàáàõ îáùåé áåçðàáîòèöû, åå ñòðóêòóðå è ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè îòñóòñòâîâàëà. Ðåãóëÿðíûå îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðî-
áëåìàì çàíÿòîñòè áûëè âíåäðåíû ëèøü ñ îñåíè 1992 ã. ×òî êàñà-
åòñÿ ñòàòèñòèêè ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, òî è åå «âîçðàñò»
íåíàìíîãî áîëüøå: ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå ñòàëè äîñòóïíû ñ
ñåðåäèíû 1991 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè.

Êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ìàñøòàáû è óðî-
âåíü ðîññèéñêîé áåçðàáîòèöû, � êàê îáùåé, òàê è ðåãèñòðèðó-
åìîé � ïðèâåäåíû â òàáë. 1 è 2.

Îöåíêè îáùåé áåçðàáîòèöû ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè, âûðàáîòàííûìè ÌÎÒ. Ýòè
ïðèíöèïû èñïîëüçóþòñÿ ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ìîäèôèêàöèÿìè â
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Òàáëèöà 1. ×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ â ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêå, 1992�2000 ãã., òûñ. ÷åë.

1992 3877 3555 3163 577,7 981,6 371,3
1993 4305 4062 3749 835,5 1084,5 550,4
1994 5702 5474 5190 1636,8 1878,9 1395,5
1995 6712 6479 6204 2327,0 2549,0 2025,8
1996 6732 6513 6212 2506,0 2750,8 2264,7
1997 8058 7797 7427 1998,7 2202,5 1771,1
1998 8876 8595 8190 1929,0 2147,6 1756,4
1999 9094 (9323)  8642 (8850) 8127 (8337) 1263,4 1442,7 1090,2
2000 6999 (7515) 6692 (7154) 6287 (6702) 1037,0 1196,5 908,7

Èñòî÷íèêè: Îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, íîÿáðü 1999 ã.
Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 2000. Âûï. 2.; Îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòî-
ñòè, íîÿáðü 2000 ã. Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 2001; Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè. Ì.: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè,
1992�2000.

* 1992�1995, 1997�1998 ãã. � îêòÿáðü, 1996 ã. � ìàðò, 1999�2000 ãã. � íîÿáðü.
Äëÿ 1999�2000 ãã. â ñêîáêàõ ïðèâîäÿòñÿ óñðåäíåííûå îöåíêè ïî ÷åòûðåì êâàðòàëü-
íûì îáñëåäîâàíèÿì.

** Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö ãîäà.
*** Äî 1997 ã. � ÷èñëåííîñòü ëèö, ïîëó÷àâøèõ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Â âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèÿõ íàñåëåíèÿ
ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, ïðîâîäèìûõ Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè, ê
áåçðàáîòíûì îòíîñÿò ëèö â âîçðàñòå 15�72 ëåò, êîòîðûå â ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä óäîâëåòâîðÿëè îäíîâðåìåííî òðåì êðèòåðèÿì:

•íå èìåëè ðàáîòû (äîõîäíîãî çàíÿòèÿ);
•çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû � îáðàùàëèñü â ãîñóäàðñòâåí-

íóþ èëè êîììåð÷åñêóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè, èñïîëüçîâàëè èëè
ïîìåùàëè îáúÿâëåíèÿ â ïå÷àòè, íåïîñðåäñòâåííî îáðàùàëèñü ê
àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ èëè ðàáîòîäàòåëþ, èñïîëüçîâàëè
ëè÷íûå ñâÿçè è ò. ä. èëè ïðåäïðèíèìàëè øàãè ê îðãàíèçàöèè
ñîáñòâåííîãî äåëà;

âçðîñëîå íà-
ñåëåíèå áåç

ó÷åòà
ó÷àùèõñÿ,

ñòóäåíòîâ è
ïåíñèîíåðîâ

çàðåãè-
ñòðè-

ðîâàííûå
áåçðà-
áîòíûå

ëèöà, íå çàíÿ-
òûå òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ,
ñîñòîÿùèå íà

ó÷åòå ñëóæá çà-
íÿòîñòè

áåçðà-
áîòíûå,

êîòîðûì
íàçíà÷å-
íî ïîñî-
áèå***

Ãîä

âçðîñëîå
íàñåëåíèå
â âîçðàñòå
15�72 ëåò

íàñåëåíèå
â òðóäî-
ñïîñîáíîì
âîçðàñòå

Ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäî-
âàíèé ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ*

Ïî äàííûì ðåãèñòðà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè**
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Òàáëèöà 2. Àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â
Ðîññèè, %

1992 5,2 5,2 5,1 4,3 0,8 1,4 0,5
1993 5,8 5,9 5,9 5,2 1,1 1,4 0,7
1994 7,7 8,1 8,2 7,4 2,2 2,5 1,9
1995 9,2 9,5 9,6 8,8 3,2 3,5 2,7
1996 9,2 9,7 9,8 9,0 3,4 3,7 3,1
1997 11,2 11,8 12,0 11,0 2,7 3,0 2,4
1998 12,3 13,3 13,5 12,4 2,7 3,0 2,5
1999 12,4 (12,7) 12,9 (13,4) 13,0 (13,4) 11,7 (12,1) 1,7 1,9 1,5
2000 9,7 (10,4) 10,0 (10,8) 10,1 (10,8) 9,1 (9,7) 1,4 1,6 1,2

Èñòî÷íèêè: Ðîññèÿ â öèôðàõ. Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 1999; Ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â Ðîññèè. Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè [ðàçëè÷íûå âûïóñêè]; Îáñëå-
äîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, íîÿáðü 1999 ã.; Îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ
ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, íîÿáðü 2000 ã. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè.

* Îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ ïî äàííûì ÎÍÏÇ ê ÷èñëåííîñòè ýêî-
íîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ïî äàííûì ÁÒÐ. 1992�1995, 1997�2000 ãã. � íà
êîíåö ãîäà, 1996 ã. � ìàðò. Äëÿ 1999�2000 ãã. â ñêîáêàõ ïðèâîäÿòñÿ óñðåäíåííûå
îöåíêè ïî ÷åòûðåì êâàðòàëüíûì îáñëåäîâàíèÿì.

** 1992�1995, 1997�1998 ãã. � îêòÿáðü, 1996 ã. � ìàðò, 1999�2000 ãã. �
íîÿáðü. Äëÿ 1999�2000 ãã. â ñêîáêàõ ïðèâîäÿòñÿ óñðåäíåííûå îöåíêè ïî ÷åòûðåì
êâàðòàëüíûì îáñëåäîâàíèÿì.

*** Íà êîíåö ãîäà. Îôèöèàëüíûé óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû � îò-
íîøåíèå ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ê ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ïî ÁÒÐ. Ñêîððåêòèðîâàííûé óðîâåíü (1) � îòíîøåíèå ÷èñëåí-
íîñòè íå çàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ñëóæáàõ çàíÿòîñòè,
ê ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ñêîððåêòèðîâàííûé óðîâåíü (2) �
îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ, êîòîðûì áûëî íàçíà÷åíî ïîñîáèå (äî 1997 ã. �
áåçðàáîòíûå, ïîëó÷àâøèå ïîñîáèÿ), ê ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

íàñåëåíèå â
òðóäî-

ñïîñîáíîì
âîçðàñòå

íàñåëåíèå
15�72 ëåò
áåç ó÷åòà

áåçðàáîòíûõ
ó÷àùèõñÿ,

ñòóäåíòîâ è
ïåíñèîíåðîâ

îôè-
öèàëü-
íûé

ñêîð-
ðåêòè-
ðîâàí-
íûé (2)

Ãîä

ñ ÷àñòè÷-
íûì

èñïîëü-
çîâàíèåì
äàííûõ
áàëàíñà

òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ
(«îôè-

öèàëüíàÿ»
îöåíêà)*

âçðîñëîå
íàñåëåíèå â
âîçðàñòå

15�72 ëåò
(«èñõîäíàÿ»

îöåíêà)

Óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû Óðîâåíü ðåãèñòðèðóå-
ìîé áåçðàáîòèöû***

ïî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâà-
íèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì

çàíÿòîñòè**

ñêîð-
ðåêòè-
ðîâàí-
íûé (1)
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• áûëè ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ïåðèîäà âðåìåíè.

Ïðè èçìåðåíèè áåçðàáîòèöû ïðèíÿòî, ÷òî êðèòåðèé îòñóò-
ñòâèÿ ðàáîòû îòíîñèòñÿ ê îáñëåäóåìîé íåäåëå, êðèòåðèé ïîèñêà
ðàáîòû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ÷åòûðå íåäåëè, ïðåäøåñòâóþùèå
îáñëåäóåìîé íåäåëå, à êðèòåðèé ãîòîâíîñòè ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå �
íà äâå íåäåëè ïîñëå îáñëåäóåìîé íåäåëè3. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
êàæäûé èç ýòèõ êðèòåðèåâ èìååò ñîáñòâåííûå âðåìåííûå ïðåäå-
ëû, ïîêàçàòåëü áåçðàáîòèöû îòíîñèòñÿ ê îáñëåäóåìîé íåäåëå.
Ó÷àùèåñÿ, ñòóäåíòû, ïåíñèîíåðû è èíâàëèäû ó÷èòûâàþòñÿ íà-
ðàâíå ñ äðóãèìè ãðóïïàìè â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ, åñëè îíè
çàíèìàëèñü ïîèñêîì ðàáîòû è áûëè ãîòîâû ê íåé ïðèñòóïèòü.
Äëÿ ëèö, îðãàíèçóþùèõ ñîáñòâåííîå äåëî, ïåðèîäîì ïîèñêà
ðàáîòû ñ÷èòàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü äî ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ; äå-
ÿòåëüíîñòü ïîñëå ðåãèñòðàöèè ñ÷èòàåòñÿ çàíÿòîñòüþ íà ñîáñòâåí-
íîì ïðåäïðèÿòèè.

Áåçðàáîòíûìè ïðèçíàþòñÿ òàêæå ëèöà, êîòîðûå â îáñëåäó-
åìûé ïåðèîä:

• íå èìåëè ðàáîòû, íî äîãîâîðèëèñü î ñðîêå åå íà÷àëà è íå
ïðîäîëæàëè â ñâÿçè ñ ýòèì åå äàëüíåéøåãî ïîèñêà;

• íå èìåëè ðàáîòû, áûëè ãîòîâû ê íåé ïðèñòóïèòü, íî íå
âåëè ïîèñêà, òàê êàê îæèäàëè (íå áîëåå 1 ìåñÿöà) îòâåòà îò àäìè-
íèñòðàöèè èëè ðàáîòîäàòåëÿ íà ñäåëàííîå ðàíåå îáðàùåíèå4.

Óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû, us, ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê âûðàæåí-
íûé â ïðîöåíòàõ óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ â ÷èñ-
ëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ:

3 Â äàííîì îòíîøåíèè Ãîñêîìñòàò Ðîññèè ñëåäóåò ïðàêòèêå Åâðîñòàòà. Íàïðè-
ìåð, â ÑØÀ è Êàíàäå êðèòåðèé ãîòîâíîñòè ê ðàáîòå îòíîñèòñÿ ê îáñëåäóåìîé íåäåëå
(Sorrentino C. International Unemployment Rates: How Comparable They Are?  //  Monthly
Labor Review. 2000. N 6. Ð. 5). Âïðî÷åì, àíêåòû ðîññèéñêèõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé
ñîäåðæàò âîïðîñû î ãîòîâíîñòè ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå êàê â òå÷åíèå îáñëåäóåìîé íåäå-
ëè, òàê è â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü ïîñëå íåå. Êàê ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû, âûáîð òîãî èëè
èíîãî êðèòåðèÿ ïðàêòè÷åñêè íå îòðàæàåòñÿ íà îöåíêå ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ â
Ðîññèè.

4 Ïîäðîáíåå î ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòàõ èçìåðåíèÿ îáùåé áåçðàáîòèöû ñì.
ðàçðàáîòêè Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè: Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèé
íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè (îáñëåäîâàíèå ðàáî÷åé ñèëû). Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñ-
êîå ïîñîáèå. Ì.: Ìåæîòðàñëåâîé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäÿùèõ
ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ó÷åòà è ñòàòèñòèêè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà
ïî ñòàòèñòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000.
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us = Us/Ls×100% = Us/(Us+Es)×100%,

ãäå Us, Es è Ls � ñîîòâåòñòâåííî ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, çàíÿ-
òîãî è ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì âûáî-
ðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé.

Êàê èçâåñòíî, ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà ðàçðàáàòûâàåò è ôîð-
ìèðóåò äâà àëüòåðíàòèâíûõ ïîêàçàòåëÿ ñîâîêóïíîé çàíÿòîñòè �
ïî ìåòîäîëîãèè âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðî-
áëåìàì çàíÿòîñòè (ÎÍÏÇ) è ïî ìåòîäîëîãèè áàëàíñà òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ (ÁÒÐ). Ñîîòâåòñòâåííî â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ ìîæíî
âñòðåòèòü ðàçëè÷àþùèåñÿ îöåíêè óðîâíÿ îáùåé áåçðàáîòèöû â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ïðè åãî ðàñ÷åòå îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëåí-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (òî åñòü êàêàÿ âåëè÷è-
íà ïðèñóòñòâóåò â çíàìåíàòåëå âûðàæåíèÿ (1)). Îíà ìîæåò ðàñ-
ñ÷èòûâàòüñÿ ëèáî êàê ñóììà áåçðàáîòíûõ è çàíÿòûõ ïî ÎÍÏÇ
(Us+Es), ëèáî êàê ñóììà áåçðàáîòíûõ ïî ÎÍÏÇ è çàíÿòûõ ïî ÁÒÐ
(Us+Eb)

5. Îöåíêè ïåðâîãî òèïà, êîòîðûå ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê
«èñõîäíûå», ïóáëèêóþòñÿ Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè â ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ áþëëåòåíÿõ, ïîñâÿùåííûõ ðåçóëüòàòàì âûáîðî÷íûõ îáñëå-
äîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, è â ñáîðíèêàõ «Òðóä
è çàíÿòîñòü â Ðîññèè»; îöåíêè âòîðîãî òèïà, êîòîðûå ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê «îôèöèàëüíûå», � â åæåìåñÿ÷íûõ âûïóñêàõ
«Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â Ðîññèè» (äî 2000 ã. îíè
ïóáëèêîâàëèñü òàêæå â «Ñòàòèñòè÷åñêèõ åæåãîäíèêàõ Ðîññèè»).
Èç-çà òîãî, ÷òî ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ïî ÎÍÏÇ ìåíüøå, ÷åì ïî
ÁÒÐ (Es< Eb), «èñõîäíûå» îöåíêè óðîâíÿ îáùåé áåçðàáîòèöû
îêàçûâàþòñÿ íåñêîëüêî âûøå «îôèöèàëüíûõ». Îäíàêî, êàê âèä-
íî èç òàáë. 2, ðàçðûâ ýòîò áûë îòíîñèòåëüíî íåâåëèê è, êàê
ïðàâèëî, íå ïðåâûøàë îäíîãî ïðîöåíòíîãî ïóíêòà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äî 2001 ã. îöåíêà ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ â âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèÿõ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè â äâóõ
âàæíûõ îòíîøåíèÿõ îòëè÷àëàñü îò ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé ÌÎÒ. Âî-ïåðâûõ, ëèöà, ïðîèçâîäèâøèå â äîìàøíåì õîçÿé-
ñòâå òîâàðû è óñëóãè äëÿ ðåàëèçàöèè è íå èìåâøèå äðóãîãî äî-
õîäíîãî çàíÿòèÿ, îòíîñèëèñü ê ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîìó íà-
ñåëåíèþ, òîãäà êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè ìåòîäîëî-

(1)

5 Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ñ èñïîëüçîâàíèåì òîëüêî äàííûõ ÎÍÏÇ ñî-
îòâåòñòâóþò ïåðâîìó, òîãäà êàê ïîêàçàòåëè ñ ÷àñòè÷íûì èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ
ÁÒÐ  �  âòîðîìó ìåòîäó èçìåðåíèÿ áåçðàáîòèöû ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè ýêñïåðòîâ
ÌÎÒ, êîòîðàÿ ïðèâîäèëàñü â íà÷àëå äàííîãî ðàçäåëà.
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ãè÷åñêèìè êðèòåðèÿìè îíè äîëæíû áûëè áû êâàëèôèöèðîâàòü-
ñÿ êàê çàíÿòûå. Ýòî çàíèæàëî ÷èñëåííîñòü çàíÿòîãî, à ñëåäîâà-
òåëüíî, è ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, è âåëî ê çàâûøå-
íèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. Âî-âòîðûõ, ëèöà, óøåäøèå ñ ðàáîòû â
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì îò 1,5 äî 3 ëåò, âêëþ÷àëèñü â ñîñòàâ
çàíÿòûõ, õîòÿ êîððåêòíåå áûëî áû îòíîñèòü èõ ê ýêîíîìè÷åñêè
íåàêòèâíîìó íàñåëåíèþ. Ýòî, íàïðîòèâ, çàâûøàëî ÷èñëåííîñòü
ðàáî÷åé ñèëû è âåëî ê çàíèæåíèþ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû.

Â 2001 ã. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè óñòðàíèë ýòè íåñîîòâåòñòâèÿ,
ïðè÷åì ðåòðîñïåêòèâíîé êîððåêòèðîâêå ïîäâåðãëèñü òàêæå äàí-
íûå çà 1999�2000 ãã. ×èñòûé ýôôåêò âûðàçèëñÿ â ñíèæåíèè óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû íà 0,2�0,5 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà. Íàïðèìåð, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû â íîÿáðå 1999 ã. óìåíüøèëñÿ ñ 12,9 äî 12,6% (â
ñðåäíåì çà ãîä � ñ 13,4 äî 13,0%), â íîÿáðå 2000 ã. � ñ 10,0 äî
9,8% (â ñðåäíåì çà ãîä � ñ 10,8 äî 10,5%). Îäíàêî ïîêàçàòåëè çà
áîëåå ðàííèå ãîäû ïåðåñìîòðåíû íå áûëè (èç-çà îòñóòñòâèÿ íå-
îáõîäèìûõ äàííûõ). Ïîýòîìó ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ñîïîñòàâèìî-
ñòè ìû áóäåì ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ 1999�2000 ãã. ïåðâîíà÷àëüíûìè
íåñêîððåêòèðîâàííûìè îöåíêàìè.

×òî êàñàåòñÿ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, òî îñíîâó åå èçìå-
ðåíèÿ ñîñòàâëÿåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î êëèåíòàõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè (ÃÑÇ). Ïîêàçàòåëè ðåãèñòðèðóå-
ìîé áåçðàáîòèöû îáëàäàþò òåì ïðåèìóùåñòâîì, ÷òî îïèðàþòñÿ
íà ñïëîøíîå íåïðåðûâíîå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå è îòëè÷à-
þòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ îïåðàòèâíîñòè (ðàññ÷èòûâàþòñÿ åæåìå-
ñÿ÷íî). Îíè âûïîëíÿþò âàæíóþ èíñòðóìåíòàëüíóþ ôóíêöèþ,
îáåñïå÷èâàÿ èíôîðìàöèîííóþ áàçó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè íà ðûíêå òðóäà è îòêðûâàÿ âîçìîæíîñòè äëÿ
îöåíêè åå ìàñøòàáîâ è ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ðåãèñòðèðóåìàÿ áåçðàáîòèöà îõâàòûâàåò ëèøü
÷àñòü ëèö, íóæäàþùèõñÿ â òðóäîóñòðîéñòâå, à èìåííî òåõ, êòî â
ïîèñêàõ ðàáîòû îáðàùàåòñÿ çà ïîìîùüþ ê ãîñóäàðñòâó. Èõ êðóã
ìîæåò ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñàìûõ ðàçëè÷íûõ «ïðèâõîäÿ-
ùèõ» ôàêòîðîâ, òàêèõ, êàê ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü èëè íåãî-
òîâíîñòü ê êîíòàêòàì ñ îôèöèàëüíûìè èíñòàíöèÿìè, óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, óðîâåíü ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè
áåçðàáîòíûõ, ñïåêòð îêàçûâàåìûõ óñëóã è ò. ï. Èíûìè ñëîâàìè,
âåëè÷èíà, ñòðóêòóðà è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðåãèñòðèðóåìîé áåç-
ðàáîòèöû âî ìíîãîì îòðàæàþò èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè. Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ñåãìåíò,
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ïîïàäàþùèé â ïîëå çðåíèÿ ÃÑÇ, íåðåäêî îáîçíà÷àþò ñïåöèàëü-
íûì òåðìèíîì � «ðåãóëèðóåìûé ðûíîê òðóäà».

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ðåãèñòðàöèè áåçðàáîòíûõ óñòàíîâëå-
íû Çàêîíîì î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì îôèöè-
àëüíûìè áåçðàáîòíûìè ïðèçíàþòñÿ òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå,
êîòîðûå íå èìåþò ðàáîòû è çàðàáîòêà, çàðåãèñòðèðîâàíû â îðãà-
íàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè â öåëÿõ ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, èùóò
ðàáîòó è ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé (ñò. 3, ï. 1). Õîòÿ â ýòîì îïðå-
äåëåíèè óïîìèíàþòñÿ êðèòåðèè îòñóòñòâèÿ ðàáîòû, åå ïîèñêà è
ãîòîâíîñòè ê íåé ïðèñòóïèòü, ìåòîäîëîãè÷åñêè îöåíêè ðåãèñò-
ðèðóåìîé áåçðàáîòèöû îòëè÷àþòñÿ îò îöåíîê îáùåé áåçðàáîòè-
öû. Äàëåêî íå êàæäûé, êòî ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàí êàê áåç-
ðàáîòíûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòíûì îïðåäåëåíèåì ÌÎÒ,
èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî àëüòåðíàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòî-
ðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíêè ìàñøòàáîâ ïîèñêîâîé àê-
òèâíîñòè íà ðûíêå òðóäà â òîé ÷àñòè, â êàêîé îíà îòñëåæèâàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè çàíÿòîñòè:

• îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ëèö, îáðàòèâøèõñÿ â ÃÑÇ ïî âîïðîñàì òðó-
äîóñòðîéñòâà;

• ÷èñëåííîñòü ëèö, íå çàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñî-
ñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ñëóæáàõ çàíÿòîñòè. Â èõ ÷èñëî íå âõîäÿò òå,
êòî, èìåÿ ðàáîòó, èùåò àëüòåðíàòèâíóþ èëè äîïîëíèòåëüíóþ
çàíÿòîñòü, à òàêæå ó÷àùèåñÿ è ñòóäåíòû äíåâíîé ôîðìû îáó÷å-
íèÿ6;

• ÷èñëåííîñòü ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ÃÑÇ â êà÷åñòâå áåçðà-
áîòíûõ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé ýòà êàòåãîðèÿ ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåå óçêîé è íå âêëþ÷àåò: à) ìîëîäûõ ëþäåé äî 16 ëåò; á) ïåíñè-
îíåðîâ; â) ëèö, îòêàçàâøèõñÿ â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ îáðàùå-
íèÿ îò äâóõ âàðèàíòîâ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, à òàêæå ëèö, îòêà-
çàâøèõñÿ îò äâóõ âàðèàíòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èëè
äâóõ ïðåäëîæåíèé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû (â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè
íå èìåëè ïðîôåññèè è èñêàëè ðàáîòó âïåðâûå); ã) ëèö, íå ÿâèâ-
øèõñÿ áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ ðåãè-
ñòðàöèè â öåëÿõ ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû â îðãàíû ñëóæáû
çàíÿòîñòè äëÿ ïðåäëîæåíèÿ èì ïîäõîäÿùåé ðàáîòû; ä) ëèö, íå
ÿâèâøèõñÿ â ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ èõ ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå

6 Äî 1996 ã. èç ýòîé êàòåãîðèè èñêëþ÷àëèñü òàêæå ïåíñèîíåðû. Íà÷èíàÿ ñ 1996 ã.
îíè ñòàëè âêëþ÷àòüñÿ â ñîñòàâ çàíÿòûõ èëè íåçàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â
çàâèñèìîñòè îò èõ ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ.
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áåçðàáîòíûõ. Ê áåçðàáîòíûì íå îòíîñÿòñÿ òàêæå ëèöà, ïðîøåä-
øèå ïåðâè÷íóþ ðåãèñòðàöèþ è æäóùèå ðåøåíèÿ î ïðèñâîåíèè
èì ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî, è ëèöà, íàïðàâëåííûå äëÿ ïðîõîæäå-
íèÿ îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ, êîòîðûå íà ýòîò ïåðèîä êâàëè-
ôèöèðóþòñÿ êàê çàíÿòûå7;

• ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, êîòîðûì íàçíà÷åíî ïîñîáèå ïî áåç-
ðàáîòèöå. Ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ íå âñåì çàðåãèñòðèðîâàííûì áåç-
ðàáîòíûì. Â ÷àñòíîñòè, îíî íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òåì, êòî óæå èñ-
÷åðïàë ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå.

Â òàáë. 3 ïîêàçàíî, êàê ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïåðå÷èñëåííûìè
êàòåãîðèÿìè ìåíÿëîñü âî âðåìåíè. Îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê èõ ïîñòåïåííîìó ñáëèæåíèþ. Òàê, åñëè â 1992 ã.
áåçðàáîòíûå ñîñòàâëÿëè 59% îò ÷èñëà íå çàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, à îáëàäàòåëè ïîñîáèé � 64% îò ÷èñëà áåçðàáîòíûõ, òî â
2000 ã. ýòè ñîîòíîøåíèÿ âûãëÿäåëè ñîîòâåòñòâåííî êàê 87 è 88%.

Î÷åâèäíî, ÷òî îïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ áåçðàáîòíûõ âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ îòêëîíÿåòñÿ îò ðåêî-
ìåíäàöèé ÌÎÒ. Ïðè ñòðîãîì ñëåäîâàíèè «ìîòîâñêèì» êðèòåðè-
ÿì â ñîñòàâ áåçðàáîòíûõ äîëæíû áûëè áû âêëþ÷àòüñÿ âñå ãðóï-
ïû, íå èìåþùèå äîõîäíîãî çàíÿòèÿ è îáðàòèâøèåñÿ â ÃÑÇ â
ïîèñêàõ òðóäîóñòðîéñòâà, âêëþ÷àÿ ó÷àùèõñÿ, ñòóäåíòîâ, ïåíñè-
îíåðîâ, à òàêæå ëèö, îæèäàþùèõ ðåøåíèÿ î ðåãèñòðàöèè. È âñå
æå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöåé,
ñâÿçàííûå ñ òàêèì ñóæåííûì ïîäõîäîì, ÿâëÿþòñÿ, êàê áóäåò
ïîêàçàíî íèæå, äàëåêî íå ãëàâíûìè.

Óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, ur, ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðà-
áîòíûõ ê ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ïî
áàëàíñó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ:

ur = Ur /Lb × 100% = Ur /(Us+Eb) × 100%,

ãäå Ur � ÷èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ, à Lb �
÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ïî ÁÒÐ, ðàâíàÿ
ñóììå áåçðàáîòíûõ ïî îáñëåäîâàíèÿì ðàáî÷åé ñèëû, Us, è çàíÿ-
òûõ ïî áàëàíñó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, Eb

8.

7 Êðîìå òîãî, â 1996�1999 ãã. äåéñòâîâàëî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê áåçðà-
áîòíûìè íå îòíîñèëèñü ó÷àñòíèêè îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Íà ïåðèîä ó÷àñòèÿ â îáùå-
ñòâåííûõ ðàáîòàõ ïî íàïðàâëåíèþ ñëóæá çàíÿòîñòè îíè ñíèìàëèñü ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå
áåçðàáîòíûõ è ðàññìàòðèâàëèñü êàê çàíÿòûå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.

8 Äî 1994 ã. óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû ðàññ÷èòûâàëñÿ îòíîñèòåëüíî
÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå.

(2)
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Òàáëèöà 3. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè
ëèö, ñîñòîÿâøèõ íà ó÷åòå â Ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå çàíÿòîñòè (íà êîíåö ãîäà)

(1) (2) (3) (4) (5)

1992 ... ... 59 64
1993 ... ... 77 66
1994 1923,6 98 87 85
1995 2643,3 96 91 87
1996 2788,8 99 91 90
1997 2235,5 99 91 89
1998 2178,9 99 90 91
1999 1476,4 98 88 86
2000 1239,3 97 87 88

Èñòî÷íèê: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè.

* Äî 1995 ã. � ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí, íå çàíÿòûõ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ, èùóùèõ ðàáîòó.

** Äî 1997 ã. � ÷èñëåííîñòü ëèö, ïîëó÷àâøèõ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Èìåþùèåñÿ äàííûå ïîçâîëÿþò òàêæå ïðåäñòàâèòü äâà àëü-
òåðíàòèâíûõ âàðèàíòà îöåíêè óðîâíÿ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáî-
òèöû � áîëåå øèðîêèé (èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ëèö, íå çàíÿòûõ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ) è áîëåå óçêèé (èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè
áåçðàáîòíûõ, êîòîðûì íàçíà÷åíî ïîñîáèå). Ïåðâûé èç íèõ â
áîëüøåé ìåðå, ÷åì îôèöèàëüíûé ïîêàçàòåëü, ïðèáëèæàåòñÿ ê
ñòàíäàðòíîìó îïðåäåëåíèþ áåçðàáîòèöû ÌÎÒ, òîãäà êàê âòîðîé
äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü, íàñêîëüêî øèðîêà ôèíàíñîâàÿ ïîä-
äåðæêà áåçðàáîòíûõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ýòè äîïîë-
íèòåëüíûå ñïîñîáû èçìåðåíèÿ ïðèâîäÿò ê äîñòàòî÷íî áëèçêèì
ðåçóëüòàòàì (òàáë. 2).

áåçðàáîòíûå,
% ê êîë. 3 íàçíà÷åíî

ïîñîáèå ïî
áåçðàáîòèöå,
% ê êîë. 4**

Ãîä

íå çàíÿòûå
òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ,
% ê êîë. 2*

Îáðàòèâøèåñÿ
â ñëóæáû çàíÿ-
òîñòè ïî âîï-
ðîñàì òðóäîóñ-

òðîéñòâà,
òûñ. ÷åëîâåê

èç íèõ

èç íèõ

èç íèõ
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Ñðàâíåíèå ñ äàííûìè âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ÿñíî ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
èñêàâøèõ ðàáîòó îñòàâàëèñü çà ðàìêàìè ðåãèñòðà ñëóæá çàíÿòîñ-
òè (òàáë. 1 è 2). Êàê â íà÷àëå, òàê è â êîíöå 1990-õ ãã. íà êàæäîãî
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîãî áåçðàáîòíîãî ïðèõîäèëîñü
ïðèìåðíî ñåìü «ìîòîâñêèõ». Ýòî ñîîòíîøåíèå ìàëî ìåíÿåòñÿ ïðè
èñïîëüçîâàíèè «ñóæåííûõ» ïîêàçàòåëåé îáùåé èëè «ðàñøèðåí-
íûõ» ïîêàçàòåëåé ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëåíû â òåõ æå òàáëèöàõ. Îòñþäà ñëåäóåò äîñòàòî÷íî î÷åâèä-
íûé âûâîä: ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íèìè
ìîæíî îáúÿñíèòü ñîáñòâåííî ñòàòèñòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè.

2. Äèíàìèêà îáùåé
è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû

Îáùàÿ è ðåãèñòðèðóåìàÿ áåçðàáîòèöà îòëè÷àëèñü íå òîëüêî
ïî àáñîëþòíûì ìàñøòàáàì. Òðàåêòîðèè èõ èçìåíåíèÿ âî âðåìå-
íè òàêæå áûëè ñóùåñòâåííî èíûìè (ðèñ. 1 è 2).

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îáùåé áåçðàáîòèöû, 1992�2000 ãã.



15 Ðèñ. 2.  Äèíàìèêà ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû â Ðîññèè (íà êîíåö ãîäà), %
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×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ïî îïðåäåëåíèþ ÌÎÒ óâåëè÷è-
ëàñü ñ ïðèìåðíî 4 ìëí. ÷åëîâåê â êîíöå 1992 ã. äî ïðèìåðíî 7 ìëí.
÷åëîâåê â êîíöå 2000 ã., ÷èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðà-
áîòíûõ � ñ 60 òûñ. ÷åëîâåê â 1991 ã. äî 1 ìëí. ÷åëîâåê â 2000 ã.
Óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû âûðîñ ñ 5,2% â 1992 ã. äî 10,0% â
2000 ã.; óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû � ñ 0,1% â 1991 ã.
äî 1,4% â 2000 ã.

Íà ðèñ. 1 è 2 îòðàæåíà òàêæå äèíàìèêà íåêîòîðûõ àëüòåðíà-
òèâíûõ ïîêàçàòåëåé, îáñóæäàâøèõñÿ â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå. Èç
íèõ âèäíî, ÷òî óðîâíè îáùåé áåçðàáîòèöû äëÿ ëèö â òðóäîñïî-
ñîáíîì âîçðàñòå è äëÿ âñåãî âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè
ñîâïàäàëè; ÷òî èñêëþ÷åíèå èç ñîñòàâà áåçðàáîòíûõ ó÷àùèõñÿ,
ñòóäåíòîâ è ïåíñèîíåðîâ ïî÷òè íå ìåíÿåò îáùåãî ðèñóíêà äâè-
æåíèÿ; è íàêîíåö, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé ÷àñòè 1990-õ ãã.
ðàçðûâ ìåæäó îôèöèàëüíûìè îöåíêàìè ðåãèñòðèðóåìîé áåçðà-
áîòèöû è åå ñêîððåêòèðîâàííûìè îöåíêàìè áûë óñòîé÷èâûì è
íå ñëèøêîì çíà÷èòåëüíûì.

Èçìåíåíèÿ â ïîêàçàòåëÿõ áåçðàáîòèöû áûëè ñëàáî ñèíõðî-
íèçèðîâàíû ñ êîëåáàíèÿìè ÂÂÏ è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ (ðèñ. 3).
Óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà äàëåêî íå âñåãäà ñîïðîâîæäà-
ëîñü áîëåå àêòèâíûì ðàñøèðåíèåì àðìèè áåçðàáîòíûõ, è, íà-
ïðîòèâ, îñëàáëåíèå èëè äàæå ïðèîñòàíîâêà íåãàòèâíûõ òåíäåí-
öèé â ïðîèçâîäñòâå è çàíÿòîñòè íå âñåãäà çàìåäëÿëè åå ðîñò.

Ïîâûøàòåëüíûé òðåíä â äèíàìèêå îáùåé áåçðàáîòèöû ñî-
õðàíÿëñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåãî ïåðèîäà, ïîêà â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå äëèëñÿ òðàíñôîðìàöèîííûé êðèçèñ (ðèñ. 1).
Êàê íè ñòðàííî, ïèê ïðèøåëñÿ íà ôåâðàëü 1999 ã., êîãäà íåñìîò-
ðÿ íà íà÷àâøååñÿ îæèâëåíèå óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû äîñòèã
ðåêîðäíîé îòìåòêè � 15,0% (ñêîððåêòèðîâàííàÿ îöåíêà � 14,6%).
Âîçìîæíî, çäåñü ìû èìååì äåëî ñ îòëîæåííûì ýôôåêòîì ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà â àâãóñòå ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà9. Çàòåì â óñ-
ëîâèÿõ âîçîáíîâèâøåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îáùàÿ áåçðàáî-

9 Âûÿñíåíèå ïðè÷èí, ïî÷åìó ïèê îáùåé áåçðàáîòèöû ïðèøåëñÿ íà íà÷àëî 1999 ã.,
çàòðóäíåíî âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íà÷èíàÿ ñ ýòîãî ãîäà Ãîñêîìñòàò Ðîññèè ïåðåøåë íà
êâàðòàëüíóþ ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé, ïðîèçâåë ïîëíîå
îáíîâëåíèå âûáîðêè è âèäîèçìåíèë ïðîöåäóðó ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ. Êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîêàçàòåëè äî è ïîñëå ïåðåõîäà íà íîâûé ôîðìàò íàáëþäåíèÿ ìîãóò áûòü íå
ïîëíîñòüþ ñîïîñòàâèìûìè. (Ñì. ïîäðîáíåå: Êàïåëþøíèêîâ Ð. Ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà:
àäàïòàöèÿ áåç ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2001. Ñ. 292).
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Ïðèìå÷àíèå. 1992�1995, 1997�1998 ãã. � îêòÿáðü, 1999�2000 ãã. � íîÿáðü.
Â öåëÿõ ñîïîñòàâèìîñòè äëÿ 1996 ã. èñïîëüçîâàíà îöåíêà óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ïî

ñîñòîÿíèþ íà îêòÿáðü ýòîãî ãîäà, ïîëó÷åííàÿ ïóòåì èíòåðïîëÿöèè äàííûõ ìàðòîâñ-
êîãî îáñëåäîâàíèÿ 1996 è îêòÿáðüñêîãî îáñëåäîâàíèÿ 1997 ãã.

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ÂÂÏ, çàíÿòîñòè, óðîâíåé îáùåé
è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, 1992�2000 ãã.

òèöà ñòàëà áûñòðî ñíèæàòüñÿ, ñîêðàòèâøèñü ê íîÿáðþ 2000 ã. â
ïîëòîðà ðàçà. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2001 ã. åå óðîâåíü ëèøü íåìíîãî
ïðåâûøàë 8%. Â äðóãèõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ñòîëü çà-
ìåòíîå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ
òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïàäà îòìå÷àëîñü íå÷àñòî.

Ðèñóíîê äâèæåíèÿ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû áûë ñóùå-
ñòâåííî èíûì (ðèñ. 2). Îíà äîñòèãëà ïèêà íàìíîãî ðàíüøå � â
àïðåëå 1996 ã., êîãäà åå óðîâåíü ñîñòàâèë 3,8%. Òî÷êîé ïåðåëîìà
ñòàë ñëåäóþùèé ìåñÿö, ïîñëå ÷åãî îíà áûñòðî ïîøëà íà óáûëü.
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Õîòÿ íà äîëãîñðî÷íóþ òåíäåíöèþ ê åå ñîêðàùåíèþ íàêëàäûâà-
ëèñü êðàòêîñðî÷íûå ñåçîííûå êîëåáàíèÿ (â íà÷àëå êàæäîãî ãîäà
ðåãèñòðèðóåìàÿ áåçðàáîòèöà îáû÷íî íåìíîãî «ïîäðàñòàëà»), ýòî
íå ìåíÿëî îáùåãî âåêòîðà äâèæåíèÿ10.

Îòìå÷åííûé ïåðåëîì â òðåíäå èìåë ïðîñòîå îáúÿñíåíèå: â
àïðåëå 1996 ã. â Çàêîí î çàíÿòîñòè áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, êîòî-
ðûå ñðàçó æå îòðàçèëèñü íà óðîâíå è äèíàìèêå çàðåãèñòðèðîâàí-
íîé áåçðàáîòèöû11. Ýòè ïîïðàâêè óæåñòî÷èëè óñëîâèÿ ðåãèñòðà-
öèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé, à êðîìå òîãî, ïðèâåëè ê èçìå-
íåíèÿì â ó÷åòíîé ïðàêòèêå ÃÑÇ (òàê, áåçðàáîòíûå, íàïðàâëåííûå
íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû, ñòàëè êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê èìåþ-
ùèå âðåìåííóþ çàíÿòîñòü è ïåðåñòàëè ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïîäñ÷åòå
îáùåé ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ.)

Ïðèáëèçèòåëüíî òîãäà æå íà÷àëî óõóäøàòüñÿ ôèíàíñîâîå
ïîëîæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (ÃÔÇÍ),
èç ñðåäñòâ êîòîðîãî ïîêðûâàëèñü ðàñõîäû ñëóæá çàíÿòîñòè, âêëþ-
÷àÿ âûïëàòó ïîñîáèé áåçðàáîòíûì. Ñ îñåíè 1995 ã. ñòàëà áûñòðî
íàðàñòàòü çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé ïî îò÷èñëåíèÿì â ÃÔÇÍ,
÷òî âûçâàëî ïîÿâëåíèå çàäåðæåê â âûïëàòå ïîñîáèé. Ïîñëå òîãî,
êàê â íà÷àëå 1996 ã. ñòðàõîâîé òàðèô áûë ñíèæåí ñ 2 äî 1,5% îò
ôîíäà îïëàòû òðóäà ïðåäïðèÿòèé, äåôèöèò áþäæåòà ÃÔÇÍ ïðè-
îáðåë õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð è íåâûïëàòû ïîñîáèé ïðåâðàòè-
ëèñü â ìàññîâîå ÿâëåíèå.

Îñòðóþ íåõâàòêó ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñëóæáû çàíÿòîñòè
ïûòàëèñü êîìïåíñèðîâàòü ÷àñòè÷íûì ñâåðòûâàíèåì àêòèâíûõ
ïðîãðàìì íà ðûíêå òðóäà (ïåðåïîäãîòîâêè, ñóáñèäèðóåìîé çà-
íÿòîñòè è äð.); âíåäðåíèåì ïðàêòèêè âçàèìîçà÷åòîâ, êîãäà ïðåä-
ïðèÿòèÿ íà÷èíàëè óïëà÷èâàòü îò÷èñëåíèÿ â ÃÔÇÍ ïðîèçâîäè-
ìîé èìè ïðîäóêöèåé (â ðåçóëüòàòå ïîñîáèÿ áåçðàáîòíûì òàêæå
ïðèõîäèëîñü âûïëà÷èâàòü íå â äåíåæíîé, à â íàòóðàëüíîé ôîðìå);
äîïîëíèòåëüíûì óæåñòî÷åíèåì ðåæèìà ðåãèñòðàöèè è óñëîâèé
ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

10 Èìåþùèåñÿ äàííûå íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î êàêèõ-ëèáî îò÷åòëèâûõ ñåçîí-
íûõ êîëåáàíèÿõ â ïîêàçàòåëÿõ îáùåé áåçðàáîòèöû, ïîñêîëüêó ïåðåõîä íà êâàðòàëü-
íóþ ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ïðîèçîøåë îòíîñèòåëüíî
íåäàâíî.

11 Ñì. ïîäðîáíûé àíàëèç ýòèõ ïðîöåññîâ â ðàáîòàõ: ×åòâåðíèíà Ò., Ëàêóíèíà Ë.
Íàïðÿæåííîñòü íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà è ìåõàíèçìû åå ïðåîäîëåíèÿ // Âîïðîñû
ýêîíîìèêè. 1998. ¹ 2. Ñ. 122�126; Ìàëåâà Ò. Ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà è ïîëèòèêà
çàíÿòîñòè: ïàðàäèãìû è ïàðàäîêñû // Ãîñóäàðñòâåííàÿ è êîðïîðàòèâíàÿ ïîëèòèêà
çàíÿòîñòè / Ïîä ðåä. Ò. Ìàëåâîé. Ì.: Ìîñêîâñêèé öåíòð Êàðíåãè, 1998. Ñ. 129�130.
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Âñå ýòî îñëàáèëî ñòèìóëû ê ðåãèñòðàöèè è áûñòðî ñêàçàëîñü
íà ïîòîêå îáðàùåíèé. Ðåçêîå ñîêðàùåíèå îáúåìà óñëóã, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ÃÑÇ, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â äèíàìèêå çàðåãèñòðèðî-
âàííîé áåçðàáîòèöû âîçîáëàäàëà óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíè-
æåíèþ � è ýòî íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ïîòåíöèàëüíîãî ñïðîñà
íà íèõ, ñâÿçàííîãî ñ ïðîäîëæàâøèìñÿ ðîñòîì îáùåé áåçðàáî-
òèöû.

Ïîä âîçäåéñòâèåì àâãóñòîâñêîãî êðèçèñà 1998 ã. ïàäåíèå ðå-
ãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû áûëî íà êîðîòêîå âðåìÿ ïðèîñòà-
íîâëåíî: ñ «äîäåôîëòíûõ» 2,5% åå óðîâåíü ïîäíÿëñÿ äî 2,7%.
Îäíàêî óæå â ïåðâîì êâàðòàëå 1999 ã. îíà âíîâü ïîøëà íà ñïàä,
ñíèçèâøèñü ê êîíöó 2000 ã. äî îòìåòêè 1,4% (ðèñ. 2).

Äèíàìèêà ðîññèéñêîé áåçðàáîòèöû � êàê îáùåé, òàê è ðå-
ãèñòðèðóåìîé � áûëà äîñòàòî÷íî íåòèïè÷íîé. Â äðóãèõ ïåðåõîä-
íûõ ýêîíîìèêàõ íà÷àëî ðûíî÷íûõ ðåôîðì îçíàìåíîâàëîñü ðåç-
êèì ñêà÷êîì îòêðûòîé áåçðàáîòèöû (ñì. ðèñ. 4 è 5, íà êîòîðûõ
îòðàæåíû òðàåêòîðèè èçìåíåíèÿ óðîâíåé îáùåé è ðåãèñòðèðóå-
ìîé áåçðàáîòèöû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
à òàêæå â ñòðàíàõ Áàëòèè, â Ðîññèè è íà Óêðàèíå). Ïðàêòè÷åñêè
âåçäå îíà áûñòðî ïðåîäîëåëà 10%-é ðóáåæ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ (Áîë-
ãàðèÿ, Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ) ïðåâûñèëà 15�20%. (Èñêëþ÷åíèåì
áûëà ×åõèÿ, ãäå áåçðàáîòèöà äîëãîå âðåìÿ óäåðæèâàëàñü íà îò-
ìåòêå 3�4%.) Ê ñåðåäèíå 1990-õ ãã. áåçðàáîòèöà â áîëüøåé ÷àñòè
ñòðàí ÖÂÅ ñòàáèëèçèðîâàëàñü, à çàòåì ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ èõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòàëà ÷àñòè÷íî ðàññàñûâàòüñÿ. Îäíà-
êî ëþáûå, äàæå íå î÷åíü çíà÷èòåëüíûå ïåðåïàäû ýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû ñðàçó æå ïðèâîäèëè ê î÷åðåäíîìó óõóäøåíèþ ñè-
òóàöèè.

Â îòëè÷èå îò ýòîãî â Ðîññèè íå îòìå÷àëîñü êàêèõ-ëèáî ðåç-
êèõ ñêà÷êîâ â äèíàìèêå îáùåé áåçðàáîòèöû: åå ðîñò áûë ìåä-
ëåííûì è ïîñòåïåííûì è ëèøü íà øåñòîì ãîäó ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì îíà ïåðåøàãíóëà 10%-é ðóáåæ, äîñòèãíóâ òîãî óðîâíÿ,
êîòîðûé óñòàíîâèëñÿ â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ïîñòñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí óæå ïîñëå òîãî, êàê òàì âîçîáíîâèëñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò. Òîëüêî ×åõèÿ è Ðóìûíèÿ íà ïðîòÿæåíèè áîëüøåé
÷àñòè 1990-õ ãã. äåìîíñòðèðîâàëè áîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè, ÷åì
Ðîññèÿ.

Ïî ìàñøòàáàì òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïàäà Ðîññèÿ ïðåâîñ-
õîäèëà ñòðàíû ÖÂÅ, òàê ÷òî áûëî áû åñòåñòâåííî îæèäàòü, ÷òî è
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà îáùåé áåçðàáîòèöû â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (íà êîíåö ãîäà), %
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (íà êîíåö ãîäà), %
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ïî ìàñøòàáàì íåçàíÿòîñòè îíà òàêæå îêàæåòñÿ â ÷èñëå «ëèäåðîâ».
Ñêàæåì, â Áîëãàðèè, ãäå ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà áûëî ñîïîñ-
òàâèìî ñ ðîññèéñêèì, â íàèáîëåå êðèçèñíûå ãîäû îáùàÿ áåçðà-
áîòèöà îõâàòûâàëà ïî÷òè ÷åòâåðòü âñåé ðàáî÷åé ñèëû. Ïîâåäåíèå
ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà áûëî â ýòîì ñìûñëå íåñòàíäàðòíûì:
íåñìîòðÿ íà áóëüøóþ ãëóáèíó è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðåõîäíî-
ãî êðèçèñà ðîñò áåçðàáîòèöû áûë âûðàæåí íà íåì ñëàáåå è íî-
ñèë ìåíåå «âçðûâíîé» õàðàêòåð, ðàñòÿíóâøèñü íà äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíûé ïåðèîä.

Òàêèì îáðàçîì, â ìåæñòðàíîâîé ïåðñïåêòèâå ðîññèéñêèé
îïûò ïðåäñòàåò êàê âåñüìà ñïåöèôè÷íûé:

• äèíàìèêà áåçðàáîòèöû íå êîððåëèðîâàëà æåñòêî ñ äèíà-
ìèêîé ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè;

• óðîâåíü áåçðàáîòèöû íèêîãäà íå äîñòèãàë ïèêîâûõ çíà÷å-
íèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ áîëüøåé ÷àñòè äðóãèõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñ-
êèõ ñòðàí;

• òðàåêòîðèÿ èçìåíåíèÿ áåçðàáîòèöû áûëà ñðàâíèòåëüíî
ïëàâíîé, áåç ðåçêèõ ñêà÷êîâ, âûçâàííûõ ðàçîâûìè âûáðîñàìè
íà ðûíîê òðóäà áîëüøèõ ìàññ áåçðàáîòíûõ;

• ñ íà÷àëîì âûõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èç òðàíñôîðìà-
öèîííîãî êðèçèñà ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû øëî áîëåå áûñòðû-
ìè òåìïàìè, ÷åì â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê â
àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè;

• åñëè ñóäèòü î òåêóùåé ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà ïî áîëåå
âûñîêîìó èç äâóõ ïîêàçàòåëåé � óðîâíþ ëèáî îáùåé, ëèáî ðå-
ãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, òî îêàæåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ ñ åå 8%-ì
êîíòèíãåíòîì áåçðàáîòíûõ âìåñòå ñ Âåíãðèåé è ×åõèåé îòíî-
ñèòñÿ ê òðîéêå íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí;

• íàêîíåö, íèãäå ìåæäó îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáî-
òèöåé íå íàáëþäàëîñü òàêîãî îãðîìíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçðûâà,
êîòîðûé èìåë ìåñòî íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà.

3. Ïî÷åìó æå ðåãèñòðèðóåìàÿ áåçðàáîòèöà
îñòàåòñÿ íèæå îáùåé?

Ïðèñòóïàÿ ê îáñóæäåíèþ ýòîé òåìû, íåîáõîäèìî ïðåæäå
âñåãî ðàçâåÿòü äâà ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ çàáëóæäåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ðàñõîæäåíèå ìåæäó îáùåé è ðåãèñ-
òðèðóåìîé áåçðàáîòèöåé � àíîìàëèÿ, ïðèñóùàÿ èñêëþ÷èòåëüíî
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ðîññèéñêîìó ðûíêó òðóäà12. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ýòî âïîëíå
çàêîíîìåðíîå ÿâëåíèå, âñòðå÷àþùååñÿ ïîâñåìåñòíî è îáóñëîâ-
ëåííîå ðàçëè÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé ïðèðîäîé àëüòåðíàòèâíûõ èí-
äèêàòîðîâ áåçðàáîòèöû. Ïðàâäà, îáû÷íî ðàçðûâ ìåæäó íèìè îêà-
çûâàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íå ñëèøêîì çíà÷èòåëüíûì è, âî-âòîðûõ,
â ïîëüçó ðåãèñòðèðóåìîé, à íå îáùåé áåçðàáîòèöû. Òàê, â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ÖÂÅ óðîâåíü ïåðâîé ïðåâûøàë óðîâåíü âòîðîé
íà 10�70% (â ýòîì ëåãêî óáåäèòüñÿ, ñðàâíèâ ñîîòâåòñòâóþùèå
«ñòðàíîâûå» êðèâûå íà ðèñ. 4 è 5). Òîëüêî â Áîëãàðèè è ×åõèè,
ïîäîáíî Ðîññèè, ÷èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ
êàêîå-òî âðåìÿ îòñòàâàëà îò ÷èñëåííîñòè «ìîòîâñêèõ» áåçðàáîò-
íûõ, íî è òàì ýòî îòñòàâàíèå áûëî ìíîãî ñêðîìíåå � ïîðÿäêà
20�30%.

Íåñìîòðÿ íà ýòî ðîññèéñêèé îïûò íåëüçÿ ñ÷èòàòü óíèêàëü-
íûì. Òàê, âî âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ýêîíîìèêàõ, ãäå ðåãóëÿðíî ïðî-
âîäÿòñÿ âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, îáùàÿ áåçðà-
áîòèöà ïðåâûøàåò ðåãèñòðèðóåìóþ (èñêëþ÷åíèå � Ëèòâà), ïðè-
÷åì ðàçðûâ èçìåðÿåòñÿ â «ðàçàõ». Èç ðàçâèòûõ ñòðàí ñõîäíàÿ ñè-
òóàöèÿ ñóùåñòâóåò â ÑØÀ, ãäå çà ðåãèñòðàöèåé îáðàùàåòñÿ ëèøü
êàæäûé òðåòèé «ìîòîâñêèé» áåçðàáîòíûé.

Åùå áîëåå ïîïóëÿðåí óïðîùåííûé ïîäõîä, ðàññìàòðèâàþ-
ùèé ðåãèñòðèðóåìóþ áåçðàáîòèöó êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü îáùåé. Íà
äåëå îíè îõâàòûâàþò ïåðåñåêàþùèåñÿ, íî âñå æå íå ñîâïàäàþ-
ùèå ñåãìåíòû íàñåëåíèÿ: åñëè âåðíî, ÷òî äàëåêî íå êàæäûé «ìî-
òîâñêèé» áåçðàáîòíûé îáðàùàåòñÿ çà ðåãèñòðàöèåé â ÃÑÇ, òî
âåðíî è îáðàòíîå � äàëåêî íå âñÿêèé çàðåãèñòðèðîâàííûé áåç-
ðàáîòíûé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ áåçðàáîòíûì ïî îïðåäåëåíèþ ÌÎÒ13.
Êàê ïîêàçàëè â ñâîåì èññëåäîâàíèè Ñ. Êîììàíäåð è Ð. Åìöîâ, â
1993�1994 ãã. â Ðîññèè ïðèìåðíî êàæäûé òðåòèé-÷åòâåðòûé çà-

12 Ñîáîëåâà È., ×åòâåðíèíà Ò. Ìàñøòàáû áåçðàáîòèöû â Ðîññèè è ñïîñîáû åå
èçìåðåíèÿ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1999. ¹ 11. Ñ. 106.

13 Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ïðèìåð Ðóìûíèè. Â íà÷àëå 1996 ã.
óðîâíè îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû òàì ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàëè, ñîñòàâëÿÿ
÷óòü áîëåå 9%. Íî ïðè ýòîì ïðèìåðíî ïîëîâèíà «ìîòîâñêèõ» áåçðàáîòíûõ íå áûëè
çàðåãèñòðèðîâàíû â ñëóæáàõ çàíÿòîñòè, à ïðèìåðíî ïîëîâèíà çàðåãèñòðèðîâàííûõ
áåçðàáîòíûõ íå ÿâëÿëèñü òàêîâûìè ïî îïðåäåëåíèþ ÌÎÒ (ò.å. ëèáî áûëè ðåàëüíî
çàíÿòû, ëèáî ïðèíàäëåæàëè ê ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîìó íàñåëåíèþ). Ñì.: Yoshi M.
An Overview of Labour Market in Romania in Transition // Transition and the Labour
Market in Russia and Central and Eastern Europe / Ed. by S. Ohtsu. Department of Economics,
Kobe University, 1998. April (mimeo).
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ðåãèñòðèðîâàííûé áåçðàáîòíûé íå ÿâëÿëñÿ áåçðàáîòíûì ïî îï-
ðåäåëåíèþ ÌÎÒ, òàê êàê èìåë ðàáîòó, êîòîðóþ ñêðûâàë îò îð-
ãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè. Áîëåå òîãî, äàæå ñðåäè ïîëó÷àòåëåé ïî-
ñîáèé íàñ÷èòûâàëîñü íå ìåíåå 20�30% «ôèêòèâíûõ» áåçðàáîò-
íûõ14. (Îòñþäà, çàìåòèì â ñêîáêàõ, ñëåäóåò, ÷òî äîëÿ «ìîòîâñêèõ»
áåçðàáîòíûõ, íå èìåâøèõ îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà, áûëà åùå âûøå,
÷åì ïîêàçûâàåò «ëîáîâîå» ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ ÎÍÏÇ ñ äàííû-
ìè ÃÑÇ.)

Óñòîé÷èâûé ðàçðûâ â óðîâíÿõ îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåç-
ðàáîòèöû, âåëè÷èíà êîòîðîãî â îòäåëüíûå ãîäû ïðåâûøàëà 10
ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ, ìîã âûçûâàòüñÿ öåëûì êîìïëåêñîì ôàê-
òîðîâ � îò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ äî èíñòèòóöèîíàëüíûõ
è îáùåýêîíîìè÷åñêèõ. Îáðàòèìñÿ ñíà÷àëà ê òåì èç íèõ, êîòî-
ðûå, ñêîðåå âñåãî, èìåëè ôîíîâîå çíà÷åíèå.

1. Ñëàáàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü áåçðàáîòíûõ î ðåæèìå äåÿ-
òåëüíîñòè ñëóæá çàíÿòîñòè15. Òàêîå îáúÿñíåíèå âûãëÿäèò âïîë-
íå ïðàâäîïîäîáíî äëÿ íà÷àëüíîãî ïåðèîäà, êîãäà ýòîò íîâûé äëÿ
ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà èíñòèòóò äåëàë òîëüêî ñàìûå ïåðâûå
øàãè. Îäíàêî äëÿ áîëåå ïîçäíåãî ïåðèîäà, êîãäà óñëóãàìè ÃÑÇ
óæå óñïåëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ìèëëèîíû ëþäåé, îíî ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåäîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûì. Ïîñòåïåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè î ðåæèìå äåÿòåëüíîñòè ñëóæá çàíÿòîñòè äîëæíî
áûëî áû âåñòè ê ñîêðàùåíèþ «êëèíà» ìåæäó îáùåé è ðåãèñòðè-
ðóåìîé áåçðàáîòèöåé, òîãäà êàê íà äåëå îí ñòàíîâèëñÿ âñå áîëåå
ìàññèâíûì.

2. Ôàêòîð «ñòèãìàòèçàöèè». Îáùåñòâåííîå ìíåíèå ìîæåò
ïîäâåðãàòü ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé ìîðàëüíîìó îñóæäåíèþ êàê
«èæäèâåíöåâ», íå æåëàþùèõ òðóäèòüñÿ è ïðåäïî÷èòàþùèõ æèòü
çà ÷óæîé ñ÷åò. Â ýòîì ñëó÷àå ìíîãèå áåçðàáîòíûå áóäóò îêàçûâàòü-
ñÿ îò ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, åñëè îáðàùåíèå çà íåé âõîäèò â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ ãîñïîäñòâóþùèìè ñîöèàëüíûìè ñòåðåîòèïàìè. Äåé-
ñòâèå ôàêòîðà «ñòèãìàòèçàöèè» ñèëüíåå ñêàçûâàåòñÿ íà ìóæ÷è-
íàõ, ÷åì íà æåíùèíàõ, è, ïî-âèäèìîìó, èõ ìåíüøàÿ ñêëîííîñòü
ê ïîèñêàì ðàáîòû ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû çàíÿòîñòè îò÷àñòè

14 Êîììàíäåð Ñ., Åìöîâ Ð. Õàðàêòåðèñòèêè áåçðàáîòíûõ // Áåäíîñòü â Ðîññèè /
Ïîä ðåä. Äæ. Êëóãìàí. Âàøèíãòîí: Âñåìèðíûé áàíê, 1998. Ñ. 208�209.

15 Standing G. Op. cit. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ýòîò èíñòèòóò íå áûë àáñîëþòíî íîâûì,
åñëè âñïîìíèòü î ñóùåñòâîâàâøèõ â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä áþðî ïî òðóäîóñòðîé-
ñòâó íàñåëåíèÿ.
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ñâÿçàíà èìåííî ñ ýòèì. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò ýìïèðè÷åñêèå
íàáëþäåíèÿ, ðîññèéñêîå íàñåëåíèå äåìîíñòðèðóåò âûñîêóþ ñòå-
ïåíü àêòèâíîñòè è èçîáðåòàòåëüíîñòè, äîáèâàÿñü ðàçíîîáðàçíûõ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ëüãîò, è íå âïîëíå ïîíÿòíî, ïî÷åìó èç
ýòîãî ðÿäà äîëæíû âûïàäàòü ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

3. Áþðîêðàòè÷åñêèå ñëîæíîñòè îôîðìëåíèÿ ðåãèñòðàöèè.
Îöåíèòü âåëè÷èíó áþðîêðàòè÷åñêèõ èçäåðæåê, ñ êîòîðûìè ïðè-
õîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ðîññèéñêèì áåçðàáîòíûì, äîâîëüíî òðóä-
íî. Ïàêåò äîêóìåíòîâ, êîòîðûé îíè äîëæíû ïðåäúÿâëÿòü, âñòà-
âàÿ íà ó÷åò â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè, ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò òîãî,
êîòîðûé ïîòðåáîâàëè áû îò íèõ â ñëóæáàõ çàíÿòîñòè äðóãèõ ñòðàí.
Êîñâåííûì ïîêàçàòåëåì áþðîêðàòè÷åñêèõ èçäåðæåê ìîæåò ñëó-
æèòü ñðåäíåå êîëè÷åñòâî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåç-
ðàáîòíûõ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî ñîòðóäíèêà ñëóæá çàíÿòîñòè.
Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêàÿ ñèòóàöèÿ âûãëÿäåëà äîñòàòî÷íî
áëàãîïîëó÷íî. Åñëè â Ðîññèè óêàçàííîå ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿëî
ïðèìåðíî 60 áåçðàáîòíûõ íà îäíîãî ñîòðóäíèêà ÃÇÑ (äàííûå
1997 ã.)16, òî â Ñëîâåíèè îíî ñîñòàâëÿëî 148, â Âåíãðèè � 162,
Ïîëüøå � 235, Ýñòîíèè � 434 è òîëüêî â ×åõèè áûëî íèæå �
âñåãî 3017.

Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, â Ðîñ-
ñèè áþðîêðàòè÷åñêèå èçäåðæêè äîëæíû áûëè âîçðàñòàòü èç-çà
òðåáîâàíèÿ äâàæäû â ìåñÿö ïðîõîäèòü ïåðåðåãèñòðàöèþ, òî åñòü
ïîñåùàòü ñëóæáû çàíÿòîñòè äàæå òîãäà, êîãäà îíè íå ìîãëè ïðåä-
ëîæèòü íèêàêîãî âàðèàíòà òðóäîóñòðîéñòâà18. Íå èñêëþ÷åíî òàê-
æå, ÷òî îáúåì äîêóìåíòîîáîðîòà â ðîññèéñêèõ ñëóæáàõ çàíÿòîñ-
òè áûë áîëüøå, à ñòåïåíü êîìïúþòåðèçàöèè � ìåíüøå, ÷åì â
ñëóæáàõ çàíÿòîñòè ñòðàí ÖÂÅ. Ñëåäñòâèåì áîëåå âûñîêîé íàãðóç-
êè ìîãëè ñòàíîâèòüñÿ î÷åðåäè, îøèáêè ïðè îôîðìëåíèè äîêó-
ìåíòîâ, ñíèæåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ è ò. ä.

16 Íåñïîðîâà À. Îöåíêà ðîëè èíñòèòóòîâ è ïîëèòèêè ðûíêà òðóäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Ñîöèàëüíî-òðóäîâàÿ ñôåðà: ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè. Ì., 1999.
Ñ. 12.

17 Estonian Labour Market and Labour Market Policy / Åd. by R. Eamets. Tallin:
Ministry of Social Affairs of Estonia, 1999. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Äàíèè àíàëîãè÷íûé ïîêà-
çàòåëü ñîñòàâëÿë 183 áåçðàáîòíûõ íà îäíîãî ñîòðóäíèêà ñëóæá çàíÿòîñòè, â Âåëèêîá-
ðèòàíèè  �  56, â Øâåöèè  �  43.

18 Ñì.: Standing G. Op. cit.; Íåñïîðîâà À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 12.
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Îäíàêî äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí î÷åðåäè è áþðîêðàòè÷åñêèå
ïðåïîíû � ïðèâû÷íàÿ ñðåäà, â êîòîðóþ ïîãðóæåíî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé èíñòàíöèåé. Ñëóæáû çàíÿòîñòè �
îòíîñèòåëüíî íîâûé èíñòèòóò, ñèëüíåå îðèåíòèðîâàííûé íà
íóæäû êëèåíòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñî ìíîãèìè äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, óíàñëåäîâàííûìè îò ïðåæíåé ñèñòåìû.
Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî áþðîêðàòè÷åñêèå èçäåðæêè âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ íèìè áûëè íàñòîëüêî îáðåìåíèòåëüíû, ÷òîáû áóëüøàÿ ÷àñòü
áåçðàáîòíûõ îòêàçûâàëàñü îò ðåãèñòðàöèè òîëüêî èç-çà ýòîãî.

4. Òåððèòîðèàëüíàÿ óäàëåííîñòü îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè.
Òðóäíîäîñòóïíîñòü ìåñòíûõ îòäåëåíèé ÃÑÇ òàêæå ìîæåò ñòàíî-
âèòüñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðåãèñòðàöèè ìíîãèõ
áåçðàáîòíûõ19. Íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà � èç-çà áîëüøèõ ðàñ-
ñòîÿíèé è íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè � äåé-
ñòâèå òåððèòîðèàëüíîãî ôàêòîðà ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ ñèëüíåå, ÷åì
íà ðûíêàõ òðóäà «ìàëûõ» ñòðàí, òàêèõ, êàê ñòðàíû ÖÂÅ èëè
áîëüøèíñòâî áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.

È âñå æå åãî çíà÷åíèå íå ñëåäóåò ïðåóâåëè÷èâàòü. Â ìåãàïîëè-
ñàõ (òàêèõ, êàê Ìîñêâà èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), ãäå ïðîáëåìû
ðàññòîÿíèé ðåàëüíî íå ñóùåñòâóåò, îòíîñèòåëüíûé ðàçðûâ â ïî-
êàçàòåëÿõ îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû áûë íå ìåíüøå,
÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ ðåãèîíàõ. Åñëè áû îòêàç îò ðåãèñòðàöèè
ìîòèâèðîâàëñÿ ïðåæäå âñåãî òðóäíîäîñòóïíîñòüþ ìåñòíûõ îòäå-
ëåíèé ñëóæáû çàíÿòîñòè, òîãäà â ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöå
ñåëüñêèå æèòåëè áûëè áû ïðåäñòàâëåíû íàìíîãî øèðå, ÷åì â
îáùåé. Îäíàêî íà äåëå ñîîòíîøåíèå áûëî îáðàòíûì (òàê, â êîí-
öå 2000 ã. ê ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ ïðèíàäëåæàëè 31,4% çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ è ëèøü 26,5% áåçðàáîòíûõ ïî îïðåäå-
ëåíèþ ÌÎÒ)20.

Ïî-âèäèìîìó, áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåëè êîíñòðóêöèîí-
íûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ.

«Àäìèíèñòðàòèâíûé» ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå íåéòðàëü-
íûì. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñòèìóëû ê ðå-

19 Standing G. Op. cit.
20 Àíàëèçèðóÿ ìèêðîäàííûå Ðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-

æåíèÿ è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, Ë. Ãðîãàí è Ã. Âàíäåíáåðã ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî âëèÿ-
íèå òåððèòîðèàëüíîé îòäàëåííîñòè îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè íà âåðîÿòíîñòü ðåãèñò-
ðàöèè áåçðàáîòíîãî ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûì (Grogan L., Van den Berg G.
The Duration of Unemployment in Russia. Amsterdam: Tinbergen Institute, 1999 (Discussion
Paper N TI 99-011/3).
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ãèñòðàöèè áóäóò òåì ñëàáåå, ÷åì ìåíåå ùåäðîé è áîëåå ñåëåêòèâ-
íîé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòàÿ ìîäåëü ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Íà-
ãëÿäíûé ïðèìåð äàþò ÑØÀ, èìåþùèå îäèí èç ñàìûõ æåñòêèõ
ðåæèìîâ ñòðàõîâàíèÿ ñðåäè âñåõ ñòðàí ñî çðåëîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé. Íå ñëó÷àéíûì âûãëÿäèò è «ëèäåðñòâî» îáùåé áåçðàáî-
òèöû ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèñòðèðóåìîé â ñòðàíàõ ÑÍÃ, åñëè
âñïîìíèòü, ÷òî â êà÷åñòâå ãëàâíîãî îáðàçöà ïðè êîíñòðóèðîâà-
íèè ñâîèõ ñèñòåì ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ îíè ÷àùå âñåãî èñ-
ïîëüçîâàëè ðîññèéñêèé Çàêîí î çàíÿòîñòè21. Íàêîíåö, èëëþñòðà-
öèåé çíà÷èìîñòè «àäìèíèñòðàòèâíîãî» ôàêòîðà ìîãóò ñëóæèòü
èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â 1996 ã. â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î
çàíÿòîñòè è íàïðàâëåííûå íà óæåñòî÷åíèå óñëîâèé ðåãèñòðàöèè
è ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ: åñëè â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ðàç-
ðûâ ìåæäó îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöåé ïîñòåïåííî
ñæèìàëñÿ, òî íà÷èíàÿ ñ ýòîãî ìîìåíòà, íàïðîòèâ, ñòàë ðàçðàñ-
òàòüñÿ è ñòàíîâèòüñÿ âñå øèðå (ñì. ðàçä. 2).

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îáùèõ õàðàêòåðèñòèê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ, ñïîñîáíûõ àêòèâíî
âîçäåéñòâîâàòü íà ñòèìóëû ê ðåãèñòðàöèè. Èíòåðåñíî, ÷òî ðàç-
ëè÷íûå àñïåêòû ðîññèéñêîé ìîäåëè çà÷àñòóþ ïîðîæäàëè ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíûå ýôôåêòû.

1. Îãðàíè÷åíèå êðóãà áåçðàáîòíûõ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîñîáèÿ.
Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà (âêëþ÷àÿ ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé) òàêèå êàòåãîðèè áåçðàáîòíûõ, êàê óâîëèâøèåñÿ ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ, óâîëåííûå çà âèíîâíûå äåéñòâèÿ, âîçîá-
íîâëÿþùèå òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü è âïåðâûå âñòóïàþùèå íà
ðûíîê òðóäà, ëèáî âîîáùå ëèøåíû ïðàâ íà ïîñîáèå, ëèáî íà÷è-
íàþò ïîëó÷àòü åãî ñ çàäåðæêîé â íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Êàê ïðàâè-
ëî, ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè äî îáðà-
ùåíèÿ â ñëóæáó çàíÿòîñòè áåçðàáîòíûé â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ïåðèîäà òðóäèëñÿ (îáû÷íî íå ìåíåå ïîëóãîäà èëè ãîäà) è ñ åãî
çàðàáîòêà óïëà÷èâàëèñü ñòðàõîâûå âçíîñû22.

Îäíàêî â Ðîññèè îãðàíè÷åíèÿ òàêîãî ðîäà ïî÷òè ïîëíîñòüþ
îòñóòñòâóþò: ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî ñ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ïîñî-

21 À. Êóääî. Óêàç. ñî÷. Ñ. 51.
22 Íàïðèìåð, â ÑØÀ ýòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé íèçêîãî óðîâíÿ ðåãèñòðà-

öèé: ïî÷òè äâå òðåòè áåçðàáîòíûõ, îòêàçûâàþùèõñÿ îò îáðàùåíèÿ â ñëóæáû çàíÿòî-
ñòè, îáúÿñíÿþò ñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî ïî ñâîåìó ñòàòóñó îíè íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü
íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèé. (Wander S. A., Stetter A. Why are Many Jobless Workers not
Applying for Benefits? // Monthly Labor Review. 2000. N 6. Ð. 30.)



28

áèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåì îáðàùàþùèìñÿ â ÃÑÇ,
åñëè îíè íå èìåþò ðàáîòû. Ñëåäóåò òàêæå äîáàâèòü, ÷òî âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ ê áåçðàáîòíûì, îòêàçûâàþùèìñÿ îò ïðåäëîæåíèé î
òðóäîóñòðîéñòâå èëè íàðóøàþùèì ïîðÿäîê ïåðåðåãèñòðàöèè,
ïðèìåíÿþòñÿ áîëåå æåñòêèå ñàíêöèè, ÷åì òå, ÷òî ïðåäóñìîòðå-
íû ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ðåçóëüòàòå â Ðîññèè ïîëó÷à-
ëè ïîñîáèÿ 80�90% âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ (òàáë.
4), òîãäà êàê â ñòðàíàõ ÖÂÅ � îò 15 äî 46% (äàííûå ñåðåäèíû
1990-õ ãã.). Ïðè÷åì åñëè â Ðîññèè îõâàò áåçðàáîòíûõ ïîñîáèÿìè
ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ðàñøèðÿëñÿ, òî â ñòðàíàõ ÖÂÅ ñòàíîâèëñÿ
âñå ýæå.

Èñêëþ÷åíèå, êàê îòìå÷àëîñü, ñîñòàâëÿþò òîëüêî ó÷àùèåñÿ,
ñòóäåíòû è ïåíñèîíåðû, êîòîðûì ñîãëàñíî Çàêîíó î çàíÿòîñòè
íå ìîæåò ïðèñâàèâàòüñÿ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ áåçðàáîòíûõ è íà-
çíà÷àòüñÿ ïîñîáèå. Ýòî, íåñîìíåííî, ñëóæèëî îäíèì èç èñòî÷-
íèêîâ ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó äàííûìè ÎÍÏÇ è äàííûìè ÃÑÇ, íî
åãî çíà÷èìîñòü åäâà ëè áûëà âåëèêà. Èñêëþ÷åíèå èç ñîñòàâà «ìî-
òîâñêèõ» áåçðàáîòíûõ ó÷àùèõñÿ, ñòóäåíòîâ è ïåíñèîíåðîâ ñî-
êðàùàåò ðàçðûâ â óðîâíÿõ îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû
âñåãî íà 0,8�2,3 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà (ñì. òàáë. 2 è ðèñ. 1).

2. Âåëè÷èíà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Ñòèìóëû ê ðåãèñòðàöèè
âïðÿìóþ çàâèñÿò îò ðàçìåðà âûïëà÷èâàåìûõ ïîñîáèé. Åñëè èñõî-
äèòü èç ôîðìàëüíîãî êðèòåðèÿ � ïðîöåíòíîãî îòíîøåíèÿ ê çà-
ðàáîòíîé ïëàòå ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ðàáîòû áåçðàáîòíîãî, òî
óñòàíîâëåííûé ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óðîâåíü ïîñîáèé
ïðèáëèæàëñÿ ê 60%, íå óñòóïàÿ èëè äàæå ïðåâîñõîäÿ àíàëîãè÷-
íûé ïîêàçàòåëü äëÿ ñòðàí ÖÂÅ.

Îäíàêî ôàêòè÷åñêèé ðàçìåð âûïëàò ïî áåçðàáîòèöå â Ðîñ-
ñèè áûë íèæå, êîëåáëÿñü â ïðåäåëàõ 10�30% îò ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòû (òàáë. 4)23. Â ñòðàíàõ ÖÂÅ îíè íàõîäèëèñü íà áîëåå
âûñîêîé îòìåòêå � 20�40%24.

23 Âïðî÷åì, ýòî äàëåêî íå «ðåêîðä». Íàïðèìåð, â Ýñòîíèè â 1995 ã. âûïëàòû ïî
áåçðàáîòèöå ñîñòàâëÿëè âñåãî 7% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñì.: Nesporova A. Op. cit.
Ð. 53.

24 Boeri T., Burda M.C., Kollo J. Mediating the Transition: Labour Markets in
Central and Eastern Europe. N.Y.: Centre for Economic Policy Research, 1998. Ð. 76.
Îò÷àñòè ýòî íåðàâåíñòâî â êîýôôèöèåíòàõ âîçìåùåíèÿ áûëî ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷èÿìè â
ñîñòàâå ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé. Â Ðîññèè îêîëî ïîëîâèíû ïîñîáèé âûïëà÷èâàëèñü â
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Òàáëèöà 4. Íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ,
1992�1999 ãã.

Äîõîäû ÃÔÇÍ, ìëðä. äåíîì. ðóá. 0,04 0,6 3,0 6,2 7,0 8,8 8,6 12,6
Ðàñõîäû ÃÔÇÍ, ìëðä. äåíîì. ðóá. 0,01 0,4 2,4 6,4 7,3 8,8 8,6 12,2
Ðàñõîäû ÃÔÇÍ íà âûïëàòó ïîñîáèé 0,002 0,04 0,4 1,9 3,5 5,2 5,0 7,5
è ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü, ìëðä. äåíîì. ðóá.
Âûïëàòû ïîñîáèé òîâàðàìè è óñëóãàìè, � � � � � 0,9 1,2 1,4
ìëðä. äåíîì. ðóá.
Îáùàÿ çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé ïî ñòðà- � � � � 6,3 9,4 13,4 14,0
õîâûì âçíîñàì â ÃÔÇÍ, ìëðä. äåíîì. ðóá.*
Â òîì ÷èñëå:
îñíîâíîé äîëã � � � � 3,8 4,5 5,8 6,4
ïåíè è øòðàôû � � � � 2,5 4,9 7,6 7,6
Çàäîëæåííîñòü ÃÔÇÍ ïî âûïëàòàì � � � � 1,5 2,8 3,7 1,6
ïîñîáèé, ìëðä. äåíîì. ðóá.*
Ñðåäíåìåñÿ÷íûé ðàçìåð âûïëàò, äåíîì. ðóá.** 1,0 16,1 40,7 98,6 170,1 269,3 337,0 403,0
Îòíîøåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà âûïëàò ê ñðåä- 16,4 27,4 18,5 20,9 21,5 27,9 30,4 25,5
íåé çàðàáîòíîé ïëàòå, %**
Îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ, � � � 89 75 74 71 110***
êîòîðûì áûëè ïðîèçâåäåíû âûïëàòû, ê
÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ, êîòîðûì áûëî
íàçíà÷åíî ïîñîáèå, %**
Äîëÿ áåçðàáîòíûõ, êîòîðûì áûëè ïðîèçâå- � � � 49 48 46 48 48
äåíû âûïëàòû â ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå, â
îáùåé ÷èñëåííîñòè ïîëó÷àâøèõ ïîñîáèÿ, %**

Èñòî÷íèêè: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè, ÿíâàðü�äåêàáðü. Ì.: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè, 1993�1999; Îáçîð
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè çà 1999 ãîä. Ì.: Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, 2000. Ñ. 322; Èòîãè ðàáîòû ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ðûíêà òðóäà â 1999 ãîäó. Ì.: Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000. Ñ. 74�76.

* Íà êîíåö ãîäà.
** Â ñðåäíåì çà ãîä.
*** Â 1999 ã. àêòèâíîå ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè çà ïðîøëûå ãîäû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ÷èñëî ëèö, êîòîðûì ïðîèçâîäè-

ëèñü âûïëàòû, ïðåâûñèëî ÷èñëî áåçðàáîòíûõ ñ íàçíà÷åííûì ïîñîáèåì.

Ïîêàçàòåëè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã.
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Íèçêèå êîýôôèöèåíòû âîçìåùåíèÿ â íà÷àëüíûé ïåðèîä
ðîññèéñêèõ ðåôîðì îáúÿñíÿëèñü âûñîêèìè òåìïàìè è çàòÿæíûì
õàðàêòåðîì èíôëÿöèè. Âûïëà÷èâàåìûå ïîñîáèÿ ïðèâÿçàíû ê ïðî-
øëûì çàðàáîòêàì áåçðàáîòíûõ è íå ïîäëåæàò èíäåêñàöèè. Íî â
óñëîâèÿõ âûñîêîé èíôëÿöèè òåêóùàÿ äåíåæíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ìîæåò äàëåêî îòðûâàòüñÿ îò òîãî óðîâíÿ, íà êîòîðîì îíà íàõî-
äèëàñü íåñêîëüêî ìåñÿöåâ íàçàä, êîãäà áåçðàáîòíûå åùå ñîõðà-
íÿëè çàíÿòîñòü. Â ðåçóëüòàòå ïîñîáèÿ íà÷èíàþò ñèëüíî «õóäåòü»
îòíîñèòåëüíî ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, íàáëþäàåìîé â äàí-
íûé ìîìåíò. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïî ìåðå çàìåäëåíèÿ èíôëÿöèè
êîýôôèöèåíò âîçìåùåíèÿ ñòàë ïðèáëèæàòüñÿ ê çíà÷åíèÿì, õà-
ðàêòåðíûì äëÿ ñòðàí ÖÂÅ (òàáë. 4).

Ñåðüåçíûì ôàêòîðîì, íà÷àâøèì ïîäðûâàòü ñòèìóëû ê ðå-
ãèñòðàöèè óæå â ïåðèîä ñíèçèâøåéñÿ èíôëÿöèè, ñòàëè ñèñòåìà-
òè÷åñêèå çàäåðæêè â âûïëàòå ïîñîáèé. Âî âòîðîé ïîëîâèíå
1990-õ ãã. ïîñîáèÿ ïîëó÷àëè ëèøü 70�75% èç ÷èñëà òåõ, êîìó îíî
áûëî íàçíà÷åíî (òàáë. 4). Çàäîëæåííîñòü ïî ïîñîáèÿì äîñòèãàëà
40�50% îò ãîäîâûõ îáúåìîâ ôàêòè÷åñêè ïðîèçâîäèâøèõñÿ âûï-
ëàò, à â «ïèêîâîì» 1998 ã. ïðåâûñèëà 70%. Ñóììàðíàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé ïî îò÷èñëåíèÿì â ÃÔÇÍ ïðåâîñõîäèëà åãî
ãîäîâîé áþäæåò. Òîëüêî îñíîâíîé äîëã (áåç ïåíè è øòðàôîâ)
áûë ýêâèâàëåíòåí ïî÷òè ïîëîâèíå åæåãîäíûõ ðàñõîäîâ ÃÔÇÍ. Ëèøü
â 1999 ã. óëó÷øåíèå îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîçâîëèëî
ñëóæáàì çàíÿòîñòè íà÷àòü àêòèâíîå ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè,
íàêîïèâøåéñÿ çà ïðîøëûå ïåðèîäû (ê êîíöó III êâàðòàëà 2000 ã.
çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòàì ïîñîáèé áûëà ïðàêòè÷åñêè ëèêâè-
äèðîâàíà).

Îäíîâðåìåííî ñ çàäåðæêàìè âûïëàò ïî áåçðàáîòèöå âîç-
íèêëà è ñòàëà áûñòðî íàáèðàòü ñèëó òåíäåíöèÿ ê èõ «áàðòåðèçà-
öèè». Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïî÷èòàëè äåëàòü îò÷èñëåíèÿ â

ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå, ïðè÷åì â îñíîâíîì òåì êàòåãîðèÿì áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå â
äðóãèõ ðåôîðìèðóåìûõ ýêîíîìèêàõ âîîáùå íå èìåëè áû íà íèõ ïðàâà. Ïîñêîëüêó
ìèíèìàëüíîå ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ðàâíÿëîñü ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå, ðàç-
ìåð êîòîðîé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îñòàâàëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
íèçêèì, ýòî ñíèæàëî ñðåäíþþ âåëè÷èíó âûïëàò ïî áåçðàáîòèöå. Ïî íàøèì îðèåíòè-
ðîâî÷íûì îöåíêàì, êîððåêòèðîâêà íà ìåæñòðàíîâûå ðàçëè÷èÿ â ñîñòàâå ïîëó÷àòåëåé
ïîñîáèé ñïîñîáíî ïîâûñèòü çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà âîçìåùåíèÿ äëÿ Ðîññèè ïðè-
ìåðíî íà 5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ. Íî äàæå ñ ýòîé ïîïðàâêîé îí îñòàåòñÿ íèæå, ÷åì â
áîëüøèíñòâå ñòðàí ÖÂÅ.
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ÃÔÇÍ ñâîåé ïðîäóêöèåé, ÷òî âûíóæäàëî ñëóæáû çàíÿòîñòè òàê-
æå ïåðåõîäèòü íà âûïëàòó ïîñîáèé «íàòóðîé». Â íåêîòîðûõ ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ êîìïåíñàöèÿ áåçðàáîòíûõ â íàòóðàëüíîé ôîð-
ìå áûëà ñîïîñòàâèìà ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ ñ èõ êîìïåíñàöèåé â
äåíåæíîé ôîðìå. Â 1997 ã. îêîëî 20% âñåõ âûïëàò ïðîèçâîäèëèñü
òîâàðàìè è óñëóãàìè, â 1998�1999 ãã. � ïî÷òè 25% (òàáë. 4). Ýòî
äîïîëíèòåëüíî ñíèæàëî ïðèâëåêàòåëüíîñòü îáðàùåíèé â ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè.

Â èòîãå ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè, êî-
òîðóþ îáåñïå÷èâàëà ðîññèéñêèì áåçðàáîòíûì ðåãèñòðàöèÿ â ÃÑÇ,
îêàçûâàëñÿ íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ ÖÂÅ25. Íåñîìíåííî, ðàçðûâ â
ìàñøòàáàõ îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû îáúÿñíÿëñÿ âî
ìíîãîì èìåííî ýòèì.

3. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïëàòû ïîñîáèé. Êàê ïîêàçûâàþò
èññëåäîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âûïëàòû ïîñîáèé ìîæåò îêàçûâàòü íà óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû äàæå áîëüøåå âëèÿíèå, ÷åì èõ ðàçìåð. Â Ðîññèè ñðîê âûïëàòû
ïîñîáèé áûë åäèíûì äëÿ âñåõ áåçðàáîòíûõ è ðàâíÿëñÿ 12 ìåñÿ-
öàì (òîëüêî â 2000 ã. äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé îí áûë ñîêðàùåí
äî ïîëóãîäà). Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÖÂÅ ìàêñèìàëüíàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âûïëàò áûëà êîðî÷å è, êðîìå òîãî, ñèëüíî äèôôåðåí-
öèðîâàëàñü ïî ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì áåçðàáîòíûõ26.

Îäíàêî ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ îáëàäà-
ëà îäíîé äîñòàòî÷íî íåîáû÷íîé îðãàíèçàöèîííîé ÷åðòîé: äå ôàêòî
â íåé îãðàíè÷èâàëñÿ íå òîëüêî ñðîê ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèé, íî òàê-
æå è îáùèé ñðîê ïðåáûâàíèÿ íà ó÷åòå â ñëóæáàõ çàíÿòîñòè, êî-
òîðûé, ñîãëàñíî äåéñòâîâàâøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íå ìîã ïðå-
âûøàòü ïîëóòîðà ëåò. Îáû÷íî ñèñòåìû ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ
ñòðîÿòñÿ òàê, ÷òî ëèöà, èñ÷åðïàâøèå ïðàâî íà ïîñîáèå, ïåðåñòà-

25 Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ âåñîìàÿ ÷àñòü çàðàáîò-
êîâ âûïëà÷èâàëàñü â ñêðûòîé ôîðìå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îöåíêè êîýôôèöèåíòà âîçìå-
ùåíèÿ äëÿ Ðîññèè îêàçûâàþòñÿ çàâûøåííûìè, ïîñêîëüêó îíè ðàññ÷èòûâàþòñÿ êàê
îòíîøåíèå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïîñîáèé ê ñðåäíåìó óðîâíþ «îôèöèàëüíîé» çàðàáîòíîé
ïëàòû.

26 Nesporova A. Op. cit. Ð. 100�101. Ñëåäóåò, âïðî÷åì, îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ïåðâîíà-
÷àëüíî ïîñîáèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÖÂÅ âûïëà÷èâàëèñü â òå÷åíèå î÷åíü äëèòåëü-
íûõ ïåðèîäîâ ëèáî âîîáùå áåññðî÷íî. Ýòî âåëî ê àêêóìóëèðîâàíèþ â ðåãèñòðå ñëóæá
çàíÿòîñòè áîëüøîãî ÷èñëà äëèòåëüíî áåçðàáîòíûõ. Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ýòè ñòðàíû
óæåñòî÷èëè óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûì, â ÷àñòíîñòè,
ðåçêî ñîêðàòèâ ñðîêè âûïëàòû ïîñîáèé.



32

þò èõ ïîëó÷àòü, íî ïðè ýòîì ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â ðåãèñòðå
ñëóæá çàíÿòîñòè. Â ýòîì ïóíêòå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðà-
äàëî íåäîñòàòî÷íîé ÿñíîñòüþ è íå ñîäåðæàëî ÷åòêèõ óêàçàíèé,
êàê ñëåäóåò ïîñòóïàòü ñ òåìè, êòî óæå ïðîáûë â ðåãèñòðå
18 ìåñÿöåâ, âî ìíîãîì îñòàâëÿÿ ðåøåíèå èõ ñóäüáû íà óñìîòðå-
íèå ìåñòíûõ îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè27.

Õîòÿ ôîðìàëüíî òàêèå ëèöà èìåëè ïðàâî íà ïîâòîðíóþ ðå-
ãèñòðàöèþ, ñâÿçàííûå ñ íåé âûãîäû áûëè êðàéíå íåâåëèêè �
áàçîâîå ïîñîáèå, ðàâíîå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå (ñ 2000 ã.
åãî ðàçìåð áûë èçìåíåí è îíî ñòàëî ñîñòàâëÿòü 20% îò ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà). Â íà÷àëå 1990-õ ãã. îòìå÷àëèñü ñëó÷àè, êîãäà
ñëóæáû çàíÿòîñòè íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ ïåðåâîäèëè áåçðàáîòíûõ,
ïðîáûâøèõ â ðåãèñòðå 18 ìåñÿöåâ, â êàòåãîðèþ íå çàíÿòûõ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòüþ (áåç ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèé) èëè
ïðîñòî ñíèìàëè ñ ó÷åòà. Â ñåðåäèíå äåñÿòèëåòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå ñòàëè àêòèâíî ââîäèòüñÿ áîëåå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ðåãèñòðå, êîòîðûå ïðîòèâîðå-
÷èëè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïî èìåþùèìñÿ ñâèäåòåëü-
ñòâàì, íåêîòîðûå ñëóæáû çàíÿòîñòè íà ìåñòàõ âîçäâèãàëè àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè òåõ, êòî ïûòàëñÿ ïîâòîðíî
âñòàòü íà ó÷åò, ñîãëàøàÿñü íà èõ ïåðåðåãèñòðàöèþ ëèøü ïîñëå
áîëåå èëè ìåíåå äëèòåëüíîãî ïåðåðûâà â íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Íî
äàæå îñòàâàÿñü â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îíè
îáëàäàëè ýôôåêòèâíûì îðóäèåì äëÿ îòñå÷åíèÿ äëèòåëüíî áåçðà-
áîòíûõ. Ñîãëàñíî Çàêîíó î çàíÿòîñòè ïî èñòå÷åíèè ïåðâîãî ïå-
ðèîäà áåçðàáîòèöû (ðàâíîãî äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè áåçðàáîòíûõ 18
ìåñÿöàì) ïîíÿòèå «ïîäõîäÿùåé ðàáîòû» ðàñøèðÿåòñÿ è íà÷èíà-
åò âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêæå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ. Ïðåä-
ëàãàÿ ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ ëèöàì ñ áîëåå èëè ìåíåå
âûñîêèì îáðàçîâàíèåì è êâàëèôèêàöèåé è ïîëó÷àÿ îò íèõ îò-
êàç, ìîæíî áûëî äîñòàòî÷íî áûñòðî îáåñïå÷èâàòü èõ îòñåâ. Ðå-
çóëüòàòîì ïîäîáíîé ïðàêòèêè ñòàíîâèëîñü ôàêòè÷åñêîå âûìû-
âàíèå áåçðàáîòíûõ ñ äëèòåëüíûìè èíòåðâàëàìè íåçàíÿòîñòè28.

27 Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî ôàêòè÷åñêè ñîâìåùåíî ñ ïðàâîì íà
ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ: ïåðâîå ïî÷òè àâòîìàòè÷åñêè ïðåäïîëàãàåò âòîðîå.

28 Âàæíîñòü ýòîãî ôàêòîðà ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ðàáîòàõ: Äåíèñîâà È. Ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà â Ðîññèè: Ôîíä çàíÿòîñòè // Îáçîð ýêîíîìèêè Ðîññèè. 1999. ¹ 1; Êàïå-
ëþøíèêîâ Ð. Ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà: àäàïòàöèÿ áåç ðåñòðóêòóðèçàöèè.
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4. Ïîìîùü áåçðàáîòíûì, íå îáëàäàþùèì ïðàâîì íà ïîñîáèÿ.
Â ñòðàíàõ ÖÂÅ áåçðàáîòíîìó, èñ÷åðïàâøåìó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ïîñîáèÿ, íî òàê è íå ñóìåâøåìó íàéòè ðàáîòó, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ëèáî ñïåöèàëüíàÿ ïîìîùü, ðàçìåð êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ íà
áîëåå íèçêîì óðîâíå, ëèáî ïîñîáèå ïî áåäíîñòè (ïðè÷åì óñëî-
âèåì ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è äðóãèõ âèäîâ ïîìîùè â
ýòîì ñëó÷àå âûñòóïàåò ðåãèñòðàöèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
çàíÿòîñòè). Ïåðâûé ïîäõîä ðåàëèçîâàí â Áîëãàðèè è Âåíãðèè,
âòîðîé � â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ÖÂÅ. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î òîì,
÷òî äëèòåëüíî áåçðàáîòíûå «ïåðåäàþòñÿ» èç âéäåíèÿ ñèñòåìû
ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå â âéäåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè îáû÷íî
ïðåâîñõîäèò ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáî-
òèöå ëèáî âîîáùå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ (êàê ýòî îáû÷íî ïðîèñõî-
äèò ñ ïîñîáèÿìè ïî áåäíîñòè, äîñòóï ê êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâíåì äîõîäà ñåìüè). Ïðè òàêîì èíñòèòóöèîíàëüíîì óñòðîé-
ñòâå ñòàòóñ îôèöèàëüíîãî áåçðàáîòíîãî ïðèîáðåòàåò äîïîëíè-
òåëüíóþ öåííîñòü.

Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì ñìûñëå, êàê â ñòðàíàõ ÖÂÅ ìåíÿëñÿ
ñîñòàâ çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ. Íà ñòàðòå ðåôîðì, êîã-
äà â ñëóæáû çàíÿòîñòè ïîøåë ïåðâûé ïîòîê îáðàùåíèé, ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿëè ïîëó÷àòåëè ïîñîáèé. Îäíàêî
çàòåì èõ äîëÿ ñòàëà áûñòðî ñîêðàùàòüñÿ, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ
ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè èëè ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé ïî áåäíîñòè �
âîçðàñòàòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíûìè ôîðìàìè ïîääåðæêè
òàì îõâà÷åíû îò òðåòè äî äâóõ òðåòåé âñåõ áåçðàáîòíûõ29.

Â îòëè÷èå îò ýòîãî â Ðîññèè îòñóòñòâîâàëè êàê ñïåöèàëüíûå
ïðîãðàììû ïîìîùè äëèòåëüíî áåçðàáîòíûì, òàê è «ìîñòêè» ìåæäó
ñèñòåìîé ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ïîääåðæêà õðîíè÷åñêè áåçðàáîòíûõ îãðàíè÷èâà-
ëàñü òåì, ÷òî ïîñëå 12 ìåñÿöåâ ïðåáûâàíèÿ íà ó÷åòå â ÃÑÇ îíè
ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå â òå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî
ïîëóãîäèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé îïëà-
òû òðóäà (ñ 2000 ã. � â ðàçìåðå 20% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà).
Îòñóòñòâèå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó îôèöèàëüíûì ñòàòóñîì
áåçðàáîòíîãî è äîñòóïîì ê âûïëàòàì è ãàðàíòèÿì, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûì â ðàìêàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñíèæàëî â èõ

29 Boeri T., Burda M.C., Kollo J. Op. cit. Ð. 76.
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ãëàçàõ ïðèâëåêàòåëüíîñòü êîíòàêòîâ ñî ñëóæáàìè çàíÿòîñòè. Â ñî-
÷åòàíèè ñ îãðàíè÷åíèåì ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ðå-
ãèñòðå (ñì. ïðåäûäóùèé ïóíêò) ýòî âåëî ê òîìó, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî áåçðàáîòíûõ, èñ÷åðïàâøèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèé, à
çàòåì è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, ïåðåñòàâàëè áûòü êëèåíòàìè ÃÑÇ.
Ôàêòè÷åñêè íà ïóòè àêêóìóëèðîâàíèÿ äëèòåëüíî áåçðàáîòíûõ â
ðåãèñòðå ñëóæá çàíÿòîñòè ñóùåñòâîâàë èíñòèòóöèîíàëüíûé áà-
ðüåð, ÷òî êîñâåííûì îáðàçîì ñïîñîáñòâîâàëî ñîêðàùåíèþ ìàñ-
øòàáîâ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû.

Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáî-
òèöå áûëî íåîäíîçíà÷íûì. Ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï
ê ïîñîáèÿì, à òàêæå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä èõ
âûïëàòû, êàçàëîñü áû, äîëæíû áûëè óñèëèâàòü ñòèìóëû ê ðåãè-
ñòðàöèè. Îäíàêî ïðîòèâîïîëîæíûé ýôôåêò, ñâÿçàííûé ñ íèç-
êèìè ôàêòè÷åñêèìè êîýôôèöèåíòàìè âîçìåùåíèÿ, îãðàíè÷åí-
íîñòüþ îáùåãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ðåãèñòðå ñëóæá çàíÿòîñòè è
îòñóòñòâèåì «ìîñòêîâ» ìåæäó ñèñòåìîé ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáî-
òèöå è ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî âñïîìîùåñòâîâàíèÿ, áûë ÿâíî
ñèëüíåå. Â ðåçóëüòàòå ÷àñòü áåçðàáîòíûõ äàæå íå ïûòàëàñü âñòóïàòü
â êîíòàêò ñ ÃÑÇ. ×òî æå êàñàåòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîò-
íûõ, òî òå èç íèõ, êîìó â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íå óäàâàëîñü
ïîäûñêàòü ðàáîòó, ÷àùå âñåãî îòñåèâàëèñü è ïðîñòî âûïàäàëè èç
ðåãèñòðà. Ýòè êîíñòðóêöèîííûå îñîáåííîñòè ñèñòåìû ïîääåðæ-
êè áåçðàáîòíûõ âî ìíîãîì îáúÿñíÿþò, ïî÷åìó íà ðîññèéñêîì
ðûíêå òðóäà ñîîòíîøåíèå ìåæäó «ìîòîâñêîé» è ðåãèñòðèðóåìîé
áåçðàáîòèöåé îêàçàëîñü îáðàòíûì òîìó, êîòîðîå íàáëþäàëîñü íà
ðûíêàõ òðóäà áîëüøèíñòâà ñòðàí ÖÂÅ.

Ðàçóìååòñÿ, ñòèìóëû ê ðåãèñòðàöèè çàâèñÿò îò ìàñøòàáîâ íå
òîëüêî «ïàññèâíûõ», íî è «àêòèâíûõ» ïðîãðàìì íà ðûíêå òðóäà
è ïðåæäå âñåãî � îò óñïåøíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá çàíÿòî-
ñòè â òðóäîóñòðîéñòâå áåçðàáîòíûõ. ×àñòîòà îáðàùåíèé â ÃÑÇ
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñðàâíèòåëüíûìè øàíñàìè íà íàõîæäåíèå
ðàáîòû ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà è ïî èíûì êàíàëàì. Îíà áóäåò
òåì ìåíüøå, ÷åì áåäíåå «îôèöèàëüíûé» áàíê âàêàíñèé è ÷åì áîëüøå
îáùèé ìàññèâ ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, èìåþùèõñÿ â ýêîíîìèêå. Íà
ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà, ïî-âèäèìîìó, âûïîëíÿëèñü îáà ýòèõ
óñëîâèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïîëå çðåíèÿ ÃÑÇ ïîïàäàëî îãðàíè÷åííîå
÷èñëî âàêàíñèé, ïðè÷åì â îñíîâíîì � ñ íèçêîé çàðàáîòíîé
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ïëàòîé è íåáëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè òðóäà. Ñ äðóãîé, ðîññèé-
ñêàÿ ýêîíîìèêà ïîñòîÿííî ãåíåðèðîâàëà çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ
ðàáî÷èõ ìåñò, òðåáîâàâøèõ çàïîëíåíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
âûñîêèå ïîêàçàòåëè äâèæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû30. Â ðåçóëüòàòå áåçðà-
áîòíûå ìîãëè îòêàçûâàòüñÿ îò ïîìîùè ãîñóäàðñòâà, ñ÷èòàÿ, ÷òî
ñïîñîáíû ñïðàâèòüñÿ ñ çàäà÷åé íàõîæäåíèÿ çàíÿòîñòè ñàìè. Âïîëíå
âåðîÿòíî, ÷òî èìåííî ýòîìó îáùåýêîíîìè÷åñêîìó ôàêòîðó (èìå-
åòñÿ â âèäó èíòåíñèâíûé ïðèòîê ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, òðå-
áîâàâøèõ çàïîëíåíèÿ) ïðèíàäëåæàëà êëþ÷åâàÿ ðîëü â ïîääåð-
æàíèè íèçêîãî óðîâíÿ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû íà ðîññèé-
ñêîì ðûíêå òðóäà.

Ê ñîæàëåíèþ, ÎÍÏÇ íå ñîäåðæàò ïðÿìîé èíôîðìàöèè î
âîçìîæíûõ ïðè÷èíàõ ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó îáùåé è ðåãèñòðèðóå-
ìîé áåçðàáîòèöåé, òàê ÷òî ïðè îáñóæäåíèè ýòîé ïðîáëåìû â
îñíîâíîì ïðèõîäèòñÿ îïåðèðîâàòü êîñâåííûìè ñâèäåòåëüñòâàìè.
Â ðÿäå ñòðàí äëÿ åå áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñïåöè-
àëüíûå îïðîñû, äîïîëíÿþùèå ðåãóëÿðíûå îáñëåäîâàíèÿ ðàáî-
÷åé ñèëû (â ñòàíäàðòíóþ àíêåòó äîáàâëÿåòñÿ ñåðèÿ âîïðîñîâ î
ïðè÷èíàõ, èç-çà êîòîðûõ ÷àñòü áåçðàáîòíûõ ìîæåò îòêàçûâàòüñÿ
îò ïåðñïåêòèâû ðåãèñòðàöèè). Â Ðîññèè òàêèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
èññëåäîâàíèé ïîêà íå ïðîâîäèëîñü.

Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóþùèå èíôîðìàöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ
íå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè. Îäèí èç âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ ê àíà-
ëèçó ýòîé ïðîáëåìû ñâÿçàí ñ êîíñòðóèðîâàíèåì ïî äàííûì ÎÍÏÇ
ñïåöèàëüíîãî èíäèêàòîðà, êîòîðûé óñëîâíî ìîæíî îáîçíà÷èòü
êàê óðîâåíü «ðåãèñòðèðóåìîé îáùåé áåçðàáîòèöû» (ÐÎÁ).

Â òàáë. 5 îòðàæåíû îñíîâíûå ñïîñîáû ïîèñêà íà ðûíêå òðó-
äà, ê êîòîðûì ïðèáåãàëè ðîññèéñêèå áåçðàáîòíûå. Âåäóùàÿ ðîëü
ïðèíàäëåæàëà ñáîðó èíôîðìàöèè ÷åðåç äðóçåé è çíàêîìûõ, âòî-
ðîå-òðåòüå ìåñòà äåëèëè îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
çàíÿòîñòè (26�40%) è ïðÿìûå îáðàùåíèÿ ê ðàáîòîäàòåëÿì (26�
42%). Ïîäà÷ó îáúÿâëåíèé èëè îòêëèê íà îáúÿâëåíèÿ èñïîëüçî-
âàë êàæäûé ïÿòûé�ñåäüìîé áåçðàáîòíûé. Ðåæå âñåãî îíè ïîëüçî-
âàëèñü óñëóãàìè êîììåð÷åñêèõ ñëóæá çàíÿòîñòè (1�4%).

Ïðåäïî÷òåíèÿ ðîññèéñêèõ áåçðàáîòíûõ èìåþò íåìàëî îòëè-
÷èé îò ïðåäïî÷òåíèé áåçðàáîòíûõ êàê â ðàçâèòûõ, òàê è â ïåðå-

30 Ïðàâäà, â îñíîâíîì ýòî áûëè íå íîâûå, à «ñòàðûå» ðàáî÷èå ìåñòà, îñâîáîæ-
äàâøèåñÿ ïîñëå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå çàíèìàëè èõ ðàíüøå.
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Òàáëèöà 5. Ñòðóêòóðà áåçðàáîòíûõ ïî ñïîñîáàì ïîèñêà ðàáîòû, 1992�2000 ãã., %*

Îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííóþ 28,1 28,3 34,4 36,4 39,0 39,9 37,2 29,4 25,9
ñëóæáó çàíÿòîñòè
Îáðàùåíèå â êîììåð÷åñêóþ 1,0 3,1 3,8 3,8 4,2 2,4 2,4 1,5 2,3
ñëóæáó çàíÿòîñòè
Ïîäà÷à îáúÿâëåíèé â ïå÷àòü, 8,7 13,6 15,6 16,9 17,6 16,3 18,6 18,0 24,0
îòêëèê íà îáúÿâëåíèÿ
Îáðàùåíèå ê äðóçüÿì, ðîäñò- 29,9 36,7 37,8 38,5 37,0 55,0 57,8 54,5 58,4
âåííèêàì, çíàêîìûì
Íåïîñðåäñòâåííîå îáðàùåíèå 26,3 30,9 29,0 27,9 25,6 28,8 29,5 31,9 30,5
ê ðàáîòîäàòåëþ
Ïîèñê çåìëè, çäàíèé, ìàøèí 1,8 1,9 1,4 1,4 0,9 1,1 1,0 0,7 0,9
è ò. ä.
Äðóãèå ñïîñîáû 10,6 14,6 13,3 16,6 15,2 15,8 16,4 10,7 13,2

Èñòî÷íèêè: Îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, íîÿáðü 1999 ã.; Îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì
çàíÿòîñòè, íîÿáðü 2000 ã.

* 1992�1995, 1997�1998 ãã. � îêòÿáðü, 1996 ã. � ìàðò, 1999�2000 ãã. � íîÿáðü.

Ñïîñîáû ïîèñêà 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã.
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õîäíûõ ýêîíîìèêàõ. Òàê, â Çàïàäíîé Åâðîïå íàìíîãî âûøå ïî-
ïóëÿðíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè: ÷åðåç íèõ ïûòàþò-
ñÿ íàéòè ðàáîòó äî 60�70% áåçðàáîòíûõ. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà
íàáëþäàåòñÿ è íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÖÂÅ. Íàïðèìåð, â ×åõèè ñâû-
øå 80% áåçðàáîòíûõ íàçûâàþò ñëóæáû çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå ãëàâ-
íîãî êàíàëà ïîèñêà ðàáîòû (òàáë. 6).

Òàáëèöà 6. Ðàñïðåäåëåíèå áåçðàáîòíûõ ïî îñíîâíûì ñïî-
ñîáàì ïîèñêà ðàáîòû â ×åõèè 1999 ã., %

Îñíîâíûå ñïîñîáû ïîèñêà

Îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè 80,9
Îáðàùåíèå â êîììåð÷åñêóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè 0,8
Ïîäà÷à îáúÿâëåíèé â ïå÷àòü 1,0
×òåíèå îáúÿâëåíèé 7,6
Îáðàùåíèå ê äðóçüÿì, ðîäñòâåííèêàì, çíàêîìûì 3,8
Íåïîñðåäñòâåííîå îáðàùåíèå ê ðàáîòîäàòåëþ 0,7
Ïîèñê çåìëè, çäàíèé, ìàøèí è ò. ä. 0,3
Îæèäàíèå îòâåòà íà îáðàùåíèå î ïðèåìå 0,6
Äðóãèå ñïîñîáû 2,6
Íå îòâåòèëè 1,8

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 5, â 1992�2000 ãã. ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæáàìè çàíÿòîñòè ñîïðèêàñàëèñü îò 28 äî 40% «ìîòîâñêèõ»
áåçðàáîòíûõ. Ðàçäåëèâ ÷èñëåííîñòü äàííîé ïîäãðóïïû íà ÷èñ-
ëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, ìîæíî ðàññ÷èòàòü
óðîâåíü «ðåãèñòðèðóåìîé îáùåé áåçðàáîòèöû».

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî äàííûì ÎÍÏÇ êðóã êëèåíòîâ ÃÑÇ
îêàçûâàåòñÿ çàìåòíî øèðå, ÷åì ïî ó÷åòíûì äàííûì. Ñâÿçàíî ýòî
ñ òåì, ÷òî îòâåòû ó÷àñòíèêîâ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé î êîí-
òàêòàõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè çàíÿòîñòè îòíîñÿòñÿ íå ê
òåêóùåìó ìîìåíòó, à êî âñåìó ìåñÿöó, ïðåäøåñòâîâàâøåìó ïðîâå-
äåíèþ îáñëåäîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî èíòåðåñóþùàÿ íàñ ïîäãðóï-
ïà îõâàòûâàåò íå òîëüêî áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå íà îáñëåäóåìîé
íåäåëå ñîñòîÿëè íà ó÷åòå â ÃÑÇ, íî è òåõ, êîìó â íåäàâíåì ïðî-
øëîì ïî÷åìó-ëèáî áûëî îòêàçàíî â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò, à òàêæå
òåõ, êòî ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì âûáûë èç ðåãèñòðà, íî
ïðîäîëæàë âåñòè ïîèñê ñàìîñòîÿòåëüíî. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîëó-
÷åííûé òàêèì îáðàçîì èíäèêàòîð ìåòîäîëîãè÷åñêè îòëè÷åí îò
óðîâíÿ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, îïðåäåëÿåìîãî ïî ó÷åò-
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íûì äàííûì ÃÑÇ. Òåì íå ìåíåå àíàëèç äèíàìèêè óðîâíÿ ÐÎÁ, à
òàêæå åãî äèôôåðåíöèàöèè ïî ðåãèîíàì ïîçâîëÿåò óâèäåòü, ïîä
âîçäåéñòâèåì êàêèõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàëñÿ ðàçðûâ
ìåæäó îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöåé.

Â êîíöå 2000 ã. ïîäãðóïïà ÐÎÁ íàñ÷èòûâàëà 1,8 ìëí. ÷åëîâåê,
â òî âðåìÿ êàê ÷èñëåííîñòü âñåõ «ìîòîâñêèõ» áåçðàáîòíûõ ïðè-
áëèæàëàñü ê 7 ìëí., à êîíòèíãåíò ëèö, íå çàíÿòûõ òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, ñîñòàâëÿë ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ñòàòèñòèêå ÃÑÇ
ïðèìåðíî 1,2 ìëí. ÷åëîâåê. Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè âñåõ áåçðàáîòíûõ îáõîäèëèñü áåç ïîñðåäíè-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè, à ñðåäè áåçðàáîòíûõ,
îáðàùàâøèõñÿ ê íèì â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ìåñÿöà, ïðèìåðíî
òðåòü ñîñòàâëÿëè òå, êîìó íå óäàëîñü ñòàòü èõ êëèåíòàìè, èëè æå
òå, êòî ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì óæå âûáûë èç ðåãèñòðà. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ïîäîáíûå ñîîòíîøåíèÿ áûëè áû íåâîçìîæíû, åñëè
áû íà ðûíêå òðóäà íå ñóùåñòâîâàëî äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ÷èñëà
ïîòåíöèàëüíî äîñòóïíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è åñëè áû ñàìîñòîÿòåëü-
íûé ïîèñê íå îòëè÷àëñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ðåçóëüòàòèâíîñ-
òüþ (âî âñÿêîì ñëó÷àå � ñîïîñòàâèìîé ñ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ
ïîèñêà ÷åðåç ÃÑÇ).

Êîíòðàñò ñòàíåò åùå ðåç÷å, åñëè âñïîìíèòü, ÷òî äàëåêî íå
âñåõ êëèåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè ìîæíî ñ÷èòàòü
áåçðàáîòíûìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòíûìè êðèòåðèÿìè ÌÎÒ.
Íà ðèñ. 6 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà ÐÎÁ â ñîïîñòàâëåíèè ñ äèíàìè-
êîé ó÷åòíûõ äàííûõ ÃÑÇ. Èç íåå ñëåäóåò, ÷òî â ïåðâîé ïîëîâèíå
1990-õ ãã. ÷èñëåííîñòü «ìîòîâñêèõ» áåçðàáîòíûõ, îáðàùàâøèõñÿ
â ïðîöåññå ïîèñêà â ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû çàíÿòîñòè, íå íà-
ìíîãî ïðåâîñõîäèëà ÷èñëåííîñòü ëèö, íå çàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, êîòîðûå ñîñòîÿëè íà ó÷åòå, � âñåãî íà 2�20%31. Ñòîëü
íåçíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñëàáîì
êîíòðîëå ñî ñòîðîíû ÃÑÇ çà ëèöàìè, ñêðûâàâøèìè ñâîè çàðà-
áîòêè è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ÿâëÿâøèìèñÿ áåçðàáîòíûìè ïî îï-
ðåäåëåíèþ ÌÎÒ32.

31 Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòîò ðàçðûâ áûë åùå ìåíüøå, òàê êàê â ñîñòàâ ëèö, íå
çàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, íå âõîäÿò ó÷àùèåñÿ è ñòóäåíòû, æåëàþùèå ðàáî-
òàòü â ñâîáîäíîå âðåìÿ. Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûå ãîäû èç ýòîé êàòåãîðèè èñêëþ÷à-
ëèñü òàêæå ïåíñèîíåðû.

32 Ïðîâåðêà îêîëî 200 òûñ. ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé, ïðîâåäåííàÿ â 1997 ã., âûÿâè-
ëà íàðóøåíèÿ ïðèìåðíî â 20% ñëó÷àåâ (Íåñïîðîâà À. Óêàç. ñî÷. Ñ.12). Ïðàâäà, ïðè
ýòîì íå óòî÷íÿåòñÿ, êàêàÿ ÷àñòü íàðóøåíèé áûëà ñâÿçàíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êëèåí-
òàìè ÃÑÇ èñêàæåííûõ ñâåäåíèé è êàêàÿ  �  ñ íàëè÷èåì ó íèõ ñêðûòîé çàíÿòîñòè.
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Ðèñ. 6. ×èñëåííîñòü «ìîòîâñêèõ» áåçðàáîòíûõ, îáðàùàâøèõñÿ â ÃÑÇ,
è ÷èñëåííîñòü ëèö, íå çàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ,

ñîñòîÿâøèõ íà ó÷åòå â ÃÑÇ

Â ýòîì ñìûñëå ïîêàçàòåëüíà ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ñëî-
æèâøàÿñÿ ê êîíöó I êâàðòàëà 1996 ã. (ïî âðåìåíè îíà, íàïîìíèì,
áëèçêà ê ïåðåëîìíîé òî÷êå â äèíàìèêå ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáî-
òèöû). Ïî ñîñòîÿíèþ íà ýòó äàòó êîíòèíãåíò ñîñòîÿâøèõ íà ó÷åòå
ëèö, íå çàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, îêàçàëñÿ ïðèìåðíî íà
350 òûñ. ÷åëîâåê áîëüøå êîíòèíãåíòà «ìîòîâñêèõ» áåçðàáîòíûõ,
êîíòàêòèðîâàâøèõ â õîäå ïîèñêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáà-
ìè çàíÿòîñòè. Ïîäîáíîå ñîîòíîøåíèå � ÿâíîå ñâèäåòåëüñòâî òîãî,
÷òî â ðåãèñòð ÃÑÇ ïðîíèêàëî íåìàëî «îõîòíèêîâ çà ïîñîáèÿìè»,
ñêðûâàâøèõ ñâîé ðåàëüíûé ñòàòóñ33.

33 Êàê ñîîáùàåò À. Íåñïîðîâà, â íåôîðìàëüíûõ áåñåäàõ ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñ-
êèõ è óêðàèíñêèõ ñëóæá çàíÿòîñòè ïðèçíàâàëèñü, ÷òî íå óäåëÿþò îñîáîãî âíèìàíèÿ
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Îäíàêî â 1997�2000 ãã. êàðòèíà ðåçêî ìåíÿåòñÿ: ÷èñëåííîñòü
«ìîòîâñêèõ» áåçðàáîòíûõ, îáðàùàâøèõñÿ â ÃÑÇ, íà÷èíàåò ïðå-
âîñõîäèòü ÷èñëåííîñòü ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå ëèö, íå çàíÿòûõ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, â 1,4�1,8 ðàç. Íàïîìíèì, ÷òî â ñåðåäèíå
1996 ã. ðåæèì ðåãèñòðàöèè áûë óæåñòî÷åí, à êðîìå òîãî, îáîçíà-
÷èëñÿ è ñòàë íàðàñòàòü ôèíàíñîâûé êðèçèñ ÃÔÇÍ. Ýòî ìîãëî
èìåòü äâîÿêèé ýôôåêò. Âî-ïåðâûõ, ñêîðåå âñåãî, äîëæíà áûëà
âîçðàñòè ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ çà «ôèêòèâíûìè» áåçðàáîò-
íûìè (ê òîìó æå ïåðñïåêòèâà ðåãèñòðàöèè ìîãëà óòðàòèòü â èõ
ãëàçàõ ÷àñòü ñâîåé áûëîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè). Âî-âòîðûõ, äîëæåí
áûë ðàñøèðèòüñÿ êîíòèíãåíò áåçðàáîòíûõ, êîòîðûì áûëî îòêà-
çàíî â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò èëè êîòîðûå ñíèìàëèñü ñ ó÷åòà, òàê è
íå ïîëó÷èâ òðóäîóñòðîéñòâà, ÷òî âûíóæäàëî èõ ïðîäîëæàòü ïî-
èñê äðóãèìè ìåòîäàìè.

Ïîòîê îáðàùåíèé â ÃÑÇ çàâèñèò íå òîëüêî îò îáùèõ óñëî-
âèé ðåãèñòðàöèè è ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ, óñòàíîâëåííûõ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è îò èõ äèôôåðåíöèàöèè íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå. Èçâåñòíî, ÷òî ñòàëêèâàÿñü ñ ôèíàíñîâûìè òðóäíî-
ñòÿìè, âëàñòè ìíîãèõ ðåãèîíîâ äîïîëíèòåëüíî óæåñòî÷àëè ðå-
æèì ðåãèñòðàöèè è îãðàíè÷èâàëè ìàñøòàáû ïîääåðæêè, íåðåä-
êî âñòóïàÿ â îòêðûòûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïîëó÷èëà îñîáåííî
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã., êîãäà
ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå âñòóïèëà â ïîëîñó îñòðîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Íî äàæå êîãäà íà ìåñòàõ íå ââîäèëîñü äîïîë-
íèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé, óñëîâèÿ ïîääåðæêè
áåçðàáîòíûõ íà÷èíàëè äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ «ïî ôàêòó», â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè çàäåðæåê â âûïëàòå ïîñîáèé è ñòåïå-
íè èõ «áàðòåðèçàöèè» â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ. Îòñþäà � íåèçáåæíûå
ðåãèîíàëüíûå âàðèàöèè â äîñòóïå ê óñëóãàì ÃÑÇ, â èõ îáúåìå è
êà÷åñòâå è ñîîòâåòñòâåííî � â ñòèìóëàõ ê ðåãèñòðàöèè.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîîòíîøåíèå ìåæäó óðîâíÿìè îáùåé è ðå-
ãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû çàìåòíî âàðüèðîâàëî ïî îòäåëüíûì
ðåãèîíàì. Êàê âèäíî èç òàáë. 7, ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè
íèêîãäà íå áûëà çíà÷èòåëüíîé: êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ñî-

ïðîâåðêå áåçðàáîòíûõ íà íàëè÷èå ó íèõ ñêðûòûõ çàðàáîòêîâ, ïîñêîëüêó ðàçìåðû
ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå íàñòîëüêî ìèçåðíû, ÷òî ïðîæèòü íà íèõ âñå ðàâíî íåâîç-
ìîæíî. Ñì.: Nesporova A. Op. cit. Ð. 54.
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ñòàâëÿëè â ðàçëè÷íûå ãîäû îò 0,30 äî 0,72. Äðóãèìè ñëîâàìè,
âàðèàöèÿìè â ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ îáùåé áåçðàáîòèöû
îáúÿñíÿëîñü íå áîëåå ïîëîâèíû âñåõ âàðèàöèé â ðåãèîíàëüíûõ
ïîêàçàòåëÿõ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû. Íàèáîëåå òåñíàÿ êîð-
ðåëÿöèÿ îòìå÷àëàñü â 1995�1996 ãã. Õàðàêòåðíî, ÷òî â 1997 ã. îíà
ðåçêî îñëàáëà, ÷òî åñòåñòâåííî ñâÿçàòü ñ ðåçêî âîçðîñøåé äèô-
ôåðåíöèàöèåé óñëîâèé ðåãèñòðàöèè è ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ â
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ.

Òàáëèöà 7. Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ìåæäó ðåãèîíàëü-
íûìè óðîâíÿìè îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû*

Êîýôôèöè- 0,301 0,489 0,525 0,714 0,601 0,372 0,454 0,462 0,524
åíòû êîððå-
ëÿöèè
×èñëî íàá- 77 76 76 78 78 79 79 79 79
ëþäåíèé
(ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè)**

Èñòî÷íèêè: Òðóä è çàíÿòîñòü â Ðîññèè. Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. 1999. Ñ. 38�50,
166�184; Îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, íîÿáðü 1999 ã.; Îáñëåäî-
âàíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, íîÿáðü 2000 ã.; Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè, ÿíâàðü�äåêàáðü. Ì.: Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè, 1993�2000.

* Âñå êîýôôèöèåíòû çíà÷èìû íà 1%-ì óðîâíå ñóùåñòâåííîñòè. Ðåãèîíàëüíûå
óðîâíè îáùåé áåçðàáîòèöû: 1992�1995, 1996�1998 ãã. � îêòÿáðü, 1996 ã. � ìàðò,
1999�2000 ãã. � ïî ÷åòûðåì êâàðòàëüíûì îáñëåäîâàíèÿì. Ðåãèîíàëüíûå óðîâíè ðåãè-
ñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû: 1992�1995, 1997�2000 ãã. � äåêàáðü, 1996 ã. � ìàðò.

** Áåç ó÷åòà àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (êðîìå ×óêîòñêîãî), äëÿ êîòîðûõ Ãîñêîìñòàò
Ðîññèè â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. íå ôîðìèðîâàë äàííûõ îá óðîâíå îáùåé áåçðà-
áîòèöû.

Èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ èíäèêàòîðîâ îáùåé áåçðà-
áîòèöû ïðèâîäèò ê ñõîäíûì ðåçóëüòàòàì (òàáë. 8). Êîýôôèöèåí-
òû êîððåëÿöèè íå ìåíÿþòñÿ, åñëè îò ðåãèîíàëüíûõ óðîâíåé
îáùåé áåçðàáîòèöû ïåðåéòè ê ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿì îáùåé
áåçðàáîòèöû áåç ó÷åòà ó÷àùèõñÿ, ñòóäåíòîâ è ïåíñèîíåðîâ. Ýòî
ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îòêëîíåíèÿ ðåãèñòðèðóåìîé áåç-
ðàáîòèöû îò áåçðàáîòèöû ïî îïðåäåëåíèþ ÌÎÒ â âåñüìà íåçíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷åíèÿìè êðóãà ëèö, èìåþ-

1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã.
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Òàáëèöà 8. Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè àëüòåðíàòèâíûõ
ïîêàçàòåëåé áåçðàáîòèöû, 2000 ã.*

Ðåãèîíàëüíûå óðîâíè 1 0,994 0,625 0,393
îáùåé áåçðàáîòèöû
Ðåãèîíàëüíûå óðîâíè 1 0,640 0,412
îáùåé áåçðàáîòèöû áåç
ó÷åòà ó÷àùèõñÿ, ñòó-
äåíòîâ è ïåíñèîíåðîâ
Ðåãèîíàëüíûå óðîâíè 1 0,649
ðåãèñòðèðóåìîé îá-
ùåé áåçðàáîòèöû
Ðåãèîíàëüíûå óðîâíè 1
ðåãèñòðèðóåìîé áåç-
ðàáîòèöû (ïî äàííûì
ÃÑÇ)

Èñòî÷íèê: Îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, íîÿáðü 2000 ã. Ì.:
Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 2001.

* Âñå êîýôôèöèåíòû çíà÷èìû íà 1%-ì óðîâíå ñóùåñòâåííîñòè. Ïîêàçàòåëè
îáùåé áåçðàáîòèöû � ïî ÷åòûðåì êâàðòàëüíûì îáñëåäîâàíèÿì; ïîêàçàòåëè ðåãèñòðè-
ðóåìîé áåçðàáîòèöû � ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö ãîäà. ×èñëî íàáëþäåíèé (ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè) � 88. Âêëþ÷åíèå äàííûõ ïî àâòîíîìíûì îêðóãàì (ñì. ïðèìå÷àíèå ê òàáë. 7)
ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè óðîâíÿìè
îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû.

ùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî. Íå
ñëèøêîì òåñíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñâÿçü îòìå÷àåòñÿ òàêæå ìåæäó
ðåãèîíàëüíûìè óðîâíÿìè îáùåé áåçðàáîòèöû è ðåãèîíàëüíûìè
óðîâíÿìè ÐÎÁ. Ýòîò ðåçóëüòàò ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ,
ïîñêîëüêó îáå èñïîëüçóåìûõ ïåðåìåííûõ ïîëó÷åíû èç îäíîãî
èñòî÷íèêà � âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëå-

Ðåãèîíàëü-
íûå óðîâíè
îáùåé áåç-
ðàáîòèöû

Ðåãèîíàëü-
íûå óðîâíè

îáùåé áåçðà-
áîòèöû áåç
ó÷åòà ó÷à-
ùèõñÿ, ñòó-
äåíòîâ è

ïåíñèîíåðîâ

Ðåãèîíàëü-
íûå óðîâíè
ðåãèñòðè-
ðóåìîé îá-
ùåé áåçðà-
áîòèöû

Ðåãèî-
íàëüíûå

óðîâíè ðå-
ãèñòðèðó-
åìîé áåç-
ðàáîòèöû

(ïî äàííûì
ÃÑÇ)
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ìàì çàíÿòîñòè. Îí ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ðàñõîæäåíèÿ â òåððèòîðè-
àëüíîé ñòðóêòóðå îáùåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèì àðòåôàêòîì, à îòðàæàþò ðåàëüíî ñóùå-
ñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ, îðèåíòàöèè è ýôôåêòèâíîñòè
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðèìå÷àòåëüíî
òàêæå, ÷òî ïðè ïåðåõîäå îò ïîêàçàòåëåé îáùåé ê ïîêàçàòåëÿì
ðåãèñòðèðóåìîé îáùåé áåçðàáîòèöû êîððåëÿöèÿ ñ îôèöèàëü-
íîé áåçðàáîòèöåé çàìåòíî óëó÷øàåòñÿ � ñ 0,39 äî 0,65.

Äðóãîé âîçìîæíûé ïóòü èçó÷åíèÿ ïðè÷èí ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó
îáøåé è ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöåé � èñïîëüçîâàíèå íåî-
ôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ äàííûõ. Òàê, îïðîñíàÿ ñòàòèñòèêà ÂÖÈ-
ÎÌ ñîäåðæèò ïðÿìóþ èíôîðìàöèþ î ïðè÷èíàõ, ïîáóæäàþùèõ
ìíîãèõ áåçðàáîòíûõ îáõîäèòüñÿ áåç ðåãèñòðàöèè â ÃÑÇ34.

Ñîãëàñíî ýòèì äàííûì â 1999 ã. 27,5% îïðîøåííûõ áåçðà-
áîòíûõ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû; 13,5% îáðàùàëèñü â ÃÇÑ, íî
ïîëó÷èëè îòêàç; 13,8% ê ìîìåíòó îáñëåäîâàíèÿ óæå áûëè ñíÿòû
ñ ó÷åòà. Îêîëî ïîëîâèíû áåçðàáîòíûõ � 45% � íèêîãäà íå ñî-
ïðèêàñàëèñü ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè çàíÿòîñòè (ýòî íå-
ñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì ïî âûáîðî÷íûì îáñëåäîâàíèÿì Ãîñêîì-
ñòàòà Ðîññèè, ÷òî, âïðî÷åì, íåóäèâèòåëüíî, òàê êàê îòâåòû ðåñ-
ïîíäåíòîâ ÂÖÈÎÌ îòíîñèëèñü êî âñåìó ïåðèîäó ïîèñêà).

Åñëè ïîñìîòðåòü íà èåðàðõèþ ìîòèâîâ, ïîáóæäàâøèõ áåç-
ðàáîòíûõ îòêàçûâàòüñÿ îò êîíòàêòîâ ñ ÃÑÇ, òî îíà îêàçûâàåòñÿ
î÷åíü áëèçêà ê òîé, ÷òî âûñòðàèâàëàñü íàìè èñõîäÿ èç îáùåòåî-
ðåòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé è êîñâåííûõ ñâèäåòåëüñòâ (òàáë. 9). Ãëàâ-
íàÿ ïðè÷èíà «íåîáðàùåíèé» � íàäåæäà íàéòè ðàáîòó ñàìîñòîÿ-
òåëüíî: íà ýòî ðàññ÷èòûâàëè äâå òðåòè áåçðàáîòíûõ, íèêîãäà íå
âñòóïàâøèõ â êîíòàêò ñ ÃÇÑ. Ðåéòèíãè îñòàëüíûõ ïðè÷èí áûëè
òàêîâû: 20% îïðîøåííûõ ñ÷èòàëè îáðàùåíèå â ÃÇÑ áåñïîëåç-
íûì; 10% íå íàäåÿëèñü íàéòè ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè; ñòîëüêî
æå óêàçûâàëè íà áþðîêðàòè÷åñêèå ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðåãè-
ñòðàöèåé, èëè ññûëàëèñü íà íèçêèé ðàçìåð ïîñîáèé; 9% èñïû-
òûâàëè íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î ðàáîòå ñëóæá çàíÿòîñòè; ÷óòü
áîëåå 1% æàëîâàëèñü íà òåððèòîðèàëüíóþ îòäàëåííîñòü èõ ìåñò-
íûõ îòäåëåíèé.

34 Ïåðîâà È. Ïîäõîäÿùàÿ ðàáîòà è âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà â îöåíêàõ áåç-
ðàáîòíûõ // Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðå-
ìåíû. 2000. ¹ 1.
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Òàáëèöà 9. Îñíîâíûå ïðè÷èíû «íåîáðàùåíèé» â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå

Îòñóòñòâèå èí- 8,8 6
ôîðìàöèè î ðà-
áîòå ñëóæá çà-
íÿòîñòè

Áþðîêðàòè÷åñêèå 10,1 3�4
ñëîæíîñòè ïðè
îôîðìëåíèè ïî-
ñîáèé

Ñëîæíî äîáè- 1,2 9
ðàòüñÿ äî ñëóæáû
çàíÿòîñòè

Ñëèøêîì íèç- 9,9 5
êèé óðîâåíü
ïîñîáèé

Íå íóæäàþòñÿ 3,5 8
â ïîëó÷åíèè
ïîñîáèÿ

Îòñóòñòâèå íà- 10,1 3�4
äåæäû ïîëó÷èòü
ïðåäëîæåíèå
ðàáîòû ïî ñïå-
öèàëüíîñòè

Ðîññèÿ (1999 ã.)* ÑØÀ (1993 ã.)

Ïðè÷èíû Äîëÿ íå-
çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ

áåçðàáîòíûõ,
âûáðàâøèõ

äàííûé
âàðèàíò

îòâåòà, %

Ðàíã** Ïðè÷èíû Äîëÿ íåçàðå-
ãèñòðèðîâàí-
íûõ áåçðà-

áîòíûõ, âûá-
ðàâøèõ äàí-
íûé âàðèàíò
îòâåòà, %

Ðàíã**

Îòñóòñòâèå 1,8 6�7
íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèè

Ñëèøêîì 3,0 3�4
ïîõîæå íà
áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòü èëè
ïîñîáèå ïî
áåäíîñòè

Îôîðìëÿòü 1,8 6�7
ïîñîáèå
ñëîæíî
è õëîïîòíî

Íå íóæäàþò- 1,9 5
ñÿ â ïîëó÷å-
íèè ïîñîáèÿ

Óáåæäåíû, 65,8 1
÷òî ïî ñâîåìó
ñòàòóñó íå
èìåþò ïðàâà
íà ïîñîáèå

Èñ÷åðïàëè 1,0 9
ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå ïî-
ñîáèé
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Ñ÷èòàþò, ÷òî 20,4 2
îáðàùåíèå
áåñïîëåçíî

Íàäåæäà, ÷òî 64,7 1
íàéäóò ðàáîòó
ñàìè

Íàäåæäà âåð- 5,3 7
íóòüñÿ íà ïðåæ-
íåå ìåñòî ðàáîòû

Äðóãîå 8,4 �

Çàòðóäíèëèñü 5,3 �
ñ îòâåòîì

Èñòî÷íèêè: Ïåðîâà È. Ïîäõîäÿùàÿ ðàáîòà è âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà â
îöåíêàõ áåçðàáîòíûõ // Ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå ïåðåìåíû. 2000. ¹ 1; Wander S. A., Stetter A. Why are Many Jobless Workers not
Applying for Benefits? // Monthly Labor Review. 2000. N 6.

* Ñóììà ïðåâîñõîäèò 100%, òàê êàê ðåñïîíäåíòû ìîãëè âûáðàòü áîëåå îäíîãî
âàðèàíòà îòâåòà.

** Ïîðÿäêîâûé íîìåð ìåñòà â îáùåé èåðàðõèè ïðè÷èí (ïåðâîå ìåñòî ñîîòâåò-
ñòâóåò ñàìîìó ïîïóëÿðíîìó âàðèàíòó îòâåòà).

Â òàáë. 9 ïðèâåäåíû òàêæå äàííûå î ïðè÷èíàõ «íåîáðàùå-
íèé» çà ïîñîáèÿìè ñðåäè áåçðàáîòíûõ â ÑØÀ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
íèìè ñïåöèôèêà ðîññèéñêîãî îïûòà ïðîñòóïàåò îñîáåííî ÿðêî
(õîòÿ ïðÿìûå ñîïîñòàâëåíèÿ çäåñü íå ñîâñåì êîððåêòíû èç-çà
ðàçíîãî ôîðìàòà îáñëåäîâàíèé, íåîäèíàêîâîãî ìåíþ ïðåäëàãàâ-
øèõñÿ îòâåòîâ è ò. ï.). Ó ðîññèÿí äîìèíèðóþùèì ìîòèâîì áûëà

Ðîññèÿ (1999 ã.)* ÑØÀ (1993 ã.)

Ïðè÷èíû Äîëÿ íå-
çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ

áåçðàáîòíûõ,
âûáðàâøèõ

äàííûé
âàðèàíò

îòâåòà, %

Ðàíã** Ïðè÷èíû Äîëÿ íåçàðå-
ãèñòðèðîâàí-
íûõ áåçðà-

áîòíûõ, âûá-
ðàâøèõ äàí-
íûé âàðèàíò
îòâåòà, %

Ðàíã**

Îêîí÷àíèå òàáë. 9

Âñêîðå ñîáè- 1,1 8
ðàþòñÿ îáðà-
òèòüñÿ çà ïî-
ñîáèåì

Íàäåæäà, ÷òî 7,5 2
íàéäóò ðàáîòó
ñàìè

Íàäåæäà âåð- 3,0 3�4
íóòüñÿ íà
ïðåæíåå ìåñòî
ðàáîòû

Äðóãîå 8,7 �

Íå çíàþò 3,8 �
Çàòðóäíèëèñü 1,5 �
ñ îòâåòîì
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óâåðåííîñòü â ñîáñòâåííûõ ñèëàõ, ó àìåðèêàíöåâ � óáåæäåí-
íîñòü, ÷òî ïîïûòêè ïîëó÷èòü ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà îêàæóòñÿ
áåçðåçóëüòàòíûìè (âïðî÷åì, äëÿ ðîññèéñêèõ áåçðàáîòíûõ ýòà
ïðè÷èíà òàêæå áûëà äîñòàòî÷íî âàæíîé, çàíèìàÿ âòîðîå ïî çíà-
÷èìîñòè ìåñòî). Õîòÿ ó ïåðâûõ ðåéòèíã òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê íå-
äîñòàòîê íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, áþðîêðàòè÷åñêèå ñëîæíî-
ñòè ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ, íèçêèé óðîâåíü ïîñîáèé èëè
îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè â èõ ïîëó÷åíèè áûë, ïîõîæå, íåñêîëüêî
âûøå, ÷åì ó âòîðûõ, íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî êàê â ðîññèéñêîì,
òàê è â àìåðèêàíñêîì ñëó÷àå âñå îíè èãðàëè ÿâíî âòîðîñòåïåí-
íóþ ðîëü.

Êàê âèäèì, è ýòè äàííûå çàñòàâëÿþò ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïî-
ðàçèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, êîòî-
ðûé ïîääåðæèâàëñÿ â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà, áûë îáóñëîâëåí íå òîëüêî è íå ñòîëüêî íåäîñòàòî÷íî-
ñòüþ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ (õîòÿ è åå, ðàçóìå-
åòñÿ, íå ñëåäóåò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ), ñêîëüêî íåïëîõèìè øàí-
ñàìè íà òðóäîóñòðîéñòâî âíå ñåãìåíòà «ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà òðó-
äà», êîòîðûå, ïî èõ ñîáñòâåííîìó óáåæäåíèþ, èìåëî áîëüøèí-
ñòâî ñîèñêàòåëåé.

* * *
Êàêîâû æå íàèáîëåå îáùèå âûâîäû, êîòîðûå ìîæíî ñäåëàòü

èç ïðîäåëàííîãî íàìè àíàëèçà?
Îäíà èç óñòîé÷èâûõ õàðàêòåðèñòèê ðîññèéñêîãî ðûíêà òðó-

äà � ïîðàçèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòè-
öû, êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îñòàâàë-
ñÿ âî ìíîãî ðàç ìåíüøèì ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì îáùåé áåçðà-
áîòèöû. Ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå 1990-õ ãã. ñìåíèëîñü çàòåì åùå áîëüøèì èõ ðàñõîæäåíèåì.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòîò ðàçðûâ áûë ñâÿçàí ñ îñîáåííîñòÿ-
ìè ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ, êîòîðàÿ, âî-
ïåðâûõ, íå äàâàëà äîñòàòî÷íî ñòèìóëîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè è, âî-
âòîðûõ, áûëà îðèåíòèðîâàíà íà «îòñå÷åíèå» äëèòåëüíî áåçðà-
áîòíûõ. Îäíàêî íå ìåíüøóþ, åñëè íå áîëüøóþ, ðîëü èãðàëî òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà ïîñòîÿííî ãåíåðè-
ðîâàë çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âàêàíñèé, òàê ÷òî ìíîãèå áåçðàáîòíûå
ìîãëè óñïåøíî âåñòè ïîèñê, íå îáðàùàÿñü çà ïîìîùüþ ê ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæáàì çàíÿòîñòè. Ïðàâäà, äîñòàâàâøèåñÿ èì ðà-
áî÷èå ìåñòà ÷àùå âñåãî îêàçûâàëèñü íå «íîâûìè», à «ñòàðûìè»,
êîòîðûå îòêðûâàëèñü âñëåäñòâèå âûñîêîé òåêó÷åñòè êàäðîâ.



47

Â öåëîì æå ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî äèíàìèêà ðåãèñò-
ðèðóåìîé áåçðàáîòèöû (âî âñÿêîì ñëó÷àå, íà÷èíàÿ ñî âòîðîé
ïîëîâèíû 1990-õ ãã.) íå ñòîëüêî îòðàæàëà îáúåêòèâíóþ ñèòóà-
öèþ íà ðûíêå òðóäà, ñêîëüêî îïðåäåëÿëàñü ôèíàíñîâûìè îãðà-
íè÷åíèÿìè, â êîòîðûõ ïðèõîäèëîñü äåéñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæáàì çàíÿòîñòè: êîãäà ýòè ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ óæå-
ñòî÷àëèñü, ðåãèñòðèðóåìàÿ áåçðàáîòèöà ïîñòåïåííî ñäâèãàëàñü
âíèç, êîãäà îñëàáåâàëè � îíà íà÷èíàëà ñìåùàòüñÿ ââåðõ. Ïðè
ýòîì ñâÿçü ñ äèíàìèêîé îáùåé áåçðàáîòèöû îñòàâàëàñü ñëàáîé è
êðàéíå îïîñðåäîâàííîé.
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