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I. Пояснительная записка

Автор программы: ст. преп. Аносов В.В.

Требования к студентам: Для успешного изучения курса студент должен обладать знаниями по микро- и макроэкономике, основам менеджмента, иметь общее представление о теории государства и права и экономики общественного сектора.
Аннотация: Курс «Государственное и муниципальное управление» представляет собой введение в курс «Public administration», что является основой при подготовке государственных и муниципальных служащих.

Курс базируется на курсах микро- и макроэкономики и включает в себя отдельные элементы менеджериальной теории, экономической психологии, политологии и экономики общественного сектора. Широко используется материал по социально-экономическим модернизациям США и послевоенной Европы (программы государственного регулирования, поддержки муниципального управления), стран Юго-Восточной Азии и Китая. Особое внимание в курсе уделяется вопросам становления и развития систем государственного управления в развитых государствах и России.
Студент, успешно изучивший курс, должен уверенно ориентироваться в проблемах государственного управления и местного самоуправления, разбираться в компетенциях органов управления разных уровней, оценивать роль государства в социальной и экономической политике, в организации межбюджетных отношений и особенностях регионального управления, в отношениях государства и общества.

Курс состоит из 12 лекций и 2 семинарских занятий, на которых разбирается case-study (всего – 28 часов аудиторной работы).
В самостоятельную работу студента входит освоение теоретического материала, изучение публикаций по актуальным проблемам государственного и муниципального управления, подготовка к семинарским занятиям, работа над анализом конкретных управленческих ситуаций, написание эссе объемом до 0,5 п.л. 
Учебная задача дисциплины: В результате изучения дисциплины студент должен:

- знать основы теории государственного и муниципального управления, систему законодательной, исполнительной и судебной власти в Российской Федерации, систему местного самоуправления;

- уметь анализировать документы и конкретные управленческие ситуации;

- иметь представление о нормативно-правовой базе государственного управления, бюджетном процессе, основах государственной службы и видах государственной политики; 

- обладать навыками самостоятельной работы, подготовки аналитических материалов. 
II. Тематический план учебной дисциплины

	№

п/п
	Наименование темы
	Всего

часов
	Аудиторные часы
	Самост. работа

	
	
	
	Лекции
	Семинары и практ. занятия
	

	1.
	Роль государства в экономике


	8
	2 
	
	6

	2.
	Социально-экономические модернизации и роль государства 
	10
	2
	
	8

	3.
	Государственное управление 


	10
	2
	
	8

	4.
	Государственная политика


	14
	4
	
	10

	5.
	Государственное устройство и разделение властей
	18
	6
	
	12

	6.
	Региональное и местное самоуправление 
	14
	4
	
	10

	7.
	Государственная служба 


	8
	2
	
	6

	8.
	Административная реформа в России
	26
	2
	4
	20

	
	Итого
	108
	24
	4
	80


III. Базовый учебник

1. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления. 3-е изд. - М.: Омега-Л, 2005.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Изд-во МГУ, Изд-во «ИНФРА-М», 1997. 

IV. Формы контроля знаний студентов

Итоговый контроль – письменная аудиторная зачетная работа (тест). 

Итоговая оценка по учебной дисциплине складывается из следующих элементов:

Домашнее эссе по теме case-study (3 – 4 тыс. слов)
Письменная зачетная аудиторная работа (тест), время выполнения – 60 мин.

Конечный результат студента включает в себя оценку за эссе (50%) и за письменную зачетную работу в конце модуля (50%).

Максимальное количество итоговых баллов, исходя из которых выставляется зачет, равно 100 (или 100%). Минимальное число баллов, необходимое для зачета – не менее 35, но при этом обязательным условием является написание эссе и зачетной работы.

	Количество набранных баллов, в %
	Оценка по десятибалльной шкале

	80 и более
	10

	73–79
	9

	65–72
	8

	56–64
	7

	48–55
	6

	41–47
	5

	35–40
	4

	25–35
	3

	15–25
	2

	0–15
	1


V. Содержание программы

Тема 1. Роль государства в экономике

Современное государство и современный рынок. Необходимость государственного вмешательства в экономику. Неравенство и перераспределение дохода. Подходы к пониманию справедливости. Государственный сектор экономики. Функции государства по регулированию экономики. 

Литература: 
1. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. – М.: МГУ, ИНФРА-М, 1997. 

2. Введение в государственное управление. В 3 кн. Кн.1. Право, государство и политика. – М.: Финстатинформ, 1998.

Тема 2. Социально-экономические модернизации и роль государства

Типы модернизаций. Модернизация в США. Послевоенные модернизации в США и Японии. Модернизация в КНР. Страны АТР и государственная политика.

Особенности российской модернизации. Тип социально-экономического кризиса, с которым Россия вошла в модернизацию. Экономические условия проведения модернизации. Государственная программа как инструмент реформирования. Экономические и социальные реформы.
Литература: 
1. Мэннинг Н., Парисон Н.. Реформа государственного управления. Международный опыт. – М.: Весь мир, 2003

2. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж.Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. – М.: Аспект-пресс, 1995.

3. Березин И.С. Краткая история экономического развития. Учебное пособие. – М.: Русская Деловая Литература, 1999.

4. Модернизация: зарубежный опыт и Россия. Сб. – М.: ИНФОРМАРТ, 1994

Тема 3. Государственное управление

Понятие управления. Виды управления. Государственное управление и его особенности. Структура и функции государственного управления. Процесс государственного управления. Система государственного управления. Методы государственного управления. Становление современных систем государственного управления.

Литература: 
1. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления. 3-е изд. - М.: Омега-Л, 2005.

2. Введение в государственное управление. В 3 кн. Кн.1. Право, государство и политика. – М.: Финстатинформ, 1998.

3. Калинин А.М. Экономические основы становления современных систем государственного управления / Диссертация на соискание ученой степени к.э.н. – М.: ГУ-ВШЭ, 2007.

4. Пикулькин А.В. Система государственного управления: Учебник для вузов. 3-е изд. – М.: Юнити-Дана, 2004.

Тема 4. Государственная политика

Сущность государственной политики. Этапы политического цикла. Типы и направления государственной политики. Теоретические подходы к государственной политике. Составляющие и инструменты государственной политики. Определение целей и приоритетов государственной политики. Стратегии развития. Национальные приоритеты России.

Литература: 
1. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления. 3-е изд. - М.: Омега-Л, 2005.

2. Мэннинг Н., Парисон Н.. Реформа государственного управления. Международный опыт. – М.: Весь мир, 2003.
3. Введение в государственное управление. В 3 кн. Кн.1. Право, государство и политика. – М.: Финстатинформ, 1998.

Тема 5. Государственное устройство и разделение властей

Типы государственного устройства. Федерация и ее признаки. Федеральный, региональный и местный (муниципальный) уровни управления. Россия как федеративное государство. Бюджетный федерализм.

Разделение властей. Властная вертикаль и властная горизонталь. Президент и его место в системе разделения властей. Взаимодействие ветвей государственной власти.

Законодательная власть и законодательная процедура. Судебная власть и судебная система России. 

Правительство в системе исполнительной власти России. Структура органов исполнительной власти. Функции органа исполнительной власти. Эффективность деятельности исполнительной власти.

Литература: 
1. Мэннинг Н., Парисон Н.. Реформа государственного управления. Международный опыт. – М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 35-44, 91-98.
2. Василенко И.А. Административно-государственное управление в странах Запада: США, Великобритания, Франция, Германия. Учебное пособие. – М.: «Логос», 1998.

3. Введение в государственное управление. В 3 кн. Кн.1. Право, государство и политика / Под ред. В.Я.Афанасьева/ГУУ. – М.: ЗАО «Финстатинформ», 1998.

4. Введение в государственное управление. В 3 кн. Кн.2. Экономика и финансы / Под ред. В.Я.Афанасьева/ГУУ. – М.: ЗАО «Финстатинформ», 1998.

5. Глазунова Н.И. Система государственного и муниципального управления. Учебник. – М.: Проспект, 2006.

6. Миронов В.В. Принципы принятия управленческих решений в системе федеральных органов исполнительной власти. - М.: Изд. Савин С.А., 2003

7. Пикулькин А.В. Система государственного управления: Учебник для вузов. 3-е изд. – М.: Юнити-Дана, 2004.

8. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. 2-е изд. – СПб.: «Питер», 2006.
9. Шамхалов Ф.И. Основы теории государственного управления. - М.: Экономика, 2003

10. Федеральный конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации». № 2-ФКЗ от 17 декабря 1997 года, № 2-ФКЗ 
Тема 6. Региональное и местное самоуправление 

Субъекты Российской Федерации – особенности государственного управления. Разграничение компетенций Федерации и ее субъектов. Региональная политика. Межбюджетные отношения. Разграничение компетенций органов управления субъектов Федерации и органов МСУ. 

Местное самоуправление. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления». Формирование доходов местных бюджетов. Местные налоги. Расходы, финансируемые из местных бюджетов. Муниципальные заимствования и муниципальный долг. Особенности местного самоуправления в Москве.

Литература: 
1. Глазунова Н.И. Система государственного и муниципального управления. Учебник. – М.: Проспект, 2006.

2. Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. Теория и практика государственного регулирования территориального развития. – М.: Эдиториал УРСС, 2003.

3. Муниципальный менеджмент: Учебн. пособие для вузов / Под ред. проф. Т.Г.Морозовой. М.: Банки и биржи, ЮНИТИ, 1997.

4. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. 2-е изд. – СПб.: «Питер», 2006.
5. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ.

Тема 7. Государственная служба

Иерархические структуры управления. Бюрократия. М.Вебер и его учение о бюрократии. Т.Парсонс об интегративной роли бюрократии в обществе. Общественный выбор и бюрократия. Возможности совершенствования бюрократического поведения. 

Система государственной службы. «Карьерные» и «политические» должности. Федеральное законодательство о государственной службе. Государственная гражданская и военная служба.

Литература: 
1. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления. 3-е изд. - М.: Омега-Л, 2005.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. М.: Изд-во МГУ, Изд-во «ИНФРА-М», 1997. 

3. Мэннинг Н., Парисон Н.. Реформа государственного управления. Международный опыт. – М.: Весь мир, 2003

4. Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. – М.: Весь мир, 2003

5. Вебер М. Избранные произведения / Пер. с нем. – М.: Прогресс, 1990.

6. Федеральный закон «О государственной гражданской службе» от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ.

Тема 8. Административная реформа в России

Проблемы развития и реформирования государственного управления в России. Потеря стратегического уровня в государственном управлении. Избыточные функции. Дублирование функций. Организационная слабость. Коррупция и пути борьбы с нею. Административный потенциал преобразований. 

Case-study «Административная реформа в Российской Федерации».

Литература: 

1. Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. – М.: Весь мир, 2003

2. Кузьминов Я.И. Тезисы о коррупции. – М.: ГУ-ВШЭ, 1999. 
3. Эффективность государственного управления: Пер. с англ. – М.: Консалтбанкир, 1998.

VI. Тематика заданий по эссе

Конкретная тематика эссе по общей теме case-study определяется студентами самостоятельно и согласовывается с преподавателем.
VII. Вопросы для оценки качества освоения дисциплины

1. Эволюция роли государства

2. Особенности государственного управления в странах с переходной экономикой

3. Основные инструменты государственной политики

4. Модернизация государственного управления на одной из стран

5. Развитие систем государственного управления 

6. Этапы реформы государственной службы в России

7. Особенности организации государственной службы в Российской Федерации согласно действующему законодательству.

8. Взаимосвязь экономических и социальных реформ

9. Типы государственного устройства. Уровни государственного управления

10. Федерация и ее признаки. Россия как федеративное государство.

11. Структура и функции государственного управления.

12. Ветви государственной власти и их взаимодействие.

13. Бюрократия в учениях Парсонса и Вебера

14. Бюрократия и коррупция, пути борьбы с нею. 

15.  Административная реформа

VIII. Методические указания студентам:

Литература

Основная

3. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления. 3-е изд. - М.: Омега-Л, 2005.
4. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора.  М.: Изд-во МГУ, Изд-во «ИНФРА-М», 1997. 

3. Мэннинг Н., Парисон Н.. Реформа государственного управления. Международный опыт.  М.: Изд-во «Весь мир», 2003

4. Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год.  М.: Изд-во «Весь мир», 2003

Дополнительная

5. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж.Э. Лекции по экономической теории государственного сектора.  М.: Аспект-пресс, 1995.

6. Березин И.С. Краткая история экономического развития. Учебное пособие.  М.: Русская Деловая Литература, 1999.

7. Василенко И.А. Административно-государственное управление в странах Запада: США, Великобритания, Франция, Германия. Учебное пособие.  М.: «Логос», 1998.

8. Введение в государственное управление. В 3 кн. Кн.1. Право, государство и политика / Под ред. В.Я.Афанасьева/ГУУ.  М.: ЗАО «Финстатинформ», 1998.

9. Введение в государственное управление. В 3 кн. Кн.2. Экономика и финансы / Под ред. В.Я.Афанасьева/ГУУ.  М.: ЗАО «Финстатинформ», 1998.

10. Вебер М. Избранные произведения / Пер. с нем. – М.: Прогресс, 1990.

11. Глазунова Н.И. Система государственного и муниципального управления. Учебник.  М.: Проспект, 2006.

12. Кузьминов Я.И. Тезисы о коррупции.  М.: ГУ-ВШЭ, 1999. 
13. Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. Теория и практика государственного регулирования территориального развития. М.: Эдиториал УРСС, 2003.

14. Миронов В.В. Принципы принятия управленческих решений в системе федеральных органов исполнительной власти. М.: Изд. Савин С.А., 2003

15. Калинин А.М. Экономические основы становления современных систем государственного управления / Диссертация на соискание ученой степени к.э.н.  М.: ГУ-ВШЭ, 2007.

16. Конституция Российской Федерации. М.: Проспект, 1999.

17. Модернизация: зарубежный опыт и Россия. Сб.  М.: Российский независимый институт социальных и национальных проблем, Изд-во «ИНФОРМАРТ», 1994

18. Муниципальный менеджмент: Учебн. пособие для вузов / Под ред. проф. Т.Г.Морозовой.  М.: Банки и биржи, ЮНИТИ, 1997.

19. Пикулькин А.В. Система государственного управления: Учебник для вузов. 3-е изд.  М.: Юнити-Дана, 2004.

20. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. 2-е изд.  СПб.: Питер, 2006.
21. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г.  № 131-ФЗ.

22. Федеральный закон «О государственной гражданской службе» от 27 июля 2004 г.  № 79-ФЗ.

23. Федеральный конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации». № 2-ФКЗ от 17 декабря 1997 года, № 2-ФКЗ 
24. Шамхалов Ф.И. Основы теории государственного управления. М.: Экономика, 2003

25. Эффективность государственного управления: Пер. с англ.  М.: Изд-во АО «Консалтбанкир», 1998.

Рекомендации по использованию информационных технологий

В процессе самостоятельной работы студентам рекомендуется использовать материалы, размещаемые по данной проблематике в Интернете. В частности, рекомендуется регулярно читать материалы, размещаемые на следующих сайтах: www.globalrus.ru, www.gazeta.ru, www.opec.ru, www.forecast.ru, www.polit.ru, www.politcom.ru и др. 

Требования к эссе:
- наличие четкой структуры (оглавление), 

- объем – 5-8 стр. (до 4000 знаков), 

- наличие списка источников не менее 5 пунктов (монография из списка основной и дополнительной литературы к курсу, остальные материалы студенты находят самостоятельно), 

- срок сдачи – 15 июня.

Автор программы _________________________/В.В. Аносов/

