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I. Пояснительная записка

Автор программы: ст. преп. Аносов В.В.

Требования к студентам: Для успешного изучения курса студент должен обладать знаниями по микро- и макроэкономике, теории государства и права, знать основы налогового и бюджетного права, а также владеть математическим аппаратом.

Аннотация:

Общественный сектор является неотъемлемым элементом современной экономики, однако, механизм его функционирования принципиально отличается от рыночного. Вместе с тем, процессы, протекающие в общественном секторе, оказывают весьма существенное влияние не только на всю экономику страны, но и тенденции социального развития. Общественный сектор занимает ведущую долю в ВВП наиболее развитых стран, причем чем выше уровень развития страны, тем выше его доля в ВВП. Таким образом, можно говорить о высокой значимости проблематики, рассматриваемой в данном курсе.

Изучение "Экономики общественного сектора" студентами юридических специальностей представляется крайне важным: знание этой дисциплины может помочь им в дальнейшей профессиональной деятельности при оценке влияния изменения законодательства (условий контрактных соглашений или иных институциональных ограничений) на экономическое благосостояние агентов и общества в целом. Методология данной дисциплины позволяет по другому взглянуть на многие государственно-правовые феномены.

Данный курс строится на интегрированном подходе к анализу проблем государственных доходов (налогообложения) и расходов, на  ознакомлении с современным инструментарием экономического анализа в применении к проблематике курса.

Курс рассчитан на 24 лекционных часов. В самостоятельную работу студента входит освоение теоретического материала, изучение публикаций по актуальным экономическим проблемам, связанным с проблематикой общественного сектора, а также подготовка и написание контрольной работы.

Цель дисциплины: отразить основные теоретические концепции и актуальные прикладные вопросы, возникающие в общественном секторе.

Учебная задача дисциплины:

· знать основные теоретические положения экономики общественного сектора;

· уметь анализировать воздействия программ государственных расходов и налогов на экономическое положение граждан;

· иметь представление об эффективности функционирования институтов государства, в т.ч. законодательных.

II. Тематический план учебной дисциплины

	№

п/п
	Наименование темы
	Всего

часов
	Аудиторные часы
	Самост. работа

	
	
	
	Лекции
	Семинары и практ. занятия
	

	1.
	Роль государства в экономике
	4
	2 
	
	2

	2.
	Экономическая эффективность и деятельность государства
	4
	2
	
	2

	3.
	Общественный выбор
	8
	3
	
	5 

	4.
	Расходы государства
	4
	2
	
	2

	5.
	Социальное страхование и социальная помощь
	4
	2
	
	2

	6.
	Государственные и некоммер-ческие организации. Приватиза-ция, контрактация и квази-рынки
	4
	2
	
	2

	7.
	Эффективность общественных расходов
	8
	3
	
	5

	8.
	Доходы государства
	4
	2
	
	2

	9.
	Распределение налогового бремени. Избыточное налоговое бремя. Правило Рамсея
	8
	4
	
	4

	10.
	Бюджетный федерализм
	6
	2
	
	4

	
	Итого
	54
	24
	
	30


III. Базовый учебник

2. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ ВШЭ, 2000.

3. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. – М: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997.

4. Нуреев Р.М. Теория общественного выбора. – М.: ГУ ВШЭ, 2005
IV. Формы контроля знаний студентов

Промежуточный контроль включает в себя написание контрольной работы (тест), время выполнения  – 60 мин.

Итоговый контроль – письменная аудиторная зачетная работа (тест), время выполнения – 60 мин. 

Итоговая оценка по учебной дисциплине складывается из оценок за промежуточную контрольную (50%) и итоговую зачетную работу в конце модуля (50%).

Максимальное количество итоговых баллов, исходя из которых выставляется зачет, равно 100 (или 100%). Минимальное число баллов, необходимое для зачета – не менее 35, но при этом обязательным условием является написание обеих работ.

	Количество набранных баллов, в %
	Оценка по десятибалльной шкале

	80 и более
	10

	73–79
	9

	65–72
	8

	56–64
	7

	48–55
	6

	41–47
	5

	35–40
	4

	25–35
	3

	15–25
	2

	0–15
	1


V. Содержание программы

Тема 1. Роль государства в экономике

Рынок и государство. Формы участия государства в рыночной экономике: собственность, финансы, контракты, регулирование. Функции государственных финансов. Критерий Парето и альтернативные критерии. Равенство и эффективность. Общественное благосостояние. Распределение доходов и государство. Альтернативные теории роли государства. Общественный сектор, удельный вес общественного сектора в экономике.

Литература: 
1. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики. – М: ГУ-ВШЭ, 2000. Гл. 1, 3. 

2. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997. Гл. 4.

Тема 2. Экономическая эффективность и деятельность государства

Изъяны рынка: несовершенная конкуренция, экстерналии, несовершенная информация и информационная асимметрия. Общественные блага: чистые и смешанные, локальные и общенациональные. Равновесие в сфере производства общественных благ. Частичное и общее равновесие.

Литература: 
1. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000. Гл. 1, 3.

2. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997.Гл.1-2, гл.8.

Тема 3. Общественный выбор

Коллективные действия, коллективный выбор. Единогласие, правило простого большинства. Теорема Мея. Парадокс голосования Кондорсе и манипулируемое голосование. Теорема о медианном избирателе. Другие процедуры принятия коллективных решений. Теорема Эрроу о невозможности. Представительная демократия. Институциональные роли: избиратели, политики, бюрократы. Теории бюрократии. Группы специальных интересов. Изъяны государства. Политический деловой цикл. Влияние коррупции на экономический рост.

Литература: 
1. Нуреев Р.М. Теория общественного выбора. – М.: ГУ ВШЭ, 2005. 

2. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997. Гл. 6, 7.

3. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000. Гл. 4, 5.

Тема 4. Расходы государства

Формы общественных расходов. Перемещения выгод и сферы действия программ общественных расходов. Искажающее действие общественных расходов. Взаимозависимые предпочтения и общественные расходы. Участие государства в кредитовании.

Литература: 
1. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997. Гл. 9.

2. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000. Гл. 10.

Тема 5. Социальное страхование и социальная помощь

Формы перераспределительной активности. Неполнота информации и проблемы на рынке частного страхования. Роль социального страхования. Медицинское страхование. Пенсионное страхование. Другие виды социального страхования. Социальная помощь

Литература: 
1. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Издательство МГУи ИНФРА-М, 1997. Гл. 9.

2. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000. Гл. 10.

Тема 6. Государственные и некоммерческие организации. Приватизация, контрактация и квази-рынки

Общественные расходы и государственные организации и негосударственные некоммерческие организации. Правовые формы государственных и негосударственных некоммерческих организаций. Взаимодействие государственного и негосударственного некоммерческого сектора. Особенности экономического поведения государственных предприятий. Приватизация, ее формы и экономические стимулы. Контрактация (аутсорсинг). Типы контрактов и проблема разделения риска. Квази-рынки: разделение заказчика и поставщика. 

Литература: 
1. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000. Гл. 11.
2. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997. Гл.10,11

Тема7. Эффективность общественных расходов

Оценки затрат и результатов в частном и общественном секторах. Индикаторы результативности. Анализ издержек и результативности. Анализ издержек и выгод. Проблемы оценки издержек и выгод. 

Литература: 
1. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000. Гл. 11, 12.

2. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997. Гл.10-13, 28

Тема 8. Доходы государства

Структура государственных доходов. Классификации налогов. Критерии оценки налоговых систем. Сфера действия налога. Воздействие налогообложения на рынок труда, сбережений и инвестиций. Эквивалентные налоги

Литература: 
1. Якобсон Л. И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000. Гл. 6. 

2. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997. Гл. 16.

Тема 9. Распределение налогового бремени. 

Избыточное налоговое бремя

Перемещение налога на конкурентном, монополизированном товарных рынках и на рынке труда. Анализ перемещения налогового бремени в контексте общего равновесия. Избыточное налоговое бремя. Факторы, влияющие на величину избыточного налогового бремени. Избыточное бремя налогообложения доходов. Избыточное бремя налогообложения накоплений. Избыточное налоговое бремя в контексте общего равновесия. Цели и ограничения налоговой политики. Правило Рамсея. Правило Корлетта-Хейга. Уклонение от налогов.

Литература: 
1. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000. Гл. 7-9.
2. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997. Гл.17-20. 

Тема 10. Бюджетный федерализм

Спрос на общественные блага и бюджетная децентрализация. Теорема о децентрализации. Гипотеза Тибу. Численность населения и масштабы производства локальных общественных благ. Функции и расходы территориальных бюджетов. Доходы территориальных бюджетов. Бюджетные гранты. Эффект «липучки».

Литература: 
1. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000. Гл. 13.

2. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. – М.: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997. Гл. 26. 

VI. Вопросы для оценки качества освоения дисциплины

1. Роль государства в экономике.

2. Критерий Парето и альтернативные критерии.

3. Проблемы равенства и эффективности.

4. Функции общественного благосостояния.

5. Структура общественного сектора.

6. Изъяны рынка.

7. Общественные блага - определение, спрос и предложение. Равновесие Линдаля.

8. Условие Самуэльсона.

9. Коллективные действия и коллективный выбор.

10. Правило простого большинства.

11. Теорема о медианном избирателе.

12. Процедуры принятия коллективных решений.

13. Представительная демократия - избиратели, политики, бюрократия.

14. Группы специальных интересов.

15. Изъяны государства.

16. Формы общественных расходов.

17. Перемещения выгод и сферы действия программ общественных расходов.

18. Искажающее действие общественных расходов.

19. Неполнота информации и проблемы на рынке частного страхования.

20. Роль социального страхования.

21.  Различные виды социального страхования.

22. Социальная помощь.

23. Правовые формы государственных и негосударственных некоммерческих организаций.

24. Контрактация и квази-рынки.

25. Экономическая роль негосударственного некоммерческого сектора.

26. Оценки затрат и результатов в частном и общественном секторах. Критерии оценивания.

27. Анализ издержки – результативность, издержки – полезность, издержки – выгоды.

28. Управление государственными активами: регулирование, приватизация.

29. Структура государственных доходов.

30. Классификации налогов.

31. Критерии оценки налоговых систем.

32. Сфера действия налога.

33. Воздействие налогообложения на рынок труда.

34. Перемещение налога на конкурентном и монополизированном рынках. 

35. Анализ перемещения налогового бремени в контексте общего равновесия. 

36. Избыточное налоговое бремя. 

37. Мера искажающего действия налога. 

38. Избыточное бремя налогообложения доходов и накоплений. 

39. Избыточное налоговое бремя в контексте общего равновесия. 

40. Цели и ограничения налоговой политики. 

41. Правило Рамсея. Цены Рамсея. 

42. Спрос на общественные блага и бюджетная децентрализация. 

43. Теорема о децентрализации. 

44. Численность населения и масштабы производства локальных общественных благ.

45. Функции и расходы территориальных бюджетов. 

46. Доходы территориальных бюджетов. Бюджетные гранты.

47. Эффект «липучки».

VII. Методические указания студентам:

Литература

Основная

1. Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. - М: Издательство МГУ и ИНФРА-М, 1997.

2. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000.

3. Нуреев Р.М. Теория общественного выбора. – М.: ГУ-ВШЭ, 2005.

Дополнительная

1. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. – М.: Аспект-пресс, 1995.

2. Ениколопов Р и др. Бюджетный федерализм в России: сценарии развития. – М.: CEFIR, 2002.

3. Костеева Т.В., Колосницына М.Г. Неравенство и его измерение // Экономическая школа, 1999, вып.2.

4. Лавров А.М. Бюджетная реформа в России: от управления затратами к управлению результатами. – М.: ИРОФ, 2005. 

5. Роуз-Аккерман С. Коррупция и государство. – М.: Логос, 2003.

6. Христенко В.Б. Межбюджетные отношения и управление региональными финансами: опыт, проблемы, перспективы. – М.: Дело, 2002.

7. Экономика переходного периода. Очерки экономической политики посткоммунистической России. 1998-2000. Под ред. Е.Т.Гайдара и др. – М.: Дело, 2003.

8. Якобсон Л.И. Экономика общественного сектора. Основы теории государственных финансов. – М.: Наука, 1995.

Автор программы _________________________/В.В. Аносов/

