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Пояснительная записка 

Автор программы: к.э.н. доцент Клячко Т.Л.
Курс «Государственное и муниципальное управление» подготовлен для студентов магистратуры, обучающихся по специальности «Прикладная экономика» специализации «Государственные и муниципальные финансы» и «Институциональная экономика».

Тематический расчет часов
	№ п\п
	Наименование

разделов и тем
	Всего часов
	Аудиторные часы
	Самос-тоятел. работа

	
	
	
	лекции
	семинары
	

	1.
	Переходный период и трансформация роли государства 
	
	2
	
	4

	2.
	Государственная политика в трансформационный период 
	
	2
	
	4

	3.
	Роль  государства в процессах модернизации 
	
	3
	
	6

	4.
	Особенности российской модернизации 
	
	2
	
	4

	5.
	Типы государственного устройства 
	
	3
	
	6

	6.
	Управление на уровне региона 
	
	2
	
	4

	7.
	Функции государственного управления  
	
	2
	
	4

	8.
	Ветви государственной власти 
	
	2
	
	4

	9.
	Исполнительная власть
	
	2
	
	4

	10.
	Бюрократия 
	
	2
	
	4

	11.
	Система государственной службы 
	
	2
	
	4

	12.
	Становление системы государственной службы  в России
	
	2
	
	4

	13.
	Формирование Законодательства о государственной службе Российской Федерации 
	
	2
	
	4

	14.
	Проблемы государственного управления в России 
	
	2
	
	6

	15.
	Административная реформа 
	
	2
	
	4

	16.
	Case-study «Административная реформа в Российской Федерации» 
	
	4
	
	6

	
	ВСЕГО
	108
	36
	0
	72


Формы контроля:

· текущий контроль – эссе

· итоговый контроль – экзамен;

· итоговая оценка по курсу складывается из оценок по 10-балльной шкале  за эссе (с весовым коэффициентом 0,3), экзамена (с весовым коэффициентом 0,5) и дополнительной активности студентов (посещаемость, участие в case-study)  - c весовым коэффициентом 0,2.

Тематика заданий по различным формам текущего контроля:

Тематика  эссе:

1. Особенности государственного управления в переходных экономиках.

2. Федеративное  государственное устройство.

3. Исполнительная власть – структура и функции.

4. Иерархические структуры управления.

5. Коррупция: ее причины и следствия.

6. М. Вебер и его учение о бюрократии.

II. Содержание программы

Базовый учебник:

Атаманчук Г.В.   Теория государственного управления.  М.:  Омега-Л, 2004.

Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. М.: Изд-во МГУ и Изд-во ИНФРА-М, 1997. 

Рекомендации по использованию информационных технологий

В процессе самостоятельной работы  студентам рекомендуется использовать материалы, размещаемые по данной проблематике в Интернете. В частности, рекомендуется  регулярно  читать материалы, размещаемые на следующих сайтах: www.globalrus.ru, www.gazeta.ru, www.opec.ru, www.forecast.ru, www.polit.ru, www.politicom.ru. 

Тема 1. Переходный период и трансформация роли государства 

Трансформационный шок и трансформационные процессы.  Изменение роли государства. Задачи государственного управления в переходный период.

Основная  литература:

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 35-44, 91-98.
Мюллер Д. Общественный выбор / Пер. с англ. Горяйнова В.А., и др.; Пер. с англ. под ред. Заостровцева А.П., Скоробогатова А.С./ М.: ГУ–ВШЭ, 2007. Гл. 21, 22.

Дмитриев М.Э. Развитие потенциала государственного управления: уроки стран с переходной экономикой // Вопросы государственного и муниципального управления. 2007. № 2-3. С. 5-16.

Дополнительная

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 178-472.
Pollitt C., Bouckaert G. (2000), Public management reform. A comparative analysis. Oxford University Press.
Тема 2. Государственная политика в трансформационный период 

Составляющие государственной политики. Инструменты государственной политики. 

Основная  литература:

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 44-74, 84-91.
Мюллер Д. Общественный выбор / Пер. с англ. Горяйнова В.А., и др.; Пер. с англ. под ред. Заостровцева А.П., Скоробогатова А.С./ М.: ГУ–ВШЭ, 2007. Гл. 21, 22.

Дмитриев М.Э. Развитие потенциала государственного управления: уроки стран с переходной экономикой // Вопросы государственного и муниципального управления. 2007. № 2-3. С. 5-16.

Дополнительная

Эффективность государственного управления. М.: Консалтбанкир, 1998. 
Тэтчер М. Искусство управления государством. М.: Альпина-Паблишер, 2003. 


Тема 3. Роль  государства в процессах модернизации 

Перестройка государственного аппарата под цели модернизации. Административный потенциал преобразований. Модернизационные программы как инструмент реформирования. Экономические  и социальные реформы.

Основная  литература:

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 74-84.
Василенко, И. А. Государственное и муниципальное управление. М. Гардарики, 2006. Гл. 1.
Дополнительная
Flynn N. (1997), Public sector management. Prentice Hall/Harvester Wheatsheaf, 3rd ed.
Тема 4. Особенности российской модернизации 

Сопоставление российской модернизации с аналогичными процессами в странах Центральной и Восточной  Европы.  Тип социально-экономического кризиса, с которым Россия вошла в модернизацию.  Экономические условия проведения модернизации. 

Основная  литература:

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 74-84.

Василенко, И. А. Государственное и муниципальное управление. М. Гардарики, 2006. Гл. 1.
Дополнительная

Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. М.: Аспект-пресс, 1995.

Мангейм К. Избранные произведения. М.: Прогресс, 1995.


Тема 5. Типы государственного устройства 

Типы государственного устройства.  Федерация и ее признаки. Федеральный,  региональный и местный (муниципальный) уровни управления. Россия как федеративное государство. Бюджетный федерализм.

Основная  литература:

Мюллер Д. Общественный выбор / Пер. с англ. Горяйнова В.А., и др.; Пер. с англ. под ред. Заостровцева А.П., Скоробогатова А.С./ М.: ГУ–ВШЭ, 2007. Гл. 10-13.

Дополнительная

Василенко, И. А. Административно-государственное управление в странах Запада: США, Великобритания, Франция, Германия. М. Логос, 2001.

Тема 6. Управление на уровне региона.
Субъекты Российской Федерации - особенности государственного управления. Разграничение компетенций Федерации и ее субъектов. Региональная политика. Разграничение компетенций органов управления  субъектов Федерации и органов местного самоуправления. Закон Российской Федерации “О местном самоуправлении”. Межбюджетные отношения. «Реформы Козака». 

Основная  литература:

Мюллер Д. Общественный выбор / Пер. с англ. Горяйнова В.А., и др.; Пер. с англ. под ред. Заостровцева А.П., Скоробогатова А.С./ М.: ГУ–ВШЭ, 2007. Гл. 10-13.

Дополнительная

Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. М.: УРСС, 2000.

Василенко, И. А. Административно-государственное управление в странах Запада: США, Великобритания, Франция, Германия. М. Логос, 2001.

Тема 7. Функции государственного управления  

Понятие управления.  Виды  управления. Государственное управление и его особенности.   Структура и функции государственного управления.  

Основная  литература:

Василенко, И. А. Государственное и муниципальное управление. М. Гардарики, 2006. Гл. 1.
Дополнительная

Рынки труда и социальная политика в Центральной и Восточной Европе. Под ред Н.Барра. М.: Изд-во МГУ и Изд-во ИНФРА-М, 1997.

Barr N. (1999), The Economics of the Welfare State. Oxford: Oxford University Press.

Тема 8. Ветви государственной власти 

Законодательная, исполнительная и судебная власти. Взаимодействие ветвей государственной власти.  Властная вертикаль.   

Основная  литература:

Василенко, И. А. Государственное и муниципальное управление. М. Гардарики, 2006. Гл. 1.
Дополнительная

Введение в государственное управление. Книга 1. Право, государство и политика, М.: Финстатинформ, 1998.

Шамхалов Ф. И. Основы теории государственного управления. М.: Экономика, 2003.

Тема 9. Исполнительная власть

Система исполнительной  власти.  Структура органов исполнительной власти. Функции органа исполнительной власти.  Эффективность деятельности исполнительной власти. 

Основная  литература:

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 269,287,308,326,408,428.
Василенко, И. А. Государственное и муниципальное управление. М. Гардарики, 2006. Гл. 1.
Дополнительная

Миронов В.В., Зуб А.Т. Принципы принятия управленческих решений в  системе федеральных органов исполнительной власти. М.: Изд-во «Современные тетради», 2003.
Введение в государственное управление. Книга 2. Экономика и финансы. М.: Финстатинформ, 1998.

Гарнер Д. Великобритания: центральное и местное управление. М.: Прогресс, 1982.

Тема 10. Бюрократия 

Иерархические структуры деятельности. Бюрократия.  М.Вебер и его учение о бюрократии.  Т.Парсонс  об интегративной роли бюрократии в обществе. Эффективная бюрократия. 

Основная  литература:

Мюллер Д. Общественный выбор / Пер. с англ. Горяйнова В.А., и др.; Пер. с англ. под ред. Заостровцева А.П., Скоробогатова А.С./ М.: ГУ–ВШЭ, 2007. Гл. 16,17.

Дополнительная

Кузьминов Я.И. Тезисы о коррупции. М.: ГУ-ВШЭ, 1999.  

Вебер М. Избранные произведения. М.: Прогресс, 1990.

Финансово-промышленные группы и конгломераты в экономике и политике современной России. Под ред. Паппэ Я.Ш. М.: ЦПТ, 1997.

Тема 11.  Система государственной службы 

Построение государственной службы.  Мотивация деятельности государственных служащих. «Карьерные» и «политические»  должности.  

Основная  литература:

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 247-302.
Тема 12. Становление системы государственной службы  в России

Основные этапы становления и развития системы  государственной службы в России. Попытки реформ государственной службы в России: первая попытка 1992-1993 гг., вторая попытка 1997-1998 гг., третья попытка 1999-2000 гг. 

Основная  литература:

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 25-100 

Тема 13.  Формирование Законодательства о государственной службе Российской Федерации 

Федеральное законодательство

Положение о федеральной государственной службе. Федеральный Закон «Об основах государственной службы Российской Федерации (1995 г.).  Принятие Федеральных Законов «О системе государственной службы Российской Федерации» (2003 г.) и «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (2003 г.).

Основная  литература:

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 211-245 

Тема 14. Проблемы государственного управления в России 

Проблемы  развития государственного управления в России. Потеря стратегического уровня в государственном управлении. Избыточные функции.  Дублирование функций.  Коррупция.

Основная  литература:

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 153-172

Тема 15. Административная реформа 

Изменение  принципов функционирования исполнительной власти. Построение эффективной бюрократии. Перестройка системы образования и повышения квалификации государственных служащих.

Основная  литература:

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 172-211, 98-153
Дополнительная

Нарышкин С. Е. Административная реформа: первые шаги и перспективы. // Вопросы государственного и муниципального управления. 2007. № 1. С. 7-18.

Тема 16.  Case-study «Административная реформа в Российской Федерации» 
Вопросы для контроля качества усвоения программы курса:

1. Эволюция роли государства

2. Особенности государственного управления в странах с переходной экономикой

3. Основные инструменты государственной политики

4. Модернизация государственного управления на примере европейской страны

5. Модернизация государственного управления на примере страны азиатско-тихоокеанского региона

6. Этапы реформы государственной службы в России

7. Особенности статуса государственного служащего согласно действующему законодательству.

8. Взаимосвязь экономических и социальных реформ

9. Типы государственного устройства. Уровни государственного управления

10. Федерация и ее признаки. Россия как федеративное государство.

11. Структура и функции государственного управления.

12. Ветви государственной власти и их взаимодействие.

13. Бюрократия в учениях Парсонса и Вебера

14. Бюрократия и коррупция. Эффективная бюрократия и избыточные функции

15.  Административная реформа
Автор программы 

к.э.н. доцент ГУ-ВШЭ Клячко Т.Л.

