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I. Пояснительная записка
Курс является дисциплиной по выбору специализации «Государственные и муниципальные финансы» магистерской программы «Прикладная экономика». Он может быть использован в качестве курса по выбору для студентов других специализаций этой программы.
В рамках экономической теории общественного сектора и государственных финансов осуществляется научное осмысление государственной политики в области расходов. Возникает потребность в сравнении альтернативных вариантов вложения средств и выборе оптимального варианта с точки зрения соотношения издержек и выгод.   

Во второй половине  ХХ  столетия сформировалась самостоятельная научная и учебная дисциплина "анализ издержек и выгод". Масштабы задачи оптимального использования  средств в общественном секторе диктуют необходимость углубленного изучения этой дисциплины студентами, специализирующимися по данной проблематике. 

Выпускник специализации «Государственные и муниципальные финансы» магистерской программы «Прикладная экономика» должен  уметь   самостоятельно ориентироваться  в  проблемах  обоснования  решений о государственных расходах на различных уровнях управления, что позволяет добиться рационального использования общественных средств.

Изучение теоретических аспектов анализа «издержки-выгоды» должно быть дополнено освоением методов количественных оценок. Работая в общественном секторе, экономист неизбежно сталкивается с необходимостью проведения практических расчетов для обоснования выбора оптимального проекта. 

Предлагаемый курс состоит из  трех частей. В первой части рассматриваются общие методологические вопросы анализа «издержки- выгоды», во второй – прикладные вопросы анализа «издержки-выгоды»  на примере образования, в третьей -  на примере здравоохранения. Цель второй  и третьей частей курса – дополнить знание общетеоретических вопросов навыками практической работы по количественному анализу альтернативных проектов. 

Выбор сферы образования и здравоохранения для освоения методов экономических оценок обусловлен большими возможностями их использования в данных отраслях. Приобретенные навыки могут применяться и в других отраслях общественного сектора. 

Данный вводный курс состоит из  лекций и семинаров. В рамках лекционного курса существенное место отводится разбору практических задач.  

Программой предусмотрены лекционные занятия, а также семинары, разбор case-studies и устный зачет. В самостоятельную работу студента входит освоение теоретического материала, написание эссе и подготовка к итоговому зачету, а также изучение публикаций по актуальным экономическим проблемам, связанным с регулированием доходов населения.

2. Формы контроля

Текущий контроль предусматривает контроль посещаемости и активности студентов в ходе проведения лекций, выступления на семинарах, участие в дискуссиях, и т.п.

Промежуточный контроль предусматривает написание эссе (объем 3-4 тысячи слов). Тематика эссе выбирается студентом по любой теме курса и согласовывается с преподавателем.

Итоговый контроль проводится в форме устного зачета по всем разделам курса.
Итоговая оценка по курсу формируется как сумма оценок за активность на лекциях и семинарах - максимум 10 баллов, эссе - максимум 30 баллов и оценки, полученной на устном зачете - максимум 60 баллов. При этом сумма от 40 баллов и выше считается удовлетворительной и позволяет получить зачет.

II. Тематический расчет часов
	№
	Название темы
	Всего часов по дисциплине 
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции
	Сем. и практ. занятия
	

	
	Часть 1. Теоретические аспекты анализа «издержки-выгоды»
	
	
	
	

	1
	Теория и практика принятия решений в общественном секторе Оценка эффективности принимаемого решения
	9
	3
	-
	6

	2
	Анализ затрат и результатов. Модели эффективности 
	9
	3
	-
	6

	3
	Базовая модель взаимодействия государства и частного сектора в теории анализа общественных затрат и выгод  -
	9
	3
	-
	6

	4
	Общая эволюция экономической теории общественного сектора: от подхода "первого наилучшего" к подходу "второго наилучшего"
	9
	3
	-
	6

	
	Часть 2. Использование методов анализа «издержки-выгоды» в образовании 
	
	
	
	

	5
	Анализ затрат  и выгод в системе образования
	10
	-
	3 
	7

	6
	Анализ эффективности образовательной карьеры
	10
	
	3
	7

	
	Часть 3. Использование методов сопоставления затрат и результатов в здравоохранении. 
	
	
	
	

	7
	Общий обзор методов сопоставления затрат и результатов в здравоохранении
	8
	2
	-
	6

	8
	Оценка затрат на реализацию проектов в здравоохранении
	8
	2
	-
	6

	9
	Использование метода «затраты-результативность»
	11
	2
	2
	7

	10
	Использование метода «затраты-выгоды»
	9
	2
	2
	5

	11
	Использование метода «затраты-полезность»
	9
	2
	2
	5

	12
	Критический анализ методов экономических оценок в здравоохранении
	7
	2
	-
	5

	
	Всего часов:                                                                                
	108
	24
	12
	72


III. Содержание программы

Часть 1. Теоретические аспекты анализа «издержки-выгоды»

Тема 1. Теория и практика принятия решений в общественном секторе

               Оценка эффективности принимаемого решения -2 часа

1.1
Особенности процесса принятия решений в общественном секторе: специфика социальных результатов и их оценивания; проблемы наличия  внешних эффектов и общественных благ

1.2
Особенности процесса принятия решений в общественном секторе: процедуры согласования интересов различных социальных групп 

1.3. Понятие эффективности решения, принимаемого в общественном секторе. Особенности процедур сравнения вариантов. 

1.4. Проблема измерения эффективности при принятии решений в общественном секторе. Проблема  оценивания  эффективности крупных проектов в социальной сфере – здравоохранение, образование, культура, наука.

Основная литература:

Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. М. 1997. 

Якобсон Л. И. Экономика общественного сектора. Теория общественных финансов. М.: Аспект-Пресс, 1994. Гл. 11. 
Сullis & Ph. Jones (1998),  Public Finance & Public Choice, Oxford Un., Press. 
Dreze & N. Sterne (1987), The Тheory of Cost-Benefit Аnalysis в кн. Handbook of Public Economics, vol 2., Ch. 14 (eds.: A. Auerbach, M. Feldstein), Amsterdam. 

Дополнительная литература:

Аткинсон, Дж.Э. Стиглиц. Лекции по экономической теории государственного сектора, M.: 1995 (пп. 11.1 - 11.3) ;
Boadway R. (1979), The Public Sector Economics. Boston-Toronto, Little. Brown & C.
Тема 2. Анализ затрат и результатов. Модели эффективности- 2 часа

2.1.  Простейший подход к выбору варианта. Сопоставление вариантов по   критерию минимума затрат 

2.2.  Процедуры оценки затрат. Теневые цены и рыночные цены. 





          

2.3.  Проблемы измеримости результатов.  Сравнение временных предпочтений общества. Позитивные и негативные результаты. Негативные результаты как затраты соответствующих периодов времени.
                                                                                 

2.4. Модели эффективности: различия между методами «затраты результативность», «затраты-выгоды», «затраты–полезность».

         

Основная литература:

Якобсон Л. И. Экономика общественного сектора. Теория общественных финансов. М.: Аспект-Пресс, 1994. Гл. 11. 
Сullis & Ph. Jones (1998),  Public Finance & Public Choice, Oxford Un., Press. 
Dreze & N. Sterne (1987), The Тheory of Cost-Benefit Аnalysis в кн. Handbook of Public Economics, vol 2., Ch. 14 (eds.: A. Auerbach, M. Feldstein), Amsterdam. 

Mishan E.J. (1971), Cost-Benefit Analysis, Unwin University Books. 
Тема 3. Базовая модель взаимодействия государства и частного сектора в теории анализа общественных затрат и выгод  - 2 часа

3.1. Концепция теневых цен и описание базовой модели взаимодействия государства и частного сектора.

3.2.  Теневые цены и макроэкономика.

3.3. Теневые цены, рыночные цены и частный сектор.

3.4. Дальнейшее развитие базовой модели и принцип "первого наилучшего" (описание возможных усложнений модели; множители Лагранжа и предельная социальная значимость параметров модели; государственный бюджет и Функция социального благосостояния; иерархия целей, принцип "первого наилучшего")

Основная литература:

Сullis & Ph. Jones (1998),  Public Finance & Public Choice, Oxford Un., Press. 
Dreze & N. Sterne (1987), The Тheory of Cost-Benefit Аnalysis в кн. Handbook of Public Economics, vol 2., Ch. 14 (eds.: A. Auerbach, M. Feldstein), Amsterdam. 

Дополнительная литература:

Boadway R. (1979), The Public Sector Economics. Boston-Toronto, Little. Brown & C.
Тема 4. Общая эволюция экономической теории общественного сектора от подхода "первого наилучшего" к подходу "второго наилучшего" - 2 часа

4.1. Общая концепция подхода "второго наилучшего" 

4.2. Асимметричность информации и дилемма "эффективность -справедливость" в контексте подхода "второй наилучший"

4.3. Некоторые важные теоремы, связанные с подходом "второго наилучшего" (эффективность производства общественного сектора: проблема агрегирования: производство, потребление и торговля; постоянный эффект масштаба)

4.4. Проблемы оптимизации и социальных ценностей в рамках подхода "второго наилучшего" 

Основная литература:

Якобсон Л. И. Экономика общественного сектора. Теория общественных финансов. М.: Аспект-Пресс, 1994. Гл. 11. 
Сullis & Ph. Jones (1998),  Public Finance & Public Choice, Oxford Un., Press. 
Dreze & N. Sterne (1987), The Тheory of Cost-Benefit Аnalysis в кн. Handbook of Public Economics, vol 2., Ch. 14 (eds.: A. Auerbach, M. Feldstein), Amsterdam. 

Дополнительная литература:

Boadway R. (1979), The Public Sector Economics. Boston-Toronto, Little. Brown & C.
Guesnerie R. (1995), (DELTA, Paris). The genealogy of modern theoretical public economics: From first best to second best (in European economic review, v. 39, 1995, p. 353 - 381).

Часть 2. Использование методов анализа «издержки-выгоды» в образовании

Тема  5.  Анализ затрат и выгод в системе образования  -  2 часа (семинар)

           5.1. Анализ затрат  на проекты и программы в системе образования.

           5.2. Анализ выгод от образования. 

           5.3. Оценка эффективности образовательных проектов и программ.

           5.4. Приоритетный национальный проект «Образование» и использование метода «издержки – выгода» в образовании. 

Основная литература:

Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. М. 1997. 

Якобсон Л. И. Экономика общественного сектора. Теория общественных финансов. М.: Аспект-Пресс, 1994. Гл. 11. 
Mishan E.J. (1971), Cost-Benefit Analysis, Unwin University Books. 
Дополнительная литература:
Агранович М.Л., Беляков С.А., Клячко Т.Л., Озерова Н.Б. и др. Система финансирования образования: анализ эффективности. М.: Технопечать, 2003.

Беляков С.А., Заборовская А.С., Клячко Т.Л. и др. Финансовые аспекты реформирования отраслей социальной сферы. М.: ИЭПП, Научные труды. 2003. №60.

Беляков С.А. и др. Модели финансирования вузов: анализ и оценка. М.: ИЭПП, 2005.

Васильев Д.А.,  Другов М.А. и др. Стратегии адаптации высших учебных заведений: экономический и социологический аспекты. М.: ГУ-ВШЭ, 2002.
Зубаревич Н.В. и др. Обзор социальной политики в России. Начало 2000-х. М.: НИСП, 2007.
Клячко Т.Л. Образование как ресурс социально-экономического развития. УМК. М.: МВШСЭН, 2003.

Клячко Т.Л. Высшее образование в России//Прогнозис. 2005. №3(4). С. 285-296.

Клячко Т.Л. Модели финансирования вузов// Вопросы образования. 2006. №1. С. 66-86.
Клячко Т.Л. Социально-экономическое развитие российской системы образования в 2000-2005 г.г.// СПЭРО. 2006. № 5. С.170-202.
Ройтер В. Финансирование образования: Международные модели, пути, опыт и мышление // Университетское управление: практика и анализ.  2000.  № 4(15). 

Шишкин С.В., Клячко Т.Л.,  Чирикова А.Е., Чернец В.И. и др. Высшее образование в России: правила и реальность. М.: НИСП, 2004. 

Baldacci E., Guin-Siu M. T., de Mello L. (2002), More on the effectiveness of public spending on health care and education: a covariance structure model/   WP02/90.

Clive B. (2003), The effects of competition on educational outcomes.  // ERIC Clearinghouse on Educational Management Eugene OR.

Gupta S., Verhoeven M., Tiongson E. (1999), Does higher government spending buy better results in education and health care?/ -  IMF WP/99/21.

Hanushek E. (1997), Assessing the effects of school resources on student performance: an update // Educational evaluation and policy analysis 19, р.141-164.

Тема  6. Анализ эффективности образовательной карьеры – 2 часа (семинар)
           6.1. Выбор образовательной карьеры – оценка  потенциальных затрат

           6.2. Выбор образовательной карьеры – оценка  потенциальных выгод

           6.3. Оценка эффективности образовательной карьеры с точки зрения    государства и домохозяйств.

           6.4.   Разделение затрат на образование между  государством (обществом) и домохозяйствами.

Основная литература:

Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. М. 1997. 

Якобсон Л. И. Экономика общественного сектора. Теория общественных финансов. М.: Аспект-Пресс, 1994. Гл. 11. 
Дополнительная литература:
Авраамова Е.М. и др. Требования работодателей к системе профессионального образования. М.: МАКС ПРЕСС, 2006.

Беляков С.А. и др. Мониторинг непрерывного образования. Инструмент управления и социологические аспекты. М.: МАКС ПРЕСС, 2006.

Доступность высшего образования в России./Под ред. С.В. Шишкина.  М.: НИСП, 2004.

Клячко Т.Л. Государственное регулирование численности студентов в вузах.    М.: МАКС ПРЕСС, 2006.
Шишкин С.В., Авраамова Е.М., Клячко Т.Л. и др. Социальная дифференциация высшего образования. М.: НИСП, 2006. 
Clive B. (2003), The effects of competition on educational outcomes.  // ERIC Clearinghouse on Educational Management Eugene OR.

Kaiser F., Vossensteyn H., Koelman J. (2001), Public funding of higher education. A comparative study of funding mechanisms in ten countries. //   CHEPS.

Matthew D., John William Y.(2002), Revisiting economies of size in American education: are we any closer to a consensus? //  Economics of Education Review, №21(3),   р. 245-262.

Vossensteyn J., Jongbloed B., Koelman J. (1998), University Funding Mechanisms and related issues, a comparative analysis of the funding of universities in eight western European countries // CHEPS.

Часть 3. Использование методов сопоставления затрат и результатов в здравоохранении

Тема 7. Общий обзор методов сопоставления затрат и результатов в здравоохранении – 2 часа.
7.1. Цели применения экономических оценок в здравоохранении. 

7.2. Главные требования к проведению экономических оценок программ в здравоохранении

7.3. Метод минимизации затрат, метод «затраты-результативность», метод «затраты-выгоды», метод «затраты-полезность»: содержание, возможности и ограничители использования.

7.4. Примеры выбора адекватного метода анализа.

Основная литература:

Экономика здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Шеймана И.М. М.: ТЕИС, 2001. 

Методы экономической оценки программ и проектов в сфере здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Н.Б. Окушко. Кемерово: СибформС, 2000.

Дополнительная литература:

Johannesson M. (1997), Theory and Methods of Economic Evaluation of Health Care. Kluver Academic Publishers.

Witter S., Ensor T., Jowett M., Thompson R. (2000), Health economics for developing countries. A Practical guide,Macmillan, York.

Baldacci E., Guin-Siu M. T., de Mello L. (2002), More on the effectiveness of public spending on health care and education: a covariance structure model/   WP02/90.

Drummond M., Stoddard G., Torrance G. (1987), Methods for the Economic Evaluation of Health Care Programmes, Oxford: Oxford University Press.
Ed by Sophie Witter and Tim Ensor (1997), An Introduction to Health Economics, Chichester: Wiley.
Drummond M., Maynard A., eds. (1993), Purchasing and providing cost-effective health care. London: Churchill Livingstone.

Тема 8. Оценка затрат на реализацию проектов в здравоохранении – 2 часа.

8.1. Виды затрат по программе.

8.2. Единицы учета стоимости программы.

8.3.Выбор методики расчета на принятую единицу затрат.

8.4. Методы распределения косвенных затрат.

8.5.Учет распределения затрат во времени.

8.6.Анализ чувствительности.

8.7. Зависимость результатов анализа от объемов оказания медицинской помощи по программе.

Основная литература:

Экономика здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Шеймана И.М. М.: ТЕИС, 2001. 

Методы экономической оценки программ и проектов в сфере здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Н.Б. Окушко. Кемерово: СибформС, 2000.

Дуганов М.Д. Оценка эффективности расходов на здравоохранение на региональном и муниципальном уровнях // Институт экономики переходного периода. Научные труды. 2007. № 105РБ.
Дополнительная литература:
Drummond M et al. (2005), Methods for the Economic Evaluation of Health Care Programmes. 3d edition, Oxford: Oxford University Press.
WHO guide to cost-effectiveness analysis (2003), WHO, Geneva.
Drummond M., Stoddard G., Torrance G. (1987), Methods for the Economic Evaluation of Health Care Programmes, Oxford: Oxford University Press.
Ed by Sophie Witter and Tim Ensor (1997), An Introduction to Health Economics, Chichester: Wiley.
Drummond M., Maynard A., eds. (1993), Purchasing and providing cost-effective health care. London: Churchill Livingstone.

Тема 9. Использование метода «затраты-результативность» - 2 часа (семинар).

            9.1. Подходы к оценке результативности медицинской помощи.

9.2. Источники данных о результативности программ в здравоохранении.

9.3.  Примеры расчета коэффициентов «затраты-результативность»

9.4. Инкрементный подход. Примеры оценок. Различия в результатах в зависимости от точки зрения, с которой ведется оценка. 

9.5. Дисконтирование затрат и результатов. Примеры.

9.6. Расчет затрат и результатов при вероятностном развитии событий. Работа экономиста с «деревом решений» (набором клинических вероятностей).

9.7. Использование метода для разработки клинических рекомендаций.

Основная литература:

Экономика здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Шеймана И.М. М.: ТЕИС, 2001. 

Методы экономической оценки программ и проектов в сфере здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Н.Б. Окушко. Кемерово: СибформС, 2000.

Дополнительная литература:
Drummond M et al. (2005), Methods for the Economic Evaluation of Health Care Programmes. 3d edition, Oxford: Oxford University Press.

WHO guide to cost-effectiveness analysis (2003), WHO, Geneva.
Drummond M., Stoddard G., Torrance G. (1987), Methods for the Economic Evaluation of Health Care Programmes, Oxford: Oxford University Press.
Ed by Sophie Witter and Tim Ensor (1997), An Introduction to Health Economics, Chichester: Wiley.
Drummond M., Maynard A., eds. (1993), Purchasing and providing cost-effective health care. London: Churchill Livingstone.

Тема 10. Использование метода «затраты-выгоды» - 2 часа.

10.1. Стоимостная оценка альтернативных профилактических программ. Зависимость результата от точки зрения, с которой ведется оценка. 

10.2. Использование метода при планировании объема платных медицинских услуг. Примеры. 

10.3. Подходы к оценке нематериальных результатов в денежном выражении.

Основная литература:

Экономика здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Шеймана И.М. М.: ТЕИС, 2001.
Методы экономической оценки программ и проектов в сфере здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Н.Б. Окушко. Кемерово: СибформС, 2000.

Дуганов М.Д. Оценка эффективности расходов на здравоохранение на региональном и муниципальном уровнях // Институт экономики переходного периода. Научные труды. 2007. № 105РБ.

Дополнительная литература:
Drummond M et al. (2005), Methods for the Economic Evaluation of Health Care Programmes. 3d edition, Oxford: Oxford University Press.

WHO guide to cost-effectiveness analysis (2003), WHO, Geneva. 

Тема 11. Использование метода «затраты-полезность» – 2 часа
11.1. Подходы к оценке показателей полезности.

11.2. Показатели  DALY и QALY.

11.3. Примеры оценки коэффициентов «затраты-полезность» для долговременных программ здравоохранения и альтернативных вариантов медицинских вмешательств.

11.4. Примеры оценки коэффициентов «затраты-полезность» при вероятностном развитии событий.

Основная литература:

Экономика здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Шеймана И.М. М.: ТЕИС, 2001.
Методы экономической оценки программ и проектов в сфере здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Н.Б. Окушко. Кемерово: СибформС, 2000.

Дуганов М.Д. Оценка эффективности расходов на здравоохранение на региональном и муниципальном уровнях // Институт экономики переходного периода. Научные труды. 2007. № 105РБ.

Дополнительная литература:
Drummond M et al. (2005), Methods for the Economic Evaluation of Health Care Programmes. 3d edition, Oxford: Oxford University Press.

WHO guide to cost-effectiveness analysis (2003), WHO, Geneva.
Тема 12. Критический анализ методов экономических оценок в здравоохранении – 2 часа.
12.1. Ключевые параметры достоверных экономических оценок.

12.2. Примеры критического разбора результатов экономических оценок. 

12.2. Неэкономические факторы принятия решений

12.3. Стандартизированная технология принятия решений.

Основная литература:

Экономика здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Шеймана И.М. М.: ТЕИС, 2001.
Методы экономической оценки программ и проектов в сфере здравоохранения. Учебное пособие под редакцией Н.Б. Окушко. Кемерово: СибформС, 2000.

Дополнительная литература:
Drummond M et al. (2005), Methods for the Economic Evaluation of Health Care Programmes. 3d edition, Oxford: Oxford University Press.

WHO guide to cost-effectiveness analysis (2003), WHO, Geneva.

Тематика   вопросов для оценки качества курса  полностью совпадает с указанной выше тематикой лекций.

Авторы программы 

к.э.н. доцент ГУ-ВШЭ Клячко Т.Л.
 к.э.н. профессор ГУ-ВШЭ Шейман И.М.

