PAGE  
13

Министерство экономического развития и торговли 

Российской Федерации

Государственный университет -                                         Высшая школа экономики

  Факультет  прикладной политологии

Программа дисциплины

 «Ключевые проблемы функционирования государственной власти в России»

Для направления 030200.62 – Политология

подготовки бакалавра
Автор – д.п.н., профессор Нисневич Юлий Анатольевич
	Рекомендована секцией УМС

«Политология»

 «_____» ___________ 2007  г.
Председатель Поляков Л.В.

__________________
	Одобрена на заседании кафедры

«Прикладная политология»

 «09»октября 2007 г.

Зав. кафедрой Урнов М.Ю.

___________________




Утверждена УС факультета

Прикладной политологии

« ____» _____________2007  г.

Ученый секретарь Орлов И.Б.

__________________

Москва

2007

Пояснительная записка
· Требования к студентам:

Навыки теоретических знаний о политической и правовой сфере общественной жизни, умение логически мыслить и анализировать информацию и документы, обладание навыками работы с литературой, подготовки устных сообщений и письменных работ. 

· Аннотация:

Цели курса: дать студентам знания об институтах, порядке функционирования и ключевых проблемах государственной власти в Российской Федерации, научить их системному анализу процессов формирования, трансформации и работы органов государственной власти в целях проведения научных исследований и решения практических задач. 

В результате изучения дисциплины студент должен:

Знать: полномочия, структуру, порядок формирования и деятельности органов государственной власти Российской Федерации, политические проблемы функционирования и трансформации системы государственных органов, методологию политико-правового анализа законов и иных нормативных правовых актов. 

Уметь: применять полученные знания в ситуационном и прогностическом анализе процессов политико-государственного управления и государственного строительства, в деятельности аналитических служб и подразделений по взаимодействию с государственными органами. 

Практические навыки: умение использовать методологию политико-правовой анализа для оценки процессов и событий в системе государственно-властных отношений, выявлять их политико-организационные основы и оценивать возможные последствия.
Освоение данного учебного материала необходимо для практической работы:

· Сотрудников органов государственной власти и местного самоуправления

· Сотрудников аналитических служб и подразделений по взаимодействию с государственными органами частных организаций.

· Политических аналитиков и политологов-исследователей любого профиля. 
· В самостоятельную работу студента может входить:

· Подготовка (по желанию студента) устных докладов и их обсуждение на семинарах. 

· Подготовка в обязательном порядке эссе. 

Тематический план учебной дисциплины
	№
	Название темы
	Всего часов по дисциплине 
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции 
	Семинары и практические

 занятия
	

	1
	Введение. Государственная власть и ее конституционно-правовые основы в Российской Федерации


	9
	2
	-
	7
	

	2
	Президент Российской Федерации
	15
	6
	1
	8

	3
	Федеральное Собрание – парламент Российской Федерации


	16
	6
	2
	8

	4
	Правительство и система федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации


	16
	6
	2
	8

	5
	Судебная система Российской Федерации
	16
	6
	2
	8

	6
	Контрольные органы в Российской Федерации
	12
	2
	2
	8


	7
	Государственная власть в субъектах Российской Федерации
	14
	4
	2
	8

	8
	Государственный режим в Российской Федерации (итоговое занятие). 
	10
	-
	2
	8

	
	 Итого:
	108
	32
	13
	63


Базовые  учебники: 

1.Нисневич Ю.А. Аудит политической системы посткоммунистической России. М.: Материк, 2007.
Содержание учебника:
Введение

Раздел 1. Политические вызовы современности

Раздел 2. Российские политические реалии

Раздел 3. Политический режим в России

Заключение. Воспоминание о будущем

2. Соловьев А.И. Политология: Политическая теория, политические технологии: Учебник для студентов вузов. М.: Аспект Пресс, 2001.

Содержание учебника:

Введение

Раздел 1. Объект и предмет политических исследований

Раздел 2. Политика и ее субстанциональные свойства

Раздел 3. Политическая стратификация

Раздел 4. Политические институты

Раздел 5. Политические системы и процессы

Раздел 6. Неинституциональные основы политики

Раздел 7. Политические технологии

Формы контроля:
· Текущий контроль – посещение лекций, заслушивание, обсуждение и оценка устных докладов на семинарских занятиях. 

· Итоговый контроль – экзамен. 

Итоговая оценка по учебной дисциплине складывается из следующих элементов:

· Посещаемость лекций

· Работа на семинарских занятиях (участие в дискуссиях)

· Эссе

· Экзамен

Алгоритм формирования оценки таков:

· вес посещаемости лекций   W посещаемость лекций = 0,1
· вес работы на семинарах   W работа на семинарах = 0,4 
· эссе  W эссе = 0,3
· ответ на экзамене  W ответ  на экзамене = 0,2 
Результирующая оценка в десятибалльной шкале (Орез) есть сумма четырех оценок за посещаемость лекций (О посещаемость лекций.), работу на семинарах (О работа на семинарах), эссе  (О эссе)  и ответ на экзамене (О ответ на экзамене):

Орез = (Wпосещаемость лекций х О посещаемость лекций) + (W работа на семинарах х О работа на семинарах ) + (W эссе х О эссе) + (W ответ на экзамене х О ответ на экзамене) 

Экзамен получают студенты, набравшие четыре или более четырех баллов (Орез ≥ 4)

Содержание программы

Тема 1. Введение. Государственная власть и ее конституционно-правовые основы в Российской Федерации
Обзор основных теорий происхождения государства. Формы правления и политико-территориального устройства государства. Политико-правовыми принципами организации и деятельности государственной власти: принцип народовластия, принцип разделения властей, принцип правозаконности, принцип социальной ответственности. Конституционно-правовые принципы функционирования государственной власти в Российской Федерации. Метод политико-правового анализа.
Основные источники информации:

Литература

1. Венгеров А.Б. Теория государства и права. М.: Омега-Л, 2007. С.88-189.

2.  Соловьев А.И. Политология: Политическая теория, политические технологии. М.: Аспект Пресс, 2001. С.190-208. 
3. Мишин А.А. Конституционное право зарубежных стран. М.: Белые альвы, 2000. С.76-114. 
4. Нисневич Ю.А. Аудит политической системы посткоммунистической России. М.: Материк, 2007. С.24-41.
Нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Глава 1 Основы конституционного строя, Глава 2. Права и свободы человека и гражданина.
Интернет-ресурсы

1. Официальный сайт ООН www.un.org.

Тема 2. Президент Российской Федерации
Конституционные полномочия и обязанности Президента РФ. Порядок избрания и исполнения полномочий Президента РФ. Администрация Президента РФ: правовой статус, задачи, функции и структура. Помощники,  советники и полномочные представители Президента РФ. Совета Безопасности РФ: правовой статус, полномочия, функции, порядок формирования и деятельности. Государственный Совет РФ: основные задачи и состав. Консультативные, совещательные и иные органы при Президенте РФ.
Основные источники информации:

Литература

1. Научно-практический комментарий к Конституции Российской Федерации /Отв. ред. В.В.Лазарев. М.: Спарк, 2001. С.405-471.

2. Конституционное (государственное) право зарубежных стран: в 4 т. Том 1-2. Общая часть /Отв. ред. проф. Б.А.Страшун. М.: БЕК, 2000. С.598-624.

3. Нисневич Ю.А. Закон и политика. М.: МОО «Открытая Россия», 2005. С.87-95.

Нормативные правовые акты
1. Конституция Российской Федерации. Глава 4. Президент Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 10 января 2003 года №19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

3. Закон Российской Федерации от 5 марта 1992 года №2446-1 «О безопасности» (текущая редакция www.consultant.ru).

4. Положение об Администрации Президента Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 6 апреля 2004 года №490.

5. Положение о Совете Безопасности Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 7 июня 2004 года № 726.

6.  Положение о Государственном Совете Российской Федерации, утвержденное Указ Президента Российской Федерации от 1 сентября 2000 года №1602.
7. Положение об Управлении делами Президента Российской Федерации, утвержденное Указом Президента от 7 августа 2000 года №1444 (с изменениями от 12 января 2001 года №27, от 20 мая 2004 №650).

Интернет-ресурсы

1. Официальный сайт Президента Российской Федерации 

www.kremlin.ru.

2. Официальный сайт Совета Безопасности Российской Федерации www.scrf.gov.ru.

3. Официальный сайт Управления дел Президента Российской Федерации www.udprf.ru.

Тема 3. Федеральное Собрание – парламент Российской Федерации 
Полномочия и принципы деятельности Федерального Собрания РФ: представительская, законодательная и контрольная функции парламента. Принципы и формы работы российского парламента. Статус и полномочия члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы. Свободный и императивный мандат, парламентский иммунитет и парламентский индемнитет. Порядок избрания и организация работы Государственной Думы. Порядок формирования и организация работы Совета Федерации.
Основные источники информации:
Литература
1. Нисневич Ю.А., Платонов В.М., Слизовский Д.Е. Законодательная деятельность: Политико-правовой анализ. М.: Аспект Пресс, 2007. С.56-110, 197-209.

2. Парламентское право России. / Под ред. И.М.Степанова, Т.Я.Хабриевой. М.: Юристъ, 2000. С.31-94.

Нормативные правовые акты
1. Конституция Российской Федерации. Глава 5. Федеральное Собрание.

2. Федеральный закон от 27 декабря 2005 года №196-ФЗ «О парламентском расследовании Федерального Собрания Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

3. Федеральный закон от 5 июля 1999 года №133-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

4. Федеральный закон от 18 мая 2005 года №51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

5. Федеральный закон от 5 августа 2000 года №113-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

6. Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (текущая редакция www.consultant.ru).

7. Регламент Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (текущая редакция www.consultant.ru).

Интернет-ресурсы
1. Официальный сайт Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации www.duma.gov.ru.
2. Официальный сайт Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации www.concil.gov.ru.
Тема 4. Правительство и система федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации
Полномочия и обязанности Правительства РФ. Порядок формирования и исполнения полномочий, состав и организация деятельности Правительства РФ. Координационные, совещательные и иные органы при Правительстве РФ. Взаимодействие Правительства РФ с Федеральным Собранием и органами судебной власти. Статус и полномочия системы федеральных органов исполнительной власти РФ. Административные преобразования в 1992-2003 годах и административная реформа 2004 года федеральной исполнительной власти. Структура и функции федеральных органов исполнительной власти.

Основные источники информации:
Литература
1. Научно-практический комментарий к Конституции Российской Федерации /Отв. ред. В.В.Лазарев. М.: Спарк, 2001. С.548-578.

2. Конституционное (государственное) право зарубежных стран: в 4 т. Том 1-2. Общая часть /Отв. ред. проф. Б.А.Страшун. М.: БЕК, 2000. С.624-640.

3. Бобылев А.Н., Горшков Н.Г., Ивакин В.И. Исполнительная власть в России: теория и практика ее осуществления. М.: ИД «Право и государство», 2003. С.18-99.

4. Нисневич Ю.А. Закон и политика. М.: МОО «Открытая Россия», 2005. С.96-105.

5. Исполнительная власть в России. История и современность, проблемы и перспективы развития. М.: Новая Правовая Культура, 2004. С.291-308.

6. Административная реформа в России. Научно-практическое пособие / Под ред. С.Е.Нарышкина, Т.Я.Хабриевой. М.: ИНФРА-М, 2006. С.1-53.

Нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Глава 6 Правительство Российской Федерации.

2. Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 года №2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru). 

3. Регламент Правительства Российской Федерации, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 2004 года №260 (с изменениями от 27 мая 2006 года №322).

4. Положение об Аппарате Правительства Российской Федерации, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 года №260.

5. Указ Президента Российской Федерации от 23 июля 2003 года №824 «О мерах по проведению административной реформы в 2003-2004 годах».

6. Указ Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 года №314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».

7. Указ Президента Российской Федерации от 20 мая 2004 года №649 «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти».

8. Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах, одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 года №1789-р.
Интернет-ресурсы

1. Официальный сайт Правительства Российской Федерации www.government.ru.

Тема 5. Судебная система Российской Федерации
Концепция судебной реформы 1991 года. Полномочия, принципы деятельности, структура и обеспечение работы судебной системы РФ. Статус российских судей. Конституционный Суд РФ. Верховный Суд РФ и система федеральных судов общей юрисдикции. Судебный департамент при Верховном Суде РФ. Высший Арбитражный Суд РФ и система арбитражных судов. Система военных судов РФ. Судейское сообщество в Российской Федерации и его коллегиальные органы.

Основные источники информации:
Литература
1. Концепция судебной реформы в Российской Федерации / Под. ред. Б.А.Золотухина. М.: Редакция газеты «Демократический выбор», 2001.

2.  Комментарий к законодательству о судебной системе Российской Федерации / Под. ред. Т.Г.Морщаковой. М.: Юристъ, 2003. С.9-244.

3. Черников В.В. Судоустройство и правоохранительные органы Российской Федерации. М.: Проспект, 2006. С.7-101.

Нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Глава 7 Судебная власть.

2. Всеобщая Декларация прав человека ООН.

3. Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 года №1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

4. Федеральный конституционный закон от 28 апреля 1995 года №1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

5. Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 года №1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

6. Федеральный конституционный закон от 23 июня 1999 года №1-ФКЗ «О военных судах Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

7. Закон Российской Федерации от 26 июня 1992 года №3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

8. Федеральный закон от 14 марта 2002 года №30-ФЗ «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

Интернет-ресурсы

1. Официальный сайт Конституционного Суда Российской Федерации www.ksrf.ru.

2. Официальный сайт Верховного Суда Российской Федерации
www. supcourt.ru.

3. Официальный сайт Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации www. arbitr.ru.

4. Официальный сайт Европейского суда по правам человека www.echr.coe.int.

Тема 6. Контрольные органы Российской Федерации 

Прокуратура РФ: статус, полномочия, система и организация деятельности органов прокуратуры. Счетная палата РФ: статус, задачи, состав и организация деятельности. Уполномоченный по правам человека в РФ: статус, полномочия, порядок назначения и освобождения от должности, компетенция, организация деятельности. 

Основные источники информации:
Литература

1. Черников В.В. Судоустройство и правоохранительные органы Российской Федерации. М.: Проспект, 2006. Глава 2 Органы прокуратуры. С.116-136; Глава 3 Уполномоченные по правам человека. С.137-142.

2. Комментарий к Федеральному закону «О Счетной палате Российской Федерации» / Под ред. С.В.Степашина. М.: Финансовый контроль, 2002.

3. Бойцова В.В., Бойцова Л.В. Комментарий к Федеральному конституционному закону «Об Уполномоченном по правам человека в РФ» М.: ИНФРА, М-НОРМА, 1997.

Нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Статьи 101-103, 129.

2. Федеральный закон от 17 января 1992 года №2201-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

3. Федеральный закон от 11 января 1995 года №4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

4. Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 года №1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).

Интернет-ресурсы

1. Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации www.genproc.gov.ru.

2. Официальный сайт Счетной палаты Российской Федерации www.ach.gov.ru.

3. Официальный сайт Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации www.ombudsman.gov.ru.

Тема 7. Государственная власть в субъектах Российской Федерации
Принципы деятельности и полномочия государственной власти в субъектах РФ. Законодательная власть в субъектах РФ: порядок избрания, полномочия и организация деятельности законодательного (представительного) органа субъекта РФ. Исполнительная власть в субъектах РФ: порядок назначения на должность высшего должностного лица субъекта РФ, порядок формирования и организация деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ. Судебная власть в субъектах РФ: конституционный (уставной) суд субъекта РФ и мировые судьи.

Основные источники информации:
Литература
1. Медведев Н.П. Политическая регионалистика. М.: Альфа-М, 2005. С.167-194. 
2. Нисневич Ю.А. Аудит политической системы посткоммунистической России. М.: Материк, 2007. С.127-138.
3. Нисневич Ю.А., Платонов В.М., Слизовский Д.Е. Законодательная деятельность: Политико-правовой анализ. М.: Аспект Пресс, 2007. С.150-163.

4. Исполнительная власть в России. История и современность, проблемы и перспективы развития. М.: Новая Правовая Культура, 2004. С.379-501.
5. Комментарий к законодательству о судебной системе Российской Федерации / Под. ред. Т.Г.Морщаковой. М.: Юристъ, 2003. С.195-206, 245-264.

Нормативные правовые акты

1. Конституция Российской Федерации. Глава 3 Федеративное устройство.

2. Федеральный закон от 6 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).
3. Федеральный закон от 12 июня 2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).
4. Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 года №1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).
5. Федеральный закон от 17 декабря 1998 года №188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» (текущая редакция www.consultant.ru).
Тема 8. Государственный режим в Российской Федерации (итоговое занятие).
Реальный порядок функционирования и взаимодействия высших органов государственной власти в РФ. Место и роль института президентской власти в системе государственно-властных отношений. Закономерности, специфические особенности и тип государственного режима в РФ.
Основные источники информации:
Литература
1. Конституционное (государственное) право зарубежных стран: в 4 т. Том 1-2. Общая часть /Отв. ред. проф. Б.А.Страшун. М.: БЕК, 2000. С.340-352.
2. Нисневич Ю.А. Аудит политической системы посткоммунистической России. М.: Материк, 2007. С.266-269.

Темы эссе:

1. Государство в XXI веке

2. Соотношение политической и государственной власти
3. Правовое государство и принцип правозаконности

4. Социальное государство и принцип социальной ответственности власти

5. Конституционная модель российской государственной власти в контексте современных тенденций развития демократических государств

6. Конституционализм в деятельности российской государственной власти

7. Реализация принципа разделения властей в Российской Федерации

8. Президент РФ в системе государственно-властных отношений

9. Администрация Президента РФ: правовой статус и функции

10. Государственная Дума как представительный и законодательный орган государственной власти

11. Политические аспекты формирование структуры Государственной Думы

12. Совет Федерации – палата регионов

13. Политический процесс формирования Правительства РФ

14. Административная реформа исполнительной власти 2004 года

15. Проблемы построения и функционирования системы федеральных органов исполнительной власти

16. Судебная реформа: цели и результаты

17. Структура и функционирование судебной власти в Российской Федерации

18. Конституционный Суд РФ: «негативный законодатель» и политически нейтральный арбитр

19. Особенности федеративных отношений в Российской Федерации

20. Разграничение предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами

21. Политические аспекты формирования органов государственной власти в субъектах Российской Федерации

22. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации как новый государственный институт

23. «Избирательная власть» - Центральная избирательная комиссия РФ и система избирательных комиссий регионального и местного уровней

24. Построение «вертикали власти» или децентрализация власти

25. Государственный режим в Российской Федерации: закономерности и специфические особенности
Вопросы к экзамену:

1. Государство: определение, основные признаки, теории происхождения

2. Государственная власть: определение, характеристики, соотношение с политической властью

3. Форма государства: формы правления и формы политико-территориального устройства государства

4. Основополагающие политико-правовыми принципами организации и деятельности государственной власти: принципы народовластия, разделения властей, правозаконности, социальной ответственности государственной власти

5. Конституционно-правовые основы государственной власти в Российской Федерации

6. Статус, полномочия и обязанности Президента РФ

7. Порядок избрания и исполнения полномочий Президента РФ

8. Администрация Президента РФ

9. Совет Безопасности РФ

10. Государственный Совет РФ

11. Управление делами Президента РФ

12. Полномочия и принципы деятельности парламента РФ

13. Статус и полномочия члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы

14. Порядок избрания и организация работы Государственной Думы

15. Порядок формирования и организация работы Совета Федерации

16. Полномочия и обязанности Правительства РФ

17. Порядок формирования и исполнения полномочий Правительства РФ

18. Состав и организация деятельности Правительства РФ

19. Координационные, совещательные и иные органы при Правительстве РФ

20. Взаимодействие Правительства РФ с Федеральным Собранием и органами судебной власти
21. Административная реформа федеральной исполнительной власти
22. Полномочия, структура и функции федеральных органов исполнительной власти

23. Концепция судебной реформы 1991 года
24. Полномочия и принципы деятельности судебной системы РФ

25. Структура и обеспечение деятельности судебной системы РФ

26. Статус судей в Российской Федерации
27. Конституционный Суд РФ
28. Верховный Суд РФ и система федеральных судов общей юрисдикции

29. Высший Арбитражный Суд РФ и система арбитражных судов
30. Система военных судов Российской Федерации
31. Судейское сообщество в РФ и его органы
32. Принципы деятельности и полномочия государственной власти в субъектах РФ
33. Законодательная власть в субъектах РФ

34. Исполнительная власть в субъектах РФ

35. Судебная власть в субъектах РФ

36. Прокуратура РФ

37. Счетная палата РФ

38. Уполномоченный по правам человека в РФ

39. Центральная избирательная комиссия РФ и система избирательных комиссий

40. Государственный режим в РФ
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