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Краткая аннотация мастер-класса:

В настоящем мастер-классе реализуется компетентностный подход к подготовке специалистов для получения основной квалификации  по программам для специалистов и магистров в области государственного управления. Это означает, что акцент в мастер-классе делается на представление не только и не столько знаний, сколько знаний в комплексе с профессиональными умениями и навыками. 

В программе мастер-класса предусмотрено изучение реально действующих механизмов реформирования системы государственной службы Российской Федерации и проблем, возникающих в процессе практики осуществления этого реформирования. В концентрированном виде представлен опыт проведения реформы государственной службы, который описывается ее экспертами-разработчиками и руководителями, ответственными за принятие решений. Для участия в мастер-классе привлечены члены Межведомственной рабочей группы по реформированию государственной службы (МРГ), а также постоянно действующей экспертной группы Администрации Президента Российской Федерации по вопросам реформирования государственной службы Российской Федерации. Все занятия мастер-класса запечатлены на аудионосителе и обработаны для библиотечного хранения и открытого доступа (в том числе, аннотация мастер-класса размещается на сайте ФГМУ).
Для проведения каждого из занятий мастер-класса образуются группы из двух преподавателей, один из которых (приглашаемый государственный служащий категории «руководители», занимающий ответственную должность в государственном органе) представляет слушателям картину профессиональных умений и навыков, необходимых для исполнения соответствующих должностных обязанностей, а второй (медиатор занятия, преподаватель факультета) помещает описание умений и навыков в контекст знаний и теорий, релевантных этим умениям и навыкам. 
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I. Организационно-методический раздел

1. Общий объем мастер-класса:
объем учебной нагрузки – 54 аудиторных часов, из них 18 аудиторных часов отведены для самих мастер-классов, 36 часов - для самостоятельной работы.

2. Цель мастер-класса:
цель мастер-класса – ознакомить слушателей с методологическими и технологическими аспектами служебной деятельности государственных гражданских служащих в условиях реформирования системы государственной службы Российской Федерации. Эта цель связана с формированием у слушателей той части компетенций, которая относится к умениям и навыкам государственных гражданских служащих. В то же время, формирование умений и навыков посредством проведения мастер-класса сопровождается коррекцией соответствующих теоретических знаний (такая коррекция обеспечивается преподавателем, выполняющим роль медитатора мастер-класса и взаимодействующим с приглашаемым специалистом-практиком).
3. Задачи мастер-класса:

1) ознакомить слушателей с технологическими и методологическими аспектами служебной деятельности государственных гражданских служащих категории «руководители» в условиях реформирования системы государственной службы Российской Федерации;
2) связать знания слушателей в области функционирования государственной службы, основных теорий государственной службы (теория М.Вебера и теория New Public Management) с востребованными на государственной гражданской службе умениями и навыками;

3) описать технологии управления государственной службой и принятия решений по исполнению мероприятий реформирования системы государственной гражданской службы Российской Федерации;

4) дать навыки работы по подготовке проектов нормативных правовых актов в области государственной службы;
5) показать, как работают федеральные государственные органы (в том числе, Администрация Президента Российской Федерации, Аппарат Правительства Российской Федерации Аппарат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Минэкономразвития России, МВД России, Минздравсоцразвития России) в области реформирования системы государственной службы Российской Федерации.
Особенностью мастер-класса является личностно-ориентированный характер предлагаемого материала (отражает умения и навыки), поэтому все занятия проводятся с учетом авторского стиля приглашаемых государственных служащих категории «руководители». Контроль за усвоением материала мастер-класса сделан на написании слушателями проектов кейсов, основанных на реально представленных во время занятий ситуациях, а также на трех типах интерактивных процедур подготовки и проведения мастер-классов (подготовка вопросов со стороны групп слушателей на предваряющих занятиях с участием преподавателя; обсуждение этих вопросов во время мастер-классов с участием приглашаемых экспертов и ответственных руководителей, а также преподавателя; групповые обсуждения итогов занятий мастер-класса с участием преподавателя).
4. Итоги проведения мастер-класса:

по итогам проведения мастер-класса слушатели будут в состоянии применять полученные прикладные знания, умения и навыки в области государственной службы в служебной деятельности на должностях в тех структурных подразделениях государственных органов, функционалы которых связаны с вопросами управления государственной службой и с проведением мероприятий по реформированию (развитию) системы государственной службы Российской Федерации. Участники мастер-класса смогут ознакомиться с технологическими, процедурными и собственно управленческими аспектами работы в данной области, получить сведения об особенностях служебной деятельности государственных служащих категории «руководители» из «первых рук», а также (с помощью медиаторов мастер-классов из числа профессорско-преподавательского состава факультета государственного и муниципального управления) научиться применять ранее полученные теоретические знания по государственному управлению в анализе ситуаций реального управления. Это позволит указанным слушателям после окончания обучения по программам обучения специалистов и магистров на факультете государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ более эффективно осуществлять свою служебную деятельность по всем направлениям, связанным с развитием системы государственной службы Российской Федерации.
5. Актуальность мастер-класса:
актуальность мастер-класса обусловлена необходимостью переориентации образовательного процесса в программах подготовки специалистов и магистров по государственному и муниципальному управлению от представления знаний («знаниевая парадигма обучения») к формированию компетенций, включающих в себя знания, ориентированные на соответствующие навыки и умения («компетентностная парадигма»). Это позволит лучше подготовить слушателей к последующему исполнению обязанностей на должностях государственной службы. Кроме того, привлечение практиков государственного управления к ведению образовательного процесса является важным требованием усиления профессиональной ориентации образовательного процесса, включаемым в новые образовательные стандарты. 
Происходящие в настоящее время процессы реформирования системы государственной службы Российской Федерации во взаимосвязи с другими реформами государственного и муниципального управления (административной реформой, бюджетной реформой, реформой федеративных отношений, реформой муниципальной службы) также требуют нового типа компетенций обучаемых, а именно умения связать практику реформ с теоретическими знаниями в области государственного управления через знакомство слушателей с личным профессиональным опытом приглашаемых известных государственных служащих и экспертов.
6. Целевая аудитория:
в программе мастер-класса даются сведения, необходимые для  слушателей, обучающихся по программам подготовки специалистов по направлению «Государственнная служба».
7. Вырабатываемые компетенции:
по итогам проведения мастер-класса должен быть выработан комплекс ключевых компетенций, позволяющих активно и инициативно совершенствовать все элементы системы государственной службы в России, закрепить способность студентов к инновационному организационному поведению на основе полученных знаний, умений и навыков, обеспечивающих возможность воплощения этих компетенций в практику государственного управления. 
К требуемым знаниям относится знание организационных механизмов и особенностей функционирования государственной службы Российской Федерации в условиях ее реформирования, к умениям и навыкам – умения и навыки, необходимые для последующей профессиональной служебной деятельности в области реализации полномочий государственных органов по развитию системы государственной службы Российской Федерации.
В результате прохождения занятий в мастер-классе студенты должны:

· знать реальные механизмы организации работ по реформированию системы государственной службы на уровнях экспертных разработок, процедуры согласования позиций государственных органов, основные этапы и характерные черты функционирования механизмов принятия решений на уровне федеральных государственных органов исполнительной власти и Федерального Собрания Российской Федерации;

· получить представление о том, как готовятся проекты нормативных правовых актов по данному направлению (включая моделирование подготовки проектов нормативных правовых актов как важнейший компонент умений, необходимых для будущих государственных служащих);

· обладать навыками оценки реальных управленческих ситуаций в области управления системой государственной службой, а также сравнения этих ситуаций с имевшими место ранее;
· уметь применять на практике полученные знания, умения и навыки, использовать положения нормативных правовых документов при осуществлении деятельности в рамках государственной службы, а также в условиях ее реформирования.

8. Инновационная методическая новизна мастер-класса:


В методическом плане мастер-класс представляет собой сочетание нескольких обычно не встречающихся (реже – встречающихся, но в разрозненном виде) методик проведения занятий:

1. Перед каждым занятием студенты получают домашнее задание, заключающееся в изучении материала по теме занятия с индивидуальной подготовкой проектов вопросов приглашаемому на мастер-класс эксперту или ответственному руководителю, а также с подготовкой сообщения (готовят один или два студента) по истории функционирования данного организационного механизма (процедуры, специфика работы экспертов, что было сделано и т.д.);

2. Первая часть каждого занятия мастер-класса (первые два академических часа) проводятся преподавателем с группой студентов по особой схеме. Эта часть занятия посвящена: а) заслушиванию и обсуждению подготовленного сообщения; б) коллективной селекции ранее индивидуально подготовленных вопросов (отбор лучших вопросов) приглашаемому эксперту или ответственному руководителю по теме занятия;
3. Вторая (ключевая) часть мастер-класса (вторые два академических часа) проводится преподавателем совместно с приглашенным экспертом или ответственным руководителем. Во время этой части мастер-класса приглашенный эксперт или ответственный руководитель описывает практику деятельности в данном направлении, студенты могут задавать вопросы (подготовка к вопросам заранее способствует повышению качества обсуждения) по данной теме, а преподаватель исполняет роль медиатора обсуждения и (по мере необходимости) комментирует связь представленных практических организационных и содержательных механизмов и процедур с теоретическими знаниями (теории государственной службы);
4. Третья часть мастер-класса (5-ый и 6-ой академические часы) проходит без участия приглашенного эксперта или ответственного руководителя, она посвящена выработке коллективной групповой оценки ситуации, представленной этим экспертом (ответственным руководителем). Данная оценка осуществляется посредством обсуждения и итогового заполнения «матрицы оценки» по пяти компонентам: 

· Степень эффективности практики (механизма, процедуры);

· Возможности улучшения практики (механизма, процедуры);

· Уровень общественного восприятия (признание – не признание) данной практики (механизма, процедуры);

· Соответствие сложившейся практики (механизма, процедуры) и теории государственной службы;

· Оценка роли и степени индивидуального влияния приглашенного эксперта (ответственного руководителя) на реализацию данной практики (механизма, процедуры).
По каждой компоненте оценка производится на основании 10-балльной системы (качественная оценка). 

50-41 балл = отличное функционирование данной практики;
40-25 баллов = хорошее функционирование;
24-15 баллов = посредственное функционирование;
ниже 14 баллов = неудовлетворительное функционирование.
5. Еще один инновационный методический компонент мастер-класса заключается в том, что по итогам проведения каждого из пяти занятий мастер-класса каждый слушатель пишет схему заключительного кейса в данной области и сдает преподавателю (для последующей оценки). В кейсе во-первых описывается гипотетическая ситуация исполнения данной практики (в том числе возможно описание неудовлетворительных ситуаций, т.н. «экстремально плохих случаев») и указывается, в силу каких особенностей данной практики эта ситуация может быть реализована именно так, а не иначе.
6. Последний инновационный методический компонент мастер-класса заключается в том, что его центральная часть (два академических часа с присутствием эксперта или ответственного руководителя) записывается на аудионоситель, а краткая аннотация записи помещается в каталог и вывешивается на сайт факультета государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ вместе со схемами лучших кейсов.

9. Применяемые методы:
в процессе обучения проводятся занятия с использованием интерактивных методов для практического закрепления полученных знаний (подготовка сообщений и коллективная подготовка и обсуждение вопросов, текущие обсуждения представленного приглашенными выступающими материала, элементы деловых игр и разработки моделей кейсов).

10. Начало реализации мастер-класса:
с 2008/09 учебного года.

11. Условие реализации мастер-класса:

наличие не менее 10 записавшихся на курс слушателей из числа студентов, обучающихся по программам специалистов и магистров факультета государственного и муниципального управления ГУ-ВШЭ.

II. Описание мастер-класса
1. Научная и содержательная новизна мастер-класса:
1.1. Научная новизна.

В области государственного управления само представление о том, что такое «научная новизна» дидактической единицы должно быть пересмотрено. Если для дисциплин естественнонаучного и гуманитарного профиля их научная новизна заключается в том, что в образовательный «оборот» вводятся новые элементы теоретического дискурса (теорий, концепций), то для дисциплин менеджериального (управленческого) профиля научная новизна дидактических единиц заключается в вовлечении в образовательный «оборот» результатов аналитических разработок, применяемых на разных стадиях (нормативное правовое обеспечение управления; эксперименты и пилотные управленческие проекты; организационные и процедурные аспекты управления) процесса управления. Роль теорий и концепций в государственном управлении, в том числе в области государственной службы, исполняют экспертно-аналитические разработки. Эти разработки не существуют в обособленном от практики виде, они существуют иначе, являясь социально значимыми (востребованными), что задает их новое качество в сравнении с теориями и концепциями естествознания и гуманитарных наук. Собственно же теории в области государственного управления (в том числе в области государственной службы) ныне имеют подчиненный характер и являются не более чем генерализациями экспертно-аналитических разработок (в этом их радикальное отличие от тех теорий общественного управления, которые возникали ранее в рамках философских концепций, общей социологии и политологии). 

Любая дидактическая единица в области государственного управления, если она претендует на научную новизну, должна использовать результаты экспертно-аналитичесих разработок, учитывать организационные и процедурные аспекты их реализации. Таким образом, собственно «теоретические» курсы по государственному управлению (в частности, по государственной службе) могут существовать только на начальной стадии профессионального образования, поскольку они не опираются «напрямую» на экспертно-аналитические разработки, а дают только материалы из области генерализации этих разработок («вторичные материалы», в которых целевое предназначение знаний потеряно или искажено). 

Подготовка студентов как к профессиональной служебной деятельности (государственная и муниципальная служба), так и к экспертно-аналитической работе должна быть связана с тем, что по мере профессионализации (включая подготовку к преподавательской и исследовательской деятельности в области государственного управления) в дидактических единицах должны все более проявляться акценты на выработку соответствующих компетенций, включая знания новых экспертно-аналитических разработок, сопутствующие им умения и навыки (в том числе организационно-процедурные аспекты государственного управления). Это подразумевает как более личностно ориентированный характер представляемых дидактических единиц (преподаватели должны сами принимать участие в экспертно-аналитических разработках, а не только транслировать теоретические знания), так и необходимость привлечения специалистов-практиков, в особенности государственных гражданских служащих категорий «руководители» и «помощники (советники)», к процессу преподавания.

Научная новизна данного мастер-класса заключается в:

(1) вовлечении в образовательный оборот реальных результатов, механизмов и процедур экспертно-аналитических разработок в области реформирования системы государственной службы Российской Федерации посредством привлечения участников этих разработок (эксперты и принимающие решения ответственные руководители);

(2) включении этих результатов, механизмов и процедур экспертно-аналитических разработок в контекст существующего теоретического знания (генерализация аналитики), в том числе посредством разрабатываемых «кейсов»;


(3) экспертной оценке качества аналитики и ее реализации в практике реформирования системы государственной службы Российской Федерации;


(4) выработке теоретико-профессионального подхода студентов к изучению института государственной службы в его динамике посредством инициирования процесса обсуждений экспертно-аналитических разработок и их качества, т.е. в формировании представлений у студентов о «научном подходе» к государственному управлению не как к овладению суммой знаний, а как к процессу научного дискурса, подчиняющегося определенным правилам поиска и обсуждения рациональной аргументации. (Дихотомия «наука как результат» и «наука как процесс»).

1.2. Содержательная новизна.

При описании процесса подготовки проектов нормативных правовых актов (НПА) в области  государственной службы (тема 1) рассматриваются содержательные и технологические аспекты работы экспертных коллективов: специфика «нормативного правового языка» актов в отличии от конструкции других правовых текстов (с примерами из области подготовки проектов указов Президента Российской Федерации в области государственной службы); работа экспертных коллективов по исполнению мероприятий Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)» и ее продления на 2006-2007 годы; работа экспертной группы по реформированию государственной службы Администрации Президента Российской Федерации; способы включения содержательных предложений в проекты НПА; механизмы согласования позиций экспертов как на содержательном, так и на формальном уровне; взаимодействие экспертных групп, представляющих различные учреждения, а также экспертного сообщества и представителей государственного заказчика и координатора мероприятий Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)».
Процедуры согласования нормативных правовых актов в государственных органах исполнительной власти и роль Аппарата Правительства Российской Федерации в этом процессе (тема 2) рассматриваются в двух плоскостях: а) плоскость содержательных разногласий, связанная с различными функционалами федеральных государственных органов исполнительной власти (отражено в их Положениях и Административных регламентах); б) плоскость формальных процедур, связанных с достижением консунсуса государственных органов по вопросам, вынесенным на обсуждение. Изучаются случаи необходимости согласований среди «заинтересованных государственных органов», реальные сроки согласований, границы достижения компромиссов и т.д. Исследуется роль Аппарата Правительства Российской Федерации в процессе подготовки НПА.
Тема 3, посвященная особенностям работы Межведомственной рабочей группы (МРГ) по реформированию системы государственной службы Российской Федерации, раскрывает процедуры и технологии принятия решений в МРГ на основе истории ее функционирования и этапов ее трансформации. Особое внимание уделяется роли Администрации Президента Российской Федерации в этом процессе и ее взаимодействию с государственными органами, ответственными за исполнение мероприятий по реформированию системы государственной службы Российской Федерации. Здесь акцент делается на детальное изучение организационного механизма принятия решений.
В теме 4 мастер-класса с участием представителя Аппарата Государственной Думы анализируется работа Комитетов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Аппарата Государственной Думы по рассмотрению проектов НПА. Специфика обсуждений на Комитетах, виды позиций по вопросам реформирования государственной службы, взаимодействие с государственными органами, типы рекомендаций по НПА рассматриваются как с процедурной, так и содержательной точек зрения.
Последняя тема 5 посвящена рассмотрению исполнения Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)» и пролонгированной Федеральной программы (2006-2007 годы). Здесь, в отличие от обычного подхода к изучению этой Федеральной программы, рассматриваются только операционально-процедурные аспекты исполнения программы (технология разработки технических заданий и их согласования, сроки реализации мероприятий, особенности финансирования мероприятий, отчетность, проблемы внедрения результатов и т.д.).
2. Тематический план мастер-класса:
	№
	Название темы
	Всего часов
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции
	Сем. и практ. занятия
	

	1
	Подготовка проектов нормативных правовых актов в области государственной службы. 
	12
	4
	
	8

	2
	Процедуры согласования нормативных правовых актов в государственных органах исполнительной власти и роль Аппарата Правительства Российской Федерации. 
	10
	4
	
	8

	3
	Особенности работы Межведомственной рабочей группы (МРГ) по реформированию системы государственной службы Российской Федерации (процедуры, технологии принятия решений).
	10
	2
	
	8

	4
	Работа Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Комитетов Государственной Думы по рассмотрению проектов НПА. 
	10
	4
	
	4

	5
	Исполнение мероприятий Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)» и пролонгированной Федеральной программы (2006-2007 годы): исполнители и взаимоотношения с государственными заказчиками. 
	12
	4
	
	8

	
	Итого
	54
	18
	
	36


 Базовое учебное пособие: Реформа государственной службы Российской Федерации (2000 – 2003 годы). М. Изд-во ГУ-ВШЭ, 2006.
III. Содержание мастер-класса
1. Темы мастер-класса
Тема1: Подготовка проектов нормативных правовых актов в области государственной службы (с участием представителя постоянно действующей экспертной группы по реформированию государственной службы Российской Федерации)
Формирование предварительных вопросов к приглашенному эксперту, коллективное обсуждение темы с приглашенным экспертом и создание «матрицы оценки качества сложившейся практики» по вопросам:

1) Процедуры подбора (селекции) экспертов для участия в экспертных группах по исполнению мероприятий в области государственной службы. Типы и уровни экспертных групп. Международные проекты и участие зарубежных экспертов по оказанию технической помощи в реформировании системы государственной службы Российской Федерации. 
2) Особенности «нормативного правового языка» и конструкции актов в области государственной службы в отличии от «языка» и конструкции других правовых текстов, а также различия «нормативного правового языка» проектов федеральных законов, проектов указов Президента Российской Федерации, проектов постановлений Правительства Российской Федерации, проектов других нормативных правовых актов. Особенности «языка» отсылочных норм и норм прямого действия (взаимосвязь норм). Требования к образовательной и научной подготовке экспертов, определяющие эффективность их работы по подготовке проектов нормативных правовых актов. 
3) Особенности коллективной работы в экспертных группах по подготовке проектов нормативных правовых актов. Сбор предложений, технология обсуждений и способы включения содержательных предложений в проекты, формирование «таблиц разногласий». Взаимодействие экспертов и организаций, которые эти эксперты представляют. Эволюция проектов нормативных правовых актов от их концепций к стадии вынесения проектов на рассмотрение руководства (заказчиков работ).

4) Ключевые моменты экспертной подготовки проекта концепции реформирования системы государственной службы Российской Федерации (2001 год), проектов федеральных законов «О системе государственной службы Российской Федерации» (2003 год) и «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (2004 год), проектов указов Президента Российской Федерации в области регулирования государственной службы (в частности, особенности разработки проектов указов «О реестре должностей федеральной государственной гражданской службы» (2005 год), «О Федеральной программе «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)» (2002 год), других проектов указов Президента Российской Федерации, проектов Постановлений Правительства Российской Федерации в области государственной службы.
Основная литература:
1. Н.В. Ралдугин «Правовая экспертиза проектов федеральных законов». Издательство Московского университета, 2001.

2. М. Гроховски, М. Бен-Гера «Как стать хорошим советником по стратегическим вопросам» NISPAcee, 2002.
Дополнительная  литература:

1. Мэннинг Н, Парисон Н. Реформа государственного управления. Международный опыт. М. «Весь мир», 2003.
2. Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М., Весь Мир, 2003.
3. Реформа государственной службы Российской Федерации (2000 – 2003 годы). М. Изд-во ГУ-ВШЭ, 2006.
4. С.Г. Капаров «Совершенствование государственной службы в Казахстане» М., Екатеринбург, 2005.
Тема 2: Процедуры согласования нормативных правовых актов в государственных органах исполнительной власти и роль Аппарата Правительства Российской Федерации.
Формирование предварительных вопросов к приглашенному эксперту, коллективное обсуждение темы с приглашенным экспертом и создание «матрицы оценки качества сложившейся практики» по вопросам:

1) Процедура законотворческой и нормативной деятельности федеральных органов исполнительной власти. Порядок разработки, согласования с соисполнителями и утверждения плана законотворческой деятельности федерального органа исполнительной власти.
2) Особый порядок разработки, рассмотрения и согласования на Межведомственной рабочей группе и утверждения концепций проектов федеральных законов, указов Президента РФ и постановлений Правительства РФ по вопросам государственной службы.
3) Подразделения министерств, участвующие в разработке проекта нормативного правового акта, порядок согласования проекта с заинтересованными федеральными органами  исполнительной власти. Обязательный  пакет документов ( техническое обоснование, проект акта, пояснительная записка, финансово-экономическое обоснования, проект акта о внесении изменений в действующее законодательство ) для внесения проекта в Правительство РФ.
4) Экспертиза внесенного проекта нормативного правового акта и сопроводительных документов, согласование с заинтересованными подразделениями Аппарата Правительства РФ и подготовка  вопроса к рассмотрению на Правительстве РФ.
5) Представление проекта на заседании Правительства РФ, доработка проекта в соответствии с решением  или сопровождение проекта внесенного в Государственную Думу.  
Основная литература:
1. Постановление Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 года № 260 «О регламенте Правительства Российской Федерации и положение об Аппарате Правительства Российской Федерации»
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 19 января 2005 года  № 30 « О типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти».
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 28 июля 2005 года № 452 « О типовом регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной власти».
Дополнительная литература:
1. Отчеты государственных заказчиков координатору Федеральной программы по реализации мероприятий (по годам: 2003 – 2006 годы).

2. Реформа государственной службы Российской Федерации (2000 – 2003 годы). М. Изд-во ГУ-ВШЭ, 2006.
Тема 3: Особенности работы Межведомственной рабочей группы (МРГ) по реформированию системы государственной службы Российской Федерации (процедуры, технологии принятия решений). 

Формирование предварительных вопросов к приглашенному эксперту, коллективное обсуждение темы с приглашенным экспертом и создание «матрицы оценки качества сложившейся практики» по вопросам: 
1)Состав и порядок формирования Межведомственной рабочей группы по реформированию системы государственной службы. Положение и порядок организации работы МРГ.
2) Разработка программ реформирования и развития государственной службы. Формирование планов разработки нормативных правовых актов по вопросам государственной службы и определение федеральных органов власти, ответственных за их подготовку.
3) Создание экспертных групп для экспертизы подготовленных проектов нормативных правовых актов и  подготовки заключений по ним для МРГ, а также для участия в доработке этих актов.

4) Рассмотрение на МРГ проектов нормативных правовых актов, внесенных ответственным исполнителем и  согласованных с заинтересованными соисполнителями, и принятие решения по подготовленным актам.
Основная  литература:
1. Указ Президента Российской Федерации от 16 июля 2004 года « О мерах по совершенствованию государственного управления».
2. Указ Президента Российской Федерации  от 30 марта 2006 года « О Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам совершенствования государственного управления».

Дополнительная литература:

1.Отчеты государственных заказчиков координатору Федеральной программы по реализации мероприятий (по годам: 2003 – 2006 годы).

2.Реформа государственной службы Российской Федерации (2000 – 2003 годы). М. Изд-во ГУ-ВШЭ, 2006.
Тема 4: Работа Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Комитетов Государственной Думы по рассмотрению проектов федеральных законов. 

Формирование предварительных вопросов к приглашенному эксперту, коллективное обсуждение темы с приглашенным экспертом и создание «матрицы оценки качества сложившейся практики» по вопросам: 

1)Принятие проекта нормативного правового акта к рассмотрению на Совете Думы и определение профильного комитета, ответственного за прохождение проекта. Экспертиза проекта в комитете, заинтересованными комитетами, при необходимости субъектами Российской Федерации, а также на парламентских слушаниях.

2) Порядок рассмотрения проекта закона в первом чтении на пленарном заседании Государственной Думы.

3) Подготовка профильным комитетом проекта закона ко второму чтению. Составление таблиц поправок к принятию и к отклонению и внесение их на пленарное заседание. Порядок рассмотрения и голосования таблиц поправок, принятие проекта закона во втором чтении.
4) Юридико-техническая  правка проекта закона и подготовка его к третьему чтению. Рассмотрение проекта в третьем чтении, принятие законопроекта и направление в Совет Федерации.

5) Порядок принятия проекта закона к рассмотрению и определение профильного комитета пленарном заседании Совета Федерации. Проведение экспертизы проекта, рассмотрение на комитете с учетом заключений заинтересованных комитетов, подготовка заключения профильного комитета на проект закона для рассмотрения на пленарном заседании Совета Федерации. Порядок рассмотрения и принятия решения по проекту закона на пленарном заседании Совета Федерации.
Основная литература:
1. Федеральный закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 5 июля 1999 года № 133-ФЗ ( с изменениями ).
2. Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Утвержден Постановлением Государственной  Думы от 22 января 1998 года № 2134-ПГД ( с изменениями ).
Дополнительная литература:

1.Отчеты государственных заказчиков координатору Федеральной программы по реализации мероприятий (по годам: 2003 – 2006 годы).

2.Реформа государственной службы Российской Федерации (2000 – 2003 годы). М. Изд-во ГУ-ВШЭ, 2006.
Тема 5: Исполнение мероприятий Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)» и пролонгированной Федеральной программы (2006-2007 годы): исполнители и взаимоотношения с государственными заказчиками (с участием представителя одной из организаций-исполнителей мероприятий по Федеральной программе).
Формирование предварительных вопросов к приглашенному эксперту, коллективное обсуждение темы с приглашенным экспертом и создание «матрицы оценки качества сложившейся практики» по вопросам:

1) Процедурные и организационные механизмы подготовки Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)» и перечня мероприятий Федеральной программы. Виды мероприятий и разделы Федеральной программы. Основные федеральные государственные органы исполнительной власти - государственные заказчики Федеральной программы (распределение ответственности за мероприятия между государственными заказчиками). Администрация Президента Российской Федерации как координатор Федеральной программы. Соотношение координатора и государственных заказчиков. Контроль за исполнением Федеральной программы.
2) Организационный механизм исполнения Федеральной программы и особенности его реализации в 2003 – 2005 году, а также во время пролонгации Федеральной программы на 2006 и 2007 годы Технология разработки технических заданий и их согласования. Специфика размещения государственного заказа на НИР в области реформирования государственной службы. Сроки реализации мероприятий и особенности их финансирования.

3) Коллективы разработчиков мероприятий Федеральной программы и взаимодействие организаций, выигравших открытые конкурсы на реализацию технических заданий по мероприятиям Федеральной программы. Динамика работы исполнителей Федеральной программы (включая аритмичность работы и исследование ее причин).

4) Проблемы устранения дублирования мероприятий и формирования отчетности по их исполнению. Проблемы внедрения результатов по разделам программы: соотношение комплекса нормативного правового обеспечения государственной службы и формирующейся правоприменительной практики.

Основная литература:
3. Указ Президента Российской Федерации № 1336 от 19 ноября 2002 года «О федеральной программе «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)».
Дополнительная  литература:

4. Отчеты государственных заказчиков координатору Федеральной программы по реализации мероприятий (по годам: 2003 – 2006 годы).

5. Реформа государственной службы Российской Федерации (2000 – 2003 годы). М. Изд-во ГУ-ВШЭ, 2006.
2. Примерный перечень кейсов (по темам):
По теме 1
1. Обеспечение принципа «равного представительства» экспертов в экспертных группах в условиях ограниченного выбора (недостаточной численности экспертного сообщества в области исследования государственной службы).
2. Соотношение технической помощи в реформировании системы государственной службы Российской Федерации и экспертно-аналитической работы по исполнению мероприятий в области реформирования государственной службы Российской Федерации: проблемы разграничения.

3. Отсылочные нормы в ФЗ-79 и специфика их раскрытия в других нормативных Основные правовых актах.

4. Формирование «таблицы разногласий» и специфика работы с этой таблицей (на примере одного из Указов Президента Российской Федерации в области реформирования системы государственной службы).
5. Особенности подготовки проекта Указа Президента Российской Федерации «О реестре должностей федеральной государственной гражданской службы» № 1574 от 31 декабря 2005 года.
6. Специфика экспертной работы в случае разработки проекта указа Президента Российской Федерации «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов».
По теме 2
4. Источники и субъекты законодательной инициативы.

5. План законотворческой деятельности федеральных органов власти и порядок его разработки.

6. Согласительные процедуры в процессе разработки федеральными органами власти нормативных правовых актов.

7. Перечень и основное содержание документов, вносимых в Правительство РФ вместе с проектом нормативного правового акта.

8. Специфика работы Аппарата Правительства РФ при подготовке проекта нормативного правового акта к рассмотрению на заседании Правительства РФ. 

По теме 3
1. Учет функций и сфер деятельности федеральных органов власти при формировании Межведомственной рабочей группы и особенности организации её работы.

2. Порядок разработки. рассмотрения и утверждения программ развития государственной службы и планов деятельности федеральных органов власти по их реализации.

3. Особенности подготовки  вопросов по рассмотрению проектов нормативных правовых актов на заседаниях МРГ.
По теме 4
1. Основные этапы регламента рассмотрения и принятия проект федерального закона в Государственной Думе.

2. Особенность работы профильного комитета при подготовке проекта закона к каждому чтению.
3. Роль парламентских слушаний и порядок их проведения при рассмотрении проектов федеральных законов.

4. Отличительные особенности регламентных норм рассмотрения проектов федеральных законов в Совете Федерации. 
По теме 5
1. Подготовка технических заданий по мероприятиям Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)» в 2003 году: проблемы степени детализации мероприятий.

2. Разграничение полномочий координатора и государственных заказчиков по Федеральной программе «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)».

3. Механизм определения организаций-исполнителей мероприятий Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)».

4. Особенности работы организаций-исполнителей мероприятий Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)». 

5. Консорциум организаций-исполнителей: проблемы взаимодействия.

IV. Формы контроля:

Проведение мастер-класса сопровождается тремя формами контроля: предварительной, текущей и заключительной. 
Предварительный контроль заключается в оценке преподавателем подготовленности студентов к занятиям мастер-класса: студенты индивидуально готовят предварительные вопросы к приглашаемому по теме занятия специалисту-практику, а один (два) студента делают предваряющее обзорное сообщение на первой части занятия. Отобранные во время группового обсуждения вопросы, а также качественно подготовленные предваряющие обзорные сообщения вносят вклад в итоговую оценку студентов по дифференцированному зачету. Каждый студент оценивается по 10-балльной шкале за каждое занятие (тему) мастер-класса, а суммарная оценка равна средневзвешенной за все пять занятий (тем).

Текущий контроль во время мастер-класса производится преподавателем на основании оценки степени участия студентов во второй части занятий мастер-класса (на которых присутствует приглашаемый специалист-практик) и в третьей части занятий мастер-класса (коллективное обсуждение и итоговое заполнение «матрицы оценки» качества обсуждаемой практики). Каждый студент оценивается по 10-балльной шкале за каждое занятие (тему) мастер-класса, а суммарная оценка равна средневзвешенной за все пять занятий (тем).
Заключительный контроль проводится в виде оценки подготовленных студентами схем кейсов (5 схем кейсов по итогам каждой темы мастер-класса). Каждый студент оценивается по 10-балльной шкале за каждую схему кейса по занятию (теме) мастер-класса, а суммарная оценка равна средневзвешенной за все пять схем кейсов.
Итоговый контроль – дифференцированный зачет, оценка за который выставляется суммированием оценок предварительного, текущего и заключительного контроля, исходя из следующих критериев взвешивания баллов:

	Элемент
	Вес, Σ = 1,0

	Предварительный контроль
	0.2

	Текущий контроль
	0.2

	Дифференцированный зачет,
	0.6


Посещаемость 

Явка на занятия удостоверяется собственноручной подписью. Посещаемость занятий является условиям получения баллов по формам предварительного и текущего контроля. при пропуске двух и более занятий студент не получает итоговой оценки (дифференцированный зачет не сдан – не допуск к зачету). Поскольку специфика мастер-класса заключается в выработке компетенций на основе получения индивидуальных экспертных знаний, умений и навыков, уважительный характер пропуска занятий не является основанием для сдачи дифференцированного зачета в иных формах письменного  контроля.
Схемы кейсов 

Тему кейсов студенты определяют из предоставляемого им примерного списка или самостоятельно по итогам соответствующих занятий. Тему необходимо "зарегистрировать" (на консультации или по эл. почте) в течение одного дня после проведения занятия. Занятые темы не допускаются к повторному использованию другими студентами. С другой стороны, тема может быть конкретизирована (видоизменена, предложена другая) по соглашению с преподавателем. Сдача готовых схем кейсов производится перед началом следующего занятия (для последнего занятия - не позднее чем через одну неделю после этого занятия).
· Схемы кейсов оцениваются максимально в 10 баллов каждая (3 балла – методологическая проработанность, 4 балла - аналитическая убедительность, 2 балла - структурная четкость и логика, 1 балл - оформление).

· Примерный объем – 2-4 тыс. знаков включая пробелы. Интервал - 1,5. Ссылки подстрочные. Кегель – Times New Roman, № 12. 
· При форс-мажорных обстоятельствах схема кейса может быть прислана преподавателю сначала по электронной почте в формате RTF, с обязательным уведомлением о времени. При отсутствии форс-мажорных обстоятельств проверяться будет только версия, представленная в печатном виде.

· На печатной версии студент(ка) собственноручной подписью удостоверяет, что данный текст выполнен им/ею самостоятельно, не содержит «раскавыченного» переложения чужих текстов, не отмеченного перевода иностранных источников, а все цитаты приведены корректно и с указанием источников (печатных и/или электронных). Если в ходе проверки будет обнаружен плагиат (любого объема), то работа автоматически приравнивается к несданной, то есть проставляется оценка "0".
· Начиная со следующего после deadline календарного дня для сдачи схемы кейса за каждый начавшийся календарный день просрочки сдачи работы "снимается" 1 балл - вплоть до 0-й оценки. 
V. Вопросы для оценки качества освоения дисциплины: 

· Механизмы организации работ по реформированию системы государственной службы.

· Процедуры согласования позиций государственных органов.

· Основные этапы  и характерные черты функционирования механизмов принятия решений

· Моделирование подготовки  проектов нормативных правовых актов.

· Оценка реальных управленческих ситуаций.

· Источники и субъекты законодательной инициативы.
· Основные этапы регламента рассмотрения и принятия проекта  федерального закона в Государственной Думе.

· Роль парламентских слушаний и порядок их проведения при рассмотрении проектов федеральных законов.

· Отличительные особенности регламентных норм рассмотрения проектов федеральных законов в Совете Федерации.
· Особенности работы организаций-исполнителей мероприятий Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)». 
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