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Пояснительная записка

Составитель:

преподаватель кафедры конституционного и административного права
Краснов Василий Евгеньевич
Эффективность правового регулирования определяется не только качеством содержания правовых норм и их согласованностью в системе права, но и, прежде всего, наличием действенных механизмов контроля за их реализацией, что предполагает своевременное реагирование государства на нарушение нормативных требований и комплексное предупреждение таких нарушений в последующем. В этом аспекте важное значение для будущего юриста имеет формирование системных знаний о надзоре за соблюдением законов как актов высокой юридической силы, непосредственно регулирующих реализацию конституционных положений и предусматривающих ограничения конституционных прав и свобод граждан, затрагивающих интересы всех субъектов права. 

В рамках самостоятельной дисциплины «Прокурорский надзор» студенты изучают нормативно правовые акты, регулирующие деятельность прокуратуры Российской Федерации как системы органов, реализующих государственную функцию по надзору за точным и единообразным исполнением законов. Содержание дисциплины, кроме того, включает в себя изучение иных направлений деятельности прокуратуры, а также доктринальных подходов к решению возникающих в данной сфере проблем. Формируя для себя четкое представление о прокурорском надзоре как средстве достижения законности, защиты прав и свобод граждан, обеспечения интересов иных субъектов права, студенты получают представление о важной составляющей своей будущей профессиональной деятельности.. 
Поскольку прокурорский надзор в той или иной мере затрагивает все находящиеся в поле правового воздействия сферы общественной жизни и использует отраслевые процессуальные механизмы защиты и восстановления нарушенных прав, залогом успешности освоения курса является знание студентом положений основных материальных и процессуальных отраслей права (гражданское право, трудовое право, семейное право, уголовное право, гражданский, уголовный, административный и арбитражный процесс). Экономическая направленность обучения в Высшей школе экономики влечет необходимость углубленного изучения отдельных составляющих данного курса, связанных с участием прокурора в гражданском и арбитражном судопроизводстве.
В результате изучения курса студенты должны:
1. Иметь представление:

- о понятии и подходах к обеспечению законности, сущности надзора за исполнением законов, его основных теоретических проблемах;
- о предпосылках и основных этапах формирования и эволюции прокуратуры в России, а также моделях организации надзора за исполнением законов в системах государственно-правовых институтов зарубежных стран;

2. Знать:
- систему и принципы организации и деятельности органов прокуратуры в России, правовой статус прокурорских работников;

- предмет, задачи и содержание деятельности органов прокуратуры в традиционно сложившихся отраслях прокурорского надзора;

- формы участия прокуратуры в конституционном (уставном), гражданском, административном, уголовном и арбитражном судопроизводстве;

- направления участия прокуратуры в правотворческой деятельности и в сфере международно-правовой деятельности;

- порядок координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

3. Уметь:

- самостоятельно разрешать практические ситуации, складывающиеся в области прокурорского надзора; 
- составлять проекты письменных актов прокурорского реагирования;
- применять методику проверки законности правовых актов.
Данная программа предусматривает чтение лекций и проведение семинарских занятий, а также самостоятельную работу студентов, в том числе усвоение теоретического материала, подготовку докладов, решение практических задач, составление проектов правоприменительных актов.
Виды и формы контроля

Текущий контроль проводится в течение всего курса и учитывает посещение лекций, работу на семинарских занятиях и написание эссе.
Итоговый контроль осуществляется посредством проведения устного зачета.

Критерии оценки
Оценивание знаний студентов в рамках всех форм контроля проводится по 10-балльной шкале. 

Накопленная оценка представляет собой сумму оценок всех форм контроля, умноженных на свои веса. Оценка каждой формы контроля имеет свой вес в формировании накопленной оценки. 

Посещение лекций и семинарских занятий, с учетом работы на последних, составит 0,4 итоговой оценки, оценка за эссе – 0,2 итоговой оценки, а  оценка за ответ на зачете – 0,4 итоговой оценки. 
Лекции

На лекциях студенты ведут конспекты в рабочих тетрадях. Наличие конспектов может быть проверено преподавателем.
Семинары

Семинары проводятся в соответствии с тематическим планом курса. Преподавателем осуществляется комбинация различных форм семинарского занятия: семинар-дискуссия, развернутая беседа по изученным темам, обсуждение докладов и рефератов, разбор практических ситуаций. При выборе формы семинарского занятия с целью индивидуализации обучения и поддержки инициативности студентов учитываются особенности обучаемой группы и пожелания, высказываемые студентами.

Дискуссия проводится с целью развития творческого мышления студентов, умения критически анализировать изученные источники, формулировать и обосновывать собственную точку зрения на нерешенную теоретическую проблему. Тема дискуссии и список литературы предлагаются преподавателем заблаговременно.

Развернутая беседа может быть проведена с целью вовлечения наибольшего числа студентов в работу на семинаре и выборочной проверки их знаний по изученным темам.
По решению преподавателя проводится заслушивание докладов студентов с их последующим обсуждением. Тема доклада может быть выбрана студентом самостоятельно в рамках содержания дисциплины и с учетом его сформировавшихся научных интересов, либо предложена преподавателем. Темы докладов обсуждаются со студентами не позднее, чем за неделю до семинарского занятия. 
В рамках разбора практических ситуаций студенты решают предложенные преподавателем практические задачи. В ходе решения задач оценивается умение студентов анализировать фактические обстоятельства дела, давать им правовую оценку, правильно применять нормы права.

В случае пропуска одного или нескольких семинаров студент должен представить преподавателю рабочую тетрадь со всеми выполненными письменными заданиями и быть готовым к собеседованию по темам пропущенных семинарских занятий, которое проводится по окончании семинарского занятия или в часы консультаций преподавателя. В противном случае студенту на зачете задаются дополнительные вопросы по пропущенным темам.
Оценивание работы каждого студента производится преподавателем по возможности на каждом семинарском занятии. При выставлении оценки учитываются все виды заданий, выполненных (невыполненных) студентом в рамках подготовки к семинару. Полученные оценки заносятся преподавателем в рабочую ведомость и сообщаются студентам в конце семинарского занятия.
Эссе
Эссе пишется студентами в жанре сочинения. Эссе представляет собой размышления по поводу прочитанного и услышанного и предполагает свободное изложение мыслей автора. В ходе написания эссе проверяется изучение студентами рекомендованной преподавателем дополнительной литературы и умение размышлять над актуальной проблемой. Объем эссе не должен превышать 1,5-2 страниц формата A4.

В случае отсутствия студента при написании эссе или получения им оценки «неудовлетворительно» за данный вид работы эссе можно написать в часы консультаций преподавателя. 

Оценки за эссе доводятся на ближайшем семинарском занятии 

Тест
Тест является дополнительной формой контроля и состоит из 40 вопросов, к каждому из которых предлагается 3-5 вариантов ответов. Правильных ответов на вопрос теста может быть несколько. Для зачета ответа на конкретный вопрос теста студент должен указать все правильные ответы на данный вопрос. Пользоваться учебной литературой, нормативно-правовыми актами в ходе проведения теста студентам запрещается.

Оценивание теста производится по количеству неправильных ответов на каждый вопрос теста. В случае, если студент при решении теста дал неправильные ответы (ошибки) на 1 вопрос теста, ему ставится оценка «9», 2 ошибки оцениваются на «8», 3 ошибки – на «7», 4 ошибки – на 6, 5 ошибок – на 5, 6 ошибок – на «4», 7 ошибок и более – ставится оценка «неудовлетворительно». 
Оценки за решение теста доводятся до сведения студентов на ближайшем семинарском занятии. При этом производится обсуждение типичных ошибок, выявленных при решении теста. 
Зачет
Допуском студента к зачету является положительная оценка за эссе, посещение не менее 50% лекций и 100% семинарских занятий. При непосещении лекций студент представляет преподавателю оформленный в его тетради конспект лекций.

Зачет проходит в устной форме по билетам: студент должен ответить на два вопроса (на подготовку ответа на каждый из них отводится по 10 минут).

На зачете студентам запрещается пользоваться учебно-справочной литературой, нормативными правовыми актами, иными вспомогательными средствами. 
В исключительных случаях (100% посещаемость лекций и семинарских занятий, активная работа на семинарских занятиях и написание эссе с оценкой «10») студенты могут быть освобождены от сдачи зачета с выставлением в зачетную ведомость оценки «отлично» 10 баллов.
Оценивание ответа на зачете осуществляется по 10-балльной системе:

	Ответ студента
	Балл

	Студент дал полный, логически выстроенный ответ, правильно ответил на вопросы
	10

	Студент дал логически выстроенный ответ, ответил на вопросы, но допустил одну-две негрубые фактические ошибки, дал неполный ответ на дополнительные вопросы
	8-9

	Студент дал неполный ответ по теме; не ответил / неверно ответил на один дополнительный вопрос; допустил одну грубую или более одной негрубых фактических ошибок 
	6-7

	Студент дал неполный ответ по теме; продемонстрировал неумение ориентироваться в содержании курса; не ответил / неверно ответил на все дополнительные вопросы, допустил более одной грубой фактической ошибки
	5-4

	Студент не явился на зачет, либо отказался отвечать, либо дал логически бессвязный ответ, допустил большое количество грубых ошибок, не ответил ни на один вопрос
	неуд.


Содержание дисциплины

«Прокурорский надзор»

Тема 1. Понятие, сущность, задачи и история прокурорского надзора. Модели организации прокурорского надзора.
Прокурорский надзор как самостоятельный вид государственной деятельности, учебная дисциплина и отрасль науки. 

Соотношение государственного надзора и контроля. Понятие законности. Исторические предпосылки институционализации государственной функции по надзору за исполнением законов. Фискалат. Указ Петра I «О должности Генерал-прокурора». Функции прокуратуры в период XVIII-начало XIX в.в. Создание Министерства юстиции в 1802 г. Судебная реформа 1864 г. и трансформация функций прокуратуры. Учреждение советской прокуратуры в 1922 году. В.И. Ленин о прокуратуре и социалистической законности. Поэтапное расширение функций прокуратуры.  Учреждение прокуратуры СССР в 1933 году. Военная прокуратура. Статус прокуратуры по Конституции СССР 1936 г. Положение о прокурорском надзоре в СССР 1955 г. Конституция СССР 1977 г. о прокуратуре. Закон о прокуратуре 1979 г. с изменениями и дополнениями, внесенными в него в 1987 г.  Закон РСФСР «О прокуратуре в Российской Федерации» 1992 г., Конституция РФ 1993 года о прокуратуре. Современная концепция прокурорского надзора, его понятие, сущность и задачи. Правовые основы (источники) прокурорского надзора.
Модели организации прокурорского надзора в системе государственно-правовых институтов зарубежных стран. Атторнейская служба в США, прокуратуры Франции, ФРГ, КНР, стран СНГ.
Тема 2. Система, структура и организация деятельности органов прокуратуры в России.
Задачи, принципы организации и деятельности органов прокуратуры. Основные направления деятельности прокуратуры. Система и структура органов прокуратуры. Генеральная прокуратура Российской Федерации. Генеральный прокурор РФ. Прокуратуры субъектов РФ. Районные (городские) прокуратуры. Военные, специализированные прокуратуры. Следственный комитет при прокуратуре РФ. Учреждения прокуратуры. Разграничение полномочий в системе органов прокуратуры.
Кадры органов прокуратуры. Правовой статус прокурорских работников, предъявляемые к ним требования. Ограничения, связанные со службой в органах и учреждениях прокуратуры. Назначение прокурорских работников на должность и основания освобождения от должности. Классные чины и присяга прокуроров и следователей. Материальное и социальное обеспечение прокурорских работников. Ответственность прокурорских работников. Нравственные начала в деятельности прокуроров.
Тема 3. Общий надзор. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Акты прокурорского реагирования.
Сущность и задачи общего надзора. Предмет и пределы общего надзора. Полномочия прокурора по осуществлению общего надзора. Виды и порядок проведения прокурорских проверок. Методика проверки законности правовых актов. Акты прокурорского реагирования на установленные нарушения закона. Протест прокурора, представление прокурора в порядке общего надзора. Постановления прокурора. Предостережение о недопустимости нарушения закона. 
Понятие и значение отрасли надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, ее соотношение с общим надзором. Предмет и пределы надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Полномочия прокурора при осуществлении надзора. Порядок рассмотрения и разрешения обращений о нарушении прав граждан в органах прокуратуры. Организация приема граждан в органах и учреждениях прокуратуры. Акты прокурорского реагирования, принимаемые в данной отрасли надзора. Меры по возмещению причиненного ущерба.
Тема 4. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие, а также судебными приставами.
Понятие, сущность, предмет и задачи надзора за исполнением законов органами, осуществляющими ОРД, дознание и предварительное следствие. Основные направления надзора.
Особенности надзора за законностью осуществления ОРД. Пределы надзора за соблюдением законности в ОРД. Уполномоченный прокурор.
Надзор за законностью при приеме, учете, регистрации и проверке заявлений и сообщений о преступлениях. Надзор за законностью процессуальных решений, принимаемых органами дознания и предварительного следствия. Прокурорский надзор и процессуальная самостоятельность следователя. Утверждение обвинительного заключения.
Формы прокурорского реагирования на установленные нарушения закона. 
Надзор за исполнением законов судебными приставами, его предмет, задачи и особенности. 
Тема 5. Прокурорский надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу. 
Понятие, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказания и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу. Надзор за своевременностью и правильностью обращения приговоров к исполнению, законностью их исполнения. Надзор за законностью досрочного освобождения осужденных от наказания. Надзор за законностью применения принудительных мер медицинского характера. Полномочия прокурора и меры прокурорского надзора, принимаемые в данной отрасли надзора.

Тема 6. Участие прокурора в рассмотрении дел судами. Участие прокурора в конституционном (уставном) судопроизводстве, судебном разбирательстве уголовных дел и дел об административных правонарушениях.
Задачи и формы участия прокурора в рассмотрении дел судами. Роль и место прокурора в судебном процессе, используемые им средства реагирования на нарушения закона.
Обращение Генерального прокурора РФ в Конституционный Суд РФ. Участие представителя Генеральной прокуратуры РФ в заседаниях Конституционного Суда РФ. Формы участия прокуроров в конституционном (уставном) судопроизводстве в субъектах РФ.
Процессуальное положение прокурора в суде при рассмотрении уголовных дел. Прокурор на стадии подготовки дела к судебному заседанию. Поддержание государственного обвинения. Предъявление или поддержание прокурором гражданского иска. Особенности участия прокурора при рассмотрении уголовных дел судом присяжных, мировыми судьями, в особом порядке судебного разбирательства при согласии обвиняемого с предъявленным ему обвинением и при наличии досудебного соглашения о сотрудничестве. Участие прокурора в рассмотрении уголовных дел судами апелляционной и кассационной инстанций. Прокурор в стадии исполнения приговора. Участие прокурора в надзорном производстве, возобновлении дел по новым или вновь открывшимся обстоятельствам.
Участие прокурора при рассмотрении судами дел об административных правонарушениях. Протест прокурора на постановление по делу об административном правонарушении.
Тема 7. Участие прокурора в рассмотрении гражданских дел судами. 
Сущность и задачи участия прокурора в рассмотрении гражданских дел судами. Правовое положение прокурора в гражданском процессе. Основания и порядок обращения прокурора в суд с гражданским иском и вступления прокурора в рассмотрение судом гражданского дела. Обязательность участия прокурора в рассмотрении гражданских дел судами в установленных законом случаях. 
Участие прокурора в рассмотрении гражданских дел судом первой инстанции. Участие прокурора при проверке законности и обоснованности судебных решений по гражданским делам в апелляционной и кассационной инстанциях. Кассационное представление прокурора. Участие прокурора в пересмотре решений по гражданским делам в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам. Представления прокурора о пересмотре вступивших в силу судебных актов и о пересмотре решения по вновь открывшимся обстоятельствам. 
Тема 8. Участие прокурора в арбитражном судопроизводстве.
Сущность, задачи и формы участия прокурора в арбитражном судопроизводстве. Дела, по которым прокурор может участвовать в арбитражном процессе. Иск и заявление прокурора в арбитражный суд. Вступление прокурора в начавшийся процесс. 
Участие прокурора в рассмотрении арбитражных дел в суде первой инстанции. Разграничение компетенции прокуроров по обжалованию решений арбитражных судов. Участие прокурора в апелляционной и кассационной инстанциях. Апелляционная и кассационная жалобы прокурора. Обжалование прокурором судебных актов по арбитражным делам в порядке надзора. Надзорное представление прокурора. Участие прокурора в производстве по новым и вновь открывшимся обстоятельствам. 
Тема 9. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Участие прокуратуры в правотворческой деятельности, международно-правовом сотрудничестве. 
Понятие, предмет и цели координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Правовые и организационные основы координации. Направления и формы координации. Организация деятельности координационных совещаний руководителей правоохранительных органов. Секретариаты координационных совещаний.
Предмет и формы участия прокуроров в правотворческой деятельности. Полномочия прокуроров в сфере правотворчества. Ведомственное правотворчество. Правовые акты, принимаемые в органах прокуратуры.
Предмет, субъекты и принципы международно-правового сотрудничества прокуратуры. Направления международно-правового сотрудничества. Участие прокуратуры в разработке и реализации международных договоров и соглашений. Участие в деятельности международных организаций. Экстрадиция. Специализированные международные прокурорские организации. 
План семинаров
Семинар 1. Понятие прокурорского надзора. Система, структура и организация деятельности органов прокуратуры в России. Общий надзор. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.
Вопросы:

1. Задачи, стоящие перед органами прокуратуры.
2. Принципы организации и деятельности прокуратуры.

3. Система и структура органов прокуратуры.
4. Общий надзор и надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.
5. Акты прокурорского реагирования.

Доклады (сообщения):

1. История и перспективы развития прокурорского надзора.
2. Специализированные прокуратуры. 
3. Органы прокуратуры в Санкт-Петербурге.
4. Соотношение общего надзора и надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.
5. Практика работы органов прокуратуры по общему надзору и надзору за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.
Практическая часть: подготовка проектов актов прокурорского реагирования.
Семинар №2. Иные отрасли прокурорского надзора. Участие прокурора в конституционном, уголовном и административном судопроизводстве.
Вопросы:
1. Основные направления надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие, а также судебными приставами.

2. Надзор за исполнением уголовных наказаний.

3. Участие прокурора в рассмотрении дел судами

Доклады (сообщения):
1. Особенности надзора за исполнением закона органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.
2. Надзор за исполнением наказаний, не связанных с лишением свободы.

3. Особенности участия прокурора в рассмотрении уголовных дел судами с участием присяжных заседателей

4. Участие прокуратуры в судопроизводстве в Конституционном Суде РФ и конституционных (уставных) судах субъектов РФ.

5. Участие прокурора в рассмотрении судами дел об административных правонарушениях. 

Практическая часть: решение задач.
Семинар №3. Участие прокурора в гражданском и арбитражном судопроизводстве.
Вопросы:

1. Сущность и задачи участия прокурора в рассмотрении гражданских и арбитражных дел судами.

2. Участие прокурора в рассмотрении гражданских и арбитражных дел судами первой инстанции.

3. Прокурор на стадиях пересмотра решений судов по гражданским и арбитражным делам. 

Сообщения (доклады):

1. Прокурор и приказное производство.

2. Производство по делам, возникающим их публичных правоотношений.

3. Иск прокурора.

4. Обжалование прокурором решений арбитражных судов в апелляционном и кассационном порядке.

5. Прокурор в особом производстве. 
Практическая часть: решение задач.
Тематика контроля

Примерный тест

1. Первым генерал-прокурором России был назначен:

а) А.Д. Меньшиков

б) П.И. Ягужинский

в) Г.Р. Державин
2. Основная функция российской прокуратуры в XVIII в.:

а) надзор

б) уголовное преследование

в) государственное обвинение в суде

3. Год рождения прокуратуры в России:

а) 1721

б) 1804

в) 1864

г) 1722

4. Предусмотренные ФЗ "О прокуратуре Российской Федерации" меры социальной защиты прокуроров и следователей выражают принцип:

а) законности

б) независимости

в) единства

5. В силу принципа независимости в деятельности прокуратуры прокурорские работники:

а) не вправе разделять чьи-либо политические взгляды

б) не вправе являться членами общественных объединений, преследующих политические цели

в) не вправе рассматривать жалобы на деятельность политических партий и объединений

г) все перечисленное

6. Каким видом деятельности не вправе заниматься прокурор:

а) преподавательской в учреждениях, финансируемых исключительно за счет средств иностранных государств

б) творческой, не связанной с юридической специализацией

в) политической

г) научной

7. Система органов прокуратуры содержит:

а) 2 звена

б) 3 звена

в) 4 звена

8. Управления (Отделы) Генеральной прокуратуры РФ в федеральных округах:

а) являются самостоятельным звеном в системе органов прокуратуры

б) организационно входят в прокуратуры субъектов РФ

в) являются структурными подразделениями Генеральной прокуратуры

9. Деятельность специализированных прокуратур определяется главным образом:

а) спецификой поднадзорных объектов

б) специальными функциями

в) специальными полномочиями прокуроров

10. Прокурор субъекта Российской Федерации назначается на должность:

а) Генеральным прокурором РФ по согласованию с органом законодательной власти субъекта РФ

б) Генеральным прокурором РФ по согласованию с органом исполнительной власти субъекта РФ

в) Генеральным прокурором РФ по согласованию с высшим должностным лицом субъекта РФ

г) Генеральным прокурором РФ по согласованию с органом государственной власти субъекта РФ

11. Образование и ликвидацию органов военной прокуратуры осуществляет:

а) Генеральный прокурор РФ

б) Главный военный прокурор

в) Министр обороны РФ

г) Верховный Главнокомандующий ВС РФ

12. В системе органов военной прокуратуры:

а) 2 звена

б) 3 звена

в) 4 звена

13. Территориальные прокуроры (городов и районов) назначаются на должность:

а) Генеральным прокурором РФ

б) прокурором субъекта РФ

в) прокурором субъекта РФ по согласованию с органом государственной власти субъекта РФ

14. Срок полномочий прокурора района:

а) 3 года

б) 5 лет

в) 1 год

г) нормативно не определен

15. На должность прокурора района может быть назначено лицо, достигшее возраста:

а) 23 лет

б) 25 лет

в) 30 лет

г) специальные требования к возрасту кандидата законом не определены

16. Для назначения на должность прокурора района лицо должно иметь стаж:

а) работы прокурором или следователем не менее 3 лет

б) работы по юридической специальности не менее 5 лет

в) работы следователем не менее 5 лет

17. Заместитель прокурора района назначается на должность:

а) Генеральным прокурором РФ

б) прокурором субъекта РФ

в) прокурором соответствующего района

г) органом местного самоуправления района

18. Таможенный орган является поднадзорным объектом:

а) территориальной прокуратуры

б) транспортной прокуратуры

в) специализированной прокуратуры

19. Поднадзорным объектом прокуратуры не является:

а) министерство

б) высшее должностное лицо субъекта РФ

в) Правительство РФ

г) Президент РФ

20. Прокурор при осуществлении проверки:

а) вправе истребовать документы, содержащие коммерческую тайну

б) не вправе истребовать документы, содержащие коммерческую тайну

в) вправе истребовать документы, содержащие коммерческую тайну, при условии оформления соответствующего допуска

21. Протест на незаконный правовой акт вправе принести:

а) помощник прокурора

б) прокурор и заместитель прокурора

в) все перечисленные лица

22. Протест прокурора должен быть рассмотрен:

а) в максимально короткий срок

б) в течение 5 дней

в) в течение 10 дней

г) в срок, установленный прокурором

23. При наличии сведений о готовящихся противоправных действиях и отсутствии оснований для привлечения к уголовной ответственности прокурор принимает акт прокурорского реагирования:

а) протест

б) представление

в) предостережение

24. Срок принятия мер по представлению прокурора:

а) 1 месяц

б) устанавливается в представлении

в) 10 суток
25. На незаконное постановление по делу об административном правонарушении:

а) прокурор приносит протест

б) прокурор приносит жалобу

в) прокурор приносит представление

26. При обнаружении в ходе проверки признаков административного правонарушения прокурор принимает акт прокурорского реагирования:

а) протест

б) предостережение

в) постановление

г) заявление в суд

27. В предостережении, принимаемом прокурором:

а) содержится требование прекратить противоправные действия

б) содержится требование воздержаться от противоправных действий

в) разъясняются основания и меры юридической ответственности, которая наступает за совершение планируемых действий

г) все перечисленное

28. На незаконный приговор государственный обвинитель приносит:

а) протест

б) кассационную жалобу

в) надзорный протест

г) кассационное представление

29. Представление прокурора на приговор может быть отозвано:

а) лицом, его принесшим

б) вышестоящим прокурором

в) представление не может быть отозвано

г) в любом случае Генеральным прокурором РФ

30. При рассмотрении гражданского дела прокурор:

а) может заключить мировое соглашение

б) не может заключить мировое соглашение

в) вправе заключить мировое соглашение, получив согласие вышестоящего прокурора

31. Прокурор вправе вступить в уже начавшийся гражданский процесс:

а) во всех случаях

б) только в случаях, прямо указанных в законе

в) во всех случаях по поручению вышестоящего прокурора

32. При подаче заявления в суд прокурор:

а) оплачивает государственную пошлину на общих основаниях

б) освобожден от уплаты государственной пошлины

в) уплачивает государственную пошлину в случаях и порядке, установленном отраслевым законодательством

33. Прокурор в гражданском процессе:

а) всегда является стороной в процессе

б) может не являться стороной в процессе

в) не является стороной в процессе

34. Прокурор вправе:

а) возбудить дело о любом административном правонарушении

б) возбудить дело об административном правонарушении, рассмотрение которого отнесено к его компетенции

в) рассматривать дела о любых административных правонарушениях

35. На решение арбитражного суда в апелляционном порядке прокурор подает:

а) представление

б) протест

в) жалобу

г) апелляционное представление

36. Прокурор вправе обратиться в арбитражный суд:

а) с иском в интересах любого юридического лица (государственного предприятия)

б) с иском о признании недействительной сделки, совершенной юридическим лицом

в) с иском о признании недействительной сделки, совершенной юридическим лицом, в уставном капитале которого есть доля участия Российской Федерации, субъектов РФ или муниципального образования

37. Прокурор вправе обратиться в арбитражный суд:

а) с иском и протестом

б) с иском и жалобой

в) с иском и заявлением

г) все перечисленное

38. В Высший Арбитражный Суд РФ вправе обратиться:

а) Генеральный прокурор РФ и его заместитель

б) Генеральный прокурор РФ, его заместитель и начальник Управления Генеральной прокуратуры РФ

в) прокурор субъекта РФ - в случаях, предусмотренных АПК РФ

39. Прокурор района:

а) подает иски в арбитражный суд субъекта РФ

б) не вправе подавать иски в арбитражные суды

в) участвует в работе по подготовке исков в арбитражные суды

г) подает иски в арбитражные суды по поручению вышестоящего прокурора

40. Если лицо незаконно помещено в штрафной изолятор, надзирающий прокурор:

а) приносит протест на решение о помещении лица в штрафной изолятор

б) обжалует решение о помещении лица в штрафной изолятор в суд

в) своим постановлением освобождает лицо из штрафного изолятора

г) правомочен выбрать любую из перечисленных мер прокурорского реагирования
Примерный перечень тем эссе

1. История российской прокуратуры.
2. Перспективы развития прокуратуры.

3. Прокуратура в России и за рубежом.
4. Общий надзор прокуратуры.

5. Прокурорский надзор как средство защиты прав человека и гражданина.

6. Публичный интерес в деятельности прокуратуры.
Перечень вопросов к зачету
1. Система дисциплины «Прокурорский надзор» и ее связь с другими юридическими дисциплинами.
2. Сущность и задачи прокурорского надзора.

3. Отрасли прокурорского надзора.
4. Правовые основы прокурорского надзора.

5. История органов прокуратуры России.

6. Принципы организации и деятельности прокуратуры России.

7. Система и структура органов прокуратуры Российской Федерации.

8. Назначение на должность Генерального прокурора РФ  и других прокуроров.

9. Модели организации прокурорского надзора в зарубежных государственно-правовых системах.
10. Сущность, задачи и предмет общего надзора прокуратуры. 

11. Задачи и предмет надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина.
12. Полномочия прокурора по осуществлению общего надзора.
13. Надзор за законностью правовых актов.
14. Акты прокурорского надзора на установленные нарушения закона.

15. Прокурорский надзор за законностью приема, учета, регистрации и разрешения заявлений и сообщений о преступлениях. 

16. Прокурорский надзор за соблюдением законности в оперативно-розыскной деятельности.

17. Прокурорский надзор за соблюдением законности при производстве дознания и предварительного следствия.
18. Прокурорский надзор за исполнением законов судебными приставами.

19. Сущность и задачи участия прокурора в рассмотрении уголовных дел.

20. Процессуальное положение прокурора в суде при разбирательстве по уголовным делам..

21. Участие прокурора в обжаловании приговоров в апелляционном и кассационном порядке.

22. Участие прокурора в пересмотре приговоров, вступивших в законную силу.

23. Участие прокурора в стадии возобновления производства по уголовным делам ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств.

24. Прокурорский надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и администрациями мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.
25. Правовое положение прокурора в гражданском процессе.

26. Основания и порядок участия прокурора в рассмотрении гражданских дел судом первой инстанции.
27. Участие прокурора в проверке законности и обоснованности судебных решений по гражданским делам в апелляционной и кассационной инстанциях.

28. Участие прокурора в пересмотре решений по гражданским делам в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам.

29. Сущность, задачи и формы участия прокурора в арбитражном процессе.

30. Участие прокурора в рассмотрении арбитражных дел в суде первой инстанции.

31. Разграничение компетенции прокуроров по обжалованию решений арбитражных судов.

32. Обжалование прокурором решений арбитражных судов в апелляционном и кассационном порядке.

33. Обжалование прокурором судебных актов арбитражных судов в порядке надзора и по новым и вновь открывшимся обстоятельствам.
34. Сущность и значение координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

35. Направления и формы координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.
36. Предмет и формы участия прокуратуры в правотворческой деятельности.
37. Ведомственное правотворчество в органах прокуратуры.

38. Предмет, субъекты и принципы международно-правового сотрудничества прокуратуры.

39. Направления международно-правового сотрудничества прокуратуры.
Учебно-методическое обеспечение дисциплины

Базовый учебник

Прокурорский надзор: учебник / под ред. А.Я. Сухарева. 3-е изд. М.: Норма, 2009. 
Основная литература

1. Прокурорский надзор: учебник / под общ. ред. Ю.Е. Винокурова. 9-е изд. М.: Издательство Юрайт, 2010.

2. Бессарабов В.Г. Прокурорский надзор: учебник. М.:ТК Велби Проспект, 2008.
3. Прокурорский надзор: учебник / под ред. О.А. Галустьяна, А.В. Ендольцевой, Н.Х. Сафиуллина. 5-е изд. М.: ЮНИТИ-ДИАНА: Закон и право, 2008.
Дополнительная литература

1. Настольная книга прокурора. Коллектив авторов. Под ред. С.И. Герасимова. М.: НИИ проблем укрепления законности и правопорядка, 2002.
2. Трикс А.В. Справочник прокурора. Спб.: Питер Пресс, 2007.
3. И.Л. Петрухин. Прокурорский надзор и судебная власть. Учебное пособие. М.: Проспект, 2001.
4. Комментарий к Федеральному закону от 17 января 1992 года №2201-1 «О прокуратуре Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс.
5. Алиева И.Д. Защита гражданских прав прокурором и иными уполномоченными лицами. М.: Волтерс Клувер, 2006.
6. Сухарев А.Я. Историческая судьба российской прокуратуры. М.: НОРМА, 2000.
7. Акты прокурорского надзора / под ред. Ю.И. Скуратова. М.: Юристъ, 1997.
8. Додонов В.Н., Крутских В.Е. Прокуратура в России и за рубежом. Сравнительное исследование. М.: НОРМА, 2001.
Нормативно-правовые акты 
(справочная правовая система «КонсультантПлюс»)
1. Конституция Российской Федерации.
2. Федеральный закон от 17 января 1992 года №2201-1 «О прокуратуре Российской Федерации».
3. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации.

4. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации.

5. Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации.

6. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.

7. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации.

8. Федеральный закон от 15 июля 1995 года №103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».

9. Федеральный закон от 12 августа 1995 года №144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».

10. Указ Президента Российской Федерации от 18 апреля 1996 года «О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

11. Указ Президента Российской Федерации от 30 июня 1997 года №659 «Об утверждении Положения о классных чинах прокурорских работников».

12. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 17 апреля 2008 года №67 «Об утверждении Регламента Генеральной прокуратуры Российской Федерации».
13. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 7 мая 2008 года №84 «О разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других специализированных прокуратур» 

14. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 7 декабря 2007 года №195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина».

15. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 31 мая 2008 года №53 «Об организации прокурорского надзора за соблюдением прав субъектов предпринимательской деятельности».
16. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 6 сентября 2007 года №136 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия».

17. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 6 сентября 2007 года №137 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания».

18. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 20 ноября 2007 года №185 «Об участии прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства».

19. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 2 декабря 2003 года №51 «Об обеспечении участия прокуроров в гражданском судопроизводстве».
20. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 5 июня 2003 года №20 «О реализации прокурорами полномочий в арбитражном судопроизводстве».

21. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 17 сентября 2007 года №144 «О правотворческой деятельности органов прокуратуры и улучшении взаимодействия с законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления».
Тематический план курса «Прокурорский надзор»
	№ темы
	Наименование разделов и тем
	Аудиторные часы
	Формы текущ. контр.
	Самостоят. работа
	Всего часов

	
	
	Лекции
	Сем. или пракич. занятия
	Всего
	
	
	

	Т.1
	Понятие, сущность, история и задачи прокурорского надзора. Модели организации прокурорского надзора 
	1
	1
	4
	
	8

	11

	Т.2
	Система, структура и организация деятельности прокуратуры в России
	2
	
	
	
	8
	

	Т.3
	Общий надзор. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Акты прокурорского реагирования
	4
	1
	5
	
	10
	7

	Т.4
	Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими ОРД, дознание и предварительное следствие, а также судебными приставами
	2
	2
	7
	
	8
	8


	Т.5
	Прокурорский надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу
	2
	
	
	
	8
	

	Т. 6
	Участие прокурора в рассмотрении дел судами. Участие прокурора в конституционном (уставном) судопроизводстве, судебном разбирательстве уголовных дел и дел об административных правонарушениях
	2
	
	
	
	8
	7

	Т. 7
	Участие прокурора в рассмотрении гражданских дел судами
	3
	2
	8
	
	12
	7

	Т. 8
	Участие прокурора в арбитражном судопроизводстве
	3
	
	
	эссе
	12
	8

	Т.9
	Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Участие прокуратуры в правотворческой деятельности. Международно-правовое сотрудничество прокуратуры.
	1
	
	2
	
	8
	6

	Итого
	
	20
	6
	26
	
	82
	108


Автор программы_________________/В.Е. Краснов/
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