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1.  ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ МИНИМУМ СОДЕРЖАНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ ПО ГОСУДАРСТВЕННОМУ СТАНДАРТУ
Понятие финансов и финансовой деятельности; финансовая система; понятие финансового права; источники финансового права; финансовый контроль; бюджетная система; бюджетное право; понятие налога; налоговое право; государственный кредит; банковская система; банковское право; инвестиционное право; страховое право; валютное регулирование; правовое регулирование денежного обращения; безналичные расчеты.

2. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
ТРЕБОВАНИЯ К СТУДЕНТАМ:

 Приступая к изучению дисциплины «Финансовое право», студенты должны знать конституционное, административное и гражданское право в том объеме, в котором эти отрасли права изучаются на юридических факультетах высших учебных заведений. Студенты должны иметь навыки самостоятельной работы с нормативными правовыми актами. Кроме того, студенты должны быть знакомы с элементарными экономическими понятиями, которые изучаются в рамках общей гуманитарной и социально-экономической дисциплины – Экономики.
УЧЕБНАЯ ЗАДАЧА ДИСЦИПЛИНЫ:

В результате изучения дисциплины студент должен:

знать основы теории финансового права, основные нормативные акты, регулирующие деятельность финансовых органов государства и участников финансовых правоотношений;

 уметь использовать свои знания, самостоятельно разбирать практическую ситуацию в виде конкретного спора между участниками финансовых правоотношений, сформулировать правовую позицию в интересах соответствующей стороны, обосновать и защитить ее;

 иметь представление о практике применения финансового законодательства, о структуре и объеме компетенции финансовых органов, а также об основных проблемах теории финансового права;

обладать навыками работы с нормативными актами, позволяющих использовать их в практической деятельности.

ФОРМЫ КОНТРОЛЯ:

текущий контроль осуществляется на семинарских занятиях, а также путем проведения двух контрольных работ;

итоговый контроль осуществляется в форме экзамена по окончании изучения дисциплины. Экзамен проводится в письменной форме.

Итоговая (результирующая) оценка складывается из следующих составляющих:

1.  оценок за две контрольные работы;

2.  оценки, полученной на письменном экзамене. 

Результирующая оценка за курс «Финансовое право» выводится по формуле средней взвешенной с учетом введенных весов. В зачетную книжку и в ведомость выставляется результирующая оценка. 

Вес итоговой оценки, полученной на экзамене, в результирующей оценке – 0,8; вес контрольной работы - 0,1.
3. СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ

ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Тема 1

Введение в финансовое право

1. Понятие финансов. Финансы как экономическая категория. Функции финансов. Финансы в механизме распределения и перераспределения национального дохода. Финансы и кредит. Финансовые и кредитные отношения. 

2. Финансы и финансовые ресурсы. Финансы и деньги. Финансы и денежные средства. Финансы и денежные фонды. Финансы централизованные и децентрализованные.

3. Понятие финансовой системы. Элементы финансовой системы. Финансовые потоки. Финансовый рынок.

4. Национальная финансовая система. Наднациональная финансовая система. Финансовая система интеграционных объединений. Международная финансовая система.

5. Финансовая система и кредитная система. Понятие финансово-кредитной системы.

6. Финансы публичные и частные. Особенности правового режима публичных и частных финансов. 

7. Понятие публичных финансов. Публичная власть и публичные финансы. Публичные финансы и публичная собственность. Публичные финансы и казна. 

8. Национальные финансы. Финансы публично-территориальных образований. Финансы государственные и муниципальные. Наднациональные финансы. Финансы Союзного государства России и Белоруссии. 

9. Публичные финансы и финансовая политика. Цели и инструменты финансовой политики. Государственные финансы и финансовая политика переходного периода. Финансовая стабилизация. 

10. Управление публичными финансами. Стратегическое и оперативное управление публичными финансами. Федеральный, региональный и местный уровни управления публичными финансами. Разграничение компетенции государственных органов и органов местного самоуправления в сфере публичных финансов. Разграничение компетенции между органами государственной
 власти Российской Федерации и субъектов Федерации в сфере публичных финансов. 

11. Органы управления финансами. Органы общей и специальной компетенции в системе управления публичными финансами. Формы и методы государственного управления публичными финансами. Соотношение административных и экономических методов.

12. Финансы и международные экономические отношения. Международное сотрудничество Российской Федерации в финансовой сфере. Россия и международная финансово-кредитная система. Участие России в деятельности международных финансово-кредитных институтов. Тенденция интернационализации в финансовой сфере. Финансы и глобализация.

Литература по теме

Основная литература
Практикум по финансовому праву / под ред. А. Н. Козырина. –  2-е изд., перераб. и доп. – М.: НОРМА, 2011. 
Финансовое право / под ред. А. А. Ялбулганова. М. Статут, 2001. С.6-36, 42-54.
Финансовое право: альбом схем / под ред. А. Н. Козырина. М.: ЦППИ, 2008. С. 14-22.

Бельский К.С. Финансовое право: Наука, история, библиография. М.: Юристъ, 1995. С.11-36.

Демин А.В. Финансовое право: Предмет, метод, нормы и правоотношения. Красноярск, 1998. С.4-44, 56-61.

Дополнительная литература

Золотые страницы финансового права / под ред. А.Н. Козырина. Том 1. М.: Статут, 1998. С. 5-16.

Козырин А. Н. Публичные финансы и финансовое право // Финансовое право России: актуальные проблемы / под ред. А. А. Ялбулганова. М.: Academia, 2007. – С. 7-37.
Лебедев В.А. Финансовое право. Учебник. М.: Статут (в серии «Золотые страницы финансового права», том 2), 2000. С. 34-51.

Рукавишникова И.В. Метод финансового права: Монография. - М.: ОЛМА-ПРЕСС, 2004.

Ровинский Е.А. Основные вопросы теории советского финансового права. М.: Юрлит,1960. С.9-109.

Поль Мари Годме. Финансовое право (Пер. с франц.). М.:Прогресс, 1978. С.25-51.

Финансово-кредитный энциклопедический словарь / Под общ.ред. А.Г.Грязновой. - М.: Финансы и статистика, 2004. (Статьи: «Финансирование», «Финансирование бюджетное», «Финансовая политика», «Финансовая система», «Финансовые отношения», «Финансовые ресурсы», «Финансы», «Финансы государственные»).

Халфина Р.О. К вопросу о предмете и системе советского финансового права // Вопросы советского административного и финансового права. М.: Изд-во Академии наук СССР, 1952. С. 182-214.

Янжул И.И. Основные начала финансовой науки: Учение о государственных доходах. М.: Статут (в серии «Золотые страницы финансового права», том 3), 2002. С. 34-59.

Тема 2

Понятие, предмет и методы финансового права

1. Понятие финансового права. Финансовое право как отрасль права, раздел (отрасль) юридической науки и учебная дисциплина.

2. Финансовое право как отрасль российского права. Предмет финансового права. Финансовые отношения и их специфика. Методы финансового права. Тенденции развития методов финансово-правового регулирования. Принципы финансового права. Система финансового права. Разделы (подотрасли) финансового права. Финансово-правовые институты. Финансово-правовые нормы. 

3. Место финансового права в системе Российского права. Финансовое право и административное право. Финансовое право и гражданское право. Финансовое право и международное право.

4. Наука финансового права. Задачи финансового права как раздела (отрасли) юридической науки. Наука финансового права и экономическая наука (наука о финансах). Зарождение и развитие науки финансового права в России. Предмет финансово-правовой науки. Методология финансово-правовой науки. Формально-догматический метод. Использование сравнительно-правового и историко-правового методов. Категории финансово-правовой науки.

5. Финансовое право как учебная дисциплина. Изучение финансового права в российских учебных заведениях. Финансовое право в государственных стандартах юридического образования. Система курса. Общая и особенная части. Библиография финансового права. 

6. Финансово-правовая специализация в высших учебных заведениях. Финансовое право и дисциплины финансово-правовой специализации (налоговое, бюджетное, валютное право и др.).

Литература по теме

Основная литература
Практикум по финансовому праву / под ред. А. Н. Козырина. –  2-е изд., перераб. и доп. – М.: НОРМА, 2011. 

Финансовое право: альбом схем / под ред. А. Н. Козырина. М.: ЦППИ, 2008. С. 23-32.
Бельский К.С. Финансовое право: Наука. История. Библиография. М.: Юристъ, 1995. С. 11-31.

История финансового права России / под ред. А. А. Ялбулганова. М.: Готика, 2005. С. 4 – 20.
Козырин А. Н. Сравнительно-правовой метод в финансовом праве / Финансовое право и управление публичными финансами в зарубежных странах. М.: ЦППИ, 2009. – С. 5-17.
Лебедев В.А. Финансовое право: Учебник / В серии «Золотые страницы российского финансового права». М.: Статут, 2000. С.7-19, 34-51.

Янжул И.И. Основные начала финансовой науки: Учение о государственных доходах / В серии «Золотые страницы российского финансового права». М.: Статут, 2002. С.5-31, 52-59.

Демин А.В. Финансовое право: Предмет, метод, нормы и правоотношения. Красноярск, 1998. С.4-44, 56-61.

Дополнительная литература

Золотые страницы финансового права / под ред. А. Н. Козырина. Том 1. М.: Статут, 1998. С. 5-16.

Козырин А. Н. Публичные финансы и финансовое право // Финансовое право России: актуальные проблемы / под ред. А. А. Ялбулганова. М.: Academia, 2007. – С. 7-37.
Лебедев В.А. Финансовое право. Учебник. М.: Статут (в серии «Золотые страницы финансового права», том 2), 2000. С. 34-51.

Рукавишникова И.В. Метод финансового права: Монография. - М.: ОЛМА-ПРЕСС, 2004.

Ровинский Е.А. Основные вопросы теории советского финансового права. М.: Юрлит,1960. С.9-109.

Поль Мари Годме. Финансовое право (Пер. с франц.). М.:Прогресс, 1978. С.25-51.

Финансово-кредитный энциклопедический словарь / Под общ.ред. А.Г.Грязновой. - М.: Финансы и статистика, 2004. (Статьи: «Финансирование», «Финансирование бюджетное», «Финансовая политика», «Финансовая система», «Финансовые отношения», «Финансовые ресурсы», «Финансы», «Финансы государственные»).

Халфина Р.О. К вопросу о предмете и системе советского финансового права // Вопросы советского административного и финансового права. М.: Изд-во Академии наук СССР, 1952. С. 182-214.

Тема 3

Источники финансового права

1. Норма финансового права. Особенности финансово-правовой нормы. Толкование финансово-правовой нормы.

2. Понятие источника финансового права. Система источников финансового права.

3. Конституционные нормы в механизме правового регулирования публичных финансов.

4. Финансовое право: соотношение внутреннего (национального) и международного права. Понятие международного финансового права. Международные договоры, акты международных организаций и другие источники международного финансового права.

5. Закон в системе источников финансового права. Финансовое право и финансовое законодательство. Проблема систематизации финансового права. Кодификационные работы.

6. Федеральная компонента: федеральные законы, нормативные указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, нормативные акты федеральных органов исполнительной власти.

7. Региональная компонента: конституция (устав) субъекта Российской Федерации, законы субъекта Российской Федерации, нормативные акты главы субъекта Российской Федерации, правительства и иных региональных органов власти.

8. Муниципальная компонента: муниципальные правовые акты, регулирующие финансовые отношения.

9. Судебно-арбитражная практика в механизме финансово-правового регулирования. Практика Конституционного Суда РФ.

Литература по теме

Основная литература
Практикум по финансовому праву / под ред. А. Н. Козырина. –  2-е изд., перераб. и доп. – М.: НОРМА, 2011. 

Финансовое право: альбом схем / под ред. А. Н. Козырина. М.: ЦППИ, 2008. С. 33-56.

Ялбулганов А. А. Федеральные источники финансового права: вопросы систематизации и классификации // Финансовое право России: актуальные проблемы / под ред. А. А. Ялбулганова. М.: Academia, 2007. – С. 38-56.

Дополнительная литература

Бельский К. С. Финансовое право: Наука. История. Библиография. М.: Юристъ, 1995. С. 11-31.
Базулин Ю. В., Козырин А. Н. Публичные финансы и финансовое право: информационные ресурсы. М.: ЦППИ, 2009.
Тема 4

Правовые основы финансового контроля

1. Понятие финансового контроля, его цели и задачи. Содержание финансового контроля. Финансовый контроль и обеспечение законности в сфере публичных финансов. Финансовый контроль и соблюдение финансовой дисциплины. 

2. Финансовый контроль и эффективность государственных и муниципальных расходов. Становление аудита эффективности в Российской Федерации.

3. Виды финансового контроля и их классификация. Формы финансового контроля. Классификация финансового контроля по содержанию: бюджетный контроль, налоговый контроль, валютный контроль, банковский надзор и др.

4. Общественный контроль в сфере публичных финансов. Общественная палата РФ, ее цели задачи. Общественная экспертиза и заключения Общественной палаты по результатам общественной экспертизы.

5. Система органов финансового контроля.

6. Президентский контроль за публичными финансами.

7. Финансовой контроль законодательных (представительных) органов государственной власти и органов местного самоуправления. Счетная палата РФ как конституционный орган государственного финансового контроля Российской Федерации. Порядок проведения Счетной палатой РФ комплексных ревизии и тематических проверок. Представления и предписания Счетной палаты РФ. Контрольно-счетные палаты субъектов Российской Федерации. 

8. Финансовый контроль органов исполнительной власти: Правительство РФ, Министерство финансов РФ, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Федеральное казначейство, налоговые органы, таможенные органы и др. Особенности осуществления финансового контроля главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств. Финансовый контроль, осуществляемый органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

9. Ведомственный и внутрихозяйственный финансовый контроль. Права и обязанности главного бухгалтера организации.

10. Аудиторские проверки в системе финансового контроля. Понятие аудиторской деятельности. Аудитор. Аудиторская организация. Обязательный аудит. Аудиторское заключение.

11. Методы финансового контроля. Ревизия как основной метод финансового контроля. Виды ревизий. Акт ревизии.
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Cаунин А.Н. Аудит эффективности использования государственных средств: Вопросы теории и практики. М.: «Высшая школа», 2005.

Родионова В.М., Шлейников В.И. Финансовый контроль: Учебник. М.: ИД «ФБК – ПРЕСС», 2002.

Ялбулганов А.А. Постатейный комментарий к Закону РФ «О налоговых органах Российской Федерации»/ КонсультантПлюс. Комментарий законодательства.

Ялбулганов А.А. Постатейный комментарий Федерального закона «Об аудиторской деятельности»/ КонсультантПлюс. Комментарий законодательства.
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ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ 

Тема 5
Понятие бюджета и бюджетного права. Бюджетные правоотношения

1. Бюджет как категория финансового права. Место бюджета в системе категорий финансового права. Бюджет как экономическое и правовое явление. Бюджет как форма, как план и как закон. Бюджет и публично-территориальные образования.

2. Законодательное определение бюджета. Бюджет-брутто и бюджет-нетто. Пределы бюджета: бюджет и публичные финансы, бюджет и частные финансы, бюджет и казна. 

3. Понятие бюджетного права. Место бюджетного права в системе российского права. Система бюджетного права. Источники бюджетного права. Практика Конституционного Суда РФ как источник бюджетного права.

4. Структура и особенности бюджетного законодательства. Финансовые законы и ежегодные законы о бюджете. Подзаконные акты. Соотношение бюджетного законодательства Российской Федерации с нормами международного права. 

5. Основные категории бюджетного права: бюджетное устройство, бюджетный процесс, бюджетная политика, бюджетная классификация, межбюджетные отношения и др.

6. Материальное и процессуальное в бюджетном праве. Участники бюджетных правоотношений. Структура и основания возникновения, изменения и прекращения бюджетных правоотношений. Содержание бюджетных правоотношений. Соотношение понятий денежные средства и бюджетные средства. 

7. Нормы бюджетного законодательства. Действие норм бюджетного законодательства в пространстве, во времени, по кругу лиц. Бюджетно-процессуальные нормы.
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Тема 6
Правовое регулирование публичных расходов и доходов

1. Понятие и признаки публичных расходов. Виды публичных расходов. Бюджетные расходы как главная составляющая публичных расходов. Виды бюджетных расходов. Текущие и капитальные расходы. Многолетние инвестиции. Программные и непрограммные расходы. Расходные обязательства и бюджетные обязательства. 

2. Виды расходов бюджетных учреждений. Смета бюджетного учреждения. Правовое регулирование размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд. Государственные (муниципальные) контракты. Реестры закупок. 

3. Публичные доходы как способы покрытия публичных расходов. Понятие и виды публичных доходов. Доходы от частноправовых и публичных источников. Бюджетные доходы как главная составляющая публичных доходов. Виды бюджетных доходов. Внешние и внутренние доходные источники. Налоговые и неналоговые доходы. Доходы от внешнеэкономической деятельности. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности и от оказания платных услуг. Средства, переданные во временное хранение.

4. Сбалансированность бюджета. Понятия дефицита и профицита бюджета. Источники финансирования дефицита бюджетов. Принцип совокупного покрытия. Виды внутренних и внешних источников финансирования дефицита бюджетов. 

5. Бюджетная классификация. Понятие и состав бюджетной классификации Российской Федерации. Уровни детализации бюджетной классификации. Классификация операций сектора государственного управления. Соотношение бюджетной классификации с понятиями доходов и расходов бюджета.
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Тема 7
Бюджетное устройство

1. Соотношение понятий бюджетного устройства и бюджетной системы. Структура бюджетной системы, элементы и уровни бюджетной системы. Консолидированные бюджеты. Наднациональные бюджеты. Принципы бюджетной системы, их характеристика. 

2. Единство бюджетной системы и самостоятельность бюджетов. Федерализм и унитаризм в бюджетной системе. Бюджетные полномочия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

3. Межбюджетные отношения. Межбюджетные трансферты: дотации, субвенции, субсидии. Правительственные программы развития межбюджетных отношений (бюджетного федерализма).

4. Состав и структура государственных внебюджетных фондов. Государственные внебюджетные фонды как социальные бюджеты.
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Тема 8
Бюджетный процесс

1. Понятие бюджетного процесса, стадии бюджетного процесса. Понятие бюджетного (финансового) года и бюджетного периода. Принципы бюджетного процесса: подведомственности доходов и расходов, адресности и целевого характера бюджетных средств, эффективности расходов, учета затрат и результатов. Режим прозрачности.

2. Участники бюджетного процесса и их полномочия. Представительные органы государственной власти, Счетная палата. Органы местного самоуправления. Глава государства. Правительство. Орган, организующий исполнение бюджета. Распорядительные и кассовые полномочия. Главные распорядители, распорядители. Бюджетные учреждения и получатели бюджетных средств, их соотношение. Администраторы поступлений в бюджет, администраторы источников финансирования дефицита бюджета. Федеральное казначейство, Банк России, уполномоченные кредитные организации. Орган по управлению единым счетом бюджета. 

3. Стадия составления проекта бюджета. Принцип ежегодного составления и многолетнее бюджетное планирование. Бюджет действующих обязательств и бюджет принимаемых обязательств. Бюджетирование, ориентированное на результат. Перспективный финансовый план и его роль при разработке закона о бюджете. Программная и непрограммная часть бюджета. Федеральная адресная инвестиционная программа. 

4. Стадия утверждения проекта бюджета. Порядок рассмотрения и утверждения проекта федерального бюджета. Порядок внесения изменений и дополнений в федеральный закон о федеральном бюджете. Особенности рассмотрения и утверждения проектов региональных и местных бюджетов.

5. Стадия исполнения бюджета. Централизованное и децентрализованное исполнение бюджетов. Банковское и небанковское исполнение бюджетов. Казначейское исполнение бюджетов. Принцип единства кассы. Этапы исполнения бюджета по расходам, бюджетная роспись, бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств. Принятие обязательств за счет бюджета, их подтверждение и учет. Кассовый расход. Кассовый план. Особенности исполнения бюджета по доходам. Единый счет бюджета и лицевые счета бюджетных средств. Счета для учета средств во временном распоряжении.

6. Стадия составления и утверждения отчета об исполнении бюджета. Порядок подготовки отчета об исполнении бюджета и его рассмотрение и утверждение. Внешний аудит отчета об исполнении бюджета. Подготовка, рассмотрение и утверждение отчета об исполнении федерального бюджета. Особенности подготовки, рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении региональных и местных бюджетов.

7. Бюджетный контроль в бюджетном процессе. Предварительный, текущий и последующий контроль. Принцип четырех глаз. Контроль уполномоченного по бюджету. Полномочия по бюджетному контролю Счетной палаты РФ, Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, Федерального казначейства, главных распорядителей бюджетных средств (внутриведомственный бюджетный контроль). Соотношение бюджетного контроля и аудита. Оценка надежности, анализ рисков в бюджетном процессе. Лимская декларация руководящих принципов контроля. Ревизия и проверка, самоконтроль. Оформление результатов контрольных мероприятий. 

8. Иммунитет бюджетов. Порядок исполнения судебных решений за счет государственной казны Российской Федерации. Порядок исполнения судебных решений по обязательствам бюджетных учреждений. Исполнение судебных решений по обязательствам из внутреннего долга. Судебная практика.

Литература по теме

Основная литература
Практикум по финансовому праву / под ред. А. Н. Козырина. –  2-е изд., перераб. и доп. – М.: НОРМА, 2011. 

Финансовое право: альбом схем / под ред. А. Н. Козырина. М.: ЦППИ, 2008. С. 158-205.

Артюхин Р. Е. Правовое регулирование отчетной стадии бюджетного процесса / под ред. А.Н.Козырина. – М: ЦППИ. 2009. С. 35 – 37.
Комягин Д. Л. Исполнение федерального бюджета. М.: ЦППИ, 2007.

Клишина М. А. Новое в порядке составления проекта бюджета // Финансовое право России: актуальные проблемы / под ред. А. А. Ялбулганова. М.: Academia, 2007. – С. 99-134.
Пискотин М.И. Советское бюджетное право. Основные проблемы – М.: Юридическая литература. 1971;
Дополнительная литература

Артюхин Р.Е. О принципе единства кассы // БиНО: силовые ведомства, 2003. № 1;

Комягин Д.Л. Типовой устав бюджетного учреждения // Хозяйство и право. 2000. № 6;

Комягин Д.Л. Организационно-правовые особенности реализации принципа единства кассы при исполнении бюджетов // Финансовое право зарубежных стран: исследования, рефераты, законодательные акты. – М.: Готика. 2005;

Комягин Д.Л. Принцип единства кассы в России: история и современность // Финансовое право. 2006. № 2. с. 5-13;

Комягин Д.Л. Казначейство: вопросы и ответы (постоянная рубрика) // Финансы. 2003 №№ 5-12, 2004 №№ 1-12, 2005. №№ 1-12;

Лебедев В.А. Финансовое право /В серии «Золотые страницы финансового права России». Том 2 – М.: Статут. 2000;

Озеров И.Х. Финансовое право: курс лекций, читанный в Московском университете – Москва: Типо-Литография Г.И.Простакова, 1905. (с. 38);

Постатейный комментарий к Бюджетному кодексу Российской Федерации/ под редакцией А. Н. Козырина – М.: Экар. 2002. Размещен в СПС КонсультантПлюс - Комментарии законодательства;
Тарасов М. А. Кассовое обслуживание бюджетов. От конфликта к дискуссии // Бюджет № 2. 2004. с. 44-48;

Химичева Н.И. Покачалова Е.В. Финансовое право. Учебно-методический комплекс. М.: Норма. 2005. 

Тема 9
Ответственность за нарушения бюджетного законодательства

1. Основания привлечения к ответственности за нарушения бюджетного законодательства и основания для применения мер принуждения. Соотношение нарушений бюджетного законодательства и административных правонарушений, преступлений. Нарушения бюджетного законодательства и финансовые правонарушения. Проблема вины.

2. Виды нарушений бюджетного законодательства. Нецелевое использование бюджетных средств. Нарушения порядка санкционирования расходов. Нарушения отчетности. Нарушения зачисления и перечисления доходов бюджетов. Нарушения, связанные с использованием средств бюджета, переданных на возвратной основе. Нарушения принципа единства кассы. Нарушения принятия обязательств за счет бюджета (государственных закупок).

3. Санкции, применяемые за нарушения бюджетного законодательства. Органы, уполномоченные к применению санкций. Карательные меры: административная (штрафная) ответственность и уголовная ответственность. Предупредительные меры. Приостановление операций по лицевым счетам. Правовосстановительные меры. Блокировка расходов. Приостановление и бесспорное списание средств с банковских счетов нарушителей бюджетного законодательства.

Литература по теме

Основная литература
Практикум по финансовому праву / под ред. А. Н. Козырина. –  2-е изд., перераб. и доп. – М.: НОРМА, 2011. 

Финансовое право: альбом схем / под ред. А. Н. Козырина. М.: ЦППИ, 2008. С. 206-211.

Финансовое право / Под ред. А.А. Ялбулганова. М.: «Статут», 2001. С.139-146, 244-265.
Постатейный комментарий к Бюджетному кодексу Российской Федерации/ под редакцией А.Н. Козырина – М.: «Экар», 2002. Размещен в СПС КонсультантПлюс - Комментарии законодательства (комментарии к ст.39-41, 69-71)

Химичева Н.И. Покачалова Е.В. Финансовое право. Учебно-методический комплекс. М.: «Норма», 2005. С. 235-244, 360-363.

Дополнительная литература

Комягин Д.Л. О собственнике средств, поступающих от сбора федеральных налогов и иных обязательных платежей // Налоговый вестник. 1999. № 7

Комягин Д.Л. Налоговое и бюджетное право – разграничение предметов // Финансовая газета. 2000 № 9 (февраль)

Комягин Д.Л. О перечислении доходов бюджета // Ваш партнер – консультант (Экономика и жизнь). 2000. № 18

Комягин Д.Л. Органы, контролирующие перечисление доходов бюджета // Бюджетные и некоммерческие учреждения. 2000. № 4 (апрель)

Комягин Д.Л. О перечислении арендной платы за государственное имущество // Эж-Юрист. 2000. № 36

Лебедев В.А. Финансовое право: Учебник. М.: «Статут», 2000. С. 119-120, 203-207.

Янжул И.И. Основные начала финансовой науки. Учение государственных доходах. М.: «Статут», 2002. С.52-59.

Тема 10
Налоги и налоговые правоотношения

1. Понятие налога и сбора. Признаки и функции налога. Виды налогов.

2. Основные элементы налога. Порядок установления, введения и отмены налогов и сборов. 

3. Понятие налогового права. Система источников налогового права. Систематизация налогового права. Законодательство о налогах и сборах. Налоговый кодекс РФ. Практика Конституционного Суда РФ как источник налогового права.

4. Принципы законодательства о налогах и сборах. Действие актов законодательства о налогах и сборах во времени. Международные договоры и соглашения по вопросам налогообложения. Понятие и содержание международного налогового права.

5. Налоговые правоотношения. Виды налоговых правоотношений. Структура налоговых правоотношений. 

6. Участники отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах. Налогоплательщики и плательщики сборов. Налоговые органы и органы, наделенные правами налоговых органов. Налоговые агенты. Сборщики налогов. 

7. Объекты налогообложения.

8. Обязанность по уплате налогов и сборов. Исполнение обязанности по уплате налогов и сборов. Изменение срока уплаты налога и сбора. Требование уплаты налога и сбора. Обеспечение исполнения обязанности по уплате налогов и сборов.

9. Налоговый контроль. Виды, формы и методы налогового контроля. Камеральные и выездные налоговые проверки. Налоговая тайна.

10. Налоговые правонарушения и ответственность за их совершение. Виды налоговых правонарушений. Формы вины при совершении налогового правонарушения. Обстоятельства, исключающие вину в совершении налогового правонарушения. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения. Налоговые санкции.

11. Налоговые споры. Защита прав налогоплательщика.

12. Система налогов и сборов в Российской Федерации. Соотношение понятий «налоговая система» и «система налогов и сборов». Специальные налоговые режимы. Налоговые эксперименты.

13. Общая характеристика федеральных налогов и сборов. Общая характеристика региональных налогов. Общая характеристика местных налогов. 

Основная литература
Практикум по финансовому праву / под ред. А. Н. Козырина. –  2-е изд., перераб. и доп. – М.: НОРМА, 2011. 

Финансовое право: альбом схем / под ред. А. Н. Козырина. М.: ЦППИ, 2008. С. 214-235.
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Козырин А.Н. Финансовое право и управление публиными финансами в зарубежных странах. М.: ЦППИ, 2009.  Главы 2, 3. С. 34-59.
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Кучеров И.И. Налоговое право России: Курс лекций. М.: «ЮрИнфоР»,    2001. С.34-62, 65-78, 87-93. 105-116, 154-165, 186-220.

Финансово-кредитный энциклопедический словарь / Под общ.ред. А.Г.Грязновой. - М.: «Финансы и статистика», 2004. (Статьи: «Налог», «Сбор», «Пошлина», «Налог имущественный», «Налог на добавленную стоимость», «Налог на недвижимость», «Налоги косвенные», «Налоги прямые», «Налоги личные», «Налоги социальные», «Налоги целевые», «Налоговая прогрессия», «Налоговая регрессия», «Налоговая юрисдикция», «Налоговое администрирование», «Налоговое бремя», «Налоговое планирование», «Налоговые каникулы», «Налоговые гавани», «Налоговый иммунитет», «Налоговый статус», «Натуральное налогообложение»).

Развитие налогового законодательства России: вопросы теории и практики / Под ред. А.А.Ялбулганова. М.: «Готика», 2005. С. 25-71.

Орлов М.Ю. Налог как форма разумного ограничения фискального суверенитета государства / Финансовое право, 2006, №2. С. 18- 23.

Исаев А.А. Очерк теории и политики налогов // Золотые страницы финансового права / Под ред. А.Н. Козырина. Том 4. «Финансы и налоги: очерки теории и политики». М.: Статут, 2004. С.486-614.

Тургенев Н.И. Опыт теории налогов // Золотые страницы финансового права / Под ред. А.Н. Козырина. Том 1. «У истоков финансового права». М.: Статут, 1998. С.125-141, 210-216.

Демин А.В. Сбор как разновидность налоговых доходов (проблемы правовой идентификации) / КонсультантПлюс. Комментарии законодательства, 2002.

Саттарова Н.А. Некоторые вопросы полномочий налоговых органов по осуществлению налогово-правового принуждения / Финансовое право, 2005, №9 . - Текст статьи размещен в СПС КонсультантПлюс - Комментарии законодательства, 2002.

Карасева М.В. Презумпции и фикции в части первой Налогового кодекса РФ / Журнал российского права, 2002, №9. - Текст статьи размещен в СПС КонсультантПлюс - Комментарии законодательства, 2002.

Титов А.С. Недоимка как категория налогового права / Финансовое право, 2002, №1. - Текст статьи размещен в СПС КонсультантПлюс - Комментарии законодательства, 2002.

Барулин С.В., Макрушин А.В. Налоговые льготы как элемент налогообложения и инструмент налоговой политики / Финансы, 2002, №2. - Текст статьи размещен в СПС КонсультантПлюс - Комментарии законодательства, 2002.

Разгулин С.В. О содержании понятия «налог». Установление элементов налогообложения / КонсультантПлюс. Комментарии законодательства, 2001.

Демин А.В. Принцип законности налогообложения: содержание, проблемы, тенденции / КонсультантПлюс. Комментарии законодательства, 2001.

Кашин А.В. Налоговая доктрина и налоговое право / Финансы, 2001, №7. - Текст статьи размещен в СПС КонсультантПлюс - Комментарии законодательства, 2001.

Судебная практика по налоговым и финансовым спорам. Ежегодное аналитическое издание группы компаний «Налоги и финансовое право» / Под ред. А.В.Брызгалина. Екатеринбург, 2004.

Тема 11
Государственный и муниципальный кредит

1. Понятие государственного и муниципального кредита. Принципы государственного и муниципального кредита. Принцип возвратности. Принцип возмездности. Принцип добровольности. Принцип срочности. Принцип целевой направленности. Принцип обеспеченности. 

2. Государственный кредит и бюджетный кредит. Государственные кредиты, предоставляемые Российской Федерацией иностранным государствам, их юридическим лицам и международным организациям. Бюджетные кредиты юридическим лицам. Бюджетные кредиты как форма межбюджетных отношений. Соотношение категории «бюджетный кредит» с категориями «субсидии» и «субвенции». 

3. Государственный (муниципальный) кредит и государственный (муниципальный) долг. Понятие и формы государственного и муниципального долга. Кредитные соглашения и договоры, заключаемые от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, как заемщиков, с кредитными организациями, иностранными государствами и международными финансовыми организациями. Займы, осуществляемые путем выпуска государственных и муниципальных ценных бумаг. Получение бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. Предоставление государственных и муниципальных гарантий. Соглашения о пролонгации и реструктуризации задолженности прошлых лет.

4. Управление государственным и муниципальным долгом. Понятие управления государственным и муниципальным долгом. Распределение компетенции по управлению государственным долгом и муниципальным долгом. Методы управления государственным и муниципальным долгом.

5. Финансово-правовые основы международного кредита. 

Литература по теме

Основная литература
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Красавина Л.Н. Международные валютно-кредитные и финансовые отношения. М.: Финансы и статистика, 2002

Тема 12
Финансово-правовые аспекты страхования

1. Основные направления публично-правового регулирования страхового дела в Российской Федерации. Государственный надзор за деятельностью субъектов страхового дела.

2. Понятие обязательного страхования. Общественная польза обязательного страхования. Обязательное частное и обязательное публичное страхование. Объекты обязательного страхования и виды страховых рисков обязательного страхования. Субъекты обязательного страхования: страхователи, страховщики, застрахованные лица. 

3. Понятие и виды обязательного государственного страхования и обязательного негосударственного страхования. Виды обязательного социального страхования. Обязательное личное страхование. Случаи и причины введения обязательного негосударственного страхования.

4. Финансовые основы обязательного государственного страхования. Правовой режим государственных внебюджетных фондов обязательного государственного страхования.

5. Обязательное пенсионное страхование. Обязательное медицинское страхование. Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

6. Понятие и виды обязательного негосударственного страхования. Обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств. Страхование при проведении обязательного аудита. Обязательное страхование вкладов физических лиц в банках Российской Федерации. 

Литература по теме

Основная литература
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Финансовое право: Учебник / О.Н. Горбунова, Е.Ю. Грачева [и др.]; Отв ред Е Ю Грачева, Г.П. Толстопятенко. М.: ТК Велби, Изд-во «Проспект», 2004, С. 124-153

Дополнительная литература

Крохина Ю.А. Финансовое право России: Учебник для вузов. М.: Норма, 2004, С. 608-638

Стрельников В.В. Финансово-правовые отношения в сфере страхования // Журнал российского права, 2006, № 2

Тосунян Г.А., Викулин А.Ю. Комментарий к Федеральному закону «О страховании вкладов физических лиц в банках российской федерации» (постатейный) // Юристъ, 2004

Тема 13
Денежная система. Финансово-правовые основы денежного обращения и безналичных расчетов

1. Деньги как экономическая категория: понятие, сущность, функции. Соотношение понятий «деньги» и «кредит».

2.  Деньги как правовая категория. Законное платежное средство. Полномочия государства в сфере регулирования денежного обращения.

3. Понятие денежной системы и ее элементы. Денежная система как объект правового регулирования. Конституционные основы денежной системы Российской Федерации.

4. Понятие и содержание денежно-кредитной и валютной политики Российской Федерации. Органы, ее осуществляющие.

5. Понятие денежного обращения. Денежное обращение и денежный оборот: безналичное денежное обращение и обращение наличных денег. Обращение денежных суррогатов и его влияние на денежное обращение. Основные этапы денежного обращения: выпуск денег в обращение, собственного обращение денег, изъятие денег из обращения.

6. Эмиссионное право. Эмиссионная функция Банка России: порядок выпуска денег в обращение и изъятия их из обращения. Кредитная эмиссия (механизм банковской мультипликации).

7. Правила расчетов наличными деньгами. Правила ведения кассовых операций.

8. Понятие и виды безналичных денежных расчетов. Кредитные организации в системе безналичных расчетов. Правовой режим банковских счетов. Публично-правовые основы организации безналичных расчетов. 

9. Финансово-правовые основы противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.
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Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю. Юридическая энциклопедия. Изд. 5-е, доп. и перераб. / Под ред. М.Ю. Тихомироваю - М.: 2001 (статьи: «банкноты»,  «казначейские ноты»)

Тема 14
Валютное регулирование и валютный контроль

1. Валюта как экономическая категория. Валютные отношения и международное разделение труда.

2. Валюта как правовая категория. Валюта и деньги. Иностранная валюта. Классификация иностранных валют.

3. Понятие и элементы валютной системы. Национальная и мировая валютные системы. Валюта. Валютные ограничения. Условия конвертируемости валют. Режим обменных курсов. Международные расчеты.

4. Понятие и виды валютных правоотношений. Понятие валютных операций. Валютные сделки. Понятия «валютное регулирование» и «валютный контроль».

5. Объекты валютных операций. Валютные ценности. Валюта Российской Федерации и внутренние ценные бумаги. 

6. Субъекты валютных операций. Резиденты и нерезиденты. Уполномоченные банки.

7. Содержание валютных операций. Понятие приобретения и отчуждения объектов валютных операций. Ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации валютных ценностей, валюты Российской Федерации, внутренних ценных бумаг. Переводы по счетам резидентов и нерезидентов.

8. Понятия и содержание валютного регулирования и валютного контроля. Состав и полномочия органов валютного регулирования. Состав и полномочия органов и агентов валютного контроля. Акты валютного законодательства, акты органов валютного регулирования и акты органов валютного контроля.

9. Основные элементы правового режима осуществления валютных операций в Российской Федерации. Основные подходы к определению правового режима осуществления валютных операций в Российской Федерации. Понятие и состав валютных ограничений. Меры валютного контроля. Правовой режим осуществления валютных операций без ограничений. 

10. Ответственность за правонарушения в сфере валютного регулирования и валютного контроля. Административная ответственность резидентов и нерезидентов в сфере валютного регулирования и валютного контроля. Ответственность уполномоченных банков и иных кредитных организаций. Уголовная ответственность в сфере валютного регулирования и валютного контроля. Гражданско-правовая ответственность резидентов и нерезидентов в сфере валютного регулирования и валютного контроля.
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I. Нормативные правовые и иные правовые акты

1. Основные источники

1. Конституция Российской Федерации

2. Договор между Российской Федерацией и Республикой Беларусь от 8 декабря 1999 года «О создании Союзного государства» 

3. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ

4. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ 

5. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ

6. Таможенный кодекс Российской Федерации от 28 мая 2003 № 61-ФЗ 

7. Федеральный закон от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» 

8. Федеральный закон от 6 октября 2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

9. Федеральный закон от 10 июля 2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» 

10. Федеральный закон от 6 октября 1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 

11. Закон РФ от 21 марта 1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации»

12. Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» 

13. Федеральный закон от 2 декабря 1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» Федеральный закон от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» 

14. Федеральный закон от 14 ноября 2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» 

15. Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ  «О приватизации государственного и муниципального имущества»

16. Федеральный закон от 29 июля 1998 г. № 136-ФЗ  «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг»

17. Указ Президента РФ от 09 марта 2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» 

18. Указ Президента РФ от 20 мая 2004 № 649 «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти» 

19. Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 329 «О Министерстве финансов Российской Федерации» 

20. Постановление Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. № 506 «Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе» 

21. Постановление Правительства РФ от 1 декабря  2004 г. № 703 «О Федеральном казначействе» 

22. Постановление Правительства РФ от 21 августа  2004 г. № 429 «О Федеральной таможенной службе» 

23. Постановление Правительства РФ от 15 июня 2004 г. № 278 «Об утверждении Положения о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора» 

24. Постановление Правительства РФ от 23 июня 2004 г. № 307 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по финансовому мониторингу» 

25. Постановление Конституционного Суда РФ от 17 декабря 1996 г. №20-П «По делу о проверке конституционности пунктов 2 и 3 части первой статьи 11 Закона Российской Федерации от 24 июня 1993 года «О федеральных органах налоговой полиции»»

26. Постановление Конституционного Суда РФ от 21 марта 1997 г. №5-П «По делу о проверке конституционности положений абзаца второго пункта 2 статьи 18 и статьи 20 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года «Об основах налоговой системы в Российской Федерации»

27. Положение о безналичных расчетах в Российской Федерации, утв. Банком России 3 октября 2002 года №2-П.

28. Положение о порядке осуществления безналичных расчетов физическими лицами в Российской Федерации, утв. Банком России от 1 апреля 2003 года №222-П.

29. Письмо Банка России от 4 октября 1993 года №18 «Об утверждении «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации»

2. Дополнительные источники

1. Закон РФ от 9 декабря 1991 г. №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц»

2. Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. №39-ФЗ  «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»

3. Федеральный закон от 9 июля 1999 г. №160-ФЗ  «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации»

4. Федеральный закон от 21 ноября 1996 г. №39-ФЗ  «О бухгалтерском учете»

5. Федеральный закон от 22 мая 2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» 

6. Федеральный закон от 11 ноября 2003 г. № 138-ФЗ  «О лотереях»

7. Федеральный закон от 10 мая 1995 г. №73-ФЗ  «О восстановлении и защите сбережений граждан Российской Федерации»

8. Федеральный закон от 12 июля 1995 г. №162-ФЗ  «О порядке перевода государственных ценных бумаг СССР и сертификатов Сберегательного банка СССР в целевые долговые обязательства Российской Федерации»

9. Федеральный закон от 16 июля 1999 года №165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования»

10. Федеральный закон от 28 марта 1998 года №52-ФЗ «Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ,  сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и сотрудников федеральных органов налоговой полиции»

11. Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. №167-ФЗ  «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»

12. Федеральный закон от 17 июля 1999 г. №178-ФЗ  «О государственной социальной помощи»

13. Федеральный закон от 24 июля 1998 г. №125-ФЗ  «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»

14. Федеральный закон от 19 мая 1995 г. №81-ФЗ  «О государственных пособиях гражданам, имеющих детей»

15. Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. №166-ФЗ  «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»

16. Закон РФ от 19 апреля 1991 г. №1032-1  «О занятости населения в Российской Федерации»

17. Закон РФ от 28 июня 1991 г. №1499-1  «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»

18. Федеральный закон от 17 декабря 2001 года №173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»

19. Федеральный закон от 7 мая 1998 года №75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах»

20. Федеральный закон от 23 декабря 2003 № 177-ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации»

21. Федеральный закон от 25 апреля 2002 года №40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств»
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9. Ассоциация контрольно-счетных органов Российской Федерации. История создания. Дела и люди. Перспективы развития. М., 2001.
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12. Баринов. Муниципальные облигации. Выпуск и размещение. М., 1997.
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52. Кашин А.В. Налоговая доктрина и налоговое право / Финансы, 2001, №7. 
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58. Комментарий к Бюджетному кодексу Российской Федерации / Под ред. Козырина А.Н. М., 2002. 
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66. Комягин Д.Л. О перечислении арендной платы за государственное имущество // Эж-Юрист. 2000. № 36
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70. Комягин Д.Л. Принцип единства кассы в России: история и современность // Финансовое право. 2006. № 2. с. 5-13;
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ТЕМЫ КУРСОВЫХ РАБОТ

1.Финансовое право и финансовое законодательство.

2. Система источников финансового права.

3.  Судебно-арбитражная практика в механизме финансово-правового регулирования.

4.  Конституционные основы финансового права Российской Федерации.

5.  Актуальные проблемы совершенствования правового регулирования государственного финансового контроля.

6.  Место и роль Счетной палаты РФ в системе органов государственного финансового контроля России.

7.Закон в системе источников финансового права

8.  Законодательство субъектов РФ о контрольно-счетных палатах.

9.Бюджетное законодательство субъектов РФ.

10.  Виды, формы и методы государственного  финансового контроля.

11.  Понятие бюджетного федерализма: правовые аспекты.

12. Законодательство о налогах и сборах.

13 .  Налоговые правоотношения. 

14. 0тветственность за нарушения налогового законодательства. 

15. Правовая природа ответственности за налоговое правонарушение.

16. Бюджетный кодекс РФ – как основной источник бюджетного права.

17.  Налоговая система и система налогов и сборов в Российской Федерации.

 18.  Ответственность за нарушения бюджетного законодательства РФ. 

19.  Правовые проблемы казначейского исполнения бюджетов в Российской Федерации.

20.  Правовые проблемы осуществления бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации (в муниципальных образованиях).

21.Понятие правового режима иммунитета бюджетов. 

22.Проблемы правового регулирования исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов.

23.Правовой статус органов и агентов валютного контроля.

.24. Правовые аспекты управления государственным долгом. 

25. Финансово-контрольные полномочия федеральных органов исполнительной власти.

26. Основы финансового права зарубежных стран (на примере одной из стран по выбору).
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