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 Настоящая программа не может быть использована другими подразделениями университета и другими вузами без разрешения кафедры-разработчика программы 

1. Область применения и нормативные ссылки

Настоящая программа учебной дисциплины устанавливает минимальные требования к знаниям и умениям студента и определяет содержание и виды учебных занятий и отчетности.

Программа предназначена для преподавателей, ведущих данную дисциплину, учебных ассистентов и студентов направления подготовки 080200.62 «Государственное и муниципальное управление», обучающихся по программе подготовки бакалавра «Государственное и муниципальное управление, изучающих дисциплину «Система государственного и муниципального управления».

Программа разработана в соответствии с:

· Образовательной программой подготовки магистров по направлению 080200.62 «Менеджмент» (специализация «Государственное и муниципальное управление»).

· Рабочим учебным планом университета подготовки бакалавра по направлению 080200.62 «Менеджмент» (специализация «Государственное и муниципальное управление»), утвержденным 29 июля 2011 г.

2 Цели освоения дисциплины

Целями освоения дисциплины «Система государственного и муниципального управления» является овладение студентами знаниями: 

· в области государственного и муниципального управления, действующей в этой сфере системы знаний и практики ее применения;

· типологии и системных характеристик государственного и муниципального управления 
3 Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины

В результате освоения дисциплины студент должен:

· Знать:

· понятийный аппарат теории государственного и муниципального управления;

· содержание теорий, концепций и современных подходов к государственному и муниципальному управлению;

· основные методы государственного и муниципального управления и особенности их применения;

· структуру органов государственной власти;

· состав объектов государственного и муниципального управления;
· содержание основных управленческих технологий, используемых органами исполнительной власти.

· Уметь

· критически оценить перспективы внедрения управленческих технологий в области государственного и муниципального управления;

· анализировать и оценивать структуру органов государственного и муниципального управления.

· Иметь навыки 

· работы с нормативными актами, иными документами системы государственного и муниципального управления;

· поиска, обработки и анализа информации, необходимой для подготовки и обоснования управленческих решений, а  также анализа проблем в области государственного и муниципального управления.

В результате освоения дисциплины студент осваивает следующие компетенции:

	Компетенция
	Код по ФГОС/ НИУ
	Дескрипторы – основные признаки освоения (показатели достижения результата)
	Формы и методы обучения, способствующие формированию и развитию компетенции

	Компетенция этического поведения в мультикультурном обществе
	ОК-13
	Применяет знания требований профессиональной этики и демонстрирует готовность поступать в соответствии с этими требованиями.
Демонстрирует умение управлять собой, своими эмоциями и поступками.

Проявляет самостоятельность в ситуации выбора и умеет нести ответственность за принятое решение.

Критически оценивает достигнутые в личной практической работе результаты.
	Семинарские занятия, технология критического мышления, дискуссионные технологии

эссе

	Компетенция применения коммуникативных технологий и средств 
	ОК-8
	Использует для решения коммуникативных задач (общения, обмена информацией, организации совместной творческой деятельности) современные технические средства и информационные технологии.
	Семинарские занятия, компьютерные технологии,

эссе

	Компетенция анализа и оценки социально-экономических событий и постановки проблем 
	ОК-3
	Демонстрирует умение структурировать проблемное пространство. Оценивает и выбирает альтернативы.
	Семинарские занятия, реферирование,

эссе

	Компетенция аналитической работы
	ОК-4
	Владеет:

· методами реферирования текстов; 

· текстологическими методами извлечения знаний.

Применяет методологию системного анализа.

Демонстрирует умение:
· слушать и задавать вопросы, 

· структурировать информацию;

· формировать ресурсно-информационную базу для решения поставленных задач;

· формировать  экспертную оценку реальных управленческих ситуаций.

Демонстрирует логическое мышление, коммуникабельность.

Критически оценивает информацию и конструктивно  принимает решение на основе анализа информации. 

Критически анализирует свои возможности.
	Семинарские занятия, технология критического мышления дискуссионные технологии, эссе

	Обладать способностью к анализу, организации и планированию в области государственного и муниципального управления
	ПК-30
	Демонстрирует знание:

· современных подходов к государственному управлению;

· основных методов государственного управления и особенностей их применения;

· содержания основных управленческих технологий, используемых органами исполнительной власти; 

· основных направлений повышения эффективности государственного управления
	Семинарские занятия,  проектная деятельность, дискуссионные технологии, эссе

	Владеть навыками использования инструментов экономической политики
	ПК-31
	Демонстрирует знание основных инструментов экономической политики, их воздействия на экономику
	Семинарские занятия,  проектная деятельность, дискуссионные технологии

	Способность осуществлять анализ, верификацию и структуризацию статистической информации
	ПК-34
	Демонстрирует умение оценивать:

· надежность (авторитет) информационного источника;

· достоверность (гарантию подлинности документной фиксации);

· прозрачность (авторизованность, прослеживаемость) информационных коммуникаций.

Демонстрирует умение формировать  рациональные формы организации баз данных.
	Семинарские занятия,  дискуссионные технологии, эссе


4  Место дисциплины в структуре образовательной программы

Настоящая дисциплина относится к профессиональному циклу. Изучение данной дисциплины базируется на следующих дисциплинах «Теория государства и права и основы гражданского права»,  «Социология»,  «Теория и история менеджмента»стории  организаций, ть курса одавания.
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5 Тематический план учебной дисциплины

	Название разделов и тем
	Всего 

часов 
	Аудиторные часы
	Самостоя​тельная работа

	
	
	Лекции
	Семинары
	

	Раздел I. Государственное управление 
	72
	10
	10
	52

	Тема 1.  Государство и государственное управление
	4
	2
	2
	12

	Тема 2.  Государственное управление как система
	4
	2
	2
	10

	Тема 3.  Методы государственного управления
	4
	2
	2
	10

	Тема 4. Организация и функционирование системы государственного управления в РФ
	4
	2
	2
	10

	Тема 5. Особенности современного государственного управления
	4
	2
	2
	10

	Раздел 2. Муниципальное управление

	72
	10
	10
	52

	 Тема 6. Методологические основы изучения системы муниципального управления 


	4
	2
	2
	12

	 Тема 7. Развитие местного самоуправления в России и за рубежом


	4
	2
	2
	10

	Тема 8. Муниципальные образования как основной объект местного самоуправления


	4
	2
	2
	10


	 Тема 9. Местные органы власти  в системе публичного управления 


	4
	2
	2
	10

	Тема 10.Организация процесса муниципального управления


	4
	2
	2
	10

	ИТОГО
	144
	20
	20
	104


6 Формы контроля знаний студентов

	Тип

контроля
	Форма

контроля
	Четвертый модуль
	Параметры


	
	
	Недели
	

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	

	Текущий


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Эссе
	
	
	
	
	
	
	
	 *
	
	Эссе 5-7 стр. печатного текста (1,5 интервал).

	Итоговый
	Экзамен
	
	
	
	
	
	
	
	
	*
	Письменная работа (тест). Состоит из 20 заданий. Время написания итоговой письменной работы – 40 минут




6.1      Критерии оценки знаний, навыков

                                        Критерии оценки эссе

Примерный объем работы – 10 – 15 тыс. слов (0,3 – 0,4 авторского листа), что соответствует 5 – 7 страницам печатного текста с интервалом 1,5 при кегле 12. Шрифт – Times New Roman Ссылки на источники подстрочные.

Если в ходе проверки будет обнаружен плагиат (любого объема), то работа автоматически приравнивается к несданной. Критерии оценки эссе:

· Глубина и полнота раскрытия сущности темы современных подходов к государственному и муниципальному управлению:

· основных методов государственного и муниципального управления и особенностей их применения;

· в области содержания основных управленческих технологий, используемых органами исполнительной власти; 

· основных направлений повышения эффективности государственного управления

· основных направлений стратегического развития государства;

· основных инструментов экономической политики, их воздействия на экономику;

· современных тенденций развития политических процессов в мире, мировой экономики и глобализации.

· владение знаниями нормативных документов за последние четыре года, базовых теорий местного самоуправления, истории местного самоуправления, зарубежного опыта местного самоуправления, современного состояния местного самоуправления в РФ);

· умение работать с нормативными документами, критически оценить перспективы               внедрения управленческих технологий, анализировать и оценивать социальные и экономические программы развития муниципальных образований.

· Умение структурировать проблемное пространство, структурная упорядоченность.

· Логичность, связность изложения. 

· Стиль и грамотность изложения.

· Соответствие ГОСТ РФ для письменных работ.

За эссе максимально можно получить 10 баллов.

Критерии оценки итоговой работы

При написании теста необходимо дать ответ на двадцать заданий. Если задание имеет форму закрытого вопроса,  то правильный ответ надо выбрать из трех представленных вариантов. Если задание имеет форму открытого вопроса, то необходимо дать на него развернутый ответ. При оценке открытого вопроса оцениваются знания по всему курсу теории и истории местного самоуправления, нормативных документов,  умение логически мыслить, делать правильные выводы.

Каждый правильный ответ оценивается в 0,5 балла. Таким образом, максимально можно набрать 10 баллов. Вес итоговой работы в общей оценке 50 %.

7 Содержание дисциплины

Раздел I. Государственное управление 

Тема 1. Государство и государственное управление

Содержание лекций (2 часа)

Понятие, признаки  и основные характеристики государства. Типология государств. Функции государства. Государство и гражданское общество. Государство как социальный и политический институт. Государственная власть и государственное управление. Формы правления и основные типы политических режимов. Понятие бюрократии и бюрократического аппарата. Государственное управление как наука. Понятие «Public Administration» в западной науке. Теории государственного управления.

Содержание семинарских занятий (2часа)

Дискуссия по следующим вопросам:

1. Понятия, признаки и сущностные характеристики государства.

2. Основные типы государственного устройства: достоинства и недостатки

3. Понятие и типология политических режимов.

4. Определение и структура гражданского общества. Взаимодействие институтов государственной власти и гражданского общества. 

5. Становление основных направлений научного исследования государственного управления. 

Тема 2. Государственное управление как система

Содержание лекций (2 часа)

Системные исследования в управлении обществом.  Сущность и содержание системы государственного управления. Принципы построения и функционирования системы государственного управления и ее основные структурные элементы. Прямые и обратные связи в системе государственного управления. Цели и функции государственного управления. Качественные и количественные характеристики системы государственного управления. 

Содержание семинарских занятий (2 часа)

2.1. Дискуссия по следующим вопросам (1,5 часа):

1.Системный подход к государственному управлению: принципы и методы системного анализа;

2. Структура системы государственного управления Состав федеральных и региональных органов исполнительной власти

2.2. Деловая игра «ТОП-20 фактов о системе ГМУ РФ» (0,5 часа). Часть первая. Объяснение элементов выполнения и оценки деловой игры.

Тема 3. Методы государственного управления

Содержание лекций (2 часа)

Формы и методы достижения целей государственного управления. Правовые и неправовые методы. 

Методы государственного и муниципального управления на основе властной, материальной, моральной мотивации. Специфика методов государственного и муниципального управления.

Административные регламенты как инструмент государственного управления. Экономические методы. Планирование, программирование и прогпрогнозирование в системе государственного управления. Идеологические методы государственного управления. Организационные и политические методы государственного управления.

 Специфика управленческих решений в системе государственного управления. Процедура принятия и реализации управленческого решения.

Содержание семинарских занятий (2 часа)

Обсуждение и дискуссия работ осуществляемых в группах по следующим блокам

1. Рассмотрение и анализ административных регламентов. Процедура разработки, рассмотрения и утверждения административных регламентов

2. Рассмотрение существующих способов воздействия государства на хозяйствующие субъекты и способов использования имеющихся в общества ресурсов, для осуществления 

органами государственной власти функций прогнозирования, планирования и программирования, а именно:

- Виды прогнозов

- Типы разработки государственных планов

- Классификация  и процесс разработки государственных программ и пр.

Сформированным группа предоставляются конкретные примеры нормативно-правовых документов с целью проработки и формулировки ответов по выбору из вышеуказанных блоков.

Тема 4. Организация и функционирование системы государственного управления в РФ

Содержание лекций (2 часа)

Общие принципы организации современного государственного управления в РФ. Основные элементы организационной структуры государственного управления. Сущность и принципы государственной гражданской службы Российской Федерации. 

Реализация принципа разделения властей в современном государстве. Статус и полномочия Президента Российской Федерации как гаранта Конституции. Генезис отечественного парламентаризма и представительные органы публичной власти в России. Основные функции и задачи исполни​тельной власти. Судебная система России. 

Понятие государственной администрации. Служебное целевое назначение ис​полнительной власти и государственной администрации. Динамичность функций исполнительной власти.  

Государственное региональное управление в РФ. Современная модель конституционного закрепления основ федеративного устройства. Регион как система и объект управления: понятие, структура, конституционный и политический статус. Состав субъектов РФ.  Приоритеты региональной политики.

Содержание семинарских занятий (2 часа)

4.1. Дискуссия по следующим вопросам (1 час):

Обсуждение и дискуссия по следующим темам:

1. Системы высших органов государственно власти

2. Федеральные органы исполнительной власти РФ: центральный и региональный уровни власти

3. Система и структура управления регионом

4.2. Деловая игра «ТОП-20 фактов о системе ГМУ РФ» (1 час). Часть вторая. Работа в командах.

Тема 5. Особенности современного государственного управления

Содержание лекций (2 часа)

Концепция субъект-субъектного управления. Трансформация управляющей и управляемой подсистем в современном обществе. Правовое и социальное государство. 

Формы взаимодействия государства и общества в процессе реализации целей государственного управления. Социальный контроль. Проблема эффективности государственного управления.

Понятие «качественного управления» («Good Governance») в концепции нового государственного менеджмента. Основные характеристики «качественного управления». Концепция «Перестраивающегося правительства» («Reinventing Government»). Информатизация система государственного управления. Электронное правительство как концепция государственного управления в информационном обществе.
Содержание семинарских занятий (2 часа)

Групповая работа над подготовкой доклада на основе анализа двух статей. Сформированными группами по 3-4 чел. выбираются две статьи (обязательным условием является анализ одной иностранной статьи (англ.яз) совместно с отечественной статьей (рус.яз) на схожую тему). Статьи выбираются студентом из базы электронных ресурсов НИУ ВШЭ и согласуются с преподавателем. Темы статей для анализа:

- Социальное государство;

- Оценка эффективности государственного управления;

- Концепция нового государственного менеджмента

- Информатизация государственного управления

Основная литература:

· Конституция Российской Федерации.

· Атаманчук Г.В. Теория государственного управления. Курс лекций. - М.: Аспект- пресс, 2004.

· Василенко И.А. Административно-государственное управление в странах запада: США, Великобритания, Франция, Германия. – М., 2001. Электронная версия.

· Гегедюш Н. и др. Государственное и муниципальное управление: конспект лекций. – М., 2008. Электронная версия
· Добрынин Н.М. Государственное управление: теория и практика. Современная версия новейшей истории государства. Учебник. - Новосибирск, 2010. Т.1 http://www.ipdn.ru/rics/doc0/ZQ/rio/8-Gos_upravlenie_uchebnik-2010-T1.pdf; Т.2 http://www.ipdn.ru/rics/doc0/ZQ/rio/9-Gos_upravlenie_uchebnik-2010-T2.pdf
· Пикулькин А.В. Система государственного управления: учебник для вузов. – 4-е издание. - М. Юнити-Дана, 2008.

· Рой О.М. Система государственного и муниципального управления.- С-Пб: «Питер», 2006.

· Сайт Правительства РФ.

· Якушев А.В. Государственное и муниципальное управление.- М., ПРИОР, 2008.

Дополнительная литература:

· Государственное управление в условиях социальной трансформации российского общества: Учебно-методическое пособие / Ред. В.П. Торукало; Рос. академия гос. службы. - М.: РАГС, 2009. - 320 c. (Наличие в библиотечном фонде Санкт-Петербургского филиала Государственного университета – Высшей школы экономики в количестве 2 экземпляров).

· Глазунова Н. И.. Государственное и муниципальное (административное) управление.- М.: Проспект, ТК Велби,2006.

· Глазунова Н.И. Система государственного и муниципального управления.- М.:Проспект,2006.

· Клименко А.В. Глава 14 - Государство, общественный сектор и человеческое развитие. В кн: Человеческое развитие: новое измерение социально-экономического прогресса. Учебное пособие. 2-ое издание. М. Права человека. 2008

· Маршалова А. Система государственного и муниципального управления: Курс лекций. -М.:Омега-Л,2006. 

· Повышение эффективности деятельности органов государственной власти. Подходы к проведению административной реформы в Российской Федерации. Документ Всемирного банка: Е. Добролюбова, Н. Маннинг, Н. Парисон, Ю. Широкова, Г. Эванс.

· Стиглиц Дж. Экономика государственного сектора. М.: ИНФРА-М, 1997.

· Старцев Я.Ю. Система государственного управления: Политический анализ: Учеб. пособие  / Урал. акад. гос. службы. - Екатеринбург: УРАГС, 2000. Игнатов В. Государственное и муниципальное управление: Введение в специальность. Основы теории и организации". - Ростов-на-Дону.: МарТ,2006.

·  Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления. -М.:Юристъ,2006.

· Чиркин. В. Опыт зарубежного управления (государственное и муниципальное управление): Учебное пособие.- М.: Юристъ, 2006. 

· Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики: экономическая теория и политика. - М.:ГУ-ВШЭ, 2000.

Раздел 2. Муниципальное управление

Тема 6. Методологические основы изучения системы муниципального управления 

Местное самоуправление (МСУ) как система: сложность понятия и реального объекта. 

 Понятие, сущность,  принципы местного самоуправления. Местное самоуправление как основа конституционного строя. Местное самоуправление как форма народовластия, право населения на решение вопросов местного значения. Его основные черты в системе публичной власти. 

Общие принципы местного самоуправления. Европейская Хартия местного самоуправления: принципы формирования и использования финансовых средств органами местного самоуправления. Конституционное регулирование местного самоуправления в РФ. Федеральный закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

Конституционное регулирование местного самоуправления в РФ. Федеральный закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». (1995).Муниципальные образования как  основной объект местного самоуправления. Устав муниципальных образований. Юридические, политические и экономические гарантии МСУ. 

Нормативная литература

1.  Закон Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» // Российская газета. 2003. 8 октября.

2.  Европейская Хартия о местном самоуправлении /  Принята в Страсбурге в 1985 г. – Русская версия: Совет Европы. Отдел изданий и документов, 1990.

 3.  Конституция Российской федерации. М.: Астрель, 2004.

Основная литература

1. Парахина В.Н. Муниципальное управление: учебное пособие / В.Н. Парахина, Е.В. Галлеев, Л.Н. Ганшина. – М.: КНОРУС, 2007. – 496 с.

2. Система муниципального управления: Учебник для вузов. /  Под редакцией В.Б. Зотова./ - СПб.: Лидер, 2005. – 493 с.

3. Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления: Учебник. – М.: Юристъ, 2005. – 379 с. 

Дополнительная литература

1. Основные теории местного самоуправления: происхождение и развитие: Сб. обзоров. М.: ИНИОН, 1996.

2.   Система государственного и муниципального управления: Учебник / Под общ. ред. Г.В.  Атаманчука. – М.: Изд-во РАГС, 2005. – 488 с.

   3.   Шаги к местному самоуправлению: подъезд, дом, микрорайон / Е.С. Шомина. – М., 2004. – 24с

4.  Широков А.Н., Юркова С.Н. Местное самоуправление в Российской Федерации: основные    понятия, термины и положения федерального законодательства. Справочное пособие для депутатов, должностных лиц и служащих органов местного самоуправления. – М., 2004. – 122 с.

Семинар 1. Характеристика муниципального управления.  Нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность местного самоуправления. – 2 часа.

 Студенты устанавливают связь между местным самоуправлением как формой народовластия и муниципальным управлением как видом управления. Студенты изучают Европейскую хартию о местном самоуправлении, Конституцию РФ. Самостоятельно оценивают соответствие статей Конституции о местном самоуправлении статьям Европейской хартии о местном самоуправлении. Делают выводы. Студенты знакомятся с Законом Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Итог занятия – таблица соответствия Конституции РФ и Европейской хартии о местном самоуправлении.

Тема 7. Развитие местного самоуправления в России и за рубежом

Возникновение и развитие МСУ в древности. Предпосылки формирование городского самоуправления в Европе. Организация власти в древнерусских городах (Новгород, Псков).  Формирование МСУ в эпоху Ивана IV.  Административная реформа Петра I . Развитие МСУ при Екатерине II. Реформа самоуправления в России в XVI-XVIII вв. Земская и городская реформы при Александре II.  Местное управление в России в конце XIХ в.- начале ХХ в. Становление  системы местных Советов после 1917 г. Местное управление в советский период. Советская модель МСУ. Развитие местного самоуправления в России в 1990-х г.г. Основные  аргументы развития  децентрализации государственных функций в начале 1990-х г.г. Соотношение понятий «местное самоуправление» и «муниципальное управление». Повышение роли муниципального управления как одного из направлений территориальной суверенизации, проводимой в рамках сохранения экономической целостности экономики регионов. Современное состояние и проблемы МСУ в РФ. 

Модели МСУ за рубежом (англосаксонская, континентальная, смешанная модели МСУ). Зарубежные муниципальные реформы. Системы местных органов власти в развитых демократических странах Европы и Америки и  традиции публичного управления (governance).
Нормативная литература

1. Закон Российской Федерации от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» //  Собрание законодательства РФ.1995. №35.

2. Закон Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» // Российская газета. 2003. 8 октября.

3. Конституция Российской федерации. М.: Астрель, 2004.

Основная литература

1.  Еремян В.В. Муниципальная история России (от Киевской Руси до начала XX века): Учебное пособие для высшей школы. – М.: Академический Проект, 2003. – 528 с.

2.  Макаров В.Б. История государственного управления и местного самоуправления в России (IX в. – 1917 г.): Учебное пособие. – Нижний Новгород: Изд-е ВВАГС, 2000. – 244 с.

3.  Парахина В.Н. Муниципальное управление: учебное пособие / В.Н. Парахина, Е.В. Галлеев, Л.Н. Ганшина. – М.: КНОРУС, 2007. – 496 с.

Дополнительная литература

1. Ключевский В.О. Курс русской истории – Ч. 1-5, 1904-1922.

2. Кириллов Ю.В. История местного самоуправления в России: Хрестоматия. – Обнинск:             Институт муниципального управления, 1996. – 98 с.

3. Ле Гофф Ж.. Цивилизация средневекового Запада. – М.: Изд.группа Прогресс; Прогресс-Академия, 1992. – 372 с.

4. Местное самоуправление в зарубежных странах (информационный обзор) / Под общей редакцией Н.П. Медведева, А.И. Ракитова, А.Ю. Федорова. – М.: Юрид. Лит., 1994 – 2000. – 80с. 

5. Фроянов И.Я., Дворниченко А.Ю. Города-государства Древней Руси. – Л., 1988
Семинар 2. Развития местного самоуправления в России – 1 час.

Для подготовки к семинару обязательным является самостоятельное изучение основ МСУ в древней Руси. Студенты, выбравшие темы докладов по данному разделу, представляют их на семинаре. Докладчику задаются вопросы, обсуждается тема выступления и оценивается качество доклада. Итог  занятия– выделение основных исторических этапов развития МСУ в России.

 Семинар 3. Становление МСУ за рубежом и модели МСУ – 1 час.
Студенты делятся на команды, описывающие основы каждой из существующих моделей местного самоуправления. Студенты обсуждают основные проблемы местного самоуправления на современном этапе. Приводят статистические данные. Студенты, выбравшие темы докладов по данному разделу, представляют их на семинаре. Докладчику задаются вопросы, обсуждается тема выступления и оценивается качество доклада. Итог занятия - сведение  в таблицу отличительных особенностей моделей МСУ.

Тема 8. Муниципальные образования как основной объект местного самоуправления

Определение муниципального образования. Условия его возникновения. Уточнения ФЗ об общих принципах в отношении муниципальных образований. Признаки муниципального образования. Основные типы  муниципальных образований в РФ в настоящее время. Определение поселения. Определение муниципального района. Определение городского округа. Требования, учитываемые при установлении границ муниципального образования. Порядок изменения границ муниципального образования.

Определение объема компетенции МСУ. Принцип разделение компетенций органов государственной власти и органов МСУ. Вопросы местного значения. Основные предметы ведения МСУ. Вопросы местного значения, находящиеся в ведении муниципальных поселений. Вопросы местного значения, находящиеся в ведении муниципальных районов и городских округов. Основные полномочия органов МСУ. Переданные полномочия. Наделение органов МСУ полномочиями государственных органов. Контроль за  выполнением переданных полномочий. Вопросы, передаваемые государственными органами на муниципальный уровень. Принципы, используемые при регулировании полномочий органов МСУ. Принцип субсидиарности. Принцип пропорциональности.

Нормативная литература

1. Закон Российской Федерации от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах        организации местного самоуправления в Российской Федерации» //  Собрание законодательства РФ.1995. №35.

2. Закон Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах    организации местного самоуправления в Российской Федерации» // Российская газета. 2003. 8 октября.

 Основная литература

1. Парахина В.Н. Муниципальное управление: учебное пособие / В.Н. Парахина, Е.В. Галлеев, Л.Н. Ганшина. – М.: КНОРУС, 2007. – 496 с.

2. Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления: Учебник. – М.: Юристъ, 2005. – 379 с. 

      Дополнительная литература

      1. Бабун Р.В. Организация местного самоуправления: учебное пособие. СПб.: Питер, 2005.   

      2. Игнатов В.Г., Рудой В.В. Местное самоуправление в современной России. Ростов-       н/Д.,2003.

3. Система государственного и муниципального управления: Учебник / Под общ. Ред. Г.В. Атаманчука. – М.: Изд-во РАГС, 2005. – 488 с.

4. Система муниципального управления: Учебник для вузов. /  Под редакцией В.Б. Зотова./ - СПб.: Лидер, 2005. – 493 с.

Семинар 4.  Основные типы муниципальных образований в РФ – 1 час

Самостоятельная подготовка к семинару предполагает изучение основных типов муниципальных образований по ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». На семинаре анализируются особенности различных видов муниципальных образований. Студенты, выбравшие темы докладов по данному разделу, представляют их на семинаре. Докладчику задаются вопросы, обсуждается тема выступления и оценивается качество доклада. Итог занятии – составления схемы типологии муниципальных образований.

Семинар 5.  Вопросы местного значения, находящиеся в ведении муниципальных поселений, муниципальных районов и городских округов – 1 час.
              Самостоятельная подготовка к семинару предполагает изучение перечня вопросов местного значения, находящихся в ведении муниципальных поселений, муниципальных районов и городских округов по ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». На семинаре студенты устанавливают отличия по этим вопросам ФЗ -154 от1995 г.  
Тема 9. Местные органы власти  в системе публичного управления 

Высшее звено муниципального управления – представительный орган местного самоуправления и глава (должностное лицо) муниципального образования. Собрания, сходы граждан. Обеспечение участия населения в решении местных дел. Муниципальные выборы. Местный референдум. Формы непосредственной демократии на уровне местного самоуправления. Организационные основы местного самоуправления (МСУ). Основные субъекты МСУ. Основные модели организации МСУ. Понятие «орган МСУ». Варианты организации МСУ. Понятие «структура органов МСУ». Ответственность органов МСУ. Устав муниципального образования. Система муниципальных правовых актов. Состав, функции и компетенция органов территориального самоуправления. Представительные и исполнительные органы МСУ: организа​ция и взаимодействие. Полномочия органов МСУ: делегированная и исключи​тельная компетенция. Глава местного самоуправления (глава администрации, мэр, староста и т.п.) Полномочия Главы муниципального образования. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган). Полномочия исполнительного органа местного самоуправления. Контрольный орган муниципального образования. 

Нормативная литература

1. Закон Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» // Российская газета. 2003. 8 октября.

           Основная литература

1. Парахина В.Н. Муниципальное управление: учебное пособие / В.Н. Парахина, Е.В. Галлеев, Л.Н. Ганшина. – М.: КНОРУС, 2007. – 496 с.

    2. Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления: Учебник. – М.: Юристъ, 2005. – 379 с. 

      Дополнительная литература

1. Гневко В.А. Муниципальное управление: подготовка и повышение квалификации служащих. СПб.: Бизнес-центр, 1999.

2. Манохин В.М. Служба и служащий в РФ: правовое регулирование. М.: Юристъ,1997.  

3. Муниципальная кадровая политика: учебное пособие для вузов/ под ред. В.Н.Иванова, В.И.Патрушева. М.,2003.

      4.   Система муниципального управления: Учебник для вузов. /  Под редакцией В.Б. Зотова./ -    СПб.: Лидер, 2005. – 493 с.

 5.  Система государственного и муниципального управления: Учебник / Под общ. Ред. Г.В. Атаманчука. – М.: Изд-во РАГС, 2005. – 488 с.

6.   Фабричный С.Ю. Местное самоуправление и проблемы муниципальной службы //  Местное самоуправление в РФ. М., 2000.

Семинар 6. Организационные модели местного самоуправления в РФ и за рубежом – 2 часа. 

Самостоятельная подготовка к семинару предполагает изучение организационных структур местного самоуправления по Федеральному закону № 154 – ФЗ от 1995 г. Студенты анализируют особенности существующих моделей организации местной власти в РФ и за рубежом.  Студенты, выбравшие темы докладов по данному разделу, представляют их на семинаре. Докладчику задаются вопросы, обсуждается тема выступления и оценивается качество доклада. Итог занятия – разработка схем моделей организации местной власти.

Тема 10.Организация процесса муниципального управления
Экономическая основа местного самоуправления: имущество в муниципальной собственности и средства местных бюджетов. Составляющие экономической основы МСУ. Муниципальная собственность. Муниципальное имущество. Порядок приобретения, отчуждения муниципальной собственности. Понятие местного бюджета. Классификация доходных статей бюджета муниципального образования. Финансовые средства муниципального образования. Собственные средства муниципальных образований. Государственные средства, идущие на покрытие расходов муниципальных образований. Дотации, субвенции, субсидии. Источники муниципального кредита. Виды бюджетных расходов муниципальных образований. Муниципальный заказ. Временная финансовая администрация и ее роль. Учет муниципальной собственности.  Комплексное социально-экономическое развитие поселения как важнейшее полномочие муниципального образования
Нормативная литература

1. Закон Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах   организации местного самоуправления в Российской Федерации» // Российская газета. 2003. 8 октября.

Основная литература

1. Парахина В.Н. Муниципальное управление: учебное пособие / В.Н. Парахина, Е.В. Галлеев, Л.Н. Ганшина. – М.: КНОРУС, 2007. – 496 с.

2. Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления: Учебник. – М.: Юристъ, 2005. – 379 с. 

      3. Система муниципального управления: Учебник для вузов. /  Под редакцией В.Б. Зотова./ - СПб.:      Лидер, 2005. – 493 с.

       Дополнительная литература

1. Бабун Р.В. Организация местного самоуправления: учебное пособие. СПб.: Питер, 2005.

2. Горный М.Б., Иванова В.Н. и др. Основы муниципальной экономики. М., 2000.

3. Государственные и муниципальные финансы: учебник/ под общ. Ред. И.Д. Мацкуляка. М.: Изд-во РАГС, 2003.

4. Муниципальное управление: бюджет, активы, ЖКХ: учебно-методическое пособие. М.: Российский научный центр государственного и муниципального управления, 2002.

5. Селюков А.Д. Финансовое обеспечение местного самоуправления. Проблемы правового    регулирования. М.,2003.

      6. Система государственного и муниципального управления: Учебник / Под общ. Ред. Г.В. Атаманчука. – М.: Изд-во РАГС, 2005. – 488 с.

7. Уваров А.А. Муниципальная собственность: проблемы формирования и управления // Журнал российского права.1999.№ 3/4. 

Семинар 7. Составляющие экономической основы местного самоуправления – 1 час

Самостоятельная подготовка к семинару предполагает изучение статей Конституции РФ и Гражданского кодекса РФ, касающихся вопросов муниципальной собственности, Федерального закона  № 131- ФЗ. На основе этого студенты изучают составляющие экономической основы местного самоуправления. Студенты, выбравшие темы докладов по данному разделу, представляют их на семинаре. Докладчику задаются вопросы, обсуждается тема выступления и оценивается качество доклада. Итог занятия – определение главной составной части финансово-экономической основы местного самоуправления в РФ.

Семинар 8. Структура бюджетных расходов муниципальных образований – 1 час

К семинару студенты должны подобрать примеры бюджетных расходов конкретных муниципальных образований. На основе этих данных проводится сравнение статей расходов муниципальных образований. Студенты, выбравшие темы докладов по данному разделу, представляют их на семинаре. Докладчику задаются вопросы, обсуждается тема выступления и оценивается качество доклада. Итог занятия – выделение основных статей расходов муниципальных образований.

8 Оценочные средства для текущего контроля и аттестации студента

8.1 Тематика заданий текущего контроля

1. Эссе

Тема эссе предлагается студентом и утверждается преподавателем. Список возможных тем для написания эссе:

1. Государственное управление и развитие гражданского общества 

2. Правовой нигилизм молодежи как препятствие для реализации государственной политики

3. Специфика государственного управления в эпоху глобальной информатизации

4. Государственная национальная политика: содержание и перспективы развития в современном обществе

5. Специфика государственного управления в рамках концепции общественного договора 

6. Основные принципы и механизмы государственно-частного партнерства

7. Государственное стимулирование процессов интеграции науки, образования и бизнеса

8. Теория и практика институционального взаимодействия государства и науки 

9. Теория и практика институционального взаимодействия государства и образования

10. Теория и практика институционального взаимодействия государства и бизнеса

11. Механизмы формирования интегративной социальной ответственности государства и бизнеса

12. Реализация государственной политики на современном этапе развития общества.

13. Стратегическое планирование социально-экономического развития.

14. Проблемы повышения доверия населения властным структурам.

15. Информатизация работы органов государственной власти на региональном уровне.

16. Особенности региональной социально-экономической политики в сфере повышения качества жизни населения.

17. Государственное регулирование развития малого и среднего бизнеса в России.

18. Политический маркетинг: российский опыт.

19. Культура антикризисного политического управления: российский и зарубежный опыт.

20. СМИ как инструмент влияния на формирование имиджа государства.

21. Защита отечественных производителей через систему ввозных пошлин.

22. Частно-государственное партнерство в реализации социальной политики.

23. Пути повышения качества эксплуатации жилищного фонда.

24. Направления реализации стратегии нового жилищного строительства в крупных городах России.

25. Возможные варианты решения жилищной проблемы в России.

26. Реформа образования в России, европеизация российского образования. 

27. Особенности и проблемы финансирования системы школьного образования.

28. Особенности введения новых федеральных государственных стандартов.

29. Меры по повышению конкурентоспособности российских вузов.

30. Методы государственного регулирования сферы образования.

31. Внедрение Болонского процесса в образовательный процесс в России.

32. Государственная поддержка молодых специалистов, разрабатывающих инновационные продукты.

33. Гражданское общество: российская действительность и институт местного самоуправления 

34. Сущность местного самоуправления и его взаимосвязь с развитием общества 

35. Формы осуществления и основные функции местного самоуправления.

36. Принципы местного самоуправления

37. Конституционно-правовые основы местного самоуправления

38. Отношение муниципального образования с государством и ответственность местного самоуправления.

39. Основные теории местного самоуправления.

40. Муниципальное управление как научная дисциплина

41. Политические, социальные и экономические предпосылки развития самоуправления в античном мире и в раннем Средневековье. 

42. Предпосылки формирование городского самоуправления в Европе.

43. Прообраз городского самоуправления в России – организация власти в древнерусских городах (Новгород, Псков). 

44. Формирование МСУ в эпоху Ивана IV.

45. Административная реформа Петра I .

46. Развитие МСУ при Екатерине II.

47. Реформа самоуправления в России в XVI-XVIII вв. 

48. Земская и городская реформы при Александре II.

49. Местное управление в России в конце XIХ в.- начале ХХ в.

50. Октябрьская революция 1917 г. в России и становление системы местных Советов. 

51. Местное управление в советский период. 

52. Развитие российского МСУ в конце ХХ в.

53. Конституция РФ о МСУ.

54. Законы 1995 г. и 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

55. Современное состояние и проблемы МСУ в РФ.

56. Основные черты англосаксонской, континентальной, смешанной модели МСУ. 

57. Местное самоуправление в США.

58. Местное самоуправление в Великобритании. 

59. Местное самоуправление во Франции. 

60. Коммунальное управление в Германии.

61. Современные тенденции развития муниципального управления за рубежом.

62. Европейская хартия о местном самоуправлении как основной международно-правовой акт.

63. Муниципальное образование как социально-экономическая система.

64. Муниципальное образование и местное сообщество.

65. Особенности и критерии систематизации муниципальных образований.

66. Основные типы муниципальных образований в РФ.

67. Проблемы установления оптимальной территории муниципального образования.

68. Принципы и критерии определения оптимальной территории муниципального образования.

69. Государственная и муниципальная власть как уровни управления государством.

70. Взаимоотношения государственной и муниципальной власти.

71. Разделение полномочий между органами государственной власти и местным самоуправлением.

72. Определение полномочий и объема компетенций муниципальных образований.

73. Предметы ведения местного самоуправления. 

74. Вопросы местного значения.

75. Осуществление органами МСУ отдельных государственных полномочий.

76. Экономическая основа МСУ – один из его главных базисных элементов.

77. Муниципальная собственность как составная часть экономической основы МСУ.

78. Права и полномочия органов МСУ по распоряжению муниципальной собственностью.

79. Полномочия органов МСУ в области использования природных ресурсов и охраны окружающей среды. 

80. Муниципальный заказ как форма договорного взаимодействия органов МСУ с предприятиями.

81. Бюджет муниципального образования

82. Налоги как основной источник доходов муниципального бюджета.

83. Механизм выравнивания доходов муниципальных бюджетов.

84. Структура бюджетных расходов муниципальных образований.  

85. Муниципальные внебюджетные фонды.

86. Структура органов МСУ.

87. Организационные модели МСУ: зарубежный опыт.

88. Представительный орган муниципального образования.

89. Глава муниципального образования – высшее должностное лицо муниципального образования.

90. Местная администрация: принципы построения и полномочия.

91. Направления совершенствования организационных структур МСУ.

92. Принятие решений в процессе муниципального управления.

93. Использование современных информационных технологий в работе местных администраций.

94. Муниципальная служба.

95. Статус муниципального служащего: гарантии, права и обязанности.

96. Институт аттестации муниципальных служащих.

97. Формы  непосредственного осуществления населением МСУ.

98. Организация и проведение муниципальных выборов и местного референдума

99. Организация и проведение голосования по досрочному отзыву депутата представительного органа и выборного должностного лица, по изменению границ и преобразованию муниципального образования.

100. Формы участия граждан в МСУ.

101. Территориальное общественное самоуправление.

8.2  Вопросы для оценки качества освоения дисциплины

Контрольные вопросы для подготовки к итоговому тесту:

1. Становление и развитие знаний о государственном управлении.

2. Основные признаки государства как публичного института.

3. Основные социальные функции  государства.

4. Экономические функции  государства.

5. Нормативно-правовая база государственного управления.

6. Причины необходимости модернизации государства в РФ.

7. Основные интерпретации понятия «государственное управление», «public administration». 

8. Политический механизм государственного управления.

9. Административно-правовые формы государственного управления.

10. Формы и методы государственного управления.

11. Концепции государственного управления и их эволюция. 

12. Становление основных направлений научного исследования государственного управления

13. Цели и функции государственной администрации.

14. Основные теории государственного вмешательства в социально-экономическое развитие общества.

15. Принципы организации и функционирования системы государственного административного управления.

16. Организационная среда государственной администрации.

17. Центральные органы государственного управления. 

18. Законодательная ветвь государственной власти  и ее признаки.

19. Судебная система РФ.

20. Избирательная система РФ.

21. Современное состояние правового регулирования взаимодействия различных уровней власти.

22. Предвыборные исследования и прогнозирование результатов выборов. 

23. Структура Правительства РФ и его функции. 
24. Интегральные показатели качества государственного управления (применяемые в странах ОЭСР).

25. Косвенное государственное управление: субъекты, объекты и границы.

26.  Субфедеральный уровень государственного управления. 

27. Правительство субъекта федерации и его аппарат. 

28. Законодательное собрание как орган представительной власти региона.

29. Основные методы оценки эффективности государственного управления.

30. Критерии и показатели оценки качества государственного управления в РФ и за рубежом. 

31. Методы государственного управления: административные и экономические. 

32. Инструменты прямого государственного управления. 

33. Субъекты прямого государственного управления. 

34. Косвенное государственное управление: субъекты, объекты и границы. 

35. Административные барьеры и способы их преодоления.

36. Возможности применения различных систем оценки качества государственного управления за рубежом.

37. Изменения парадигмы традиционного государственного управления и его последствия в постиндустриальном обществе 

38. Содержание концепции нового государственного менеджмента (на примере зарубежной страны по выбору)

39. Понятие эффективности в государственном управлении. 

40. Основные функции, виды, условия реализации сетевого принципа в государственном и региональном управлении.

41. Понятие «руководство» в концепции нового государственного менеджмента.

42. Значение принципа самоорганизации для осуществления государственного управления.

43. Основные подходы к изучению глобализации

44. Изменение цели и задач государственного управления в эпоху глобализации

45. Глобализация как фактор развития новых концепций государственного управления

46. Понятие инновации в контексте государственного управления

47. Экономические последствия глобализации

48. Национальные особенности и тенденции государственного управления в период мирового финансово-экономического кризиса

49. Влияние глобального экономического кризиса на процессы взаимодействия государственной власти и общества

50. Каковы основные принципы правового государства? 

51. В чем суть принципа разделение властей?

52. Что общее между государственной и местной властью?

53. Чем МСУ отличается от государственной власти?

54. В суть МСУ? Дайте определение МСУ.

55. МСУ как институт публичной власти?

56. Какие существуют теории МСУ?

57. Охарактеризуйте каждую из них.

58. Что такое правовая основа МСУ и каков ее состав?

59. Что собой представляет Европейская хартия местного самоуправления? Что она устанавливает? Из каких частей она состоит?

60. Какие положения об организации МСУ закреплены в Конституции РФ?

61. Каковы важнейшие документы федерального уровня, регламентирующие деятельность МСУ? 

62. Что собой представляет устав муниципального образования?

63. Перечислите гарантии МСУ? В чем суть каждой из них?

64. Каковы причины возникновения прообраза МСУ в древности?

65.  Когда стало формироваться МСУ в России в его современном понимании?

66. Каковы истоки формирования МСУ в России?

67. Какие преобразования МСУ были осуществлены в России в 17-18 вв.?

68. В чем суть земской и городской реформы 19 в.?

69. Охарактеризуйте развитие МСУ в предреволюционной России.

70. Каковы этапы развития МСУ в СССР?

71. Опишите систему МСУ, действующую в СССР.

72. Каковы этапы становления МСУ в РФ (1990-2003 гг.)?

73. Каковы современные проблемы развития МСУ в РФ?

74. Перечислите зарубежные модели МСУ.

75. Охарактеризуйте англосаксонскую модель МСУ.

76. Охарактеризуйте французскую, или континентальную, модель МСУ.

77. Каковы особенности смешанной модели МСУ? В каких странах она распространена?

78. Что представляет собой муниципальное образование? Каковы условия его возникновения?

79. Дайте определение муниципального образования согласно ФЗ об общих принципах  1995 г.

80. Что уточняет ФЗ об общих принципах 2003 г. в отношении муниципальных образований?

81. Перечислите признаки муниципального образования.

82. Какие основные типы муниципальных образований существуют в РФ в настоящее время?

83. Дайте определение поселения.

84. Дайте определение муниципального района.

85. Дайте определение городского округа. 

86. Какие требования учитываются при установлении границ муниципального образования? 

87. Каков порядок изменения границ муниципального образования? 

88. Каковы основы формирования взаимоотношений государственной и муниципальной власти?

89. Каковы полномочия федеральных органов государственной власти в области МСУ?

90. Чем определяется объем компетенции МСУ?

91. На основании, какого принципа происходит разделение компетенций органов государственной власти и органов МСУ?

92. Перечислите вопросы местного значения.

93. Назовите основные предметы ведения МСУ.

94. Какие вопросы местного значения находятся в ведении муниципальных поселений?

95. Какие вопросы местного значения находятся в ведении муниципальных районов и городских округов?

96. Каковы основные полномочия органов МСУ?

97. Что такое переданные полномочия?

98. Каким образом осуществляется наделение органов МСУ полномочиями государственных органов?

99. Как осуществляется контроль, по выполнению переданных полномочий?

100. Какие вопросы передаются государственными органами на муниципальный уровень?

101. Какие принципы используются при регулировании полномочий органов МСУ?

102. В чем состоит принцип субсидиарности?

103. В чем состоит принцип пропорциональности?

104. Дайте определение экономической основы МСУ.

105. Что составляет экономическую основу МСУ?

106. Что собой представляет муниципальная собственность?

107. Что такое муниципальное имущество?

108. Кто определяет порядок приобретения, отчуждения муниципальной собственности?

109. Сформулируйте понятие местного бюджета?

110. На какие виды классифицируются доходные статьи бюджета муниципального образования?

111. Из чего складываются финансовые средства муниципального образования?

112. Из чего состоят собственные средства муниципальных образований?

113. Из чего состоят государственные средства, идущие на покрытие расходов муниципальных образований?

114. Что такое дотации, субвенции, субсидии?

115. Каковы источники муниципального кредита?

116. Каковы виды бюджетных расходов муниципальных образований?

117. Что такое муниципальный заказ?

118. Когда вводится в отношении муниципального образования временная финансовая администрация? В каких целях?

119. Назовите основные элементы, составляющие структуру органов МСУ?

120. Какова организация представительных органов МСУ в различных муниципальных образованиях?

121. Какими нормативными документами определяется правовое положение депутатов представительных органов МСУ?

122. Назовите гарантии деятельности депутатов муниципальных образований?

123. Какие ограничения установлены для депутатов муниципальных образований, связанных с их деятельностью?

124. В каких случаях могут быть досрочно прекращены полномочия  депутатов муниципальных образований?

125. Каким образом осуществляют полномочия депутаты муниципальных образований?

126. Опишите порядок работы представительного органа МСУ.

127. Какой еще коллегиальный орган МСУ вы знаете?

128. Перечислите исключительные полномочия представительного органа МСУ.

129. Дайте определение главы муниципального образования. Кем он может избираться? На какой срок?

130. Какие наименования может иметь глава муниципального образования? Чем это определяется?

131. Кем одновременно может быть глава муниципального образования?

132. Дайте определение администрации муниципального образования? Кто ее возглавляет? Как он назначается?

133. Какими вопросами занимается местная администрация?

9 Порядок формирования оценок по дисциплине

Преподаватель оценивает следующие виды работы студента: 

- аудиторную работу, 

- самостоятельную работу студента,

- текущую работу (текущий контроль).

- итоговый  тест.

Аудиторная работа студентов оценивается  на семинарских занятиях. Оценивается  активность студентов в  дискуссиях, анализе сложившихся ситуаций. Также оцениваются представленные на семинарах доклады по теме (названия тем представлены в разделе 8.1, тема доклада не совпадает с темой эссе). К критериям оценки доклада относятся:

· Наличие мультимедийной презентации

· Доступность, ясность излагаемого материала.

· Живое изложение, умение заинтересовать.

· Убедительность выступления.

· Культура речи, четкость дикции, темп изложения.

· Логическая завершённость выступления.

· Соблюдение регламента выступления (10 мин)

· Способность ответов на вопросы:

      - уровень владения проблемой.

      - уровень   аргументации при ответе на вопросы.

      - доброжелательность.

Результирующая оценка  Оаудиторная  по 10-ти балльной шкале   складывается из оценки за работу на семинарских занятиях и представленный доклад,  определяется перед итоговым контролем.

Преподаватель оценивает самостоятельную работу студентов. Студенты представляют письменный вариант доклада, с указанием литературных источников, которые были использованы для написания доклада. При оценке письменного варианта доклада  учитывается полнота раскрытия темы и число проработанных литературных источников. Результирующая оценка по 10-ти балльной шкале за самостоятельную работу определяется перед итоговым контролем – Осам. работа.

Результирующая оценка за текущую работу Отекущий  учитывает результаты студента по текущему контролю следующим образом: 

Отекущий  =  Оэссе. ,

где Оэссе  - оценка за эссе (критерии оценки в разделе 6),

Накопленная оценка учитывает результаты студента за самостоятельную,       аудиторную и текущую работу:

Онакопл. = 0,3*Оаудиторная,, + 0,3*Осам. работа+ 0,4*Отекущий
           Итоговый тест оценивается по критериям, приведенным в разделе 6. 

Результирующая оценка за экзамен Орезульт. выставляется по следующей формуле: 
Орезульт.= 0,6·Онакопл. + 0,4·Оэкзамен,
где Оэкзамен – оценка за работу непосредственно на экзамене (итоговый контрольный тест).

10  Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины

10.1  Базовый учебник

· Гегедюш Н. и др. Государственное и муниципальное управление: конспект лекций. – М., 2008. Электронная версия
· Добрынин Н.М. Государственное управление: теория и практика. Современная версия новейшей истории государства. Учебник. - Новосибирск, 2010. Т.1 http://www.ipdn.ru/rics/doc0/ZQ/rio/8-Gos_upravlenie_uchebnik-2010-T1.pdf; Т.2 http://www.ipdn.ru/rics/doc0/ZQ/rio/9-Gos_upravlenie_uchebnik-2010-T2.pdf
· Парахина В.Н. Муниципальное управление: учебное пособие / В.Н. Парахина, Е.В. Галлеев, Л.Н. Ганшина. – М.: КНОРУС, 2007. – 496 с.

· Пикулькин А.В. Система государственного управления: учебник для вузов. – 4-е издание. - М. Юнити-Дана, 2008.

10.2 Основная литература

· Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: Курс лекций / Г.В. Атаманчук. - 4-е изд., стер. - М.: Омега-Л, 2006. - 584 c. - (Университетский учебник).  ( 

· Государственное управление и право. Сборник научных статей: Вып. 8/2009 / Ред. Н.И. Барциц; Рос. академия гос. службы. - М.: РАГС, 2009. - 126 c.  

· Кайсарова В.П. Система государственного и муниципального управления. Разделы I и II: Учебно-методическое пособие / СПб. филиал ГУ-ВШЭ. - СПб.: Ютас, 2010 

· Мухаев Р.Т. Система государственного и муниципального управления: Учебник для вузов / Р.Т. Мухаев. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2007. - 575 c. 

· Яновский В.В. Введение в специальность "Государственное и муниципальное управление": Учеб. пособие / В.В. Яновский, С.А. Кирсанов. - М.: КноРус, 2010. - 208 c.  

10.3  Дополнительная литература 

· Андрианов В.Д. Бюрократия, коррупция и эффективность государственного управления: история и современность / В.Д. Андрианов. - М.: Волтерс Клувер, 2009. - 248 c.  (Наличие в библиотечном фонде Санкт-Петербургского филиала Государственного университета – Высшей школы экономики в количестве 10 экземпляров)

· Глазунова Н.И. Государственное и муниципальное (административное) управление: Учебник / Н.И. Глазунова; Гос. ун-т управления. - М.: ПРОСПЕКТ, 2009. - 560 c. (Наличие в библиотечном фонде Санкт-Петербургского филиала Государственного университета – Высшей школы экономики в количестве 5 экземпляров) 

· История государственного управления в России: Учебник / Ред. Р.Г. Пихоя. - М.: РАГС, 2002. - 382 c. - (Учебники Рос. академии гос. службы).

· Куликов В.И. История государственного управления в России: Учеб. пособие для вузов / В.И. Куликов. - М.: Academia, 2003. - 368 c. - (Высшее профессиональное образование).

· Малин А.С. Региональное управление: Учеб. пособие / А.С. Малин. - М.: ИД ГУ-ВШЭ, 2006. - 267 c.

· Модернизация российской экономики и государственное управление / А.Г. Поршнев, А.Н. Анисимов, В.Е. Дементьев, В.Г. Гоебенников; Гос. ун-т управления. - М.: КомКнига, 2006. - 376 c. 

· Мухаев Р.Т. Система государственного и муниципального управления: Учебник для вузов / Р.Т. Мухаев. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2007. - 575 c.  (Наличие в библиотечном фонде Санкт-Петербургского филиала Государственного университета – Высшей школы экономики в количестве 2 экземпляров)

· Мэннинг Н. Реформа государственного управления: международный опыт: Пер. с англ. / Н. Мэннинг, Н. Парисон. - М.: Весь Мир, 2003. - 496 c.

·  Осборн Д. Управление без бюрократов: Пять стратегий обновления государства: Пер. с англ. / Д. Осборн, П. Пластрик. - М.: Прогресс, 2001. - 536 c.

· Рой О.М. Система государственного и муниципального управления: Учеб. пособие / О.М. Рой. - 3-е изд. - СПб.: Питер, 2009. - 368 c. - (Учебное пособие). (Наличие в библиотечном фонде Санкт-Петербургского филиала Государственного университета – Высшей школы экономики в количестве 5 экземпляров) 

· Ходачек А.М. Управление экономикой в крупном городе: вопросы теории и практики государственного регулирования / А.М. Ходачек. - СПб.: СПбГУЭФ, 2000. - 348 c.

· Armstrong M., Brown D. (2006) Strategic Reward: Making It Happen. Kogan Page, Limited, 2006

· Edenborough R. (2005) Assessment Methods in Recruitment, Selection and Performance: A Manager's Guide to Psychometric Testing, Interviews and Assessment Centres. Kogan Page, Limited, 2005

· Human Resource Guidance. EEO Data in the Public Service / State Service Commission, 2001/ http://www.ssc.govt.nz

· OECD Report. Individual country reports on performance-related pay, HRM Survey, OECD Headquarters, Paris, 7-8 October, 2004.

11    Материально-техническое обеспечение дисциплины

При проведении лекционных занятий преподавателем и презентации студентами результатов работы используется мультимедийный проектор. 
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