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1. Общие сведения о курсе

Дисциплина “Инструменты регулирования внешнеэкономических связей” представляет собой элемент подготовки студентов в области мировой экономики по специализации «регулирование внешнеэкономической деятельности» 5 года обучения.

В процессе изучения дисциплины студенты должны быть ознакомлены с основами функционирования системы разрешения споров ВТО, процедурными стадиями, техникой и организацией участия в данной процедуре. 
Преподаванию данной  дисциплины должно предшествовать изучение общих дисциплин: «Макроэкономики», «Мировой экономики»,  «Международных экономических отношений», «Инструментов регудирования внешнежкономических связей» и дисциплин специализации.

Основная цель дисциплины – ознакомить студентов с основными понятими и принципами функционирования системы разрешения споров, с техникой процедуры и требованиями к документации.
Для этого в рамках дисциплины решаются следующие задачи: 

· ознакомление с основными предпосылками формирования ситсемы разрешения споров, с принципами лежащими в основе ее функционирования, механизмом осуществления прав и исполнения обязанностей;

· изучение процедуры рассмотрения жалобы и этапов разрешения споров в ВТО, практика подготовки документации в рамках данной процедуры.

· ознакомление с материалами разрешенных споров в рамках ВТО, анализ приянтия решений оршанами ВТО, изучение юридтческой и фактической аргументации;

· рассмотрение проблем и перспектив развития системы и возможностей практического применения данного механизма в том числе в РФ.

Существенное внимание в рамках дисциплины уделено практическим и техническим вопросам функциониорования системы разрешения споров ВТО, изучению отчетов Органа по разрешению споров ВТО, формированию практических навыков участия в процедуре в ходе участия в симуляционной деловой игре.

Формы обучения:

1. Лекции (2 часа в неделю- всего 20 часов)

2. Семинары (2 часа в неделю – всего 20 часов)

3. Консультации преподавателя

4. Самостоятельная подготовка (в т.ч. письменные ответы на вопросы по курсу, подготовка докладов на семинарах)

5. Написание эссе и его презентация

6. Написание и защита курсовой работы (по выбору студента)


                                               2. Тематический план
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Наименование темы

Всего 

Аудиторные часы

Самостоят.

часов

Лекции

Практич.

работа

1.

Предпосылки и история развития механизма

разрешения споров в ГАТТ/ВТО.

6

2

4

2.

Базовые

принципы

и

основные

черты

системы разрешения споров ВТО.

16

4

12

3.

Роль органов ВТО учавствующих в 

разрешении споров и основные 

юридические элементы процедуры.

12

4

8

4.

Стадии урегулирования споров: общая схема.

32

4

28

5.

Контроль за исполнением решений по разрешению споров в рамках ВТО.

24

2

22

6.

Отчеты третейских групп и апелляционного 

органа: формат, содержание.

28

4

24

7.

Итоги работы в сфере разрешения споров в 

системе ВТО. Основные проблемы и 

перспективы развития системы разрешения 

споров и направления реформирования

26

8

18

8.

Существующие возможности и перспективы 

использования системы разрешения споров 

Российской Федерацией

18

4

14

ИТОГО:

162

32

0

130



  3.  Базовый учебник отсутствует.
1. Трунк-Федорова М.П.  Разрешение споров в рамках Всемирной Торговой организации (ВТО), Юридический факультет СпбГУ, 2005
2. Смбатян А.С., Международные торговые споры в ГАТТ/ВТО. Избранные решения (1952-2005), 2006
3.  F. Ortino and E.-V. Petersmaan (eds.), The WTO Dispute Settlement System 1995–2003, © 2004 Kluwer Law International.
4. Reforming the world trade system, Ernst- Ulrich petersmann, 2005 Oxford 
5. The WTO at Ten. The Contribution of the Dispute Settlement System, 2006 Cambridge university press
6.  http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm,  www.wto.ru , www.worldtradelaw.net/
Формы контроля:
Итоговая оценка по учебной дисциплине складывается из следующих элементов:

Работа на практических занятиях доклады и участие в деловой симуляционной игре

Домашнее эссе (3-4 тыс. слов)      

Устный экзамен
4. Содержание тем программы 

Тема 1. Предпосылки и история развития механизма разрешения споров в ГАТТ/ВТО.


Причины возникновения торговых конфликтов и торговых споров. Понятие торгового спора как следствие нарушения обязательств дву- или многостороннего соглашения: понятие, предпосылки и сферы.
 Процедура разрешения споров  в ГАТТ-47 основа для развития механизма разрешения торговых споров. Содержание статей 22 и 23 ГАТТ 47, касающихся урегулирования спорных вопросов. Понятие аннулирования или сокращения выгод как базовая концепция системы разрешения споров. Консультации, обсуждении и рекомендации всех членов ГАТТ и контр меры. 
Первый опыт разрешения споров в рамках ГАТТ. Возникновение третейских групп и их развитие. Кризис системы разрешения споров в 60-х годах. Спор США-ЕЭС и возобновление активного использования процедуры разрешения споров ГАТТ.  Результаты переговоров в ходе Токио-раунда как основа формирования современной системы разрешения споров. 
Итоги функционирования системы разрешения споров ГАТТ-47 к началу Уругвайского раунда: сложившиеся черты, основные достижения и слабые места. Особенности деятельности системы разрешения споров с 1947 года по 1985 год: количество жалоб, страны-участники конфликта, объекты жалоб и результаты разбирательств.
Основная литература:
1. Смбатян А.С., Международные торговые споры в ГАТТ/ВТО. Избранные решения (1952-2005), 2006, стр. 3-17
2. Трунк-Федорова М.П.  Разрешение споров в рамках Всемирной Торговой организации (ВТО), Юридический факультет СпбГУ, 2005, стр.7-28
Дополнительная дитература:
1. 
The WTO at Ten. The Contribution of the Dispute Settlement System, 2006 Cambridge university press
Тема 2 Базовые принципы и основные черты системы разрешения споров ВТО.
Изменения в системе разрешения споров по итогам Уругвайского раунда торговых переговоров.  Орган по разрешению споров: функции и права. Договоренность о правилах и процедура регулирующих разрешение споров. 

Функции, цели и основные черты сложившейся системы разрешения споров: разъяснение прав и обязанностей путем интерпретации, срочное урегулирование споров, запрет односторонних действий,  принцип экономичности правосудия, конфиденциальность. Виды жалоб и типы споров в соответствии с ГАТТ. Особенности  разрешения споров в соответствии с  ГАТС, ТРИПС и другими Соглашениях ВТО.
Процессуальная правоспособность: право обращения в орган по разрешению споров (ОРС). Понятие третьих лиц и «друзей суда». Потенциальный предмет жалобы: действие или бездействия правительства. Возможность обжалования действий региональных органов власти и негосударственных организаций. Обжалование норм законодательства. 
Основная литература:

3. Смбатян А.С., Международные торговые споры в ГАТТ/ВТО. Избранные решения (1952-2005), 2006, стр. 17-26
Дополнительная дитература:

1. 
The WTO at Ten. The Contribution of the Dispute Settlement System, 2006 Cambridge university press
Тема 3 . Роль органов ВТО учавствующих в разрешении споров и основные юридические элементы процедуры.

Органы ВТО, участвующие в разрешении споров. Орган по разрешению споров; функции, состав, механизм принятия решений. Генеральный директор и секретариат ВТО. Деятельность третейских групп. Апелляционный орган: состав и функции. Роль экспертов и экспертных групп. Возможности арбитражного производства и функции арбитров. 

Сфера охвата в жалобе. Использование доказательств. Правила рассмотрения жалоб третейской группой. Особенности рассмотрения жалоб связанных с применением антидемпинговых мер.  Бремя доказательства.  Право третейской группы запрашивать информацию. Особые права развивающихся стран.
Основная литература:

1. Трунк-Федорова М.П.  Разрешение споров в рамках Всемирной Торговой организации (ВТО), Юридический факультет СпбГУ, 2005, стр. 24-63
Тема 4. Стадии урегулирования споров: общая схема.
Этап консультаций: цели проведения. Юридические основания для запроса консультаций. Процедура проведения консультаций. Участие третьих стран. Эффективность консультаций. Рассмотрения спора третейскими группами. График работы. Учреждение и формирование третейской группы. Участие третьих стран в работе третейских групп. Рассмотрение множественных жалоб. Процедура работы третейской группы. Представление материалов сторонами. Устные слушания. Подготовка промежуточного доклада. Комментарии сторон. Подготовка окончательного заключения.  Рассмотрения спора апелляционным органом. Право подачи апелляции. Требования к апелляции. Предмет апелляционной жалобы. Участие третьих стран в процедуре апелляционного рассмотрения. Формирование апелляционного органа. Процедура апелляционного пересмотра: представление материалов и устные слушания. Подготовка заключения. Отзыв апелляции. Компетенция апелляционного органа. Рабочие процедуры регулирующие работу апелляционного органа. График работы апелляционного органа. 

Основная литература:

1. http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm
Тема 5 Контроль за исполнением решений по разрешению споров в рамках ВТО.
Решения органа по разрешению споров. Юридическая сила решений по разрешению споров и Апелляционного органа. Роль отчетов групп ГАТТ и ВТО по разрешению споров, а также апелляционного органа при рассмотрении последующих дел. Направленность отчета группы и апелляционного органа во времени. 
Механизм предоставления компенсации, приостановления уступок и других обязательств (контрмеры).  Понятие разумного срока на стадии исполнения решения ОРС.  Меры, применяемы в случае неисполнения решения ОРС. Дополнительные процедуры по проверке исполнения решения ОРС государством нарушителем. Арбитраж.  Специальные правила касающиеся введения ответных мер. 
Основная литература:

1. Трунк-Федорова М.П.  Разрешение споров в рамках Всемирной Торговой организации (ВТО), Юридический факультет СпбГУ, 2005, стр.89-132
Тема 6 Документы и конкретный пример жалобы.

Отчеты третейских групп и апелляционного органа: формат, содержание.
Перечень официальных документов публикуемых в рамках  осуществления процедуры разрешения споров. Назначение и содержание документов: запрос о консультациях,  запрос на создание третейской группы, письмо секретариата о создание третейской группы, доклад третейской группы, запрос апелляции, доклад апелляционного органа, принятие решения ОРС,  запрос арбитража, назначение арбитров, уведомление о взаимоприемлемом решении и т.д. 
Структура доклада третейской группы. Содержание описательной части. Основные разделы мотивировочной части. Резолютивная часть. Доклад апелляционного органа. 

Основная литература:

1. Смбатян А.С., Международные торговые споры в ГАТТ/ВТО. Избранные решения (1952-2005), 2006, стр. 46 - 238
2. http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm
Тема 7. Итоги работы в сфере разрешения споров в системе ВТО. Основные проблемы и перспективы развития системы разрешения споров и направления реформирования.
Попытки реформирования системы разрешения споров в 1998 – 2001 годах. «Судзуки текст». Дискуссия о  сфере и рамках переговоров. Выработка двойного параллельного подхода. Организация переговорного процесса. Основные элементы системы разрешения требующие реформирования. Достижение взаимоприемлемого решения. Временные рамки. Стадия консультаций: специальный режим для развивающихся стран, присоединение третьих сторон. Стадия третейского разбирательства: учреждение третейской группы, выбор членов, права третьих сторон, приостановление и прекращение разбирательства. Аппеляционная стадия: членство в апелляционном органе, участие третьих сторон, подача апелляции и сроки рассмотрения, промежуточный доклад, возвращение дела в третейский орган. Стадия приведения в исполнение: специальный режим по отношению к развивающимся странам, определение разумного периода времени для выполнения решения, надзор за исполнением решений и определения соостветствия принятых мер рекомендованным, компенсация и приостановление уступок. Противоречивые предложения сторон по реформированию системы: постоянные члены третейской группы, материальные компенсации, предварительные меры, коллективные ответные меры.
Основная литература:
1. Reforming the world trade system, Ernst- Ulrich petersmann, 2005 Oxford, p.115-148
      Дополнительная дитература:

1. The WTO at Ten. The Contribution of the Dispute Settlement System, 2006 Cambridge university press
Тема 8. Существующие возможности и перспективы использования системы разрешения споров Российской Федерацией
Обзор ограничений, действующих в мире против российских товаров. Основные виды и причины дискриминации российских экспортеров на внешних рынках. Классификация случаев дискриминации российских товаров при их доступе на рынки зарубежных государств.
Способы защиты экономических интересов российской Федерации и обеспечению благоприятных условий доступа российского экспорта на внешние рынки.  

Иные возможности для разрешения споров, возникающих у Российской Федерации с торговыми партнерами. Двусторонние договоренности (ЕС и пр.), многосторонние договоренности (ЕврАзЭС и пр.). 

Имеющая у Российской Федерации практика  разрешения споров. Оценки использования Российской Федерацией системы разрешения споров ВТО.

Основная литература:

1. www.exportsupport.ru
5.Тематика эссе по курсу

2. Международное право обычаев.

3. Применение принципов международного публичного права.
4. Роль США в формировании существующей системы разрешения споров.

5. Добрые услуги, примерение и посредничество в ходе процесса разрешения споров.

6. Понятие и роль друзей суда.

7. Обзор споров связвнных с соглашением ГАТТ (национальный режим и РНБ)
8. Анализ споров в сфере применения нетарифных ограничений (или защитных мер, технических барьеров, санитарных и фитосанитарных мер).

9. Прецеденты споров в сфере услуг: основные результаты.

10. Прецеденты споров в сфере интеллектуальной собственности: основные результаты.

11. Отражение специального режима в отношении развивающихся стран в системе разрешения споров.

12. Особые правила разрешения споров не вошедшие в ДРС (сельское хозяйство, услуги, демпинг и т.д.)

13. Роль процедуры разрешения споров в реализации торговой политики ЕС.
14. США как основной ответчик по искам в системе разрешения споров ВТО.

15. Возможности копманий в инициировании и участии в процедуре разрешения споров.

16. Необходимость и направления внесения изменений в статью 22 ДРС.

17. Возможные направления реформирования системы разрешения споров.

18. Проблемы развивающихся стран в ходе участи в процедуре разрешения споров и возможности разрешения.

19. Поблема соблюдения исполнения решений ОРС .
20. Опыт разрешения споров ВТО в сфере экологии и охраны окружающей среды. 

21. Использование системы разрешения споров в качестве элемента переговорного процессаю

22. Опыт участия развивающихся стран в системе разрешения споров ВТО.

23. Описание и результаты разрешения конкретного спора (на выбор студента)
6. Контрольные вопросы для оценки качества освоения дисциплины

1. Понятие торговых споров, причины возникновения

2. Процедура разрешения споров в положениях ГАТТ-47.

3. Опыт разрешения споров в ГАТТ-47.

4. Основные достижения и слабые места системы разрешения споров к Уругвайскому раунду. 

5. Изменения в системе разрешения споров по итогам Уругвайского раунда торговых переговоров

6. Функции, цели и основные черты сложившейся системы разрешения споров
7. Понятие третьих лиц и «друзей суда».

8. Виды жалоб и типы споров в соответствии с ГАТТ

9. Особенности  разрешения споров в соответствии с  ГАТС, ТРИПС и другими Соглашениях ВТО.
10. Орган по разрешению споров: функции и права. 

11. Роль Генеральный директор и секретариат ВТО. 

12. Деятельность третейских групп. 

13. Апелляционный орган: состав и функции. 

14. Роль экспертов и экспертных групп. 

15. Возможности арбитражного производства и функции арбитров. 

16. Особые права развивающихся стран.

17. Стадии урегулирования споров: содержание основных этапов, график работы 

18. Компетенция третейской группы и  апелляционного органа

19. Механизм предоставления компенсации, приостановления уступок и других обязательств (контрмеры).  

20.Итоги работы системы разрешения споров на сегодняшний день

21. Основные проблемы и недостатки системы разрешения споров.

22. Переговоры Доха раунда в контексте реформирования системы разрешения споров. 

23. Существующие возможности и перспективы использования системы разрешения споров в рамках ВТО Российской Федерацией
 Краткий терминологический словарь

1.  Торговая политика - политика в области регулирования доступа на внутренний рынок иностранных продуктов, т.е. результатов производственной деятельности, а также обеспечения доступа продуктов данной страны на зарубежные рынки.

2.  Инструменты торговой политики - экономические, правовые, административные и политические меры, которые используются как средства и методы регулирования доступа на национальный рынок.

3.  Количественные ограничения - установление максимального объема товара, который разрешен для экспорта или импорта в течение определенного времени, например, в течение года или квартала. Такое количество товара называют квотами - соответственно экспортными или импортными, а само их введение квотированием экспорта или импорта. Перечень товаров, которые подпадают под количественные ограничения называют контингентами, а процесс их формирования - контингентированием.

4.  Политика свободы торговли - политика устранения ограничений в международной торговле, а также международном обмене факторами производства с целью активизации международных экономических отношений.

5.  Транспарентность - обеспечение “прозрачности” системы регулирования внешней торговли. В широком смысле это означает доступность информации о мерах по регулированию их ясность и однозначность, которая касается как самих норм, так и правил применения.

6.  Добровольные ограничения экспорта - соглашения между правительством страны-импортера и правительством и/или компаниями страны-экспортера об ограничении поставок товара в рамках согласованных объемов в обмен на отказ импортирующей стороны от введения жестких ограничений на импорт, угроза введения которых используется как средство давления при подготовке и заключении соглашения.

7.  Товарная номенклатура - это классификатор товаров, который применяется для целей государственного регулирования экспорта и импорта и статистического учета внешнеторговых операций.

8.  Эскалация тарифа - повышение ставок тарифа на товары по мере повышения степени их обработки.

9.  Политика эффективной тарифной защиты - политика применения низких ставок импортных пошлин на импортные сырье комплектующие и высоких ставок импортных пошлин на конечную продукцию.

10.  Технические барьеры в торговле - все государственные меры контроля и ограничений, связанные с требованиями к техническим параметрам товара, которые могут быть использованы как средство ограничения доступа тех или иных товаров на внутренний рынок страны. 

11.  Национальный режим - предоставление иностранным товарам, услугам, капиталам, лицам правового режима который одинаков, или не менее благоприятен, чем тот, который применяется к аналогичным отечественным товарам, услугам, капиталам, лицам.

12.  Таможенные пошлины - особый вид платежа, взимаемый государством при ввозе товара на таможенную территорию страны или вывозе товара с таможенной территории страны. При этом уплата таможенной пошлины является обязательным условием осуществления ввоза или вывоза.

13.  Таможенный тариф - это перечень ставок таможенных пошлин, упорядоченных в соответствии с товарной номенклатурой, которая применяется для классификации товаров во внешней торговли той или иной страны.

14.  Ставка эффективного тарифа (уровень эффективной тарифной защиты) - величина, которая характеризует то, насколько импортный тариф способствует увеличения стоимости товара в ходе его обработки и зависит от разницы в уровне ставок импортных пошлин на готовую продукцию и импортируемые сырье и компоненты и их удельного веса в стоимости конечного изделия.

15.  Таможенные процедуры - административные правила, которые применяются при таможенной очистке ввозимых или вывозимых товаров.

16.  Лицензирование - разрешительный порядок ввоза или вывоза товара после получения специального (письменного, в виде специального документа) разрешения уполномоченного государственного органа.

17.  Автоматическое лицензирование - процедуры, когда лицензия выдается в любом случае, и если они отвечают требованиям, которые необходимо выполнить, чтобы процедура лицензирования не становилась препятствием для развития торговли.

18.  Преференциальные пошлины. Наиболее низкие пошлины. Они специально применяются для создания наиболее благоприятных условий для развития торговли со странами, которые пользуются торговыми преференциями (привилегиями).

19.  Демпинг - массовый сбыт товаров по преднамеренно заниженным ценам с целью вытеснить конкурентов с рынка. Как правило, в  практике внешней торговли под демпингом понимают сбыт товаров за рубежом по ценам ниже, чем цены реализации товара на внутреннем рынке. 

20.  Протекционизм - политика использования ограничений в международной торговле, направленная на затруднение доступа иностранных товаров, услуг, капиталов, рабочей силы на внутренний рынок с целью ослабления на нем иностранной конкуренции.

21.  Торговый режим - это совокупность мер (инструментов торговой политики), которые применяются в данной стране для регулирования доступа иностранных товаров и услуг на внутренний рынок, а также обеспечения доступа отечественных товаров и услуг на рынки других стран в данный момент времени.

22.  Мера (мера регулирования) - представляют собой законодательство, которое касается условий регулирования условий доступа на рынок и практику его применения. Это относится к мерам на любом уровне - общегосударственном (федеральном), региональном уровне и местном.

23.  Таможенная стоимость - стоимость товара, которая используется для целей применения мер таможенного регулирования - начисления адвалорных пошлин.

24.  Оптимальный тариф - Оптимальные пошлины - пошлины, если в результате их введения иностранные поставщики товара снижают цены так, что снижение цены равно размеру таможенной пошлины (сумма платежей пошлин импортерами равна сумме занижения цены экспортером).

25.  Тарифные квоты - установление количеств товара, которые разрешены к ввозу или вывозу по особой, более низкой ставке тарифа в течение определенного периода времени.

26.  “Меры серой зоны” - применение торговых ограничений (обычно ограничения импорта) вне обязательств в рамках многосторонних соглашений, когда такие обязательства открыто не нарушаются, поскольку ограничения применяются в неявных юридических формах - например, на основе двусторонних договоренностей (иногда неформальных).

27.  Нотификация - официальное информирование о системе регулирования заинтересованных сторон в рамках многосторонних соглашений, которое осуществляется обычно путем официального уведомления органов, которые осуществляют контроль за применением многосторонних соглашениях.

28.  Защитные меры - (в действующем российском законодательстве применяется термин “специальные защитные меры”) - импортные ограничения, которые применяются на временной основе в тех случаях, когда иностранные товары ввозятся, или могут ввозится, в таких количествах и/или на таких условиях, что это причиняет, или может причинить экономический ущерб отраслям или предприятиям, которые конкурируют с импортом.

29.  Ставка таможенной пошлины - размер, величина таможенной пошлины.

30.  Автономные пошлины - пошлины, которые устанавливаются государством вне связи с какими-либо двусторонними или многосторонними международными соглашениями.

31.  Конвенционные (договорные) пошлины - пошлины, которые применяются (обычно при импорте) к товарам, которые происходят из стран с которыми данная страна имеет соглашения о предоставлении друг другу того или иного режима при взаимной торговле.

32.  Адвалорные полшины - пошлины размер которых исчисляется в процентах от стоимости товара.

33.  Специфические пошлины - пошлины размер которых устанавливается в денежных единицах за единицу измерения количества товара (например за тонну, штуку и т.д.).

34.  Комбинированные пошлины - это пошлины, при установлении размера которых сочетаются оба принципа, применяемые для адвалорных и специфических пошлин.

35.  Постоянный демпинг - демпинговая практика, когда занижение цен носит постоянный характер.

36.  Разбойничий демпинг - временное занижение цен с целью вытеснения конкурентов с рынка и последующим повышением цен (иногда даже до более высокого уровня, чем до снижения цен). Такой демпинг носит преднамеренный характер.

37.  Случайный (спорадический) демпинга - временная, эпизодическая продажа товара на иностранном рынке по низким ценам в связи с тем, что у экспортеров скопились большие запасы товара.

38.  Антидемпинговые пошлины - пошлины, которые применяются в рамках антидемпинговых мер на временной основе и с соблюдением соответствующих правил и процедур и направлены на устранение экономических последствий демпинга. Размер антидемпинговых пошлин должен быть равен или меньше размера занижения цены при демпинговом ввозе товара.

39.  Нормальная стоимость - цена товара по которой он реализуется в стране производства при нормальном ходе торговых операций.

40.  Цена экспорта - цена по которой демпинговый товар поставляется в страну экспорта.

41.  Демпинговая маржа - разница между нормальной стоимостью и экспортной ценой. Она показывает размер занижения цены в результате демпинга в процентах от нормальной стоимости.
42.  Положительный консенсус – механизм принятия решений при котором решение одобряется только в том случае, если никто не проголосовал против его принятия
43.  Договор 
44.  Торговый конфликты - 
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