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1. Пояснительная записка

Автор программы: к.т.н., доцент  Сиваев Сергей Борисович

Требования к студентам: Дисциплина «Управлением коммунальным комплексом» изучается на пятом курсе дневного отделения факультета государственного и муниципального управления  по специализации «Управление урбанистическими комплексами» и опирается на знания, полученные студентами в процессе изучения курсов «Макроэкономика», «Менеджмент», «Государственное и муниципальное управление», «Экономика фирмы», «Бизнес-планирование»,  «Основы права», «Экономика общественного сектора», «Институциональная экономика», «Экономика города», «Управление муниципальным социально-экономическим развитием».
Аннотация: Настоящая программа по курсу «Управление коммунальным комплексом» является нормативным документом, классифицирующим темы курса, определяющим их содержание, регламентирующим объем учебной нагрузки студентов.

Необходимость включения данного курса в учебный план продиктована продолжающимся ростом важности  проблематики развития коммунальной инфраструктуры для разработки стратегий и планов социально-экономического развития страны, внедрения современных моделей государственного и муниципального управления коммунальной  сферой в условиях рыночной экономики.
Программа разработана как элемент методического обеспечения подготовки студентов в контексте проходящей в стране реализации приоритетного Национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», реформы жилищно-коммунального хозяйства и местного самоуправления, создания механизмов государственно-частного партнерства. 
Включение данного курса в учебный план продиктовано тем большим значением, которое отводится вопросам управления коммунальными комплексами  поселений для успешного экономического развития территорий, его влиянием  на социальную и экологическую ситуацию.

Коммунальный сектор, который включает в себя системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, электроснабжения и газоснабжения, с одной стороны, является ответственностью  органов местного самоуправления, с другой стороны, - все больший интерес к нему проявляет частный бизнес.

Кроме того, в основном коммунальный комплекс представляет собой естественно монопольный сектор с высокими барьерами входа, что определяет необходимость его регулирования.

В рамках учебной дисциплины рассматриваются теоретические основы управления коммунальным комплексом как естественно монопольным сектором, анализируются различные модели тарифного регулирования, их влияние на формирование инвестиционной привлекательности сектора.
Особое внимание  уделяется механизмам формирования государственно-частных партнерств, формам контрактных отношений, анализу рисков бизнеса в этом секторе и подходам к минимизации рисков.

Рассматриваются  подходы к оценке эластичности спроса на коммунальные услуги,  критерии эластичности и методы их определения.

Теоретические основы иллюстрируются примерами из российской и зарубежной практики на основе практической деятельности автора курса за последние десять лет.
Целью изучения курса «Управление коммунальными комплексами» является формирование у студентов современного экономического мышления, позволяющего принимать управленческие и финансовые решения в части управления коммунальными системами теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, электроснабжения, газоснабжения, а также организовывать их выполнения как на стороне публичной власти, так и на стороне бизнес-структур.

Назначение дисциплины – подготовить будущего специалиста к профессиональной работе в экономических службах коммунальных предприятий, региональных и муниципальных органах управления на должностях, требующих базового высшего экономического образования.

Задачами курса являются: изучение теоретических основ управления коммунальными комплексами как естественно монопольным сектором, анализ различных моделей тарифного регулирования, их влияния на формирование инвестиционной привлекательности сектора, изучение механизмов государственно- частных партнерств в коммунальном секторе,  форм контрактных отношений,  рисков бизнеса в этом секторе и подходов к минимизации рисков.
При изучении данной дисциплины предусматривается:

· лекционные занятия в соответствии с сеткой часов, приведенной далее по тексту;

· семинарские занятия;

· самостоятельное изучение литературы и написание эссе по одной из рекомендуемых тем, указанных в данной программе;

· проведение контрольной работы в виде тестов  по изучаемым темам;

· зачет.
Учебная задача курса:
В результате изучения курса студент должен знать:

· Основные направления реформирования ЖКХ. Механизм функционирования экономики коммунального сектора  и его основных элементов, ее связь с жилищной экономикой; 
· Технологические основы работы систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, электроснабжения, газоснабжения;
· Теоретические основы регулирования естественных монополий, основные модели тарифного регулирования;
· Роль органов государственной власти и органов местного самоуправления в  организации работы коммунального сектора;
· Особенности финансово-хозяйственной деятельности предприятий коммунального комплекса;
· Модели государственно-частного партнерства в коммунальном секторе;
· Систему договорных отношений организаций коммунального комплекса с потребителями;
· Организационные и финансовые модели развития  коммунальной инфраструктуры.
Студент должен уметь:
· Анализировать систему управления коммунальной инфраструктурой на уровне поселений, готовить рекомендации по ее оптимизации; 
· Анализировать эффективность тарифной политики  в коммунальном секторе; 
· Исследовать финансовое состояние организаций коммунального комплекса;

· Разрабатывать модели государственно-частного партнерства для различных систем управления коммунальным комплексом;
· Выявлять и анализировать потенциальные интересы участников отношений в коммунальной сфере;

· Делать экономические обоснования нормативных актов в коммунальной  сфере и определять последствия их влияния;

· Осуществлять анализ эффективности использования бюджетных средств, мониторинг и оценку программ развития коммунальных систем.

Студент должен иметь представление:

· о тенденциях развития систем управления коммунальными комплексами  на мировом рынке и в России в отношении проектов, ориентирующихся преимущественно на публичное или частное управление;
· основные положения законодательства в сфере управления коммунальным комплексом, в частности  Федерального закона «Об основах местного самоуправления», Федерального закона «Об основах тарифного регулирования организаций коммунального комплекса», Федерального закона «О концессионных соглашениях»;
· о потенциальных источниках и условиях привлечения финансирования из различных источников для развития коммунальной инфраструктуры;

· о потенциальных участниках, заинтересованных в инвестировании в коммунальный сектор в России, их интересах и особенностях.
Формы контроля знаний студентов
Оценка знаний студентов производится по бальной системе по результатам работы на семинарах, подготовки эссе, контрольной работы и итогового зачета. 

1. Работа на семинарских занятиях оценивается по 10-бальной шкале (Ос).


Оценку проставляет преподаватель, ведущий семинарские занятия. При этом учитываются:

· посещение студентом семинарских занятий;

· активность работы на семинарах;

· выступление с докладами и сообщениями по теме семинара;

· качество и полнота ответов на вопросы, задаваемые преподавателем.

2. Эссе оценивается по 10-бальной шкале (Ор).

В эссе на основе самостоятельного изучения нескольких литературных источников, а также статистических и практических материалов, должно быть раскрыто содержание выбранной темы. При этом автор эссе может по согласованию с преподавателем скорректировать название выбранной темы или предложить свою тему с учетом индивидуальных творческих интересов. Объём эссе должен быть 10-15 страниц компьютерного текста шрифтом 12 с интервалом 1,5.

Содержание эссе определяется логикой выбранной темы и включает в себя: титульный лист, оглавление с указанием страниц, введение, основное содержание из нескольких пунктов, заключение. В конце эссе должен быть приведен список использованных  при написании эссе литературных и электронных источников (процитированных, упомянутых в тексте со ссылками). На приводимые цитаты, положения, цифровые и статистические данные должны приводиться ссылки с указанием источника, его автора, страницы, издательства, места и года издания (электронного адреса).

Ритмичная работа (соблюдение графика),  оформление в соответствии с Требованиями (ГОСТ) к оформлению текстовых документов,  обеспечивают 2 балла итоговой оценки. Список  использованных литературных источников не менее 20 - 3 балла. Содержательная часть оценивается по 5-тибальной системе. Суммарная оценка – 10 баллов.
3. Контрольная работа выполняется в виде тестов с включением 10 задач, оценивается по 10-балльной шкале  (1 балл за задачу) и выполняется  в течение одного аудиторного занятия.
4. Зачет  оценивается по 10-бальной шкале, включая ответ на теоретический вопрос и решение задачи.

5. Итоговая оценка  (Оср) определяется как средневзвешенная величина из работы на семинарских занятиях (Ос), оценок за эссе (Оэ), контрольной работе (Окр) и ответа на зачете (Оз).


Удельный вес каждой формы контроля составляет:

Работа на семинарах = 0,2
Эссе = 0,3
Контрольная работа = 0,2

Зачет = 0,3
Оср = 0,2 * Ос + 0,3* Оэ  + 0,2*Окр + 0,3* Оз
Результирующая экзаменационная оценка по курсу определяется по 10-ти и 5-ти бальной системах в следующем порядке:
	Итоговая оценка

10-ти балльная шкала
	Итоговая оценка

5-ти балльная шкала

	1 – 3
	незачет

	4 – 10
	зачет


2. Тематический план учебной дисциплины
	№

п/п
	Наименование  тем 
	Всего часов
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции
	Сем. и практ. занятия
	

	1. 1
	Общие представления о коммунальной  сфере. Основы коммунальной  экономики, ее связь с жилищной экономикой
	9
	2
	2
	5

	2. 2
	Роль органов государственной власти и органов местного самоуправления в  организации работы коммунального сектора
	9
	2
	2
	5

	3. 
	Особенности финансово-хозяйственной деятельности предприятий коммунального комплекса
	5
	2
	1
	2

	4. 7
	Инструменты государственно-частного партнерства в коммунальном секторе
	10
	4
	2
	5


	Договорные отношения организаций коммунального комплекса с потребителями 
	5
	2
	2
	5
	

	5. 
	Тарифное регулирование организаций коммунального комплекса


	8
	2
	2
	2

	6. 
	Градорегулирование  и развитие  коммунальной инфраструктуры
	8
	2
	1
	2

	Итого
	Зачет, эссе
	54

	16

	12

	26



Базовый учебник или ридер

Базовый учебник и ридер будет подготовлен автором в рамках  разработки инновационной программы учебной  дисциплины «Управление коммунальным комплексом» и учебных пособий к ней к маю 2007 года.
3. Содержание программы
Тема 1. Общие представления о коммунальной  сфере. Основы коммунальной  экономики, ее связь с жилищной экономикой 
Роль жилищно-коммунального комплекса (ЖКК) в  экономике России. Основные направления реформирования жилищно-коммунального комплекса. Экономические и правовые различия в управлении жилищным сектором и коммунальным комплексом. Правовое, финансовое и технологическое состояние коммунального комплекса. Взаимосвязь коммунального комплекса  с другими подсистемами городского хозяйства. Общие сведения о коммунальной экономике. Конкурентный и монопольный сектора в ЖКХ. Технологические аспекты работы коммунального сектора. Естественно монопольный характер деятельности организаций коммунального комплекса. Инструменты регулирования монополий. 
Основная литература:

1. Аналитический доклад «Практика реформы жилищно-коммунального комплекса», Фонд «Институт экономики города», Москва, 2003, стр. 5-24.

2.  Васильева Н.В. Управление развитием ЖКХ в новых правовых условиях. Учебно-методическое пособие. – М.:ФГНУ «Российский научный центр государственного и муниципального управления», 2005. – 168с.

3. Лекции по экономике города и муниципальному управлению, Фонд «Институт экономики города, Москва, 2004, Лекция 7, стр. 145-160;

4.  Лукьянец А, Чернов А., Шумский А. Цели и задачи управления региональным коммунальным комплексом в условиях реформирования //ЭнергоРынок,  2006.- № 8.

5. Принципы эффективного тарифного регулирования коммунальных предприятий, Фонд «Институт экономики города, Москва, 2000, стр. 5-10.

Дополнительная литература:

1. Бузырев В.В., Чекалин В.С. Экономика жилищной сферы. – М.: ИНФА-М, 2001. 256 с.

2. Зотов В.Б., Румянцева З.П. и др. Жилищно-коммунальный комплекс в системе управления города:  Монография /ГАУ. М., 1996.  - 212 с

3. Руководство для мэра по организации и управлению городским хозяйством  /Под ред.  Грабового П.Г., Чернышова Л.Н. – М.: "Реалпроект", 2004. – 528 с.

4. Ряховская А.Н., Таги-Заде Ф.Г. Коммунальные услуги – общественное благо//Жилищно-коммунальное хозяйство.-2004.-№12

5. Федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 гг., разделы I-III;

6. Чернышов Л.Н. Роль и значение жилищного и коммунального комплексов как важнейшей части территориальной инфраструктуры муниципального образования// Журнал руководителя и главного бухгалтера ЖКХ, 2005, Часть 1, №6.

7. Чернышов Л.Н. Экономика городского хозяйства. –  М., 1999 - 328с.

8. Экономическая Теория, под ред. Дж.Итуэлла, стр. 585-593;
9. http://www.fcpdom.ru/
10. www.gosstroy.gov.ru
Тема 2. Роль органов государственной власти и органов местного самоуправления в  организации работы коммунального сектора 
Правовое регулирование ответственности органов государственной власти и органов местного самоуправления за организацию работы коммунального комплекса. Проблема собственности в коммунальном секторе. Различные модели организации системы хозяйствования в коммунальном секторе: унитарные предприятия на праве хозяйственного ведения; акционерные компании, контролируемые публичной  властью, модели организации работы частного бизнеса. Реформа местного самоуправления и реорганизация коммунального комплекса: варианты действий. Особенности управления коммунальным комплексом малых муниципальных образований.
Основная литература:

1. Васильева Н.В. Управление развитием ЖКХ в новых правовых условиях. Учебно-методическое пособие. – М.:ФГНУ «Российский научный центр государственного и муниципального управления», 2005. – 168 с.
2. Маркварт Э. Реформирование и развитие муниципального хозяйства. Концептуальные подходы. – М.: НП OST-EURO-МУНИЦИПАЛ, 2003. – 132 с.
3.  Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. СПб.: Питер, 2006. – 336 с.
Дополнительная литература:

1. Васильева Н.В. Зарубежный опыт государственного регулирования жилищной сферы: экономико-правовые аспекты//Законодательство и экономика. 2002. № 7.

2. Зотов В.Б. Система муниципального управления.: Учебник для вузов. 2-е изд. – М.: «ОЛМА-ПРЕСС», 2006. – 623 с.

3. Кириллова А.Н. Управление городским коммунальным имуществом / ИРЭИ: Система управления собственностью города Москвы. – М.: 2001.
4. Организация управления и самоуправления в крупнейших городах: современное состояние и проблемы. /Под ред. Зотова В.Б. – М.: Юго-Восток-Сервис, 2006. – 160 с.

5. Публичные услуги и функции государственного управления. Под ред. А.Е. Шаститко; Бюро экономического анализа. – М.: ТЕИС, 2002. – 160 с.

6. Ряховская А.Н., Таги-заде Ф.Г. Рыночные методы управления жилищно-коммунальным хозяйством (вопросы антикризисного управления). – М.:РНЦГМУ, 2004. -  300 с.
7. Чернышов Л.Н. Совершенствование управления недвижимостью как фактор комплексной модернизации ЖКХ // Журнал руководителя и главного бухгалтера ЖКХ, 2006, Часть 1, №7, №8.

Тема 3. Особенности финансово-хозяйственной деятельности предприятий коммунального комплекса 
Особенности финансово-хозяйственной деятельности предприятий коммунального комплекса. Структура доходов, структура расходов. Анализ причин убыточности организаций коммунального комплекса. Основные финансовые риски. Бизнес-планирование деятельности предприятий, управляющих объектами коммунальной инфраструктурой:  возможности и ограничения. Финансовые индикаторы.
Основная литература:

1. Бизнес-планирование деятельности предприятий, управляющих объектами коммунальной инфраструктурой С. Сиваев, В. Аванесян, А. Соколова, Э. Аскеров, Журнал ЖКХ №12, 2004.
2. Браун Марк Г. Сбалансированная система показателей: на маршруте внедрения / Марк Грэм Браун; Пер. с англ. — М.: Альпина Бизнес Букс, 2005. — 226 с.
3. Муниципальные предприятия в системе муниципальной собственности. Под ред. Э. Маркварта. Общество «Знание». – СПб, 2000. - 63 с.
4. Принципы корпоративных финансов. Брейли, Майерс, ОЛИМП-БИЗНЕС 1997, гл. 2. «Приведенная стоимость и альтернативные издержки»

5. “Urban Water Demand Management and Planning”, Baumann, Boland, Hanneman, McGraw-Hill, chapter 5, Price and Rate Structures.
Дополнительная литература:

1. Бухалков М.И. Внутрифирменное планирование. – М.: ИНФРА-М, 1999.
2. Иванов С.Г., Шалухина Э.С. Организация стратегического менеджмента на предприятиях водоснабжения в России. // Менеджмент в России и за рубежом. – 2003. - №6.

3. Кириллова А.Н. Управление городским коммунальным имуществом / ИРЭИ: Система управления собственностью города Москвы. – М.: 2001

4. Приватизация  коммунальных служб. Зарубежный опыт. /Авт.: Ю.П. Тыртышов. – СПб.: ООО «Издательство «Лимбус Пресс», 2003. – 144 с.

5. Реформирование водоснабжения и водоотведения в пилотных городах России. Опыт российско-германского проекта. Под общ.ред. Э. Маркварта, И.Путинцевой.– М.: OST-EURO, 2004. – 118 с
Тема 4. Инструменты государственно-частного партнерства в коммунальном секторе 

Проблемы развития рыночных отношений в коммунальном секторе. Механизмы замены конкуренции на рынке конкуренцией за рынок. Формы государственно-частного партнерства. Выгоды и риски для власти. Выгоды и риски для бизнеса. Договоры управления. Договоры аренды. Концессии как форма привлечения частных инвестиций в коммунальный сектор. Организация конкурсов на заключение концессионных соглашений.  Российский и мировой опыт государственно-частных партнерств в коммунальном секторе.
Основная литература:

1.  Государственно – частное партнерство/ Мартусевич Р.А., Сиваев С.Б., Хомченко Д.Ю. – М.: Фонд «Институт экономики города», 2006. – 244 с.

2. Обзор российских и иностранных частных компаний, работающих в коммунальном хозяйстве России, ОЭСР, Париж, 2004;

3. Руководство по использованию контрактов, основанных на показателях деятельности, между муниципалитетами  и водохозяйственными предприятиями в странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА), ОЭСР, стр. 4-130;

4. Финансирование создания и модернизации инфраструктур и объектов коммунального хозяйства (французский опыт). Министерство строительства, транспорта и жилищной политики Франции, Управление международных и экономических связей. Издательство Французского Национального института мостов и дорог, 2001, стр. 12-36, 249-364.
Дополнительная литература:

1. Баженов А. Частное управление системами водоснабжения. // Коммунальный комплекс России. – 2005. – № 10, № 11.

2. Ключевые аспекты реформы тарифов городского водного хозяйства в странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии. – Париж: ОЭСР, 2003.

3. Федеральный закон от 21.06.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»

4. Яшечкин С. Частно-государственное партнёрство в сфере ЖКХ. // Российская муниципальная практика. – 2006. – № 4.

5. Shleifer A. State versus Private Ownership// Journal of Economic Perspectives, №12(4) 1998.

6. World Bank. 2004. ECA Regional Study: Public-private Partnerships for Local Infrastructure Finance. Volume II – Mobilizing Private Finance for  Local Infrastructure  in Europe and Central Asia. Washington, D.C.: World Bank.

7. www.worldbank.org различные публикации

Тема 5. Договорные отношения организаций коммунального комплекса с потребителями 

Законодательная регламентация договоров коммунальных предприятий с потребителями. Основные положения договоров поставки ресурсов. Публичный характер договоров поставки ресурсов. Специфика договорных отношений с потребителями в жилищном секторе. Поставка коммунальный услуг – распределение ролей собственников жилья, управляющих жилищных организаций и организаций коммунального комплекса. Варианты заключения договоров поставки ресурсов в зависимости от выбора собственниками многоквартирных домов способа управления домом.
Основная литература:

1. Аналитический доклад «Практика реформы жилищно-коммунального комплекса», Фонд «Институт экономики города», Москва, 2003.

2. Жилищный кодекс Российской Федерации и комментарии
3. Обзор российских и иностранных частных компаний, работающих в коммунальном хозяйстве Российской Федерации / ОЭСР. – Париж: ОЭСР, 2004.

Дополнительная литература:

1. Сосна С.А. Концессионные соглашения. Теория и практика. – М.: «Нестор Академик Паблишерз», 2002.

2. Чернышов Л.Н. Совершенствование управления недвижимостью как фактор комплексной модернизации ЖКХ // Журнал руководителя и главного бухгалтера ЖКХ, 2006, Часть 1, №7, №8.

Тема 6. Тарифное регулирование организаций коммунального комплекса 

Основные цели тарифного регулирования. Основные модели регулирования. Регулирование как административный процесс и регулирование как договорной процесс. Проблема создания у регулируемых предприятий квазиконкурентной мотивации. Регулирование, основанное на анализе затрат, регулирование основанное на аналогах. Разработка производственных программ организаций коммунального комплекса. Органы тарифного регулирования. Процедуры тарифного регулирования. Эластичность спроса на коммунальные услуги. Обеспечение доступности коммунальных услуг. Критерии доступности.
Основная литература:

1. Инвестиционная политика на территории муниципального образования. – М.: РНЦГМУ–  2001. -312 с.

2. Королькова Е.И. Тенденции в развитии теоретических подходов к регулированию естественных монополий. Экономический журнал Высшей школы экономики, Том 3, № 2, 1999
3. Моргунов В. «Нормирование прибыли при регулировании цен естественных монополий (две концепции)» 

4. Принципы эффективного тарифного регулирования коммунальных предприятий, Фонд «Институт экономики города», Москва, 2000.

Дополнительная литература:

1. Аналитический доклад «Практика реформы жилищно-коммунального комплекса», Фонд «Институт экономики города», Москва, 2003.
2. Гордон Таллок «Потери благосостояния от тарифов, монополий и воровства» Western Economic Journal 1967, Vol.5, p. 224-232
3. Каплан Роберт С., Нортон Дейвид П. Сбалансированная система показателей. От стратегии к действию. / Пер. с англ. – М.: ЗАО «Олимп-Бизнес», 2006. – 320 с.

4. Ряховская А.Н. Ценообразование и тарифная политика как инструмент антикризисного управления муниципальным хозяйством. – М.: ИПК госслужбы, 2001. -  268 с.

5. Федеральный закон от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».
6. www.worlbank.org
Тема 7. Градорегулирование и развитие  коммунальной инфраструктуры 

Практика взаимоотношений коммунальных организаций с застройщиками.  Принципы формирования инвестиционных потребностей для развития коммунальной инфраструктуры с целью решения градостроительных задач. Градостроительное планирование и комплексные программы развития  систем коммунальной инфраструктуры. Подготовка инвестиционных программ развития систем коммунальной инфраструктуры. Источники финансирования инвестиционных программ. Тариф на подключение и плата за подключение.
Основная литература:

1. Лекции по экономике города и муниципальному управлению, Фонд «Институт экономики города», Москва, 2004, Лекция 7. 

2. Сборы на развитие инфраструктуры при строительстве. Международная практика и возможности ее применения для развития рынков недвижимости в России С. Батлер, Фонд «Институт экономики города», Москва, 1997.

3. Финансирование коммунальной инфраструктуры, Сиваев С.Б., Аскеров Э.Н. Коммунальный комплекс России № 2(20), и №3(21), 2006.
Дополнительная литература:

1. Экономика города, А. О'Салливан,4-е издание, Москва, ИНФРА-М, 2002, стр. 62, 73-75.

2. Методика расчета показателей и применения критериев эффективности инвестиционных проектов, претендующих на получение государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации / Приказ Минэкономразвития РФ и Минфина РФ от 23 мая 2006 г. № 139/82н

3. Федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 гг. и подпрограммы «Модернизация коммунальной инфраструктуры», «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой».

4. Федеральный закон от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

4. Тематика эссе
1. Коммунальные услуги – общественное или частное благо?

2. Возможности развития конкуренции в коммунальном секторе.
3. Макроэкономика коммунального комплекса.
4. Перспективы и проблемы развития коммунального комплекса в России.
5. Направления реформирования коммунального комплекса.
6. Принципы и методы управления развитием коммунального комплекса.
7. Реформа местного самоуправления и тарифного регулирования – проблемы и синергические эффекты.
8. Модели преобразования предприятий коммунального комплекса.
9. Варианты организации отношений по предоставлению коммунальных услуг в соответствии с ЖК РФ. Правила предоставления коммунальных услуг.
10. Сравнительный анализ формирования производственных издержек организации коммунального комплекса на основе метода денежных потоков и метода затрат и прибыли.
11. Прибыль организаций коммунального комплекса – подходы к формированию.
12. Сравнительный анализ британской и германской моделей государственно-частного партнерства.
13. Пути минимизации рисков власти и бизнеса в концессионных контрактах.
14. Развитие концессионных механизмов в мировой практике.
15. Договоры управления коммунальной инфраструктурой.

16.  Экономика  и организация энергоресурсосбережения.

17. Что такое «справедливый» тариф?

18. Сравнительный анализ моделей регулирования: регулирование рентабельности и регулирование «потолка» цен.
19. Проблема «безбилетника» в развитии коммунальной инфраструктуры.
20. Достижение эффективности по Парето при финансировании развития систем коммунальной инфраструктуры. 

21. Публичность формирования тарифов – механизмы и проблемы.
22. Риски тарифного регулирования и пути их минимизации.
23. Что такое «доступный» тариф?

24. Привлечение частного финансирования в проекты модернизации коммунальной инфраструктуры – методы, возможности и проблемы.
25. Перекрестное субсидирование – проблема или решение?

5. Вопросы для оценки качества освоения дисциплины

1. Что такое жилищно-коммунальный комплекс и в чем экономические различия жилищного и коммунального секторов?

2. Какие отрасли входят в коммунальную экономику? Назовите их основные характеристики.
3. Какие расходы в коммунальном секторе возможно и целесообразно производить из местного бюджета?
4. Особенности коммунальных товаров и услуг.
5. Возможности конкуренции в коммунальном секторе.
6. Естественная монополия в коммунальном секторе: особенности, примеры и способы регулирования.
7. Почему большинство объектов коммунальной инфраструктуры находятся в муниципальной или государственной собственности?

8. В чем причины положительной динамики уровня износа систем коммунальной инфраструктуры в России?

9. Влияние коммунального комплекса на экономическое развитие муниципалитета, региона, страны.

10. Какие существуют варианты организации предоставления коммунальных услуг в условиях передачи поселениям соответствующих вопросов местного значения?
11. Какие имущественные отношения могут быть сформированы между органом местного самоуправления и частной организацией в отношении коммунальной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности?
12. Какое имущество коммунального комплекса подлежит передаче муниципальным поселениям в процессе реформы местного самоуправления?
13. Какие виды деятельности целесообразно выделить  в первую очередь из состава многоотраслевых жилищно-коммунальных предприятий, передав соответствующие функции частному сектору?
14. Основные направления федеральной политики в реформировании коммунального комплекса России.
15. Экономические, социальные и экологические издержки естественной монополии в коммунальном секторе.

16. Эластичность спроса на коммунальные услуги.
17. Группы потребителей коммунальных услуг – основные характеристики.

18. Может ли быть заключен прямой договор на поставку коммунальных ресурсов с собственником квартиры в многоквартирном доме?

19. Кому должны платить потребители за коммунальные услуги?

20. Основные элементы и содержание договора о ресурсоснабжении многоквартирного дома.

21. Роль органов местного самоуправления в предоставлении коммунальных услуг.

22. Модели организации системы хозяйствования в коммунальном секторе.

23. Плюсы и минусы практики хозяйственного ведения.

24. Проблемы «корпоративизации» муниципальных унитарных коммунальных предприятий.

25. Преимущества и недостатки различных способов реорганизации предприятия.
26. Реформа местного самоуправления и реорганизация коммунального комплекса.
27. Особенности бизнес-планирования в организациях коммунального комплекса.

28. Возможные подходы к формированию производственных затрат организации коммунального комплекса.

29. Возможности аутсорсинга – мировой опыт.

30. Оптимизация расходов коммунального предприятия, центры компетенций.

31. Структура доходов  коммунального предприятий.

32. Государственно-частное партнерство – основные характеристики.
33. В чем преимущества привлечения частного оператора к управлению коммунальной инфраструктурой для органов власти?

34. Социально-экономические выгоды привлечения оператора к управлению коммунальной инфраструктурой.
35. Три основных модели государственно-частного партнерства в коммунальном комплексе.
36. Основные формы управления объектами коммунальной инфраструктуры: собственность, эксплуатация, коммерческие риски и сроки.

37. Основные риски органов местного самоуправления при заключении договоров государственно-частного партнерства.
38. Основные риски частного оператора при заключении договоров государственно-частного партнерства.
39. Использование показателей деятельности в формировании концессионных соглашений.
40. Основные недостатки Федерального закона «О концессионных соглашениях» с точки зрения частного оператора.

41. Основные положения модели «регулирование рентабельности»: преимущества и недостатки

42. Основные положения модели «Регулирования потолка цен»: преимущества и недостатки.
43. Основные проблемы тарифного регулирования организаций коммунального комплекса в Российской Федерации.
44. Основные тарифные схемы.
45. В чем состоят основные цели и принципы Федерального Закона от 30.12.04 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»?

46. Почему Федеральный Закон от 30.12.04 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» был включен в пакет законов «Доступное жилье – гражданам России»?

47. Кто является субъектом регулирования в соответствии с Федеральным Законом от 30.12.04 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», а кто является потребителем? Почему?
48. Что регулирует Федеральный Закон от 30.12.04 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»?

49. Кто является регулятором в соответствии с Федеральным Законом от 30.12.04 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и какова сфера ответственности регулятора?

50. Каковы основные недостатки Федерального Закона от 30.12.04 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»?

51. Основные критерии доступности коммунальных услуг.

52. Каковы основные этапы развития систем коммунальной инфраструктуры, и кто несет ответственность за каждый этап в соответствии с российским законодательством?

53. Какие затраты могут быть включены в инвестиционную программу организации коммунального комплекса?

54. Каковы возможные способы финансирования развития систем коммунальной инфраструктуры?

55. Тариф на подключение и плата за подключение.
56. Практика взаимоотношений коммунальных организаций с застройщиками.
57. В чем проблемы «стихийного» развития систем коммунальной инфраструктуры?

58. В чем задача программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры?

59. Принципы мониторинга производственных программ организаций коммунального комплекса.
60. Принципы мониторинга инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.
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