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I. Пояснительная записка.

Требования к студентам:

Содержание курса находится в логической связи со специальными дисциплинами, такими, как: «Становление и развитие русской экономической мысли», «Правовые аспекты корпоративной экономики», «Современная система налогообложения», «Муниципальное право», «Муниципальные финансы» и др.. Знания полученные в процессе изучения дисциплины «Государственное и муниципальное управление», используются в дальнейшем при более углубленном изучении специальных курсов по специальности, при выполнении дипломных работ и в последующей практической деятельности. 
Краткая характеристика дисциплины «Государственное и муниципальное управление»:

а) Обязательный минимум содержания дисциплины по ГОС (для дисциплин Федерального компонента).

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ. Содержание понятия "государственное управление", основные научные школы, изучающие его; структура   государственного управления в ведущих странах мира: институциональный, функциональный и  организационный анализ; центральные, региональные и местные органы государственного управления, их иерархия, проблемы  взаимоотношений; основные направления  деятельности в системе государственного управления: государственное регулирование экономики, управление социальной сферой, формирование государственной политики и ее реализация, управление  конфликтными  ситуациями.

Опыт становления местного самоуправления в России. Сравнительный анализ зарубежного опыта. Конституционно-правовые основы местного самоуправления, его сущностные признаки. Взаимоотношения государственной и муниципальной власти, разграничение полномочий. Муниципальное образование как социально-экономическая система. Природные, исторические, национальные, социально-демографические, экономические особенности муниципальных образований. Финансово-экономическое обеспечение местного самоуправления. Состав органов местного самоуправления, их задачи и формы. Организационная структура местной (городской, районной, поселковой) администрации: принципы, методы построения и направления совершенствования. Кадровое обеспечение. Особенности муниципальной службы. Процесс муниципального управления. Решения в процессе муниципального управления. Использование современных информационных  технологий в работе местной администрации. Работа с населением, общественными организациями, гражданами и предприятиями, расположенными на территории муниципального образования. Планирование деятельности местной администрации. Организация труда муниципальных служащих.
б) Учебная задача дисциплины: 

Изучить особенности организации и функционирования органов государственной власти на федеральном и региональном уровнях, а также органов муниципального управления.

Приобрести навыки, позволяющие самостоятельно исследовать специфику процессов управления в органах государственной и муниципальной власти.

В результате изучения дисциплины студент должен:

· знать основные интерпретации понятий «государственное управление», «муниципальное управление», «административное управление», содержание политического механизма, государственного управления, общие принципы организации современного государственного и муниципального управления.

- уметь применять системный подход при изучении основных проблем ГиМУ, соотносить общие принципы управления и принципы организации государственного управления, выделять внешние и внутренние факторы организационной среды го​сударственного и муниципального управления.

- Иметь представление о центральном, региональном, муниципальном уровнях управления, об основных функциях органов государственной и муниципальной власти.

Формы работы студентов: cеминарские занятия, практические занятия, написание рефератов, написание контрольных работ.
Виды контроля:

 Все виды контроля оцениваются в 10-ти балльной шкале.

Для получения дифференцированной оценки используется таблица:

	Итоговая оценка в баллах «О»
	Характеристика оценки

	8, 9, 10
	Отлично (5)

	6, 7
	Хорошо (4)

	4, 5
	Удовлетворительно (3)

	1, 2, 3 
	Неудовлетворительно (2)


           для формы «зачет/незачет»:  если О  > 4  — «зачет»; если О  < 4;  -  «незачет».

Для оценки относительной важности отдельных видов контроля вводятся их веса Wi.
- текущий контроль реализуется преимущественно в устной форме на семинарских и
практических занятиях, при разборе кейсов и выполнения  домашних заданий по специально разработанной тематике:  Wтек= 0,2

- промежуточный контроль реализуется:

в форме написания реферата Wреф= 0,3.Оценивается 10 – балльной оценкой, которая выставляется в рабочую ведомость преподавателя; 

и контрольной работы в форме теста Wкр= 0,3. Оценивается 10 – балльной оценкой, которая выставляется в рабочую ведомость преподавателя;

- итоговый контроль - зачет, реализуется в устной форме - ответы на вопросы: Wз=0,2.

· Итоговая оценка складывается из работы на семинарах и практических занятиях, написания реферата и контрольной работы в течение курса и результата зачета по формуле:

Оит = 0.2* Oтек  + 0,3* Oреф  + 0,3* Oкр  + 0,2* Oз
II. Содержание программы.

Тема 1. Становление и развитие системы знаний о государственном управ​лении

Государственное управление как объект исследования. Основные интерпретации понятия "государственное управление" в современной специальной лите​ратуре. Методологическая обусловленность многозначности интерпретаций го​сударственного управления частно-научными дисциплинами. Государственное управление и исполнительная власть. Проблемная область изучения государст​венного и местного управления (ГиМУ). Позитивное (целевое) и негативное (дисфункциональное) обоснование необходимости исследований ГиМУ. Воз​можности, методологические и политические ограничения исследование ГиМУ. Основные проблемы государственного и муниципального управления Возможность преодоления отраслевой методологической ограниченности исследований с использованием принципов и методов системного подхода. Госу дарственное управление как система. Части (подсистемы) государственного управления. Предмет исследования ГиМУ.

Возникновение отрасли знаний о государственном управлении в Древнем мире. Крупнейшие государственные системы древности: постановка и решение основных проблем управления. Организационные формы и методы обеспечение устойчивости гос. управления. Особенности христианской и мусульманской интерпретаций государственного управления в Средние века. Теория и практика ханьского конфуцианства в области гос. управления. Доктрина разделение ветвей власти как крупнейшее достижение Нового Времени в разработке про​блем гос. управления. Становление основных направлений научного исследования гос. управления. Камералистика - "наука государственного управления" Теории "полицейского государства". Развитие знаний о государственное управлении во Франции и США. Public administration  - управление обществен​ными делами и его исследование как направление изучения государственного и местного управления в США. Структурно-институциональное направление I изучении функционирования органов исполнительной власти. Особенности социологического и социально-психологического подходов к исследованию проблем ГиМУ. Организационно-кибернетическое направление исследований ис​полнительной власти. Межпредметные связи знаний о государственном управ​лении. 

Понятие об управлении как процессе. Содержание и основные характеристики процесса управления. Содержание процесса управления (методологическое, ор​ганизационное, экономическое, социальное, информационное, технологическое) и его структура. Управление как процесс воздействия. Свой​ства процесса управления. Типология процессов управления. Виды управлен​ческого воздействия. Взаимосвязь структуры и процесса управления. Органи​зация процесса управления.
Тема 2. Организация и функционирование системы государственного управления в РФ
Основные элементы организационной структуры государственного управления. Общие принципы организации современного государственного управления. Политические, экономические, технологические, социологические, правовые принципы органи​зации государственного управления' основное содержание. Соотношение об​щих принципов управления и принципов организации государственного управ​ления. Состав функциональных принципов государственного управления. Спе​цифика принципов функционирования по отношению к принципам организа​ции гос. управления.
Понятие о государственной администрации. Соотношение государственной ад​министрации и исполнительной власти. Основные функции и задачи исполни​тельной власти: проблема структуризации. Служебное целевое назначение ис​полнительной власти и государственной администрации. Функции и задачи ис​полнительной власти, их структура. Динамичность функций исполнительной власти. Эволюция исполнительной власти и ее состояние в современных демо​кратических государствах. Структура государственного управления в ведущих странах мира: институциональный, функциональный и организационный анализ. Демографическая, политическая, производственная, пространственная, социально-экологическая  структура государства. Понятие о единой системе исполнительной власти в РФ.

Избирательные системы: формирование представительных органов власти. Роль социологических опросов в период избирательной компании. Население- как элемент системы государственного и муниципального управления. Организационные формы населения по отношению к власти: политические партии и движения, общественные организации, социально-демографические группы, жилищные ассоциации, профессиональные группы, аномальные группы.  Население – как сложное структурированное образование, участвующее в разработке для территориального образования социальной и экономической политики.
Основные структурные уровни аппарата исполнительной власти. Подсистемы аппарата исполнительной власти. Организационная, экономическая, технологи​ческая, социальная, информационная подсистемы аппарата исполнительной власти: состав функций и особенности организации. Орган государственного управления: статус, основные институциональные и процессные признаки. Структура и виды административного аппарата. Основные и вспомогательные подразделения. Должностная структура аппарата управления и принципы ее организации. Основные виды административных полномочий. Организацион​но-распорядительные методы управления как форма активизации организаци​онной структуры управления.
Организация работы прави​тельства. Аппарат правительства: регламент, основные положения и инструк​ции. Состав и структура министерств и ведомств РФ: состояние, источники и характер эволюции.
Тема 3. Региональный уровень государственного управления
Регион как система и объект управления: понятие, структур, конституционный и политический статус. Принцип федерализма в организации государственного управления в РФ: эволюция, источники и причины федерализации (регионализации). Регион как субъект федерации. Структура и состав субъектов РФ. Спе​цифика городов Москва и Санкт-Петербург как субъектов федерации. Система и структура управления регионом. Цели и функции регионального управления. Уровни организации управления в регионе. Политический уровень организации управления: состав институтов, их структура, порядок формирования. Губерна​тор как орган государственного управления: особенности функций и полномо​чий. Правительство субъекта федерации и его аппарат. Федеральные органы в системе управления регионом: состав, структура, особенности формирования. Функции федеральных органов в управлении регионом. Основные формы и предметы взаимодействия региональных и федеральных органов управления в субъекте федерации. Функции и полномочия представителя Президента РФ в субъекте федерации. Региональная политика: цели, функции, основные направ​ления, специфика реализации. Приоритеты региональной политики. Проблемы и противоречия федеральной и региональной политики. Основные методы и формы управления региональным развитием. Особенности регионального пла​нирования и программирования. Директивные и индикативные методы в пла​нировании развития.
Тема 4. Развитие местного самоуправления в территориальных образованиях РФ
Местный уровень в единой системе исполнительной власти в РФ. Местное управление и самоуправление: развитие деконцентрации и децентрализации власти. Состав и функции органов государственного управления на уровне му​ниципальных образований. Основные положения Европейской Хартии местно​го самоуправления. Местное самоуправление (МСУ) как система: сложность понятия и реального объекта. Принципы организации МСУ в Российской Фе​дерации. Основы МСУ в РФ. Основные субъекты МСУ- Основные модели ор​ганизации МСУ. Состав, функции и компетенция органов территориального самоуправления. Представительные и исполнительные органы МСУ: организа​ция и взаимодействие. Полномочия органов МСУ: делегированная и исключи​тельная компетенция. Государственный контроль за деятельностью и порядком формирования органов МСУ. Органы МСУ в системе органов управления ре​гионом: проблемы взаимодействия и противоречия. Муниципальная власть и социальная сфера. Учреждения социальной защиты на территории муниципального образования. Механизм разработки социальной политики муниципального образования.  Особенности организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге. Основные тенденции развития местного самоуправления в России.
Тема 5. Понятие, категории и виды государственной службы. Основные системы государственной службы

Государственная служба как социально-политический институт: целевое и функциональное назначение, структура, эволюция организационных и полити​ко-правовых форм. Специфика государственной службы и ее. Место в системе государственных институтов. Государственная служба как профессиональная деятельность. Содержание и особые условия государственной службы как вида профессиональной деятельности. Политическая и технологическая обусловлен​ность специфики гос. службы как профессиональной деятельности. Категории и виды государственной службы как института и профессиональной деятельно​сти. Военная и гражданская служба как основные категории государственной службы. Административная и публичная службы как виды гражданской служ​бы. Специализированные виды государственной службы, формируемые в осо​бых целях и по особым правилам. Государственные служащие как социально-профессиональная общность. Специфика корпуса гражданских гос. служащих в современном демократическом государстве как социальной группы: занятость, образ и уровень жизни, личностная структура, место в системе воспроизводства
" общественных связей, политическая роль. Особые требования к личностным и служебным характеристикам гос. служащего. Права и обязанности гос.служащего. Гарантии, льготы и ограничения по отношению к гражданским, профессиональным, социальным и личным правам.
Общие принципы организации государственной службы в современных демо​кратических государствах. Закрытая система государственной службы. Осо​бенности правового и политического статуса учреждений службы и служащих. Формирование кадрового состава: процедуры и правила замещения должно​стей, квалификационные и образовательные требования к кандидатам. Стиму​лирование карьеры и пожизненного найма. Госслужащие и чиновники. Особый статус чиновника. Открытая система государственной службы. Основные про- явления открытого характера службы. Особенности организации и функ​ционирования открытой системы госслужбы. Коммунистическая система госу​дарственной службы. Идеологическая и политическая детерминация. Некон​ституционный и внезаконный характер организации службы. Особенности внешнего контроля государственной службы. Дискриминационный характер основных принципов доступа к замещению должностей государственной служ​бы. Отрицание принципов профессионализма и компетентности. Использова​ние методов внеэкономического принуждения. Особенности правового статуса государственного служащего. Структура системы государственной службы. Государственная служба в Российской Федерации. Регламентация в законода​тельстве федерации и ее субъектов. Специфика российского законодательства о государственной службе. Особенности выделения категорий и должностей го​сударственной службы. Соотношение правовых норм и их реализации в орга​низации государственной службы. Тенденции эволюции госслужбы и корпуса госслужащих в России.
Тема 6. Основные понятия и направления деятельности муниципальной службы

Специфика муниципальной службы: форма и содержание. Муниципальная должность и муниципальный служащий. Принципы муниципальной службы. Регулирование отношений в сфере муниципальной службы законодательством субъекта РФ. Организация муниципальной службы: основные принципы, нор​мы доступа к замещению должностей, состав должностей, органы управления службой. Обязанности, права, гарантии и ограничения прав муниципального служащего: служебные, профессиональные, социальные. Основные условия прохождения службы.
Тема 7. Деятельность муниципалитетов и специфика реформ местного управления в зарубежных странах 
Взаимосвязь местных реформ с изменениями в управлении на центральном уровне организации исполнительной власти. Специфика локального уровня управления как объекта реформирования. Типология местных реформ. Причи​ны и предпосылки изменений на местном уровне. Основное содержание изме​нений на местном уровне управления. Институциональные изменения в систе​ме власти местного сообщества. Эволюция функций и методов их реализации на местном уровне. Основные этапы реорганизации местного уровня управле​ния: англосаксонская и французская модель. Механизмы проведения реформ в муниципалитетах зарубежных стран

III. План семинаров и практических занятий
	Номер

темы
	Наименование

темы семинарского занятия
	Всего часов     
	Самостоятельная работа

	1.
	2.
	3.
	4.

	Тема 1
	Становление и развитие системы знаний о государственном управ​лении
	4
	4

	Тема 2
	Система высших органов

государственной власти
	4
	4

	Тема 3
	Федеральные органы исполнительной власти РФ: центральный и региональный уровни
	4
	4

	Тема 4
	Система и структура управления регионом 


	4


	4



	Тема 5
	Организация местное самоуправление в Российской Фе​дерации


	4
	4

	Тема 6
	Основные системы государственной муниципальной службы 

	2
	2

	Тема 7
	Зарубежный опыт  муниципального управления

	2
	2

	ИТОГО
	
	24
	24


Тема 1. Становление и развитие системы знаний о государственном

управлении

1. Крупнейшие государственные системы древности: постановка и решение основных проблем управления. 

2. Организационные формы и методы обеспечение устойчивости гос. управления. 

3. Становление основных направлений научного исследования гос. управления.
Тема 2. Система высших органов государственной власти

1.Понятие о политическом механизме как способе организации высших и центральных органов исполнительной власти, их взаимодействия с общественными институтами.

2.Основные модели правительственной политики.

3.Проблема пределов взаимного вмешательства органов государственного управления общества в компетенцию друг друга.
Тема 3.Федеральные органы исполнительной власти РФ: центральный и региональный уровни
1.Общие принципы организации современного государственного управления.

 2.Состав федеральных органов исполнительной власти РФ .

3. Субфедеральный уровень государственного управления. Правительство субъекта федерации и его аппарат.

4. Основные виды административных полномочий.

Тема 4.Система и структура управления регионом 
1. Политический уровень организации управления: состав институтов, их структура, порядок формирования. 

2. Законодательное собрание как орган представительной власти. Губерна​тор: особенности функций и полномо​чий. 
3. Основные методы и формы управления региональным развитием. 
Тема 5. Организация местное самоуправление в Российской Фе​дерации
1.Принципы и основные субъекты. 

2. Основные модели ор​ганизации. 

3.Состав, функции и компетенция органов территориального самоуправления.  

4. Особенности организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге. 
Тема 6. Основные системы государственной муниципальной службы  
1 Особенности правового и политического статуса учреждений службы и служащих. Формирование кадрового состава: процедуры и правила замещения должно​стей, 

2.Особенности правового статуса государственного служащего в Российской Федерации. 

2.1.Регламентация в законода​тельстве федерации и ее субъектов. 

2.2.Специфика российского законодательства о государственной службе.

2.3. Особенности выделения категорий и должностей го​сударственной службы. 
3.Специфика муниципальной службы: форма и содержание. 

3.1.Муниципальная должность и муниципальный служащий. 

3.2.Принципы муниципальной службы. 

3.3.Регулирование отношений в сфере муниципальной службы законодательством субъекта РФ. 

Тема 7. Зарубежный опыт  муниципального управления
1.Взаимосвязь местных реформ с изменениями в управлении на центральном уровне организации исполнительной власти. 

2.Типология местных реформ: англосаксонская и французская модели. 

3. Организационные модели местного самоуправления в крупных городах Европы и США.

4. Деятельность муниципалитетов в зарубежных странах.
IV. Тематика заданий по различным формам контроля:

Варианты контрольных вопросов и заданий для самостоятельной работы при подготовке студентов к семинарским занятиям

· С какими проблемами общества связано государственное управление?

· В чем  состоит сходство и различие понятий «менеджмент» и «управление» применительно к управлению страной?

· Охарактеризуйте основные понятия  современного государственного управления: уровни, ветви власти, принципы, функции.

· Какие признаки взаимодействия властей  можно выделить?

· Какие социальные функции выполняет государство в  развитии общества?

· Каковы экономические функции государства?

· Какие основные элементы можно выделить в экономической подсистеме государственного управления?

· Какие  факторы  влияют на развитие  государственного управления?

· Что такое “местное управление” в узком и широком смысле слова?

· Охарактеризуйте основные  требования к построению системы регионального управления.

· Какие принципы определяют организацию системы высших органов власти в стране?

· Какие пропорции в развитии региона можно выделить?

· Тождественны ли понятия “государственное управление” и “государственная экономическая политика”?

· Какие  существуют способы организации местного самоуправления? 

· От чего зависит оптимальность управленческих решений в субъекте федерации, городе?

· Почему необходимо совершенствование местное управления?

· Какие причины вызывают необходимость управления  социально-экономическими системами на местном уровне?

· Какие методы применяются в  управлении развитием региона ? В чем проявляется их взаимосвязь? 

· Какие особенности местного самоуправления в Российской Федерации?

· В чем проявляется принцип самоуправления на уровне города?

· Каковы признаки города как муниципального образования?

· Какие взаимоотношения существуют между городом и субъектом Федерации?

· Каковы полномочия региональных  органов власти при формировании экономической основы местного самоуправления?

· В чем состоит взаимосвязь государственного управления и местного самоуправления при формировании финансовых ресурсов региона?

· В чем  проявляется ответственность местных органов власти и управления перед государством?

· В чем значение программирования как одного из основных методов государственного регулирования?

· Какие  существуют типы региональных программ? 

· Что такое целевая программа социально-экономического развития региона? 

· Охарактеризуйте типовую структуру региональной  целевой программы.

· Какие  типы показателей используются для  оценки программные задания? 

· Назовите  основные этапы отбора территориальных проблем, подлежащих решению на программной основе. 

· Какие объективные признаки необходимы для того, чтобы определенная проблема была включена в целевую комплексную программу для решения? 

Темы рефератов.
1. Роль парламента в системе ГиМУ.
2. Политический механизм ЕС.
3. Политический механизм СНГ.
4. Организационно - административный механизм государственного управления: модели и методы.
5. Организационный механизм муниципального управления.
6. Система принципов государственного управления.
7. Организация управления государственной службой.
8. Особенности организации открытых систем государственной службу в зарубежных странах.
9. Карьерная система государственной службы: основные формы и принципы организации.
10.Система функций государственного управления.
11.Основные функции государственной службы.
12.Видовая структура государственной службы.
13.Муниципальная служба: цели, задачи, функции.
14.Организационные модели муниципального управления.
15.Англосаксонская система местного самоуправления.
16.Континентальная система местного самоуправления. 17.Особенности ГиМУ в Скандинавских странах.
18.Система ГиМУ в Великобритании.
19.Система ГиМУ во Франции.
20.Система ГиМУ в США. 21 .Система ГиМУ в ФРГ.
22.Система ГиМУ в арабских странах.
23.Система ГиМУ в странах
24.Система ГиМУ в странах Бенилюкса.
25.Роль президента в системе ГиМУ.

Пример тестовых заданий к контрольной работе 

1.Система управления в РФ включает:

а) национальный, региональный и местный уровни управления;

б) национальный и региональный уровни управления, а также уровень федеральных округов.

2.Методы регулирования развития региона  включают:
а) административные и экономические средства регулирования;

б) запреты, принуждения, штрафы  и санкции; 

в) добровольные соглашения, неэкономические и экономические

средства регулирования;

г) нормативный, балансовый, инженерно-экономических расчетов, 

качественные методы системного анализа.

3.Система экономических наук о городе имеет:

а) многоуровневую структуру,

б) двухуровневую структуру:  общие и специальные науки,

в) систему направлений (подсистем) из общих, специальных, конкретных и информационно-аналитических, а также историко-экономических наук.

4.Экономика города изучает:

а) как действуют в городе общие закономерности экономического развития общества на национальном и  региональном уровнях управления;

б) систему отношений, возникающих на территории города в процессе производства, распределения, обмена и потребления  продуктов, товаров и услуг;

г) систему отраслевых наук об экономике города;

д) конкретную деятельность  предприятий, организаций на территории города. 

5. Понятие "урбанизация"   трактуется как: 

а) исторический процесс повышения роли городов в развитии общества, который охватывает социально- профессиональную, демографическую структуру населения, его образ жизни, культуру, размещение производительных сил, расселение и т.д.;

б) процесс роста городов.

6. Управление городом – это:

а) воздействие на узлы и системы территориальной организации общества, которое позволяет существенно изменять территориальную структуру производства и его организацию на обширных городских территориях;

б) воздействие субъекта управления на городские объекты управления;

в) формирование внутренних структур муниципального (городского) организма, предназначенных для решения стоящих перед ним задач в данных конкретных условиях, а также в изменении этих структур, если со временем изменяются задачи или условия их решения

г)
характерный для данного территориального образования набор элементов (органов), взаимосвязанных по некоторым определенным правилам. 

д) целенаправленное воздействие на выбранные параметры развития в направлении достижения их планируемых значений.

7.Выделите основные процедуры стратегического планирования в городе:

а) прогнозирование, планирование, программирование проектирование;

б) стратегический анализ, концептуирование, стратегирование, программирование, мониторинг.

8. Система рабочих документов по стратегическому планированию развития города включает:

а). концепцию развития , прогноз развития экономики и социальной сферы, стратегический план развития , целевые краткосрочные и среднесрочные программы развития , локальные территориальные программы, проекты создания и развития объектов и услуг;

б). сценарии и варианты развития туризма, программы развития  муниципальных образований в на 1, 3, 5 и более лет, инвестиционные проекты создания и развития объектов, реестры  городских ресурсов . 

  9. Распределите перечисленные ниже факторы на внешние и внутренние по степени влияния на формирование и развитие города:

а) возраст населения ;

б) увеличение числа работающих и изменение дохода на каждую семью,

в) географическое положение ,

г) уменьшение иммиграционных ограничений,

д) историческое значение,

е) структура экономики города,

ж) изменение административно-территориального деления, 

з).федеральное и региональное законодательство,

и) усиление геополитического положения.
10. Выделите основные виды городских ресурсов :

а) экономические, б) природно-климатические, в) культурно-исторические, г) финансовые, д) трудовые, ж) социальные, е) производственные.

б) факторы природно-рекреационной привлекательности города, культурно-исторические, организационно-экономические, социально-психологические.

11. Продолжите фразу: «  целевая комплексная программа – это…»:
а) отдельный плановый документ, на реализацию которого будут расходоваться средства из разных источников, который направлен на реализацию целей и приоритетов социально-экономического развития региона наиболее эффективными путями;

б) директивный, адресный документ, представляющий собой увязанный по срокам осуществления комплекс социально-экономических, производственных, научно-исследовательских, организационно-хозяйственных и других заданий и мероприятий, направленных на реализацию определенной социально-экономической проблемы в городе (регионе).

12. Инвестиционные ресурсы в городе классифицируются на:

а) государственные, частные, иностранные, совместные инвестиции,

б) федеральные, региональные, городские, частные, иностранные, совместные.

в) государственные, частные и иностранные инвестиции.

13. Общую структуру целевой комплексной программы развития  в городе можно представить в следующем виде:

а) отбор проблем для программной разработки, принятие решения о разработке программы, формирование программы, согласование и экспертиза программы, утверждение программы, финансирование программы, реализация и оценка результативности программы,

б) целевой блок, структурный блок, блок ресурсный, блок технико-экономических обоснований, организационный блок.

14. Оценка результативности реализации программы развития города включает : 

а) директивные количественные и качественные показатели ,

б) интегральные показатели, а также натуральные и стоимостные индикаторы с прогнозными значениями,

в) абсолютные, относительные, качественные, количественные, оценочные и расчетные показатели.

15. Комплексность развития города – это:

а) достижение не только экономического, но и максимального социального эффекта, 

б) определенное рациональное сочетание отраслей материального производства, так и оптимальное соотношение между отраслями материального производства и непроизводственной сферы,

в) сохранение  внутренней взаимосвязи частей города,

г) определенный набор количественных и качественных  социально-экономических характеристик в процессе реализации управленческих решений.

 16. Городская политика – это:

а) улучшение качества жизни населения, образующего местное сообщество, и увеличение его вклада, 

б) повышение уровня жизни населения; изменение в лучшую сторону его образа жизни; улучшение здоровья людей и увеличения на этой основе активной продолжительности их жизни в развитие всего общества,
в) осуществляемые городской администрацией, или инициируемые и контролируемые ею, взаимосвязанные меры или действия перспективного и текущего  характера,  направленные на реализацию стратегии развития города, общественно признанных целей, задач и приоритетов.
     17. Местное самоуправление – это:

а) система организации деятельности граждан для самостоятельного (под свою ответственность) решения вопросов местного значения, исходя из интересов населения, на основе Конституции и законов РФ, республик в составе России, 

б) система органов управления в муниципальных образованиях для удовлетворения местных потребностей проживающего населения,

в) объединение деятельности граждан для решения местных проблем по месту жительства в муниципальных образованиях 

  18. Выделите основные требования к  управлению социально-экономическим и развитием крупного туристского центра:

а) обоснованное определение производственных и непроизводственных потребностей экономики и населения города в продукции и услугах туризма, 

б) учет особенностей функционирования и развития отраслей материального хозяйства и других областей жизнедеятельности города;

в) учет особенностей города как сложной  многоуровневой системы и характера его внешних связей, формирование которых оказывает влияние на развитие туризма ;

г) сочетание различных подходов к управлению социально-экономическим развитием;

       д) отражение целевой  направленности и стратегического характера развития. 
 19. Классификация современных городов в РФ учитывает факторы:

      а) численность населения,

      б)  размер территории,

      в)  функции города,

      г)   природно-климатические и географические факторы местоположения.

      20.Число городов – «миллионеров» в РФ составляет:

а)11

б) 9

в)19 

г) 13

д)22.

Ответы на тестовые задания:

	№ ответа
	Правильный ответ

	1.
	А)

	2.
	А).

	3.
	В).

	4.
	Б).

	5.
	А,Б).

	6.
	А), Д).

	7.
	А).

	8.
	А).

	9.
	 ВНУТРЕННИЕ - А), Б, В),Г), Д),Е). 

ВНЕШНИЕ - Ж), З), И).

	10.
	А)

	11.
	Б)

	12.
	Б).

	13.
	Б).

	14.
	Б).

	15.
	Б).

	16.
	В).

	17.
	А).

	18.
	А),  В), Д).

	19.
	А), Г).

	20.
	Г)


Оценка степени остаточных знаний по количеству правильных ответов: 

5 ответов – 25 %
8 ответов – 40%,
10 ответов- 50%,
15 ответов – 75%,
17 ответов – 85%.
20 ответов – 100%.   

      V. Вопросы для подготовки к зачету.

1. Предмет и задачи курса.
2. Становление и развитие знаний о государственном управлении.
3. Политический механизм государственного управления.
4. Цели и функции государственной администрации.

5. Сущность управленческой деятельности

6. Общие принципы государственного и муниципального управления

7. Сущности классификации функции управления

8. Принципы и методы системного подхода к управлению

9. Понятие и классификация методов государственного и муниципального управления

10. Понятие и назначение нормативной модели системы государственного и муниципального управления

11. Содержание нормативной модели системы государственного и муниципального управления

12. Понятие и классификация органов государственного и муниципального управления

13. Система федеральных органов государственного управления

14. Органы государственного управления РФ

15. Органы муниципального управления

16. Государственная и муниципальная служба

17. Структура органов муниципального управления США

18. Органы управления в регионах, департаментах, коммунах Франции

19. Структура государственных органов  управления Великобритании

20. Две основные модели муниципального управления в Германии

21. Организационная среда государственной администрации.
22. Органы государственного управления: структурообразующие факторы и уровни в аппарате государственного управления.
23. Центральные органы государственного управления.
24. Региональный уровень государственного управления.
25. Местное управление и самоуправление.
26. Понятие и структура управленческого процесса.
27. Технология процесса административного управления.
28. Понятие, категории и виды государственной службы.
29. Основные системы государственной службы: принципы организации.
30. Основные понятия муниципальной службы.
31. Источники и причины проведения реформ государственного управления.
32. Специфика реформ местного управления.

VI. Учебно – методическое обеспечение дисциплины.

1. Литература:

Базовый учебник

1. Пикулькин А. В. Система государственного управления: Учеб. для вузов. М.: ЮНИТИ, 2004г.

Основная  

1. Барабашев Г.В. Местное самоуправление. М.: Наука, 1996.

2. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления. Курс лекций. М.: Аспект- пресс, 2002г.

3. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. С-Пб «Питер» 2006г.
Дополнительная

1. Василенко И.А. Административно-государственное управление в странах Запада: Учеб. пособие. М.: Юрист, 1998. 

2. Гурней Б. Введение в науку управления. М.: Ин. лит-ра, 1989.
Методические указания студентам: Представлены в учебном пособии А.И. Денисов, И.Н. Барыгин «Становление системы местного самоуправления в РФ», СПб ГЭТУ «ЛЭТИ», СПб., 1999

VII. Тематический план изучения дисциплины.

	№ темы

	Название разделов
и тем
	Объем учебных часов

	
	
	Лекции

	Практ.
занятия
	Аудит.
занятия
	Самост.
работа
	Всего

	1

	Становление и развитие системы знании о государственном и муниципальном управлении
	4

	4

	8

	10

	18


	2

	Организация и функционирование системы государственного управления в РФ
	4

	4

	8

	10


	18


	3
	Региональный уровень государственного управления 
	4
	4
	8
	10
	18

	4
	Развитие местного самоуправления в территориальных образованиях РФ
	4
	4
	8
	8
	16

	5
	Понятие, категории и виды государственной службы Основные системы государственной службы 
	4
	4
	8
	8
	16

	6
	Основные понятия и направления деятельности муниципальной службы. 
	2
	2
	4
	8
	12

	7
	Деятельность муниципалитетов и специфика реформ местного управления в зарубежных странах
	2
	2
	4
	6
	10

	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	24
	24
	48
	60
	108


Автор программы доцент,  к.э.н.________________________ Харлампиева А.С.
