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1.Область применения и нормативные ссылки

             Настоящая программа учебной дисциплины устанавливает минимальные требования к знаниям и умениям студента и определяет содержание и виды учебных занятий и отчетности.

           Программа предназначена для преподавателей, ведущих данную дисциплину, учебных ассистентов и студентов направления подготовки 080100.62 «Экономика», изучающих дисциплину «Бюджетная политика и бюджетный  процесс».
Программа разработана в соответствии с:

· с образовательным стандартом НИУ ВШЭ,  утвержденным ученым советом  НИУ ВШЭ, протокол  от 02.07.2010г. № 15.
· образовательной программой (080100.62. «Экономика». Бюджетная политика и бюджетный процесс). 

· рабочим учебным планом университета по направлению подготовки  (080100.62 «Экономика» ) Утвержденным 29 июля 2011г.

2.Цели освоения дисциплины

Целями  освоения  дисциплины «Бюджетная политика  и бюджетный  процесс » являются:

=  овладение  студентами знаниями  по бюджетному устройству РФ;

=  изучение основ механизма  бюджетного процесса;

= получение навыков анализа и непрерывного мониторинга проводимой бюджетной  политики государства.
В процессе изучения курса решаются следующие учебные задачи: 

·  усвоить основы законодательства и других нормативных документов, регламентирующих порядок принятия и исполнения бюджета РФ, свободно ориентироваться в них и развить у слушателей магистерской программы навыки работы с нормативно-правовыми актами и применения их в профессиональной деятельности; 

· овладеть основными понятиями, применяемыми в области бюджетных отношений (понятия: «бюджетные учреждения», «бюджетополучатели», «распорядители бюджетных средств», «дефицит бюджета», «субсидии», «субвенции», «дотации» и пр.); 

· разбираться в механизмах формирования доходов и расходов бюджета;

· определять стадии бюджетного процесса;

· научиться применять теоретические знания на практике  в сфере финансового планирования и управления;

· развить у слушателей магистерской программы навыки анализа финансовых показателей, характеризующих как бюджет страны в целом, так и отдельные направления  текущих доходов и расходов бюджета, определять социальную направленность бюджетной политики.

3. Компетенции обучающегося, формируемые  в результате освоения дисциплины
   В результате  освоения  дисциплины  студент должен:

· Знать организационно-правовые основы построения бюджетной системы Российской Федерации, основы формирования доходов и расходов бюджетов в разрезе бюджетной классификации, содержание и порядок организации  бюджетного процесса, содержание и особенности  бюджетной политики Российской Федерации.

· Уметь пользоваться категориальным аппаратом, работать с законами и нормативными актами, справочниками, статистическими и периодическими изданиями по организации  бюджетного процесса и формированию бюджетной политики, осуществлять поиск информации полученному заданию, необходимой для решения поставленных экономических задач, анализировать и интерпретировать  данные отечественной и зарубежной статистики о бюджетных показателях, выявлять тенденции изменения  этих показателей и явлений бюджетной политики.
· Иметь навыки построения смет в соответствии  бюджетной классификацией, применять принцип сбалансированности доходов и расходов при формировании смет, проведения мониторинга и анализа  отдельных финансовых показателей, характеризующих  содержание и особенности  бюджетной политики, расчетов социально-экономических и финансовых показателей.
       В результате  освоения  дисциплины студент осваивает следующие компетенции:
	Компетенции

	Код

По ОС НИУ
	  Дескрипторы
	Формы и методы обучения, способст-

вующие формирова-

нию и развитию компетенции

	Готов работать с  информацией  из различных  источников
	ИК-4
	Использует, демонстрирует, применяет


	Лекции, семинары,

Домашние  задания

	Способен  анализировать 

социально-значимые проблемы и процессы, происходящие  в обществе 
	СЛК-4


	Владеет, применяет, оценивает
	           _” _

	Умеет использовать нормативные правовые документы
	СЛК-5
	Использует,  применяет,

Представляет  связи


	           _” _

	Способен  логически верно, аргументировано и ясно строить устную и письменную речь 
	СЛК-6
	Использует, демонстрирует, применяет


	           _” _

	Готов к кооперации  с коллегами, работе в коллективе
	СЛК-7
	Использует, демонстрирует, применяет


	           _” _

	Способен находить организационно-управленческие решения  и готов нести ответственность за них
	СЛК-8
	Использует, демонстрирует, применяет


	           _” _

	Осознает социальную

значимость своей  будущей профессии, обладает  высокой  мотивацией  к выполнению профессиональной деятельности 
	СЛК-11
	Обосновывает, применяет
	           _” _

	Способен собрать и проанализировать исходные данные, необходимые для расчета

эк. показателей, характеризующих деятельность хозяйствующего субъекта 
	ПК-1
	Использует, демонстрирует, применяет


	           _” _

	Способен на основе типовых методик и действующей норм. прав.

базы рассчитать эк.  показатели 
	ПК-2
	Применяет, распознает, обосновывает, интерпретирует


	           _” _

	Способен  осуществлять сбор, анализ и обработку статистических данных, инф-ции, научно-аналитич. материалов, необходимых для решения 

поставленных задач
	ПК-4
	Применяет, распознает, интерпретирует


	           _” _

	Способен выбрать инструментальные средства для обработки 

эк.данных в соответствии  с поставленной задачей, 

проанализировать  рез-ты  расчетов и сделать выводы
	ПК-5
	Применяет, распознает, обосновывает, интерпретирует


	          _” _


 4. Место  дисциплины  в структуре образовательной программы 
Настоящая дисциплина относится к циклу   факультативных занятий.
Изучение данной дисциплины базируется на следующих дисциплинах:

 - макроэкономика

 - институциональная экономика

-  финансы и кредит

Основные  положения  дисциплины должны быть  использованы в дальнейшем при изучении  следующих дисциплин:

- экономика труда
- инвестиционный анализ

-бухгалтерский учет и анализ.

5.ТематическиЙ план изучения дисциплины

	№
	Название темы
	Всего  часов
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа



	
	
	
	Лекции
	Сем. и

практ. занятия
	

	1. 
	Тема 1. Основы  бюджетных отношений и бюджетное устройство Российской  Федерации


	14
	2
	2
	10

	2. 
	Тема 2. Общая характеристика  доходов и расходов бюджета 
	18
	4
	4
	10

	3. 
	Тема 3. Организация бюджетного процесса и контроля 
	18
	4
	4
	10

	4. 
	Тема 4. Экономическое содержание  внебюджетных фондов  и их виды в Российской  Федерации.


	8
	2
	2
	4

	5. 
	Тема 5. Бюджетная  политика  Правительства  РФ
	30
	8
	8
	14

	6. 
	Тема 6. Актуальные проблемы  межбюджетных отношений

 
	20
	4
	4
	12

	
	Всего
	108
	24
	24
	60


6.Формы контроля знаний студентов:
6.1. 

	 Тип контроля
	Форма контроля
	1 год
	Параметры 

	
	
	1
	2
	3
	4
	

	Текущий

(неделя)
	Контрольная работа 1
	
	*
	
	
	Тест: работа 60 минут

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Контрольная работа 2
	
	
	*
	
	15-20 страниц

	
	
	
	
	
	
	

	
	Домашнее задание
	
	*
	*
	
	Подготовка заданий и докладов

	Итоговый
	Зачет
	
	
	*
	
	Устный зачет по билетам

по материалу всего курса


6.2. Критерии оценки  знаний, навыков
             Оценка знаний осуществляется по 10-ти балльной шкале.

Оценки  выставляются в рабочую ведомость. Максимальная оценка текущего

контроля  выставляется  в случаях правильного полного ответа или решения по всем поставленным вопросам или заданиям в установленные сроки,   при условии самостоятельности выполнения задания и активного участия на семинарских занятиях. 
           Контрольная  работа  проводится в форме теста  после прохождения
темы 4. Студент для получения  положительной оценки должен продемонстрировать знание нормативно-правовых документов  по дисциплине, способность на основе типовых методик  и действующей нормативно-правовой ба-
зы  рассчитать экономические показатели.

        Реферат  должен быть подготовлен  до 10 декабря. Выполненная работа
должна продемонстрировать  способность  студента логически верно строить  
письменную речь, способность осуществлять сбор, анализ и обработку статистических и экономических показателей,  информационных и  научно-аналитических  материалов.
       Для подготовки   домашнего задания  в форме доклада устанавливается срок 7 дней. Для  получения максимальной оценки  студент готовит  презентацию доклада и должен продемонстрировать  уверенное  владение материалом,  а также  способность анализировать собранный  материал и результаты полученных расчетов,  сделать выводы по тематике доклада.
7. СОДЕРЖАНИЕ РАЗДЕЛОВ КУРСА

Тема 1. Основы  бюджетных отношений и бюджетное устройство Рос-

                           сийской  Федерации

1. Понятие и структура  финансовой системы . Роль государства как регулятора финансовой системы. Определение финансов. Распределительная функция финансов. Эволюция бюджетной системы России. Новации современной бюджетной системы Российской Федерации. Сущность и функции бюджета. 

2. Бюджетное устройство. Понятие  внебюджетных специальных   фондов. Определение бюджетной системы РФ. Определение  консолидированного бюджета. Понятие бюджетного учреждения. Четыре признака бюджетного учреждения. Принципы построения бюджетной системы. Единство бюджетной системы. Разграничение доходов и расходов между уровнями бюджетной системы. Самостоятельность бюджетов. Равенство бюджетных  прав. Полнота отражения доходов и расходов. Сбалансированность. Эффективность и экономность расходования  бюджетных средств. Совокупность покрытия расходов. Транспорентность.

Достоверность. Адресность и целевой характер бюджетных средств.

Подведомственность расходов бюджета. Понятия главного распределителя, распорядителя и получателя бюджетных средств.
3. Компетенция федеральных органов власти в области регулирования бюджетных отношений и регулирования финансовой деятельности.  Бюджетные полномочия субъектов Федерации. Бюджетные полномочия местных органов власти.
4.Бюджетная классификация Российской Федерации: понятие и назначение  бюджетной классификации. Нормативные документы по бюджетной классификации бюджетных средств. Классификация доходов  и расходов. Классификация  операций сектора  государственного управления. 
Литература и нормативная база по теме: 

1. Бюджетная система России : Учебник для вузов / Под ред.акад. Г. Б. Поляка. – М.: Юнити, 2009. – С. 7 – 91. 

2. Свищева В. А., Жирова Г.В. Краткий курс по бюджетной системе. – М.: ОКЕЙ-книга, 2009. – С. 7-60. 

3. Щеголева Н. Г. Бюджетная система Российской Федерации: Учеб. пособие. – М: Маркет ДС, 2008. – С. 8-41. 

4. Бабич А.М., Павлова Л.Н. Государственные и муниципальные финансы. – М.: Юнити, 2002 . – С. 6-40. 

5. Бюджетный кодекс РФ  от 31.07.1995 г. № 145-ФЗ. Статья 6.
            Содержание учебных заданий: 

1. Что такое бюджет и бюджетное устройство? Сколько уровней в бюджетной системе РФ?
2. Назовите особенности консолидированного бюджета и для каких целей его рассчитывают? Приведите пример. 
3. Каково социально-экономическое значение бюджета? Чем характеризуется социальная направленность бюджета?  

4. Перечислите принципы бюджетной системы РФ  и раскройте их содержание. 

5. Что такое бюджетная классификация  и каково  ее назначение? Сколько разрядов  содержат коды бюджетной классификации доходов и расходов? Охарактеризуйте структуру кода операции сектора государственного управления.
Распределение самостоятельной работы по теме: 10 часов. 
Тема 2.Общая характеристика  доходов и расходов бюджета.  

1. Доходы бюджета, их экономическое содержание Виды доходов бюджета. Налоговые и неналоговые доходы. Определение налогов и их функции. Прямые и косвенные налоги. Основные виды налогов (НДС, налог на прибыль, налог на доходы физических физических лиц и др.). Налоги федеральные, региональные. местные и их роль в формировании бюджетов различных уровней. Основные направления государственной политики  в области налоговых реформ.
        Неналоговые доходы. Доходы от продажи имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности. Таможенные платежи и пошлины. Финансовая помощь и безвозмездные перечисления. Штрафы и иные суммы принудительного изъятия. Группировка доходов по способам их получения. Собственные и регулирующие  доходы бюджетов.
Доходы федерального бюджета. Виды и структура.

Доходы  бюджетов субъектов Российской Федерации – структура и регулирование.
Доходы местных бюджетов – структура и регулирование.

Первоочередные задачи  по укреплению доходной части бюджета России.

2. Расходы бюджетов. Экономическое содержание расходов бюджета, их состав, структура и динамика. Классификация расходов  по функциональному признаку. Формы расходов бюджета: ассигнования, трансферты, субсидии, субвенции, бюджетные кредиты. Расходы  на финансирование инвестиций. Дотации. Резервные фонды.
Расходы бюджетных учреждений. Государственный или муниципальный контракт.
Расходы бюджетов различных уровней бюджетной системы РФ-  состав, структура, особенности планирования. Принципы распределения расходов между  бюджетами. Расходы федерального бюджета. Расходы субъектов Российской Федерации. Расходы местных бюджетов. Финансовая поддержка субъектов  федерации.Динамика изменений основных расходов федерального бюджета.
  Проблемы бюджетной политики в сфере  расходов государственного бюджета. Особенности планирования расходов  бюджета на основе  использования минимальных норм и стандартов.
3. Дефицит и профицит бюджета. Государственный долг.   Характеристика основных показателей федерального закона о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год .

Литература и нормативная база по теме: 

        1. Годин А.М, Максимова Н.С, Подпорина Н.С. Бюджетная система Российской Федерации, учебник,  - М.:«Дашков и К» 2007 г.- С.54-223.

           2.Романовский М. В., Врублевская О.В. Бюджетная система Российской Федерации,  учебник, . – М.: ЮНАЙТ, 2006. – С. 116-445. 

           3.Пансков В.Г. Налоги и налогообложение в Российской Федерации: Учебник для вузов. – М.: Международный центр финансово-экономического развития, 2003.- С.18-38.
       4.Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ. 

          5.Информационные материалы сайта www.budgetrf.ru «Бюджетная система Российской Федерации»

Содержание учебных заданий: 

1.Каково экономическое содержание доходов бюджета и за счет каких источников  они образуются?    

2.Перечислите состав налоговых и неналоговых доходов.

3.Что является объектом налога на доходы физических лиц? Какие суммы не попадают под налогообложение?  

4. Что такое дотация и субвенция в бюджетных отношениях? 

5. Назовите основные  функциональные виды расходов, финансируемые  исключительно  из федерального бюджета.

6. Каковы особенности бюджетных расходов местных бюджетов?

7. За счет каких источников  может покрываться дефицит  федерального бюджета? 

Распределение самостоятельной работы по теме: 10 часов. 
Тема 3. Организация бюджетного процесса и контроля 

           1.Понятие и определение бюджетного процесса. Этапы бюджетного процесса. Основные задачи бюджетного процесса. Участники бюджетного процесса. Роль Министерства финансов как участника  бюджетного процесса. Федеральное казначейство. Основные задачи федерального казначейства. Механизм взаимодействия казначейства и бюджетного  учреждения  в процессе исполнения бюджета.

2. Составление проектов бюджета. Сведения необходимые для составления проекта. Бюджет на   очередной финансовый год. Среднесрочный прогноз социально-экономического развития. Концепции социально-экономического развития РФ (долгосрочный прогноз) Перспективные финансовые прогнозы. Разработка федеральных целевых программ. Приоритеты финансирования.   Основные разделы  бюджета. Порядок составления проекта бюджета. Социальная составляющая бюджета. 

3. Механизм рассмотрения и утверждения бюджета. Четыре чтения  проекта Государственной Думой. Рассмотрение утвержденного законопроекта Советом Федерации и подписание его Президентом, Опубликование закона о бюджете и вступление в силу.

 Проблемы, возникающие при несвоевременности рассмотрении и утверждении проектов бюджетов.
4. Исполнение бюджета. Роспись доходов и расходов бюджета Исполнение бюджета по доходам. Исполнение бюджета  по расходам. Процедура   финансирования расходов. Очередность списания расходов.
5.Составление  отчетов об исполнении бюджетов  и их утверждение.

Проверка отчетов об исполнении  бюджетов.   Утверждение отчета об исполнении бюджета Государственной Думой. Проблема ответственности в случае отклонения отчета об исполнении бюджета от утвержденного бюджета. Совершенствование и развитие бюджетного процесса в России. Кодификация бюджетного законодательства.

       6.Контроль за исполнением  бюджета. Бюджетный контроль как составная часть бюджетного контроля . Формы  бюджетного контроля.Задачи бюджетного контроля. Субъекты бюджетного контроля. Объекты  бюджетного контроля.  Проблемы бюджетного контроля и его роль в осуществлении   бюджетной политики.  Общественно значимые результаты  контроля.
Литература и нормативная база по теме: 

          1. Годин А.М, Максимова Н.С, Подпорина Н.С. Бюджетная система         Российской Федерации, учебник,  - М.:«Дашков и К» 2007 г.- С.303-337.

2. Щеголева Н. Г. Бюджетная система Российской Федерации: Учеб. пособие. – М: Маркет ДС, 2008. – С. 82-111. 

3. Бюджетная система России : Учебник для вузов / Под ред.акад. Г. Б. Поляка. – М.: Юнити, 2009. – С. 663 – 677. 

4. Горегляд В.П. Бюджет как финансовый регулятор экономического развития. – М.: Экономика, 2002. - С. 2-11
5.Павлов П. В. Финансовое право: Курс лекций. – М.: Омега-Л, 2006. – С. 112-190. 

     6.Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ

Содержание учебных заданий: 

1. Что такое  бюджетный процесс? 

2. Перечислите органы  представительной и исполнительной власти, участвующие  в бюджетном процессе?

3. Кратко охарактеризуйте стадии  бюджетного процесса?

4. Охарактеризуйте стадию составления проекта бюджета и определите ее особенности. 

5. Охарактеризуйте стадию и  проблемы рассмотрения и утверждения бюджета.
6.Изучите полномочия, функции и задачи контрольных органов РФ. Распределение самостоятельной работы по теме: 10 часов. 
Тема 4. Экономическое содержание  внебюджетных фондов  и их виды в Российской  Федерации.
1. Предназначение  государственных  внебюджетных фондов.

 Определение  государственных   внебюджетных фондов. Целевой характер финансовых ресурсов внебюджетных фондов.  Источники внебюджетных фондов. Методы финансирования/наполнения внебюджетных фондов. Эволюция источников наполнения  внебюджетных фондов.

         2.Пенсионный фонд Российской Федерации.  Нормативные  документы, регламентирующие деятельность фонда. Источники  формирования Пенсионного фонда. Актуальные  проблемы Пенсионного фонда РФ. Пенсионная система в  США , Великобритании и Франции.

         3.Фонд социального страхования  в РФ. Нормативные  документы, регламентирующие деятельность фонда. Источники  финансирования. 

Основные задачи фонда. Проблемы  фонда социального страхования РФ.

        4.  Фонд медицинского страхования  в РФ. Нормативные  документы, регламентирующие деятельность фонда. Источники  финансирования. 

Основные задачи фонда. Проблемы  фонда  медицинского страхования РФ на современном этапе экономики.

Литература и нормативная база по теме: 

     1.       Бюджетная система России : Учебник для вузов / Под ред.акад. Г. Б. Поляка. – М.: Юнити, 2009. – С. 629 – 643. 

        2.       Годин А.М, Максимова Н.С, Подпорина Н.С. Бюджетная система Российской Федерации, учебник,  - М.:«Дашков и К» 2007 г.- С.23.

        3.       Свищева В. А., Жирова Г.В. Краткий курс по бюджетной системе. – М.: ОКЕЙ-книга, 2009. – С. 151-159.
          4.  Романовский М. В., Врублевская О.В. Бюджетная система Российской Федерации,  учебник, . – М.: ЮНАЙТ, 2006. – С. 452-481. 

        5.       Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ

           6.        Информационные материалы сайта www.budgetrf.ru «Бюджетная       система Российской Федерации»

Содержание учебных заданий: 

1. Для каких целей  создаются и на основе каких нормативных  документов действуют внебюджетные фонды?
2.  Что  является финансовым источником образования  внебюджетных фондов?
3.  На какие цели  расходуются средства Пенсионного фонда? 
4. Охарактеризуйте  целевое назначение  Фонда социального страхования. 
5. Охарактеризуйте направления использования Фонда  обязательного медицинского страхования.

Распределение самостоятельной работы по теме: 4 часа. 
Тема 5. Бюджетная  политика  Правительства  РФ
1. Государственные финансы как инструмент регулирования  экономики.
Экономические доктрины и их значение в финансовом регулировании. Основные инструменты правительственного (государственного) воздействия на экономику. Бюджетная  политика России и элементы ее составляющие. Цели и приоритеты бюджетной политики современной России в области расходов. Социальная  политика в современных условиях. Анализ ежегодных посланий Президента. Роль посланий в бюджетном процессе. 
2. Последние  нормативные документы, определяющие направления   бюджетной политики на среднесрочную перспективу. Механизмы реализации  эффективной бюджетной политики.
3.Реформа системы финансирования образования.  Обеспечение мероприятий по реформированию здравоохранения. Финансовые и социальные аспекты реформы. Пересмотр механизмов регулирования оплаты труда работников бюджетной сферы. Расходы на социальную поддержку населения. Основные цели государственной жилищной политики.
4. Курс на инновационное направление в экономике. Целевые программы. Мероприятия  по созданию  благоприятного  предпринимательского  климата. 
Литература и нормативная база по теме: 

1. Финансовое право: Учебник / Под ред. О. Н. Горбунова. – М.: Юристъ, 2005. – С. 99-116. 

2. Ковалева  Т. М. , Барулин С.В. Бюджет  и бюджетная политика: Учебное пособие. – М.: Кнорус, 2006. – С. 5-206

3. Информационные материалы сайта www.budgetrf.ru «Бюджетная       система Российской Федерации». 

4. Налоговый кодекс РФ, часть первая от 31.07.1998 г. № 146-ФЗ, часть вторая от 05.08.2000 г. № 117-ФЗ. 

5. Послания Президента России  «О бюджетной  политике» (2009 -2011 г.г.)
Содержание учебных заданий: 

1. Охарактеризуйте понятие  «бюджетная политика». 

2. Перечислите  основные  приоритеты бюджетной политики РФ на современном этапе.

3. Каковы  основные направления  бюджетной политики на текущий год  в соответствии с посланием Президента?            

4. Дайте характеристику бюджетной политики в области образования.

5. Раскройте содержание основных направлений реформы оплаты труда работников бюджетной сферы. 

6. Каковы основные приоритеты бюджетной политики  в области здравоохранения

7.Что вы понимаете под  понятием « инновационная экономика»?
8. Охарактеризуйте  программно- целевое направление   в планировании бюджета РФ.

Распределение самостоятельной работы по теме: 14 часов. 
Тема 6. Актуальные проблемы  межбюджетных отношений
1. Бюджетный федерализм. Основные принципы бюджетного федерализма. Межбюджетные отношения – понятие и основные принципы организации межбюджетных отношений. 
2.Формы бюджетного регулирования, их назначение  и границы использования. Фонды финансовой поддержки регионам.
3.Межбюджетные трансферты  из федерального бюджета субъектам Российской Федерации. Регионы доноры и реципиенты. Бюджетное "выравнивание". Методика распределения  Фонда финансовой поддержки. Индекс налогового потенциала. 
4.Межбюджетные трансферты  из бюджетов субъектов Российской Федерации. Региональные фонды финансовой поддержки. Методология формирования и распределения  фондов финансовой помощи  местным бюджетам.
5. Преимущества и недостатки существующей системы регулирования территориальных бюджетов.
Литература и нормативная база по теме: 

           1.     Щеголева Н. Г. Бюджетная система Российской Федерации: Учеб. пособие. – М: Маркет ДС, 2008. – С. 113-128

          2.    Ковалева  Т. М. , Барулин С.В. Бюджет  и бюджетная политика: Учебное пособие. – М.: Кнорус, 2006. – С. 5-206

3.   Христенко В.Б. Межбюджетные отношения  и управление 

региональными финансами : проблемы, перспективы – М.: Дело, 2006. – С.1-21.

         4.      Информационные материалы сайта www.budgetrf.ru «Бюджетная система Российской Федерации»

         5.  Приказ Минфина РФ от 27.08.2004г. «О методических рекомендациях  субъектам Российской Федерации  и муниципальным образованиям по регулированию межбюджетных отношений».
         6.         Постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2006года N 995 «Концепция роста  эффективности межбюджетных отношений и качества  управления общественными финансами на 2006-2008гг.».

Содержание учебных заданий: 

1.  Какие методы межбюджетного выравнивания вы знаете? 

2. Опишите причины оказания финансовой помощи субъектам РФ

      и муниципальным  образованиям.      

3. Из каких фондов  предоставляется финансовая помощь субъектам  

     Российской  Федерации?

4. В каких формах и на какие цели предоставляются  межбюджетные

     трансферты?
      5.Назовите основные  проблемы  формирования и развития межбюд-
          жетных отношений  современной России.
Распределение самостоятельной работы по теме: 12 часов. 
На семинарских занятиях рассматриваются все темы в соответствии с темами лекций.

 Семинары посвящаются обсуждению последних  нормативно-правовых документов в области бюджетной политики,  разбору различных вариантов практического применения процедур бюджетного процесса, в том числе на примерах бюджетных учреждений, решению заданий разного типа - тестов на выбор правильного ответа, финансовых задач по бюджету, построение смет, а также других аналитических заданий. Акцент делается на заданиях практического характера, которые разработаны на основе современной практики   прохождения бюджетных процедур в бюджетных учреждениях.

На семинарских занятиях также заслушиваются  и  обсуждаются доклады, подготовленные студентами в процессе самостоятельной работы.

Самостоятельная работа студентов предполагает, в основном, изучение рекомендованных литературных источников и основополагающих нормативно-правовых актов, регулирующих бюджетную деятельность  и бюджетный процесс, анализ основных их положений, выполнение домашнего задания, подготовку докладов к семинарским занятиям.

8. Задания к семинарским и практическим занятиям
Семинар 1. Основы  бюджетных отношений и бюджетное устройство 

                                  Российской Федерации

1. Изобразите схему бюджетной системы Российской Федерации.

2. Какова роль бюджета РФ  в перераспределении ВВП?

3. Дайте характеристику функций  бюджета. 

4. Перечислите принципы построения  бюджетной системы России. 

5. Для  чего введена система классификации бюджета. Какие документы регламентируют доходы и расходы бюджета. Охарактеризуйте

структуру кода классификации  сектора государственного управления.

    6.      Найдите коды  основных видов расходов бюджетного учреждения. 

  7.     Выделите  актуальные проблемы  бюджетной классификации.
Семинар 2. Общая характеристика доходов бюджета
1.  Охарактеризуйте доходы федерального бюджета по группам. Роль налоговых и неналоговых доходов.
2.  Дайте определение налога.  Дайте определение  сбора. Назовите основные федеральные налоги.

3. Перечислите   региональные налоги. Кто имеет полномочия по установлению верхней границы ставки  регионального налога?
4. Какие виды налогов относятся к местным налогам?  

5. Назовите конкретные виды неналоговых доходов. Выделите основные наиболее значимые виды неналоговых доходов. 
6. Таможенные  пошлины. Современные актуальные  проблемы таможенных платежей.
7. Основные проблемы доходов  субъектов  Федерации. Назовите 

основные  причины необходимости регулирования  финансового потенциала субъектов России. 

8. Назовите  состав доходной части местных бюджетов. 

9. Назовите различия  между закрепленными  и регулирующими доходами.
10. Какие доходы  имеет бюджетное учреждение? Как влияет на доход бюджетного учреждения  рост доходов в Федеральном  бюджете? Влияют ли на  объем  доходов бюджета РФ  доходы от предпринимательской деятельности  бюджетного учреждения? Какие  виды бюджетных учреждений  вы знаете в зависимости  от уровней бюджетной  системы?

11. Дайте определения понятий «субсидии», «субвенции», « дотации»,

               «межбюджетные трансферты»

          12. Назовите основные направления налоговой политики  на современном этапе.

Семинар 3. Основные характеристики расходов бюджета
1. Что такое  функциональная классификация  расходов?
2. Что  такое ведомственная классификация расходов?

3. Что такое  классификация операций сектора  государственного 

управления?

          4.       Какие  направления расходов федерального  бюджета 

Вы знаете? Охарактеризуйте  структуру расходов в бюджете РФ? 

5.       Определите компетенцию федерального бюджета  в области 

          расходов.

6.       Определите компетенцию органов власти субъектов  РФ  в       
          области расходов.

     7.      Определите компетенцию местных органов власти  в области 

            расходов.

8.    Использование  бюджетных средств методом аукциона, конкурса,

                    котировки. 

9.    Методология планирования  расходов  получателя бюджетных 

         средств.

Семинар 4. Сбалансированность бюджетов. Актуальные проблемы дефицита бюджета в РФ

1. Охарактеризуйте  понятия дефицит и профицит бюджета.

2. Источники  внутреннего финансирования дефицита   федераль-

                    ного бюджета.

3. Резервный фонд.  Расходование  средств резервного фонда. 

4. Возможно ли нормальное состояние бюджета при условии  если 

                    расходы бюджета больше  доходов? Возможно ли утверждение 

                    такого бюджета?

          5.       Понятие государственного долга. Внутренний и внешний 

государственный долг. 

   6.       Как осуществляется управление  государственным долгом?

7.       Охарактеризуйте политику Правительства  РФ  в области 

управления государственным  долгом.

Семинар 5. Актуальные проблемы современного бюджетного процесса в РФ.

1. Перечислите участников  бюджетного процесса и стадии бюджетного  процесса.

2. Опишите процедуру принятия  бюджета РФ на год? Каким  документом  принимается бюджет РФ?

3.  Организация  бюджетного процесса в субъекте РФ. 

4.  Организация  бюджетного процесса в муниципальном оразовании. 

5.  Актуальные проблемы  при составлении проекта бюджетов всех уровней.

6. Что такое перспективный финансовый план?
7. Кто является получателем бюджетных  средств  и какие права он имеет? 

8. Охарактеризуйте казначейскую систему исполнения  бюджета.

9.  Актуальные проблемы функционирования  расчётных отношений через единую систему бюджетных счетов в казначействе. 

10. Отчет  об исполнении бюджета- его формы, их единство, анализ.
11. Заключается  ли задача бюджетного процесса в выявлении  материальных и финансовых резервов государства?
Семинар 6. Актуальные проблемы современного  бюджетного  контроля 

1. Бюджетный контроль как составляющая  государственного финансового контроля. 

2. Нормативные документы  на основе которых осуществляется бюджетный контроль в РФ. 

3. Какие органы бюджетного контроля Вы знаете? 

4. Назовите формы внутреннего и внешнего финансового контроля.
5. Что представляет собой Счетная  палата и каковы ее функции?
6. Каковы задачи бюджетного контроля?

7. Охарактеризуйте объекты бюджетного контроля.

8. Какие  методы бюджетного контроля Вы знаете?

9. Какие виды бюджетного контроля Вы знаете?

10. Как Вы понимаете: что такое  бюджетная дисциплина 
                   в бюджетном учреждении ?

          11.     Эффективность  финансового контроля – в чем она заключается?

          12.    Ответственность  за нарушение  бюджетного законодательства.

Семинар 7. Актуальные проблемы  функционирования внебюджетных фондов   в РФ

1. Что такое  внебюджетные фонды? Понятие и содержание.
2. Чем вызвана необходимость консолидации целевых средств  в 
                     составе  внебюджетных фондов?

3. Какие внебюджетные фонды Вам известны? Кратко охарактеризуйте их назначение.
4. Основные проблемы Пенсионного фонда  РФ и пути решения его 

проблем.  

5. Пенсионная система  ведущих стран Европы и США.
6. В чем различия назначения фондов медицинского и социального страхования? Актуальные проблемы этих фондов.
7. Какие другие целевые бюджетные фонды Вам известны? Назовите источники их образования и направления использования.

Семинар 8. Актуальные проблемы бюджетной  политики России
1. Расскажите о содержании бюджетной политики и элементов ее составляющих в Российской Федерации. Связь бюджетной политики с экономикой.
2. Охарактеризуйте основы  построения эффективной бюджетной политики. 

          3.  Назовите основные  нормативные  документы, регулирующие  бюджетные отношения на современном этапе.
          4.  Основные  проблемы бюджетной сферы.  Реструктуризация  бюджетного  сектора экономики. Постановление Правительства от 22.03.2004г. N 249 «Принципы  реструктуризации  бюджетного сектора в РФ». Федеральный закон РФ от 08.05.2010г. «О внесении изменений  в отдельные законодательные  акты Российской Федерации в связи с совершенствованием  правового положения  государственных (муниципальных) учреждений.
          5.  Послание Президента РФ Федеральному Собранию Российской Федерации в 2010г

          6.     Что Вам известно об инновационной политике государства   на современном  этапе.

         7.       Охарактеризуйте бюджетную политику  Правительства  в области
доходов  федерального  бюджета. 

8. Назовите основные  изменения  последних лет в области налоговой политики.

9. Приоритетные направления  бюджетной политики  в области  расходов.

10. Основные задачи  бюджетной политики  в социальной сфере. 
 Семинар 9.  Актуальные проблемы  межбюджетных  отношений

           1. Понятия «межбюджетные отношения» и «бюджетный федерализм». Принципы межбюджетных отношений в соответствии  со ст.129 Бюджетного кодекса РФ.
          2. Причины оказания финансовой помощи субъектам РФ и муниципальным  образованиям. Регионы-доноры и регионы-реципиенты.

          3. Назовите  известные Вам механизмы реализации  бюджетного федерализма и межбюджетных отношений.  
          4.    Формы  финансовой помощи из федерального бюджета. На какие 

цели оказывается финансовая помощь.

          4. Методика распределения федерального  Фонда финансовой поддержки регионов.

          5.   Межбюджетные трансферты  из бюджетов субъектов РФ в местные
бюджеты.

8. Образовательные технологии

8.1. Основными  формами работы со студентами  являются:
· Лекции

· Семинарские занятия

· Выполнение  контрольных работ 

· Выполнение домашнего задания

· Сдача зачета

На лекциях преподаватель знакомит  с основными аспектами по программе курса «Бюджетная политика и бюджетный процесс», используя  в ходе лекций презентации отдельных вопросов. В рамках курса предусмотрена ознакомительная поездка в казначейство Адмиралтейского района.

     В ходе семинарских занятий  используются активные и интерактивные  формы  проведения занятий – деловые игры, разбор кейсов. Студенческие доклады готовятся как в традиционной форме, так и в форме презентаций.

9.Оценочные  средства для текущего  контроля  и аттестации студентов

9.2.   ПРИМЕР ВАРИАНТА КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ

1.Сколько уровней  содержит бюджетная система РФ?

  А   -  4 

  Б   -  3

  В   -  2

2.Сколько принципов  бюджетной системы изложено  в Бюджетном Кодексе?

  А - 13

  Б - 11

  В - 10

3.Межбюджетные отношения представляют собой :

            А   - взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по                                                                     

                вопросам регулирования, организации и осуществления  бюджет-                    ного   процесса;

         Б  - финансовую помощь  бюджетам  отдельных муниципальных образований  и  регионам;
         В   -финансовую помощь субъектам Федерации на поддержку региональной инфраструктуры, а также на реализацию социальных гарантий.
4.Каким  документом вводятся коды классификации доходов и расходов бюджета

        А -  Бюджетным Кодексом;
        Б  -  Указом Президента;
        В  -   Приказом Минфина РФ.
5.Для чего введена система классификации доходов  и расходов?

       А  -  для обеспечения сопоставимости показателей;
       Б  -  для анализа финансового результата;
       В  -  для повышения эффективности  бюджетных затрат.
6.Функцию главного распорядителя бюджетных средств, как правило, исполняет:

       А -  бюджетное учреждение;
       Б -  Правительство РФ;
       В -  Министерство РФ.
7.Назовите  федеральные налоги, занимающие основную долю в структуре доходов федерального бюджета

       А  - Земельный налог, единый социальный  налог, налог на доходы       физических лиц;
       Б  - НДС, транспортный налог, налог на прибыль;
       В  - НДС, акцизы, налог на прибыль.
 8. Назовите основные  неналоговые доходы

 9. Какие налоги относятся к местным? 

 А - земельный налог, налог на имущество  физических лиц;
 Б  - транспортный налог, единый социальный налог;
      В - налог на доходы физических лиц.      

 10.   Выберите из предложенных вариантов правильное определение    

  понятия «налог»: 

      А - сбор в виде отчуждения  денежных средств на содержание Фе-
 деральных органов  власти;
              Б -  обязательный безвозмездный платеж, взимаемый в форме 

 отчуждения    денежных средств в целях финансового   обеспечения  деятельности государства;
              В -   обязательный безвозмездный платеж взимаемый федеральными 
 органами власти для обеспечения конституционных прав  граждан.

11 .Могут ли бюджеты субъектов Федерации приниматься с  дефицитом?

       А -  нет;
        Б  - да.      

12.  Понятие субсидии  означает:

         А - бюджетные средства,  направляемые  на создание  или увеличение  за счет средств бюджета стоимости государственного имущества;
        Б -  бюджетные средства , предоставляемые  бюджету другого уровня   Бюджетной системы РФ,  физическому или юридическому лицу

на условиях   долевого финансирования целевых расходов; 

        В -  денежные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной    системы  РФ на безвозмездной  основе для покрытия   текущих расходов.
13. Понятие  « бюджетный кредит» означает:
                 А - денежные средства, предоставляемые  бюджетом  другому бюджету  бюджетной системы  РФ,  юридическому лицу на возвратной   и возмездной основах;
                Б  - форма  привлечения средств на возвратной и  безвозмездной  основе для закупок товаров и услуг бюджетному учреждению;
                В -  форма привлечения средств на  возмездной  основе для погашения временного кассового разрыва  бюджета того или иного уровня 

бюджетной системы. 
14.Какие основные  направления бюджетных расходов в непроизводственную  сферу Вы знаете?

 15.Лимиты бюджетных обязательств это:

   А -  объем прав  в денежном выражении на принятие бюджетными      учреждениями  бюджетных  обязательств;
   Б -  документ, характеризующий бюджетные ассигнования  в   следующем финансовом году;
   В -  документ, характеризующий  бюджетные  ассигнования в распределении по кварталам по получателям бюджетных средств.
 16. В каком  нормативном документе определена компетенция органов   власти РФ в области бюджетной политики?

   А - Конституция РФ;
   Б - Бюджетный Кодекс РФ;
   В - Закон  о бюджете РФ на очередной  период.
17.В чьей компетенции  находится  право установления  местных налогов и сборов?

   А - федеральных органов  власти;
   Б  - органов  власти субъектов;
   В - местных органов власти.
18.Понятие внешний долг  означает:

   А - обязательства иностранных государств;
   Б - обязательства, возникающие в иностранной валюте;
   В -  совокупность долговых обязательств в  валюте Российской Федерации, возникших перед иностранными  государствами.
       19.Понятие « межбюджетные  трансферты» означает:

   А -  распределение бюджетных средств между субъектами Федерации пропорционально численности населения;
    Б - средства предоставляемые  одним бюджетом бюджетной системы другому  бюджету бюджетной системы;
    В – взаимоотношения органов  государственной власти и местного самоуправления по вопросам  распределения  регулирующих доходов. 

      20. Принцип  единства  бюджета означает:

   А-  единство бюджетного законодательства, форм бюджетной отчетности и другой документации, бюджетной классификации, единства ведения бюджетного учета;
   Б - единства бюджетных источников финансирования;
      В - единства требований на всех  этапах бюджетного процесса.

     21. Каким документом принимается бюджет?

А -  Указом Президента РФ;
Б -  Законом о бюджете РФ;
В – Постановлением Правительства РФ.

    22.Какие источники финансирования бюджетного учреждения   Вам     известны ?

  23. На какую статью ЭКР относятся расходы  на выплату стипендий ? 

А - 290;
Б - 310;
В -  340.  

  24. Укажите последний этап бюджетного процесса:

 А - уточнение бюджета;

 Б -  исполнение бюджета;

           В -  утверждение отчета об исполнении бюджета. 

25.  На что направляются средства  Фонда  социального страхования?

           А -  на выплату пенсий;
           Б -  на выплату стипендий;
           В  -  на выплату больничных листов.
 26. За счет чего формируется  средства  Пенсионного фонда РФ?

          А -  налога на доходы физических лиц;
          Б - страховых взносов работодателя и финансовой помощи из Федерального бюджета;
          В - единого социального налога.
27.Порядок и сроки составления  проекта  федерального бюджета  на предстоящий  год устанавливает:

          А – Государственная  Дума РФ;

           Б – Совет Федерации РФ;

           В – Правительство РФ. 

9.2.Пример варианта домашнего задания
Заполните  таблицу разграничения  функций (полномочий) между законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной  власти и местного самоуправления  в бюджетном процессе.

   В таблице  по каждому уровню бюджетной системы укажите название

конкретных органов государственной власти или местного самоуправления,

осуществляющих разные стадии бюджетного процесса. 

                                                                                                    Таблица

Разграничение функций (полномочий) между представительными и 

исполнительными  органами власти и местного самоуправления  в

                                        бюджетном процессе
	      Наименование  

          бюджетов               
	Составление

  проектов  

  бюджета
	Рассмотрение

и утверждение бюджета
	Исполнение

   бюджета
	Контроль

исполнения бюджета 

	                1
	        2
	       3
	       4    
	       5

	Федеральный  бюджет
	
	
	
	

	Областной  бюджет

(краевой, республиканский)
	
	
	
	

	Бюджет муниципального образования (местный)
	
	
	
	


9.3Темы докладов  к семинарским  занятиям

 1.Основные показатели  бюджета России на  текущий год год.

2.Основные показатели  бюджета Санкт-Петербурга на текущий год.

3.Автономные учреждения – новая организационная

форма учреждения.

4.Налог на прибыль - его значение в федеральных доходах

5. Налог на добавленную стоимость - его значение в федеральных доходах.

         6.Акцизы  как косвенные налоги. История и последние  изменения .

          7.Характеристика  налога на доходы физических лиц – ставки.
          облагаемые базы, льготы.

          8.Налог на имущество организаций как основной  региональный налог.

9.Налог на игорный бизнес.

10.Транспортный налог - налоговые ставки и особенности.

11.Земельный налог : отличия ставок у юридических и физических лиц.

     Проблемы взимания.

12.Налог на имущество физических лиц.

13.Неналоговые доходы - краткая характеристика структуры.

14.Таможенные пошлины и их роль в Федеральном бюджете.

15.Расходы на образование в Федеральном  бюджете и бюджетах 

      субъектов.

16.Источники финансирования здравоохранения.

17.Пролемы финансирования сферы ЖКХ.

18.Понятие «инновации» и их финансирование  в бюджетах страны
и компаний.

19. Резервный фонд в бюджете Российской Федерации : его роль и 
изменения.

20.РольФедерального казначейства  в бюджетном  процессе РФ.

21.Основные проблемы Пенсионного фонда РФ

22. Проблемы дефицита бюджета фонда медицинского страхования 

23. Актуальные проблемы фонда социального страхования России

24..Пенсионное обеспечение в Великобритании (Франции, США)
          25. Счетная Палата  и другие  органы финансового контроля в России.

          26.Ответственность за нарушение бюджетного законодательства.

               Виды нарушений бюджетного законодательства.

         27.Регионы доноры и регионы-реципиенты.
         28.Методы выравнивания  социально-экономических условий регионов.

         29.Основные целевые программы в рамках бюджета РФ на текущий год.
         30.Проблемы реформирования  межбюджетных отношений.

         31.Бюджетная политика в области расходов на культуру. 

         32.Программно-целевые методы  бюджетного планирования. 
9.4.Темы реферата 

1. Виды доходов  бюджета РФ и их значение в структуре бюджета.
2. Государственное регулирование финансового контроля в РФ

3. Налоговые доходы и их роль в формировании  регионального 

                    бюджета. 

4. Бюджетное устройство РФ: система  и принципы

5. Бюджетная классификация по законодательству РФ 

6. Бюджетный процесс в РФ и его стадии.
7. Неналоговые  доходы  и их роль в формировании федерального
                     бюджета.

8. Виды  расходов федерального бюджета и современные проблемы 

                    расходной политики.

9. Бюджет Санкт-Петербурга.  Формирование  доходов и  структура расходов.
10. Формирования доходной части  местных бюджетов и общая характеристика расходов.
11. Понятие  государственного долга. Проблемы обслуживания  государственного долга.
12. Проблемы  дефицита Пенсионного фонда Российской Федерации.
13. Система межбюджетных отношений  в Российской Федерации.
14. Реформирование  межбюджетных отношений в Российской Федерации: опыт и перспективы развития.
15. Эволюция бюджетного процесса в Российской Федерации. 

16. Основные направления бюджетной политики  Правительства России на долгосрочную перспективу.
17. Правовое регулирование  бюджетного процесса  в Российской Федерации. 

18. Реформирование  финансирования  образовательных учреждений. 

19. Реформирование  бюджетных учреждений .

20. Федеральные целевые программы. Расходы бюджета  на финансирование отдельных целевых программ.

21. Фонд социального  страхования Российской Федерации: основные задачи  и источники финансирования.
22. Фонды обязательного медицинского страхования РФ: задачи, источники финансирования, проблемы.

23. Национальные проекты  в социальной  сфере.

24. Новый порядок расходования  бюджетных средств  на основе конкурсных процедур.

25. Проблемы финансирования жилищно-коммунального хозяйства РФ.
26. Расходы бюджета на финансирование социальной сферы.

27. Расходы бюджета на финансирование целевых программ .

28. Расходы бюджета на здравоохранение

29. Реформирование расходов бюджета на национальную оборону.

30. Назначение и формы финансового контроля.

Требования к оформлению реферата: реферат выполняется студентом в рукописном либо в машинописном виде на листах бумаги форма А4. В последнем случае надлежит принимать шрифт Times New Roman 14, межстрочный интервал 1,5, параметры страницы – слава и снизу по 25 мм, справа и сверху по 20 мм. Все страницы контрольной работы, начиная со второй должны быть пронумерованы. Нумерация осуществляется внизу страницы по центру. 

Объем работы установлен в количестве 15-20 страниц. Текст должен быть написан грамотно, без помарок, с соблюдением установленных ГОСТом требований к оформлению. 

В реферате обязательно должны присутствовать титульный лист, постраничное оглавление и список использованных источников и литературы. На титульном листе указывается фамилия, имя и отчество студента, наименование учебного заведения и магистерской программы, номер группы. 

Список необходимо начинать с нормативно-правовой базы располагая ее по юридической силе в убывающем порядке (Конституция РФ, федеральные конституционные и федеральные законы, указы и распоряжения Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, постановления, приказы и распоряжения федеральных министерств и ведомств, законы субъектов РФ, нормативно-правовые акты органов государственного управления субъектов РФ, нормативно-правовые акты муниципальных органов местного самоуправления). После нормативно-правовой базы в алфавитном порядке (по первой букве фамилии автора книги или статьи) располагаются остальные литературные источники и адреса сайтов Internet.
Все приводимые в тексте реферата фактические и цифровые данные, цитаты, пересказ собственными словами важных положений, оценок надо сопровождать постраничными ссылками на их источник - использованную литературу и нормативно-правовые акты (например, [5, с. 62], где первая цифра – это номер источника в списке литературы, а вторая – номер страницы данного источника). 

9.5.            вопросы к зачету
1. Функции бюджета. Роль бюджета  в перераспределении национального дохода.
2. Бюджетное устройство РФ. Консолидированный бюджет Российской Федерации.
3. Основные функции федерального бюджета.

4. Социальная направленность федерального бюджета.

5. Принципы  построения бюджетной системы Российской Федерации.
6. Понятие межбюджетных отношений  и принципы их организации.

5. Понятие бюджетной  классификации доходов и расходов  Российской Федерации. Сферы применения  кодов. 
6. Виды доходов бюджетов  РФ.

7. Налоговые доходы. Федеральные, региональные и местные налоги. 
8. Понятие собственных и регулирующих налогов. Виды собственных и регулирующих налогов.

9. Основные разделы функциональной классификации расходов бюджета.

10. Расходы, финансируемые исключительно из Федерального бюджета.

11. Основные направления бюджетной политики  в области расходов в современных условиях.

12. Характеристика  видов неналоговых доходов. Роль неналоговых доходов для бюджета РФ.
13. Формирование  доходов регионального бюджета. Основные направления  использования средств регионального бюджета.
14. Формирование доходов  местного бюджета. Функции местного бюджета.
15. Целевые бюджетные фонды и их значение.

16. Принципы бюджетной системы РФ и их содержание.

17. Доходы бюджетов, понятие и классификация. Отличия  понятия «налог» и «сбор».
18. Налоговые и неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ.

19. Бюджетный процесс и его этапы.
20. Участники  бюджетного  процесса и их роль в бюджетном  процессе.
21. Казначейская  система исполнения бюджета.
22. Порядок составления проекта бюджета РФ.

23. Функция  Министерства Финансов в бюджетном  процессе.

24. Органы бюджетного контроля и их функции.
25. Финансовый и налоговый контроль за исполнением  бюджета.

26. Ответственность за нарушение бюджетного законодательства. 

27.  Закон  о бюджете РФ – порядок принятия и структура.
28.  Составление  и утверждение  отчета об исполнении  бюджета РФ.

29. Понятие бюджетного учреждения. Доходы и расходы бюджетного

учреждения.
30. Понятие бюджетной сметы в бюджетном  учреждении. Порядок составления  бюджетной сметы.
31. Совершенствование бюджетного процесса в РФ.
32. Отчет об исполнении бюджета – его формы , единство, анализ.
33. Организация  бюджетного процесса в субъекте РФ.

34. Задачи бюджетного контроля и объекты бюджетного контроля.

35.  Виды нарушений бюджетного законодательства.

36. Понятие  государственного долга.
37. Характеристика  внебюджетных фондов РФ и их финансовые источники.

38. Пенсионный фонд РФ: характеристика, источники формирования и проблема дефицита бюджета. 
39. Фонд социального страхования РФ: характеристика, источники формирования, проблемы.

40. Фонд медицинского страхования РФ: характеристика, источники формирования, проблемы.

41. Общая характеристика основных нормативных документов, регламентирующих бюджетные отношения.

42. Характеристика понятия «бюджетная политика». Основные направления бюджетной политики в сфере расходов.
43. Основные направления бюджетной политики в сфере реформирования бюджетных учреждений.

44. Основные направления  налоговой политики на среднесрочную перспективу.

45. Реформа системы государственного финансирования образования.

46. Социальная  направленность бюджета РФ на 2011-2012годы.
47. Курс на инновационное направление  в экономике.

48. Основные направления государственной жилищной политики на  долгосрочную перспективу.

49. Основанные  целевые программы  бюджета РФ. Бюджетирование 
ориентированное на результат.

50. Реформирование оплаты труда работников  бюджетной сферы. 

51. Межбюджетные отношения – понятие и основные принципы организации межбюджетных отношений.

52. Межбюджетные трансферты  из бюджетов субъектов Российской Федерации. Регионы доноры и реципиенты. 

53. Формы бюджетного регулирования, их назначение . 

54. Методика распределения  Фонда финансовой поддержки. Индекс налогового потенциала. 
55. Межбюджетные трансферты  из бюджетов субъектов Российской Федерации. Региональные фонды финансовой поддержки.

56. Преимущества и недостатки  существующей системы выравнивания  региональных бюджетов. 

57. Политика в области управления государственным долгом. 

58. Укрепление финансовой самостоятельности субъектов Российской 
Федерации.

10. Порядок формирования оценок по дисциплине

Контроль знаний студентов осуществляется на основе накопительной системе баллов (оценок). По мере изучения дисциплины студент  накапливает определенное количество баллов. 

Итоговая оценка является результирующей и складывается из оценок всех форм контроля умноженных на соответствующие коэффициенты веса. 
Qитоговая =   0,6 Qнакопленная + 0,4 Q  зачет        
Qнакопленная =   0,6Qтекущая  + 0,2Qсам.работа + 0,2 Q  аудиторная
Qтекущая =   0,4Qдом.задание.  + 0, 3Qконтр.работа1 + 0,3Qконтр.работа2
Способ округления оценки арифметический

11. Учебно-методическое обеспечение программы
Базовый учебник

1. Бюджетная система России: Учебник / Под ред. Г. Б. Поляка. – М.: Юнити, 2009. – 703 с. 

 Основная литература 

1.    Бюджетная система  Российской Федерации: Учебник/ Годин А.М, Максимова Н.С, Подпорина Н.С.   - М.:«Дашков и К» 2007 г.- С.303-337,  - М.:«Дашков и К» 2007 г.- 566с. 

Дополнительная литература 

         1.Бабич А.М., Павлова Л.Н. Государственные и муниципальные финансы. – М.: Юнити, 2002 . – 40с.
         2.Винницкий  Д.В. Российское налоговое право: проблемы теории и практики. СПб. Юрцентр Пресс, 2003. 

         3.Горегляд В.П. Бюджет как финансовый регулятор экономического развития. – М.: Экономика, 2002. -  206с.

         4.Горегляд В.П., Подпорина И. Бюджетный  кризис и пути его преодоления. – М.: Российский экономический журнал, 2000, N 10. 

5. Государственные и муниципальные финансы : Учебник/ Под ред.
И.Д.Мацкуляка.М: РАГС, 2002. – 316с.

          6.Карасёва М.В. Финансовое право: Учебник.- М., 2002.

          7.Ковалева  Т. М., Барулин С.В. Бюджет  и бюджетная политика: Учебное пособие. – М.: Кнорус, 2006. – 206с.

8.Крохина Ю.А. Бюджетное право и российский федерализм. // по

ред. проф. Н.И. Химичевой. - М.: Издательство НОРМА, 2001.

          9.Павлов П. В. Финансовое право: Курс лекций. – М.: Омега-Л, 2006. –    

209с. 

         10.Пансков В.Г. Налоги и налогообложение в Российской Федерации: Учебник для вузов. - М., 2001.

          11.Парыгина В.А., Тедеев В.А. Налоговое право РФ / Серия «Учебники, учебные пособия». - Ростов н/Д.,: Феникс, 2002.

12. Романовский М. В., Врублевская О.В. Бюджетная система Российской Федерации,  учебник, . – М.: ЮНАЙТ, 2006. – 481с.

         13.Свищева В. А., Жирова Г.В. Краткий курс по бюджетной системе. – М.: ОКЕЙ-книга, 2009. – 60с. 

14.Христенко В.Б. Межбюджетные отношения  и управление 

региональными финансами : проблемы, перспективы – М.: Дело, 2006. – 21с.

          15.Щеголева Н. Г. Бюджетная система Российской Федерации: Учеб.

 пособие. – М: Маркет ДС, 2008. – 41с. 

Нормативные акты 

1. Конституция Российской Федерации, принята на Всенародном референдуме 12.12.1993 г. 

2. Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ. 

3. Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ.

4. Налоговый кодекс РФ, часть первая от 31.07.1998 г. № 146-ФЗ, часть вторая от 05.08.2000 г. № 117-ФЗ. 

5. Приказ Минфина РФ «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» от 25.12.2010 г. № 145н. 
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