Правительство Российской Федерации

Федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего профессионального образования 
"Национальный исследовательский университет 
"Высшая школа экономики"
Санкт-Петербургский филиал федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования  "Национальный исследовательский университет
"Высшая школа экономики"
ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ

«Группы интересов в системе государственного управления»

Направление 030200.62 «Политология» 
Курс 2
Автор программы:

Тарасенко А.В.,  к.п.н., доцент кафедры прикладной политологии, anjatarasenko@gmail.com
Одобрена на заседании кафедры прикладной политологии  «27»   _декабря___   2011   г.

Зав. кафедрой А.Ю. Сунгуров                                                    ________________________

Согласована УМО                                                                        «___»____________ 2011   г

Начальник В.В.Шереметова                                                       _______________________  

Утверждена УМС                                                                         «___»_____________2011   г.

Председатель                                                                              ________________________ 

Санкт-Петербург

2011
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1 Область применения и нормативные ссылки

Настоящая программа учебной дисциплины устанавливает минимальные требования к знаниям и умениям студента и определяет содержание и виды учебных занятий и отчетности. Программа предназначена для преподавателей, ведущих данную дисциплину, учебных ассистентов и студентов направления подготовки «Политология»  по программе подготовки бакалавров на 2 курсе.

Программа разработана в соответствии с:

· ФГОС  «Политология»

· Образовательной программой 030200.62 «Политология»
· Рабочим учебным планом университета по направлению подготовки 030200.62 «Политология»
Предлагаемый курс посвящен изучению закономерностей развития групп интересов и их влияния на процесс государственного управления. Выделенные тематические направления будут рассматриваться как на примере современной России, так и на материале стран Западной и Восточной Европы. Внимание курса акцентировано на особенностях таких групп интересов как бизнес и профсоюзы, некоммерческие организации и бюрократия. Вопрос об особенностях формирования групп интересов и потенциальных возможностях будет рассмотрен через призму дилеммы коллективного действия М.Олсона. Анализ плюралистической и нео-корпоративистской перспективы позволят изучить вопросы представительства групп интересов в процессе принятия политических решений и особенностям взаимодействия с государством. Оценка негативных последствий участия групп интересов в процессе принятия решений будут рассмотрены на примере дискуссии между М.Олсоном и Д.Мюллером (проблематика извлечения политической и экономической ренты) с одной стороны. И Р.Патнемом (ассоциации граждан как основа демократического управления) с другой стороны. Таким образом, содержание курса составляют ведущие исследовательские работы в сфере изучения особенностей функционирования заинтересованных групп и оценки их деятельности в системе управления.

Курс рассчитан на 36 аудиторных часов:

26 аудиторных часов лекций (13 лекций)

10 аудиторных часов семинаров (5 семинаров)

2 Цели освоения дисциплины

Основными целями изучения курса являются:

I. формирование у студентов систематических знаний о феномене заинтересованных групп в современном обществе;

II. ознакомление студентов с основными теоретическими подходами к изучению групп интересов в России и за рубежом;

III. приобретение студентами навыков использовать полученные знания для анализа  процесса государственного управления.

Основными задачами курса являются:

I. сформировать систематические знания о феномене заинтересованных групп в современном обществе (определение понятий, подходы к классификации и оценке роли заинтересованных групп);

II. познакомить с основными теоретическими подходами к изучению групп интересов в России и за рубежом (выработать представление об особенностях видения заинтересованных групп с точки зрения различных теоретических перспектив);

III. выработать практические навыки использовать полученные знания для анализа  процесса государственного управления (умение определять группы интересов, их особенности  и оценивать их роль в политическом процессе).
В результате освоения курса «Группы интересов в системе государственного управления» студенты:

· сформируют системное представление о феномене заинтересованных групп;

· будут обладать знаниями и способностью различать теоретические перспективы к анализу заинтересованных групп;

· будут ориентироваться в современной исследовательской литературе, посвященной тематике курса;

· будут обладать умениями и навыками анализа деятельности групп интересов.

Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины

В результате освоения дисциплины студент должен:

· Знать основные понятия и термины современного политического анализа

· Уметь интерпретировать социально-экономические и политические концепции

· Приобрести опыт работы с эмпирическими материалами (базами данных, индексами, нормативными документами и т.д.)

В результате освоения дисциплины студент осваивает следующие компетенции:
	Компетенция
	Код по ФГОС/ НИУ
	Дескрипторы – основные признаки освоения (показатели достижения результата)
	Формы и методы обучения, способствующие формированию и развитию компетенции

	       владение культурой мышления, способность к обобщению, анализу, восприятию информации, постановке цели и выбору путей её достижения 


	ОНК–1
	Дает определение и интерпретирует основные социально-экономические феномены;
Использует методы политической науки для анализа социальной действительности
Оценивает 
общественно-значимые события через призму современных подходов и концепций
	Выступление с докладами на семинарах
Выполнение домашних заданий
Дискуссии, технологии развития критического мышления  на семинарских занятиях

	      умение логически верно, аргументировано и ясно строить устную и письменную речь

      умение использовать нормативные правовые документы в своей деятельности


	ОНК-2
	Демонстрирует логическое мышление и способность обосновывать свою позицию
Проявляет способность критически, взвешенно подходить к оценке ситуации
	Выступление с докладами на семинарах, групповые дискуссии, работа с аналитическими материалами, критический анализ нормативных актов


	использование основных положений и методов социальных, гуманитарных и экономических наук при решении профессиональных задач, способность анализировать социально-значимые проблемы и процессы
	ОНК-4 


	Демонстрирует способность использовать знания и навыки в научно-исследовательской работе, умение взаимодействовать с коллективом, оценивать качество проведенных работ.
Демонстрирует логическое мышление, коммуникабельность.
	Разработка и реализация учебных проектов, подготовка докладов  на семинарских занятиях, игровое моделирование

	      владение основными методами, способами и средствами получения, хранения, переработки информации, навыками работы с компьютером как средством управления информацией 


	ИК-1
	Демонстрирует владение поиска, подбора и анализа информационных материалов при работе с базами данных, нормативными документами, научно-исследовательской литературой
	 Работа с источниками политологической информации, подготовка презентаций

	знание своих прав и обязанностей как гражданина своей страны; умение использовать Конституцию, Гражданский Кодекс, другие правовые документы в своей деятельности, готовность и стремление к совершенствованию и развитию общества на принципах гуманизма, свободы и демократии 


	СЛК-1
	Показывает умение проанализировать ситуацию из современного  российского политического процесса, используя нормативные документы и опираясь на фактический материал. Демонстрирует заинтересованность в изменении общественных процессов.
	Технологии развития критического мышления, подготовка и реализация учебных проектов

	       готовность к кооперации с коллегами, работе в коллективе 


	СЛК-4
	Демонстрирует умение участвовать в дискуссиях по актуальным проблемам современной политики и аргументированно отстаивать свою позицию
	Работа в мини-группах, выполнение комендных заданий, работа учебных команд  в процессе проектирования

	       владение навыками научных исследований политических процессов и отношений, методами анализа и интерпретации представлений о политике, государстве и власти, владение методами сбора и первичной обработки политической информации, методами и методиками политического анализа и прогнозирования 


	ПК-1
	Владеет и умеет пользоваться для решения поставленных задач современными методами обработки и интерпретации комплексной политологической информации. Демонстрирует знание современных теорий в области общественных наук; структуры современной политики и оценки перспектив общественно-политического развития в современном мире.

	Разработка и реализация учебных проектов, подготовка докладов  на семинарских занятиях, игровое моделирование

	      способность к участию в исследовательском процессе, использованию методов современной политической науки и их применению в политологических исследованиях 


	ПК-2
	Демонстрирует навык постановки исследовательских задач и их решения. Демонстрирует умение оформлять, представлять и докладывать результаты выполненной работы
	

	     владение методологией анализа современных политических доктрин и теорий 

       способность осуществлять отбор источников достоверной информации, верифицировать полученную информацию и обрабатывать ее (ПК-16), 


	ПК-3
	Демонстрирует знание основных теорий и концепций в области политологии и обладает навыками их адекватного применения.
Владеет и умеет пользоваться для решения поставленных задач современными методами обработки и интерпретации комплексной политологической информации

	Разработка и реализация учебных проектов, подготовка докладов  на семинарских занятиях, игровое моделирование

	способность комплексной оценки проблемной ситуации или процесса 
	ПК-17
	Критически оценивает информацию и конструктивно  принимает решение на основе анализа информации. Учитывает влияние многообразных факторов на рассматриваемую проблематику.
	Групповые дискуссии, технологии развития критического мышления


3 Место дисциплины в структуре образовательной программы

Настоящая дисциплина относится к циклу дисциплин гуманитарных и социально-экономических, и блоку дисциплин, обеспечивающих базовую подготовку. Изучение данной дисциплины базируется на следующих дисциплинах: социология, политическая история России, философия. Для освоения учебной дисциплины, студенты должны владеть следующими знаниями и компетенциями:
· Знание основного фактического материала, касающихся современных социально-политических и экономических процессов в России и в современном мире.
· Иметь базовое представление об основных методологических подходах к изучению социальной реальности.

· Уметь грамотно и аргументированно выражать свою позицию и участвовать в дискуссии.

Основные положения дисциплины должны быть использованы в дальнейшем при изучении таких дисциплин как социология политики, методология исследования, современные социально-политические процессы в России и в мире.

4 Тематический план учебной дисциплины
	№
	Название раздела
	Всего часов 
	Аудиторные часы
	Самостоя​тельная работа

	
	
	
	Лекции
	Семинары
	Практические занятия
	

	1. 
	Заинтересованные группы в современной обществе: определение понятия и основания классификация
	
	2
	
	
	

	2. 
	Модели взаимодействия групп интересов и государства: плюрализм и концепция «железного треугольника» Т.Лоуи
	
	2
	1
	
	

	
	Нео-корпоративистская перспектива взаимодействия групп интересов и государства
	
	2
	1
	
	

	
	Извлечение политической и экономической ренты и её последствия для экономики
	
	1
	1
	
	

	3. 
	Группы интересов в структуре органов власти в России. Административная реформа в РФ: основные принципы и особенности реализации
	
	2
	1
	
	

	4. 
	Государство благосостояния и неолиберальные тренды как факторы изменения роли групп интересов в процессе государственного управления
	
	2
	1
	
	

	5. 
	Финальная дискуссия, презентация проектов
	
	2
	
	
	

	
	Итого:
	
	13
	5
	
	


5 Формы контроля знаний студентов
	Тип контроля
	Форма контроля
	1 год
	Параметры **

	
	
	1
	2
	3
	4
	

	Текущий

(неделя)
	Контрольная работа
	
	
	*
	
	тестирование

	
	
	
	
	
	
	

	
	Эссе
	
	
	
	
	

	
	Реферат
	
	
	
	
	

	
	Коллоквиум
	
	
	
	
	

	
	Домашнее задание
	
	
	
	*
	Вариативны

	Итоговый
	Экзамен
	
	
	*
	
	


5.1 Критерии оценки знаний, навыков

Уровень активности студентов и их участия в обсуждениях и дискуссиях основных тем курса, проблематики региональной политики и экономики в Российской Федерации и за рубежом, их готовность к осмыслению существующих сложностей и проблем, умение анализировать предложенные ситуации и разрабатывать адекватные ситуациям эффективные предложения и рекомендации оценивается на семинарских занятиях.

Также оценке подлежат выступления студентов с аргументированными, развернутыми ответами на предлагаемый вопрос для обсуждения. Темы выступления выбираются в соответствии с тематическими направлениями курса и предварительно конкретизируются преподавателем. Продолжительность доклада, включая его обсуждение с аудиторией, составляет максимально 10-15 минут. Оценка за семинары представляет собой суммарную величину результатов всех видов работ студентов на семинарских занятиях, максимальный размер которой составляет 10.
Оценка за посещаемость определяется путем соотнесения процента посещенных занятий с десятибалльной оценочной шкалой. При этом, при посещении всех занятий коэффициент составляет 10, при пропуске двух занятий без уважительной причины – 9, трех занятий   – 8, четырех занятий – 7,  пяти занятий– 6. При пропуске шести и более занятий  без уважительной причины результирующая оценка за посещаемость составляет 0. Также возможна отработка пропущенных занятий (не более пяти)
6 Содержание дисциплины

II. Содержание дисциплины

1. Заинтересованные группы в современной обществе: определение понятия и основания для классификации (4 аудиторных часа – лекции)
Основные отличительные черты групп интересов, основания для классификации. Благоприятная структура политических возможностей как условие развития групп интересов. Особенности формирования больших и малых групп. Индивидуальное участие в организации, «эффект безбилетника».

Литература:
· Сравнительная политология. Г.Голосов. Изд. Европейского университета, 2001, с. 131 – 149

· А.П.Заостровцев. Теория общественного выбора и конституционная политическая экономия. Санкт-Петербург, 2009, с. 100 – 117

· М. Олсон. Логика коллективных действий: общественные блага и теория групп. Пер. с англ. / М. Олсон. М.: Фонд Экономической Инициативы, 1995. 165 с.
· Здравомыслова Е.А. Парадигмы западной социологии общественных движений / Е.А. Здравомыслова. СПб.: Наука. 1993. С. 74 – 78

2. Модели взаимодействия групп интересов и государства: плюрализм и концепция «железного треугольника» Т.Лоуи (4 аудиторных часа – лекции, 2 аудиторных часа – семинары)

Плюралистическая модель взаимодействия групп интересов и государства: кто действительно правит? Государство в качестве медиатора процесса принятия политических решений: интерпретации А.Бентли, Д.Трумэна, Р.Даля. Неоплюрализм: концепция «железного треугольника» (Т.Лоуи).
Литература:
· Дегтярев А.А. Методологические подходы и концептуальные модели в интерпретации политических решений // Полис.2003. №2.
· Бакун Л.А. Группы в политике (К истории развития американских теорий) // Полис.1999 № 1

· Р.Даль. Кто правит? Демократия и власть в американском городе.

3. Нео-корпоративистская перспектива взаимодействия групп интересов и государства (2 аудиторных часа – лекции, 2 аудиторных часа – семинары)
Нео-корпоративистская модель индустриального общества: бизнес ассоциации и профсоюзы как основные партнеры государства. Концепт политического статуса К. Оффе. Возможности и ограничения анализа современной России через призму нео-корпоративистской модели.

Литература:
· Перегудов С.П., Лапина Н.Ю., Семененко И.С. Группы интересов и российское государство. М.,1999. Гл.1.

· Ф.Шмиттер. Неокорпоратизм. Полис, 1997, № 2, с. 14 – 22
· Interest Groups. Pluralism versus Corporatism. Chapter 9. Patterns of Democracy. Government forms and Performance in Thirty-Six Countries. Arend Lijphart. Yale University Press, 1999. P. 171 – 184

· Corporatism and Consensus Democracy in Eighteen Countries: Conceptual and Empirical Linkages. Arend Lijphart and Markus M.L.Crepaz. British Journal of Political Science, Vol. 21 № 2 (April, 1991)? P. 235 – 246
· Политические стратегии российских профсоюзов в 1989 – 2003 годах. В.Пасынкова. ПОЛИТЭКС, 2006 № 2 (доступ on-line: http://www.politex.info/content/view/223/30/)
4. Извлечение политической и экономической ренты и её последствия для экономики (2 аудиторных часа – лекция, 2 аудиторных часа – семинар)

Природа лоббистской деятельности заинтересованных групп. Концепт «распределительных коалиций» и его роль в объяснении условий и последствий деятельности групп давления в структуре государственного управления.

Литература:
· А.П.Заостровцев. Теория общественного выбора: экономический анализ поиска ренты, бюрократии и диктатур. – Спб.: Изд-во СПбГУЭФ, 2009, с. 8 – 20

· А.П.Заостровцев. Теория общественного выбора и конституционная политическая экономия. Санкт-Петербург, 2009, с. 103 – 117
· Паппэ Я.Ш. Отраслевое лобби в правительстве России (1992-1996). Pro et Contra. 1996 №1
· Перегудов С. Политическое представительство интересов: опыт Запада и проблемы России // Полис. 1993. №4
· M.Olson. The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation and Social Rigidities. Yale University Press, 1982
5. Группы интересов в структуре органов власти: межведомственные конфликты и конфликт интересов между различными уровнями власти. Административная реформа в РФ: основные принципы и особенности реализации (4 аудиторных часа – лекции, 2 аудиторных часа – семинар) 
Особенности взаимоотношений федерального центра и региональных органов власти. Бюджетный федерализм. Перераспределение полномочий между федеральными и региональными органами власти вследствие реализации административной реформы РФ. Принцип субсидиарности и возможности его реализации в современной России.

Литература:
· В.Я.Гельман. Сильная исполнительная власть: президент и его правительство, в: Политическая социология и современная российская политика. / Г.В. Голосов и Е.Ю. Мелешкина (ред.). СПб.: Борей-Арт, 1999,  С.204 – 234

· Николай Петров. Региональные элиты-2010: двадцать лет спустя, в: 20 лет падения Берлинской стены: прорыв к свободе / под ред. Н.Бубновой. Моск. Центр Карнеги. – М.: Российская политическая энциклопедия (РОССЭПН), 2011. С. 101 – 143, в 

· Зубаревич Н. Крупный бизнес в регионах России: территориальные стратегии развития и социальные интересы. Аналитический доклад / Независимый институт социальной политики. – М.: Поматур, 2005

· Зубаревич Н. Регионы и города России: сценарии-2020. Pro et Contra. 2011 № 1-2 (Январь - Апрель). С. 57 - 71

· Административная реформа в Российской Федерации http://www.economy.gov.ru/minec/activity/sections/admreform/index и http://www.ar.gov.ru/
6. Государство благосостояния и неолиберальные тренды как факторы изменения роли групп интересов в процессе государственного управления (4 аудиторных часа – лекции, 2 аудиторных часа – семинар)

Определение НКО в качестве группы интересов, возможности и ограничения этого подхода. Деятельность ассоциаций граждан и общественных движения как условие эффективности институтов государственного управления (исследование Р.Патнема). Ассоциации граждан как производители социального капитала.
Литература:
· Никовская Л.И., Якимец В.Н. (2010). Модернизация и публичная политика: актуальные проблемы и дискурс // Оценка состояния развития гражданского общества России: проблемы, инструменты и региональная специфика / Под ред. В.Н.Якимца. М.: КРАСАНД, С. 18 – 30
· Hemment Julie. Soviet-Style Neoliberalism? Nashi, Youth Voluntarism, and the Restructuring of Social Welfare in Russia. Problems of Post-Communism. 2009 (November/December), Vol. 56, №6, p. 36 – 50
· R.Putnam. Bowling alone. America's Declining Social Capital
Journal of Democracy - Volume 6, Number 1, January 1995, pp. 65-78

7. Финальная дискуссия: роль групп интересов в современном государстве (4 аудиторных часа)

7 Образовательные технологии

При  реализации различных видов учебной работы проведении курса используются интерактивные  образовательные технологии: разбор практических задач и кейсов,   работа  в малых группах,  подготовка и реализация учебных проектов, критический анализ текстов, различные форматы дискуссий, игровое моделирование,  эвристические домашние задания, предполагающие применение полученных знаний  при анализе политического процесса современности.
7.1 Методические рекомендации преподавателю

8 Оценочные средства для текущего контроля и аттестации студента
8.1 Тематика заданий текущего контроля
Требования к эссе:

Объем: 5 000 знаков без пробелов.

Дата определения темы эссе: 30 сентября 2011 г. (переслать тему эссе на почтовый ящик преподавателя, который ведет семинары)

Дата сдачи эссе: 20 декабря 2011 г.

Цель эссе: провести анализ по выбранной теме с использованием методов и концепций политической науки

Структура эссе:

1. четко сформулированная цель и задачи эссе;

2. методология: какие методы сбора и анализа были использованы (анализ научно-исследовательской литературы, анализ баз данных, статистики, материалы интервью и т.д.);

3. аргументированное раскрытие темы эссе в соответствие с поставленными задачами;

4. основные выводы;

5. список использованной литературы (обращаем ваше внимание на то, что выявление плагиата, в число которых входит использование текстов других авторов без соответствующих ссылок на источник, автоматически аннулирует оценку за работу).
Примерные темы для эссе:

8.2 Вопросы для оценки качества освоения дисциплины

Вопросы к семинарским занятиям по каждой теме вместе со списком литературы указаны в содержательной части программы.

Примерный список вопросов к экзамену:
9 Порядок формирования оценок по дисциплине
Накопительная оценка состоит из следующих компонентов:

- оценка за посещение составляет 10% итоговой оценки,
- оценка за работу на семинарских занятиях составляет 20% итоговой оценки,
- оценка за  тест – 20%.

- оценка за проект -  50%.

Оценка за посещаемость определяется путем соотнесения процента посещенных (семинарских) занятий с десятибалльной оценочной шкалой. При этом, при посещении всех занятий коэффициент составляет 10, при пропуске двух занятий без уважительной причины – 9, трех занятий – 8, четырех занятий – 7,  пяти занятий – 6. При пропуске шести и более занятий  без уважительной причины результирующая оценка за посещаемость составляет 0. Также возможна отработка пропущенных занятий (не более пяти).
10 Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины

10.1 Базовый учебник

Для данного курса не предлагается единого учебного пособия, поскольку курс является авторским и позиция его составителей (Роман Боярков, Анна Тарасенко) не может быть сведена к подаче материала авторами учебников. Вместе с тем, литература для курса подобрана таким образом, чтобы студенты имели возможность ознакомиться с широким спектром позиций по каждой теме, и могли критически оценивать их сильные и слабые стороны. На наш взгляд, это будет препятствовать заучиванию «правильной» точки зрения из учебника, и способствовать выработке собственного видения проблематики. Несомненно, это усложняет процесс оценки работы студента. Вместе с тем, она будет направлена на выявление того, насколько студент владеет основными терминами и их интерпретациями в различных концептах и применительно к различному  эмпирическому материалу. Поэтому, отсутствие одного или двух основных учебников видится скорее как прогрессивная составляющая данного учебного курса.
10.1 Программные средства
Для успешного освоения дисциплины, студент использует следующие программные средства: правовые системы (Консультант +, Гарант и др.)

10.2 Дистанционная поддержка дисциплины

 Дистанционная поддержка курса   происходит в виде обмена информацией с преподавателем  по электронной почте (подготовка домашних заданий,  эссе).   
11 Материально-техническое обеспечение дисциплины

 Для полготовки учебных проектов может использоваться профессиональная аудио и видео аппаратура,  мультимедиа оборудование.  
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