Нужны ли в России производственные советы?

14 сентября 2012 года состоялась международная конференция «Участие работников в управлении производством. Роль профсоюзов и производственных советов в регулировании трудовых отношений», организованная Национальным исследовательским университетом «Высшая школа экономики», Центром социально-трудовых прав и Фондом Фридриха Эберта (Германия). К участию в конференции были приглашены представители профсоюзов и работодателей, объединений работодателей, государственных органов и академического сообщества из ведущих российских ВУЗов, широкий круг экспертов из Высшей школы экономики, а также немецкие эксперты и практики. 

7 мая 2012 года Президентом РФ был подписан Указ №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», подпункт «з» пункта 1 которого предписывает Правительству РФ “в целях расширения участия работников в управлении организациями», в частности, «подготовить до 1 декабря 2012 г. предложения по внесению в законодательство Российской Федерации изменений, касающихся создания в организациях производственных советов, а также определения их полномочий; разработать комплекс мероприятий по развитию институтов самоуправления и принятию кодексов профессиональной этики”. Учитывая это поручение, дискуссия о том, нужны ли в России производственные советы, как они могут формироваться и в чем должны состоять их функции, как их полномочия могут соотноситься с профсоюзами, оказалась крайне своевременной.

Конференция в значительной мере была построена на обсуждении немецкого опыта организации участия работников в управлении производством, роли производственных советов на предприятиях и в обществе, а также соотношении компетенций и роли производственных советов и профсоюзов. Учитывая, что именно Германия имеет наиболее давние и развитые традиции создания производственных советов, были приглашены ведущие немецкие эксперты в области трудового права, а также представители производственных советов крупных немецких предприятий, сильных немецких профсоюзов, тесно взаимодействующих с производственными советами. Обсуждения в ходе конференции в значительной мере опирались на тот опыт, который был представлен немецкими коллегами.

В ходе конференции с докладом выступили немецкие эксперты и представители сторон социального партнерства России, академического сообщества. Профессор немецкого и европейского трудового права, гражданского и экономического права университета г. Бремен Вольфганг Дойблер осветил важнейшие положения немецкого закона «О предприятиях», определяющего права и роль производственных советов.  Руководитель отдела профсоюзной политики профсоюза ИГ-Металл (Франкфурт-на-Майне) Кристиан Брункхорст осветил один из наиболее интересующих российскую аудиторию вопросов – о соотношении роли профсоюзов и производственных советов, их взаимодействии. Он отметил, что профсоюзы и производственные советы в Германии каждый заняли свою уникальную нишу, и их функции не пересекаются, а успешно дополняют друг друга. Создание такой системы привело к тому, что на предприятиях Германии очень низкое число трудовых конфликтов, при этом высокая производительность труда, и, следовательно, – большие доходы.

Выступления российских участников конференции продемонстрировали, что существующий в России современный опыт функционирования институтов производственной демократии не изучен и не осознан в необходимой мере. Различные работодатели и профсоюзы по-разному оценивают, для каких целей, в какой форме и с какими полномочиями стоило бы создавать производственные советы в России, является ли такая мера востребованной. Обсуждение показало, что разработка и принятие законодательства о производственных советах в настоящее время является преждевременно, поскольку понимание целей, задач их создания, объема полномочий, соотношения с полномочиями профсоюзов является непродуманным, и по ним не достигнуто согласие социальных партнеров. Одним из итогов конференции стало признание необходимости исследования и описания современных российских форм производственной демократии.
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