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Введение

     Межрегиональные дисбалансы существуют во всех крупных государствах, в том числе в таких развитых, как США, Канада, Япония. В значительно большей степени они проявляются в развивающихся странах – Бразилии, России, Индии, Южной Африке. Но наибольшей остроты на настоящий момент они достигли в Китае. То, что проблема межрегиональных дисбалансов в Китае существует, подтверждается тем вниманием, которое ей уделяется китайским руководством. Для их преодоления китайским руководством последовательно принимаются программы общегосударственного масштаба (стратегия развития Западного региона, стратегия обновления промышленности Северо-Восточного региона, стратегия экономического развития Центрального региона). Несмотря на все усилия, проблема на настоящий момент принципиально не решена. По оценке Национального бюро статистики КНР, коэффициент Джини, который  используется для определения степени разрыва в доходах бедных и богатых, достиг в Китае в 2012 г. значения 0,474. [105]  Чем ближе значение показателя к единице, тем выше уровень социального неравенства. Наряду с официальными цифрами существуют и результаты альтернативных исследований. Например, Юго-западный университет финансов и экономики в Чэнду определил, что в 2010 г. коэффициент Джини составлял 0,61. Эти величины существенно превышают «границу опасности» 0,4. [38. P.48]   Как следствие, многие ученые, несмотря на явные признаками превращения КНР в сверхдержаву, отмечают симптомы экономической  и политической дезинтеграции.
     В настоящее время эти вопросы внимательно изучаются в Академии общественных наук, в центральных университетах и в Исследовательском центре при Госсовете Китая. Внутренние районы КНР собираются превратить в продовольственную и энергетическую базу страны, отмечая необходимость создания в этих регионах современного высокотехнологичного производства. Многие китайские специалисты изучают этот вопрос, он также широко освещается в китайской прессе. Авторы неоднозначно относятся к действиям китайского правительства. Мало кто сомневается в целесообразности принятия мер по устранению межрегиональных дисбалансов, однако некоторые меры руководства КНР подвергаются критике. Эта проблема затронута и в западной синологии (А. Экстайн, А. Донниторн, М. Райт, В. Франке, В. Парселл). 
     В российской науке эти вопросы пока ещё остаются малоисследованными. Следует отметить, что российские научные коллективы уделяют внимание проблематике межрегиональных дисбалансов, например, ученые Центра социально-экономических исследований Института Дальнего Востока РАН (Л.И. Кондрашова, А.В. Островский, Н.В. Корнейчук, З. А. Муромцева). Однако, в целом эта тема не слишком глубоко раскрыта в российской научной литературе. Известно достаточно много публицистических, либо узконаправленных работ.
     В мировой экономической науке методы анализа неравномерности экономического развития регионов разрабатываются достаточно давно в рамках таких направлений, как неоклассические теории (Г. Бортс, Д. Штейн, Д. Ромер, Р. Барро, Р. Солоу), кумулятивные теории (Г. Мюрдаль, Ф. Перру, Г. Ричардсон),  новые формы территориальной организации производства (М. Портер, М. Энрайт, М. Лоренцен, М. Сторпер, Р. Уокер), теории новой экономической географии (Г. Харрис, П. Кругман, А. Пред, Т. Мори).
     Другие ученые попытались установить факторы, влияющие на развитие межрегиональных дисбалансов, посредством эмпирического исследования регионального неравенства (Дж. Пей, Дж. Остерхавен, К. Джанг, С. Фан, Х. Цзоу, Р. Канбур). Основные факторы, которые выявлены в результате такого анализа, включают в себя разнообразие географических зон, слабое развитие экономики, недостаток капитала, неравномерное распределении людских и естественных  ресурсов, изолированность и множество политических технологий, используемых на местах (Ф. Зилиботти, Л. Брандт, Т. Томбе, К. Джу).
     Отдельные работы посвящены исследованию такого аспекта проблемы, как  пространственная неоднородность экономического роста в Китае, вследствие которой возникли значительные различия между регионами,  городом и селом, и между группами людей (Д. Ма, Т. Равски, Дж. Ван Биеспроек, Ю. Джанг).

     Цель настоящей работы - изучить причины, которые вызывают образование межрегиональных дисбалансов и проанализировать методы, предлагаемые для их устранения. Основными задачами, которые должны быть решены для выполнения этой цели, являются:

· проанализировать теоретические методы решения проблемы возникновения межрегиональных дисбалансов;

· проанализировать исторические, политические и экономические источники возникновения межрегиональных дисбалансов;

· проанализировать эффективность осуществляемых в Китае общегосударственных программ регионального развития;

· оценить возможность использования опыта Китая для решения аналогичных проблем в Российской Федерации.

     Исходя из поставленных задач, определена следующая структура работы. В Главе 1 проводится краткий анализ теоретических концепций регионального развития. Рассматриваются неоклассические теории, кумулятивные теории, новые формы территориальной организации производства, теории новой экономической географии. Далее кратко излагаются применяемые схемы региональной демаркации Китая на различных этапах проведения реформ: административное деление Китая, экономические регионы, экономические районы и особые региональные единицы. Рассматривается периодизация проблемы межрегионального неравенства на всем протяжении реформ в Китае: начальный период реформирования в 80-х гг. XX века, периода борьбы с региональными дисбалансами в 90-е гг. XX века и смещение фокуса развития в 2000-е гг.

     В Главе 2 анализируются факторы и динамика межрегиональных дисбалансов. Исследуются источники межрегионального неравенства: проблемы регионального протекционизма, миграции и человеческого капитала, а также проблема развития сельских районов и системы землепользования. Проводится анализ дисбалансов на местном уровне. Рассматриваются программы развития регионов КНР: Западного, Северо-Восточного и Центрального. Рассматриваются меры государства по борьбе с межрегиональным дисбалансом: инвестиции в инфраструктуру, создание кластеров, преобразование системы государственного управления, развитие сельских районов, система региональных преференций.
     Глава 3 посвящена региональным аспектам сотрудничества России и Китая. Проводится анализ показателей межрегионального дисбаланса в России и применения опыта Китая по преодолению межрегиональных дисбалансов. Рассматривается направление региональной политики в России на примере формирования промышленных кластеров. Исследуется инвестиционный аспект регионального сотрудничества России и Китая.

     Вся фактология и статистическая информация взята из ежегодных отчетов Национального бюро статистики КНР, государственных статистических отчетов по развитию сельского хозяйства, развитию городского строительства и социальной сферы, из китайской и англоязычной прессы.
1. Теоретический аспект проблемы межрегиональных дисбалансов

     Для любой развивающейся страны актуальна проблема межрегиональных дисбалансов. Но особенно это касается такой крупной страны, как Китай с его исторически складывавшимися языковыми, культурными и пр. региональными различиями.  Проблематика межрегиональных дисбалансов активно обсуждается в мировой экономической науке и существует много концепций анализа и разрешения этой проблемы.
1.1.
Концепции регионального развития  
1.1.1.
Неоклассические теории

     Модель Дж. Бортса. В этой теории [29] основное внимание уделяется анализу причин роста производительных сил в регионах.  К ним относятся характеристики природных ресурсов региона, количество работоспособного населения и его квалификационные показатели, накопленные резервы капитал, научно-технический уровень. Исходя из этой теории,  автор считает, что экономический рост в регионе зависит от того, насколько полно представлены перечисленные показатели. В ходе взаимодействия регионов эти показатели изменяются и, как следствие, изменяется степень экономического развития региона. Автор теории предполагает, что с течением времени происходит уравнивание цен, характеризующих эти показатели, которое в свою очередь приведет к тому, что экономики регионов придут к общему уровню развития. Недостатком этой теории является то, что она не позволяет оценить, насколько интенсивно происходит экономическое выравнивание регионов.

     Модель сходимости [8; 24; 27; 58]. Она была разработаны для оценки степени межгосударственной конвергенции, однако она также легко применима и для анализа неравенства развития регионов внутри страны. Также, в модели предполагается, что изменение производственных факторов на межрегиональном уровне происходит значительно быстрее, чем на межгосударственном. В рамках этой модели считается, что физическая и человеческая составляющие капитала взаимно компенсируют друг друга [13]. Слабым местом таких теорий является недоучет региональных или пространственных факторов.
     Теория Х. Зиберта. В данной теории делается попытка устранить слабые места, рассмотренных выше теорий. Х. Зиберт [69] предлагает описывать уровень производства в регионе, как функцию таких переменных, как запасы капитала, трудозатраты, земельные ресурсы и научно-технический уровень. В перечень переменных автор теории включает затраты на транспорт и логистику, а также показатели социального развития. Затраты на транспорт и логистику по мнению автора теории зависят от трех вышеуказанных переменных: запасы капитала, трудозатраты, земельные ресурсы. Таким образом, делается попытка учесть в этой модели реальные особенности этих переменных, связанных с их пространственной неоднородностью. Показатели социального развития позиционируются, как источники роста экономики.
     Модель Р. Холла и Ч. Джонса [44]. К факторам, используемых в других моделях, авторы добавляют факторы политики, государственного устройства, состояния социальной сферы и географического расположения государства.  Особую роль авторы модели отводят коэффициенту эффективности трудовых ресурсов, используемых в стране. Они полагают, что этот показатель в значительной мере зависит от системы социальных отношений в государстве. Политика государства, по мнению авторов, формирует экономическое пространство, в котором происходит развитие и взаимодействие индивидуальных участников процесса, а также осуществляется обмен и накопление капитала на уровне компаний.  Введение в модель фактора развития социальной и политической инфраструктуры, а также учет пространственных факторов - выигрышная сторона этой модели, однако модель не учитывает транспортно-логистический фактор, развитие агломераций и не позволяет оценить межрегиональную  конвергенцию.

1.1.2.
Кумулятивные теории

     Модель Г. Мюрдаля [11]. Эта модель считается основной среди моделей данного направления. Автор исследовал экономику многих государств и смог показать, что регионы, имеющие в начальный период небольшие преимущества, могут со временем их увеличить, используя методы специализации и масштабирования. Распространив эти методы на уровень регионов, Мюрдаль сделал вывод, что регионы, обладающие некоторым начальным преимуществом, развиваются быстрее других, которые, в свою очередь, все больше отстают. Поэтому экономика регионов растет неравномерно, хотя и возможно некоторое выравнивание уровней их экономического развития.
     Концепция «полюсов роста». Согласно этой концепции [61] региональные экономики внутри государства растут неравномерно. Наиболее сильно этот рост происходит в «полюсах роста». Затем с различной интенсивностью этот рост распространяется на всю экономику.

      Согласно Перру «полюс роста» состоит из нескольких основных компонентов: 

· Лидирующая отрасль экономики, которая обладает значительным потенциалом развития, высокой эффективностью реализации новых технологий.
· Отрасли локального значения, взаимодействующие с лидирующей отраслью по типу отношений «затраты - выпуск», через которые передается эффект лидирующей отрасли на всю экономику.
· Производственные агломерации, организованные по пространственному принципу.

     Модель интегральной обусловленности и городской агломерации Х. Ричардсона [45]. Согласно этой модели экономическое развитие регионов происходит под влиянием интегрального воздействия ряда факторов. Характер этого роста таков, что регионы, находящиеся в благоприятном положении распределяют выгоды между собой. Попытки правительства увеличить экономический рост за счет государственной поддержки регионов будет только усиливать региональное неравенство. И рыночные и государственные меры еще больше увеличивают межрегиональные дисбалансы.
     Другая теория Х. Ричардсона [66] – исследование городской агломерации. Автор теории полагает, что города являются «полюсами роста» экономики страны, поскольку в них накоплены основные производственные мощности. Он считает, что городские агломерации играют главную роль в развитии экономики регионов. Агломерации стимулируют развитие технического прогресса. Благодаря им растет производительности труда.

     Теория «центр-периферия» Дж. Фридмана [39]. Эта теория утверждает, что города являются местом сосредоточения экономического роста. Автор теории  выявил следующие этапы формирования «центров роста» в государстве: [Ibid. P. 31]
· присутствие большого количества центров, не влияющих на территории вокруг них;
· возникновение первого мощного центра, влияющего на соседние территории;
· увеличение количества мощных центров, образующих децентрализованную структуру;
· объединение центров в единую структуру, оказывающую определяющее влияние на окружающие территории.

     Концепция «волны нововведений». [Ibid. P. 57] Эта концепция исследует процесс развития регионов, отдаленных от центров развития. Дж. Фридман и некоторые другие ученые выделяют следующие этапы наступление нововведений:

· начало процесса рассеивания, наличие резких различий между центрами распространения нововведения и отдаленными местностями;
· процесс рассеивания находится на высшей точке развития, под действием мощных центробежных сил образуются новые быстро развивающиеся центры на отдаленных территориях, резкие региональные отличия сокращаются;
· процесс равномерного расширения;
· этап насыщения, происходит повсеместный медленный рост до максимально возможного уровня [18].
1.1.3.
Теории новых форм территориальной организации производства

     Концепция промышленных кластеров. Концепция промышленных кластеров была предложена М. Портером [14; 62; 63] и базируется на следующих факторах, определяющих конкурентные преимущества на уровне государств:
· условия существования;
· уровень спроса;
· вспомогательные отрасли промышленности;
· стратегии, структурные особенности отношений;
· проведение политических установок;

· влияние правительства;

· форс-мажорные факторы (войны, стихийные бедствия).
     Используя эти факторы, можно определить тот фактор, который в большей степени требует улучшения, а также какие мероприятия требуются для этого.
     Согласно концепции кластеров конкурентные преимущества имеют те регионы, в которых фирмы с одной отраслевой направленностью сосредоточены в пространстве. В качестве кластера может выступать как город, так и целая страна.

     Выявление кластеров осуществляется в три этапа:

1. Проводится анализ работы крупного предприятия. Затем рассматриваются все предприятия, которые поставляют этому крупному предприятию полуфабрикаты, услуги и пр.
2. Определяется круг предприятий, предоставляющих услуги информационного, образовательного, финансового и научно-технического характера.
3. Определяется круг правительственных организаций, способных повлиять на развитие кластера.

     Концепции развития региональных кластеров. Теория региональных кластеров М. Энрайта [35, 36] появилась в результате исследований региональных различий в конкурентоспособности внутри страны и географического масштаба конкурентного преимущества. По Энрайту такие преимущества создаются на региональном уровне, а не на уровне страны. Основное влияние на создание конкурентных преимуществ оказывают исторические предпосылки, особенности культурного уклада, структура производства и уровень образованности.

     В рамках концепции региональных кластеров С. Розенфельд [68] обращает внимание роль линий связи между предприятиями, определяя их как важный элемент, входящий в кластер. Наряду с пространственными границами, в которых располагаются взаимодействующие предприятия Розенфельд учитывает необходимость наличия  линий для производственных контактов, общения и обмена информацией между предприятиями.  Свой вклад в развитие этой концепции внесли П. Маскелл и М. Лоренцен [59] отметив, что основным фактором образования кластера в регионе является построение правил отношений между предприятиями, основанных на принципе доверительных отношений. 

     Модель уровня конкуренции М. Сторпера. По мнению М. Сторпера [72], конкуренция между предприятиями поддерживается на высоком уровне тогда, когда продукция предприятий имеет не только ценовые преимущества, но и преимущества, связанные с реализаций нововведений. По Сторперу существует два типа конкуренции:

· сильная конкуренция по качественным показателям продукции; 

· слабая конкуренция по ценовым показателям. 

     Предприятия в развивающихся странах имеют сильные позиции в  конкуренции по ценовым показателям. Поэтому Сторпер считает, что предприятия в развитых странах целесообразно сконцентрировать свои усилия на  конкуренции по качественным показателям, т.к. этот тип конкуренции приносит больше прибыли.
     Концепция взаимодействия цепочки добавления стоимости и кластера. В рамках этой концепции к понятию кластера, в котором реализуется взаимодействие на местном уровне, Дж. Хамфри и Х. Шмитц [47; 48] добавили понятие цепочек добавления стоимости, с помощью которых реализуется связь на высшем уровне. Характеризовать параметры взаимодействия кластера с цепочками добавления стоимости они предлагают с помощью понятия «усовершенствование» вместо понятия «увеличение конкурентных преимуществ».
     Авторы концепции отметили следующие виды взаимодействия в цепочках добавления стоимости:

1. Близкие рыночные отношения, при которых производитель и потребитель в цепочке не имеют близких связей. Например, если производитель производит продукцию, которая востребована потребителем, и существует множество производителей, которые могут удовлетворить запросы потребителя.

2. Сетевые отношения, при которых предприятия налаживают более близкие связи, базирующиеся на потоках информации. Эти отношения имеют взаимовыгодный и взаимодополняющий характер.

3. Отношения начальной иерархии, при которых одно предприятие в значительной мере контролирует всю цепочку, устанавливая стандарты качества продукции. Остальные предприятия в цепочке пользуются этими стандартами.

4. Отношения иерархии, при которых главенствующее предприятие полностью контролирует производственный процесс в цепочке, приобретая те предприятия, которые производят полуфабрикаты.

     Концепция региональной инновационной системы. Авторы этой концепции Б. Асхайм и А. Изаксен [23] предлагают считать районы с развитой промышленностью инновационными источниками. По их мнению, главным ресурсом является уровень знаний, который накапливается в результате основного процесса – накопления этих знаний.  Из этого следует, что для увеличения конкурентоспособности регионов необходимо стимулировать процессы обучения в них. 

     Авторы концепции предложили следующие способы развития нововведений:
1. Используя отношения между производителями и потребителями.
2. Используя информационные контакты между персоналом предприятий.

3. Используя распределение нововведений внутри региона.
4. Используя взаимодействие с органами власти на местах.

     Модель инновационного регионального роста. Авторы этой модели А. Андерсон и Дж. Манцинен [21] для исследования регионов используют не только производственные факторы (накопленный капитал, объем знаний), но и такие факторы, как наличие удобного доступа к знаниям в данном регионе, удаленность регионов друг от друга.
1.1.4.
Теории новой экономической географии

     Модель «потенциал рынка» Дж. Харриса [46]. В основе модели лежит допущение, что при прочих равных условиях бизнес стремится развивать новое производства на тех территориях, где имеется наилучший доступ к рынку. По мнению автора этой модели обе тенденции взаимосвязаны. Бизнес развивает производственные мощности там, где имеется наилучший доступ к рынку, а доступ к рынку улучшается там, где наращивается производство [52]. 

     Модель «базового мультипликатора» А. Преда. [64] В отличие от Харриса, рассматривающего статическое состояние экономики, Пред исследовал ее в динамике. Пред считает, что объем экспорта и дохода, который расходуется в самом регионе, являются возрастающими функциями от размера регионального экономического развития. 

     Формализация П. Кругманом моделей «потенциала рынка» и «базового мультипликатора» [53]. П. Кругман попытался формализовать обе теории в одной модели. Модель состоит из двух регионов и двух отраслей хозяйства. Сельское хозяйство характеризуется наивысшим уровнем конкурентоспособности. Промышленность – наоборот. Фермерские хозяйства закреплены на своих местах. Они не имеют возможности к перемещению. Промышленные рабочие наоборот имеют все возможности для перемещения туда, где их труд оплачивается выше. Модель учитывает такие особенности транспортировки промышленной продукции, как ее частичное таяние в пути. Учитываются также расходы на транспортировку, которые добавляются к цене в конечном пункте.

     Кругман показал, что главным для образования агломераций является не масштаб производства, не расходы на транспортировку и не легкость к перемене мест промышленных рабочих, а объем рынка и условия доступа к нему. Поэтому главной причиной межрегиональных дисбалансов является величина рынка сбыта товаров.

     Модель «модернизации» традиционной теории размещения производства. В этой модели [42] предполагается, что и промышленные и сельскохозяйственные рабочие имеют все возможности для перемещения в те регионы, где выше оплата за их труд. Промышленное производство растет в городах. Сельскохозяйственное производство после этого размещается около города, причем плата за землю уменьшается от центра до границы территории.
     При дальнейшем развитии этой модели [43] в состав экономики добавляется несколько отраслей. Каждая отрасль характеризуется своими расходами на транспортировку.

     Модель циклического движения Э. Венаблеса [73]. Согласно этой модели выделяется важность учета промежуточной продукции. Если такая продукция производится в значительном объеме и при ее транспортировке учитываются расходы на транспортировку, то страна с более развитой промышленностью предоставляет больше рыночных возможностей для ее реализации. Это приводит к росту производства промежуточной продукции в таком регионе. Это – циклический процесс, который приводит к росту межрегиональных дисбалансов.
     Модель «мировой истории» [54]. В этой модели авторы (П. Кругман, Э. Венаблес) на основе модели циклического движения объясняют, каким образом протекает неуправляемый процесс выстраивания экономики, при котором сначала достигается разделение мира на центр промышленности с высокой оплатой труда и центр сельского хозяйства с низкой оплатой труда. Это состояние достигается вследствие постепенно уменьшающихся транспортных расходов. Затем происходит выравнивание уровня доходов по мере того, как сельскохозяйственные территории достигают высокого уровня индустриального развития. Авторы модели предлагают вариант развития мира в его пространственном аспекте, в котором увеличивающийся размер рынка предстает в качестве движущей силы, в отличие от моделей, где такой силой предлагается считать растущий уровень межрегиональной экономической интеграции. По результатам моделирования авторы модели делают вывод, что мир самопроизвольно организуется в индустриальные центры, вокруг которых располагаются сельскохозяйственные территории даже тогда, когда нет государственных границ и определенных экономических регионов.
     Концепция агломераций. Согласно этой концепции (П. Кругман [55] и П.  Ромер [67]) главным определяющим параметром экономического роста является сосредоточение производства в тех районах, которые обеспечивают наибольшие преимущества промышленным предприятиям. Это происходит за счет положительного эффекта от присутствия на рынке других предприятий. Авторы считают, что в результате перехода от состояния, когда существуют первоначальные различия в уровне развития промышленности, к равновесному состоянию происходит образование агломераций. По мнению авторов  агломерации возникают под воздействием случайных причин или же в связи с спонтанно развивающимся процессом нарастания положительного эффекта от увеличения масштаба. Этот эффект может быть вызван перераспределением научно-технического потенциала, структурными изменениями рынка труда, сокращением расстояний между участниками рынка и снижением тем самым расходов на транспортировку.
     Эконометрическая модель пространственной экономики [84]. Модель учитывает особенности регионального развития КНР с учетом пространственных эффектов от взаимодействия факторов развития экономики. На основе эмпирического анализа с использованием новой пространственной переменной  автор модели (Ying Long Gen) получил следующие результаты:

1. Рост экономики в провинциях КНР определяются в значительной мере такими факторами, как промышленные трудовые ресурсы, промышленная продукция, прямые иностранные инвестиции.

2. Развитие экономики в провинциях находится в зависимости от пространственных переменных, а также от  большого количества взаимовлияющих факторов, связанных с особенностями распределения технологий, свободой перемещения производственных ресурсов. Влияние пространственных переменных приводит к увеличению динамики роста в более развитых регионах и к снижению – в отсталых регионах, что еще больше увеличивает межрегиональные дисбалансы.
3. Мультипликативное воздействие факторов взаимовлияния ведет к росту  производительности труда и увеличению капитала. Размеры производства вплотную приближаются к пределу производственных возможностей  экономики КНР.
     Описанные выше концепции могут быть задействованы при изучении региональной проблематики Китая. Например, неоклассические теории объясняют, как миграция капитала и рабочей силы усиливает дисбалансы. Концепция «полюсов роста» помогает проанализировать развитие Восточного побережья, специальных экономических зон. Теория промышленных кластеров – как возникают полюсы роста и специализация регионов Китая.
     Интересные результаты дает применение теории агломераций. На основании результатов тридцатилетней реализации плана экономического развития КНР было выделено десять городских агломераций, в которых сосредоточено наибольшее количество научно-производственных ресурсов, три из них являются основными и независимыми. [60. P.7]
     Дельта реки Янцзы (Шанхай), дельта Жемчужной реки (провинция Гуандун), зона между Пекином, Тяньцзинем и Хэбэем (см. Рис. 1-1) считаются самостоятельными зонами, которые  определяют развитие всего Китая.

     ВРП одной из самых крупных зон - дельты реки Янцзы составляет 6 трлн. юаней  (17,5%  ВВП Китая).  Платежеспособность  жителей этой агломерации одна из самых высоких в стране – около 2 трлн. юаней было потрачено населением этой зоны на покупки товаров. [105]
     Экономические показатели другой крупной зоны - дельты Жемчужной реки вдвое скромнее – (около 10% ВВП Китая), объём розничных продаж также наполовину меньше. [Ibid]  Пекин и близлежащие города – политический центр страны, поэтому столь важное значение имеет развитие этой зоны.

     В расположенную в Центрально-Южном экономическом районе зону «Дельта Жемчужной реки» (см. Рис. 1-2) входят 9 уездов провинции Гуандун, включая города Гуанчжоу, Дунгуань, Чжаоцин, Чжуншань, Шэньчжэнь, Чжухай, Хуэйчжоу, Цзянмэнь и Фошань, и специальные административные районы Гонконг и Макао.

     В расположенную в Восточном экономическом районе зону «Дельта реки Янцзы» (см. Рис. 1-3) входит юг провинции Цзянсу, северная часть провинции Чжэцзян и Шанхай.

     В Северном экономическом районе располагается зона «Пекин-Тяньцзинь-Хэбэй» (см. Рис. 1-4).
1.2.
Административное и территориальное деление Китая

1.2.1.  Административная демаркация
     В основе административного деления КНР лежит трехступенчатая система, высшим уровнем которой является провинция, она в свою очередь разделена на уезды, а уезды – на волости. Границы провинций сложились уже давно, чему  способствовали их географические особенности, экономический уклад,  исторически сформировавшийся экономический центр, традиции и языковые различия.
     Помимо 22 провинций, верхний уровень административно-территориального устройства формируют 5 автономных районов и 4 города центрального подчинения. Провинции, автономные районы и города центрального подчинения являются базисными административными единицами, подчиненными центральным органам власти. Каждая имеет свои законодательные органы и правительства, которые располагают довольно широким кругом прав. Провинции, автономные районы и города центрального подчинения КНР именуются регионами страны. Таким образом, на сегодня в Китае насчитывается 31 регион (см. Табл. 1-1).

1.2.2. Демаркация по регионам
     С начала выполнения Седьмого пятилетнего плана (1986-1991 гг.) и до конца 1990-х в Китае сохранялось разграничение провинций на три экономических региона:  Восточный, Центральный и Западный (см. Рис. 1-1 и Табл. 1-1). 

     Восточный регион Китая – самый развитый в социальном и экономическом плане. В этой части страны была высоко развита тяжелая и легкая промышленность, густая транспортная сеть, трудоинтенсивное сельское хозяйство. Большое количество морских портов делает этот регион наиболее вовлеченным в мировые хозяйственные связи. Именно он предопределил быстрый рост  Китая с началом реформ в экономики. В этом регионе были созданы передовые промышленные отрасли, сюда была направлена и поступает до настоящего времени основная часть иностранных инвестиций.

     С 1980 по 2008 г. наблюдалось снижение доли ВВП  Центрального и Западного регионов  в ВВП страны (см. Табл. 1-2), соответственно у Центрального региона с 31,78% до 26,19%, а у Западного региона с 14,84% до 13,24%. Население Западного региона, наоборот, выросло относительно населения страны на 1,4%  (с 21% до 22,4%). [93; 94; 95; 96; 97; 98; 99]
     Для восточной зоны главным является экспорт товаров. Характерным примером является провинция Гуандун. Перед началом реформ главным для этой провинции было производство сельскохозяйственной продукции и те отрасли, которые ее перерабатывали. Единственным районом, который выделялся своей развитой промышленностью и торговыми связями был город Гуанчжоу.

     В настоящее время провинция Гуандун , имеющая население 83 млн. человек, является лидером экономического роста КНР. Темпы экономического роста в 20%  были достигнуты благодаря политике «открытости». [105] Сейчас Гуандун  специализируется главным образом на экспорте товаров. 
     В Центральный регион входят провинции и автономные районы из Северо-Восточного, Северного и Центрального районов КНР и город Чунцин с центральным подчинением. Этот регион превосходит Восточный регион по территории, но уступает по уровню промышленного развития и численности населения. В части «открытости» его экономика уступает своему центральному соседу и базируется главным образом на использовании имеющихся трудовых ресурсов, полезных ископаемых и географических особенностей. В частности, в провинции Шаньси главным является добыча угля, а в автономном районе Внутренняя Монголия широко развито скотоводство.
     В Западный регион входят девять провинций и автономных районов КНР, охватывающих свыше 50% ее территории. Однако, по численности населения и уровня развития промышленности этот регион значительно уступает двум остальным. В целом экономику этого региона можно назвать сельскохозяйственно-промышленной. Главным для него до настоящего времени остается сельское хозяйство. Что касается промышленности, то здесь главным является добыча и переработка полезных ископаемых (см. Рис. 1-5).
1.2.3. Демаркация по районам

     Растущая неравномерность регионального развития в результате развития в 1980-1990-е годы прибрежного региона высокими темпами вызывала частую критику стратегии сосредоточения усилий на прибрежном регионе. Более того, с ростом противоречий и обострением конфликта интересов между регионами начал широко проявляться местный протекционизм. Правительство Китая для решения этих проблем приступило в 1992 г. к подготовке согласованной стратегии регионального развития. Считалось, что за 12 лет проведения политики реформ сформировались несколько экономических регионов с прочными связями, на основе которых можно построить эффективную экономическую систему стимулирования согласованного регионального развития.
     Согласно указаниям Девятого пятилетнего плана были выделены следующие экономические районы (см. Рис. 1-2):
· район реки Янцзы, включающий города и провинции от восточной части (Шанхай) до западной части (Сычуань, Чунцин);

· район Бохайского залива, куда входят Ляонин, Хэбэй, Шаньдун, Шаньси, Пекин, Тяньцзинь, а также города центральной части автономного района Внутренняя Монголия;

· Юго-Восточный район, включающий две провинции (Гуандун, Фуцзянь);

· Юго-Западный район, включающий провинции Сычуань, Юньнань, Гуйчжоу, Хайнань, Тибет, Гуандзи, города Чжаньцзян и Маомин в  провинции Гуандун;

· Северо-Восточный район, включающий провинции Ляонин, Цзилинь, Хэйлунцзян и города на востоке автономного района Внутренняя Монголия; 

· Центральный район, включающий провинции Хэнань, Хунань, Хубэй, Цзянси, Аньхой;

· Северо-Западный район, включающий провинции Ганьсу, Синьцзян, Нинся, Шэньси, города на западе автономного района Внутренняя Монголия. 

     Численность населения и данные о ВВП семи экономических районов приведены в Таблице 1-3. У семи экономических районов, как с точки зрения принципов разграничения, так и в ракурсе его результатов, имеются признаки и регионов, разграниченных по принципу «прибрежный - внутренний», и регионов трех зон с «комплексной экономикой», что неизбежно приводит к «накладыванию» территорий и нечеткости границ. [5. С.12] Так, например, территория дельты реки Янцзы и районов вдоль реки Янцзы частично «накладывается» на территорию пяти провинций центральной части, то же относится к территориям региона Бохайского залива и Северо-восточного района.

1.2.4. Особые региональные единицы

     В результате экономического развития страны был выработан общий многоуровневый режим открытия экономики, установление которого сопровождалось созданием нескольких специальных экономических зон, открытых городов и открытых экономических зон.

     Специальные экономические зоны. В 1980 г. правительством страны было принято решение о создании специальных экономических зон в городах Шэньчжэнь, Чжухай, Шаньтоу и Сямынь, с применением в этих зонах особой экономической политики и системы администрирования в целях привлечения капитала китайцев, живущих за границей, в Гонконге, Макао и Тайване, а также других иностранных инвесторов с разрешением на осуществление прямых инвестиций и создание совместных предприятий. В 1988 г. провинция Хайнань также была занесена в список таких зон, пользующихся преимуществами преференциальной политики.

     Прибрежные открытые города. В 1984 г. правительство КНР приняло решение об «открытии» прибрежных городов. К ним были отнесены Шанхай, Гуанчжоу, Вэньчжоу, Циньхуандао, Циндао, Тяньцзинь, Ляньюньган, Яньтай, Наньтун, Далянь, Нинбо, Фучжоу. Шанхай и Бэйхай (см. Рис. 1-3), с применением в этих городах некоторых элементов используемой в специальных экономических зонах системы, например, предоставлением местным административным органам больше прав и больше возможностей участия в экономических отношениях с иностранными организациями, проведением более гибкой политики, разрешением создания льготных условий для иностранных инвестиций, учреждением зон экономического и технического развития с внедрением крайне нужных стране передовых технологий.
     Прибрежные открытые зоны. В 1985 г. 59 уездов и городов в дельте реки Янцзы, в дельте Жемчужной реки и в зоне, образованной городами Сямынь, Чжанчжоу и Цюаньчжоу, были занесены в список прибрежных экономических зон. [6. С.22]  Правительство на протяжение последующих лет расширяло территорию трех открытых регионов, последовательно открывая новые уезды и города. В соответствии со стратегией экономического развития прибрежных районов были аккредитованы в качестве прибрежных открытых экономических зон Ляодунский полуостров, Шаньдунский полуостров, регион Бохайского залива в провинции Хэбэй и 140 уездов и городов в провинции Гуанси, примыкающей к заливу Бэйбу (см. Рис. 1-3).

     Приграничные открытые города. В 1992 г. для развития экономического сотрудничества с соседними странами, ускоренного развития экономики районов проживания национальных меньшинств и повышения темпов открытия экономики внутренних районов постепенно были открыты некоторые приграничные города (Инин, Тачэн и Болэ в провинции Синьцзян; Пинсян и Дунсинь в провинции Гуанси; Аньдин (Wanding), Жуили и уезд Хэкоу в провинции Юньнань; Эрэн-Хото во Внутренней Монголии). Им было разрешено учреждение приграничных зон экономического сотрудничества.

     Открытие городов вдоль рек и столиц провинций внутреннего региона. В 1992 г. вслед за прибрежными и приграничными городами были объявлены «открытыми» три внутренних приграничных города (Урумчи, Синин и Куньмин), пять городов вдоль реки Янцзы (Чунцин, Юэян, Ухань, Цзюцзян и Уху) и пятнадцать столиц провинций (Сиань, Харбин, Хух-Хото, Чанчунь, Хэфэй, Чэнду, Шицзячжуан, , Наньчан, Тайюань, Чжэнчжоу, Гуйян, Чанша, Ланьчжоу, Иньчуань, Синин). В 1993 и 1994 гг. были объявлены «открытыми» еще 4 города вдоль реки Янцзы: Хуанши, Ичан, Аньшань и Фулинь. [6. С.24]
1.3.
Эволюция проблемы межрегионального неравенства в КНР

1.3.1.
Начальный период реформирования – 80-е гг. XX века

     Прибрежные районы КНР исторически являлись лидерами по уровню развития экономики и реализации инноваций. Еще перед началом экономических реформ ( с 1949 г. по конец 1970-х) руководство КНР поддерживало промышленность внутренних провинций. Но эта поддержка оказалась неэффективной. В период правления Мао Цзэдуна не было достигнуто каких-либо заметных успехов в преодолении межрегиональных дисбалансов.

     Проблема межрегиональных дисбалансов еще более углубилась после принятия программы реформ и с началом процессов «открытия» страны в конце 70-х годов прошлого века.
     Реформы было приято начать с прибрежных районов. Были определены четыре этапа «открытия»: специальные экономические зоны, прибрежные города, прибрежные экономические зоны, внутренние районы. В 1982 г. XII съезд КПК поставил цель увеличить объем выпуска продукции в 4 раза и поднять стандарты жизни населения до высокого уровня к 2000 г. [32. P. 8]
     Реализация этой политики позволила обеспечить быстрый рост экономики прибрежных районов, но практически не сказался на экономическом развитии внутренних провинций. Дисбалансы экономического развития между провинциями прибрежных и внутренних районов увеличились. В 1970-х и 1980-х годах КНР располагала достаточно ограниченным научно-техническим и финансовым потенциалом, что не оставило свободу выбора направлений дальнейшего развития.

Было решено начать с развития существующих экономических центров. Правительство КНР приняло стратегию на развитие нескольких индустриальных районов, обладавших на тот момент преимуществами географического месторасположения, имеющейся инфраструктуры, наличию рабочих ресурсов и полезных ископаемых. Таким образом, уже в начале реформ в стратегию развития было заложено нарастание межрегиональных дисбалансов.
     Руководство Китая рассчитывало сделать индустриальные центры Восточного региона источниками экономики всей страны. Дэн Сяопин и его советники не имели четкого представления о том, какие меры должны быть приняты правительством для перемещения центра приложения реформ с побережья на внутренние районы. Они имели только различные рекомендации и тактические соображения о том, как развивать этот процесс. Практика показала, что продвижение по этому плану привело к снижению влияния промышленных центров на экономику внутренних районов. Принятая стратегия по развитию из отдельного центра на весь регион не оправдалась.

1.3.2.
Региональные дисбалансы в 90-е гг. XX века

     Межрегиональные дисбалансы в Китае не являются чем-то исключительным для всего мира. Главным является огромная величина этих дисбалансов. Так уровень насыщенности производством, измеряемый, как отношение 10 тыс. юаней валовой стоимости на 1 кв. км площади, составлял для Восточного и Центрального регионов пропорцию 1:4,5, а для Восточного и Западного региона - 1:15. [30. P. 344] Именно поэтому около 60 млн. человек с небольшими доходами проживают в центральном и западном регионах. ВВП на душу населения в наиболее богатой (Шанхай) и наиболее бедном (Гуйчжоу) провинциями КНР составляет 11,5 раза. [100]
     Рис. 1-8 иллюстрирует показатели реального душевого ВВП по регионам Китая. За четверть века с 1979 г. реальный душевой доход заметно увеличился во всех регионах. В начале реформ реальный душевой доход в разных провинциях почти не отличался за исключением нескольких восточных, в которых он был немного выше. К1992 г. с увеличением различий между провинциями, проявился дисбаланс в распределении доходов.
     Хотя финансовый кризис в Азии 1997 г. не так сильно ударил по Китаю, но руководители страны осознали необходимость развития внутренних районов. Резко снизился спрос на международном рынке, особенно в Азии,  над китайским юанем нависла реальная угроза девальвации. Правительство Китая, возглавляемое Чжу Жунцзи, для поддержки местной валюты решило с помощью государственных инвестиций поднять внутренний спрос. С 1999 г. руководство КНР стало проводить политику «великого развития Западных районов» [85. P.119] и приступило к развитию внутренних провинций, что способствовало уменьшению недовольства экономической и социальной обстановкой в стране.

     Данные показывают, что с конца 1990-х по начало 2000-х годов региональное неравенство, несмотря на усилия центрального правительства, продолжало увеличиваться. С 1995 по 2001 гг. доля экспорта приморских районов в общем экспорте по стране выросла с 88,1% до 91,6%, а доля использованных прямых иностранных инвестиций из общего притока прямых иностранных инвестиций в Восточном регионе увеличилась с 85,5% до 86,9%. [105]
     Как показано в Таблице 1-4 [38], в 2008 г. ВВП на душу населения приморских регионов (Пекин, Тяньцзинь, Ляонин, Цзянсу, Хэбей, Шанхай, Шаньдун, Чжэцзян, Гуандун, Фуцзянь, Гуанси) был 2 раза больше ВВП внутренних регионов (остальные провинции).
     На уровне провинций, эти различия увеличиваются. Жители Востока заработали в полтора раза больше жителей внутренних регионов. Столь же велика разница в доходах на душу населения у жителей сёл и городов: городские жители  в приморских регионов зарабатывают в 3 раза больше сельских, а во внутренних - в 3,2 раза. [99]
1.3.3. Смещение фокуса развития – 2000-е гг.
     В рамках 9-й пятилетки КНР (1996-2000 гг.) предусматривалось создание семи экономических районов (которые существуют и в настоящее время) без жесткой привязки к административному делению страны. Предполагалось, что создание экономических районов при наличии совместных усилий поможет успешно проторить путь на внешние рынки и усилить межрегиональные хозяйственные связи. При выделении крупных экономических районов в КНР руководствовались учетом закономерностей развития рыночной экономики, существующих хозяйственных связей и особенностей природных условий, т.е. в расчет брались не только административные принципы.

     Общую картину территориальной организации экономики КНР можно кратко охарактеризовать следующим образом: по критерию валового регионального проодукта (ВРП) основная доля сосредоточена в приморских районах, заметно отстают от них так называемые внутренние и западные районы. Причем эта ситуация не меняется на протяжении всего рассматриваемого периода (1979-2013 гг.). Более того, несмотря на многочисленные заявления руководства страны о необходимости развития периферийных районов, сокращения территориальной дифференциации в масштабах и результативности экономической деятельности, говорить о радикальных изменениях не приходилось (см. Табл. 1-5).

     Особое положение занимают Северо-Восточный и Центральный экономические районы, которые постепенно утрачивают свои позиции как в доле суммарного ВРП страны, так и по относительному показателю – ВРП на душу населения [5; 6].
     В этой связи в 2000-е годы именно эти регионы оказались в фокусе внимания китайской региональной политики. В 2003 году была заявлена программа обновления устаревшей промышленной базы Северо-Восточного региона (провинции Хэйлунцзян, Ляонин и Цзилинь), а в 2006 году - программа развития экономики Центрального региона (провинции Шаньси, Аньхой, Цзянси, Хэнань, Хубэй и Хунань).
     При существующей политике правительства Китая, нацеленной на обогащение только отдельных районов, включая политику поддержки специальных экономических зон и поддержки развития западных, северо-восточных и центральных районов, нельзя ожидать, что экономика в целом предоставляет рыночную свободу. Приведет или нет стратегия просачивающегося роста и, связанное с ней региональное неравенство, к более высокому душевому доходу для всех зависит от способности политики регионального развития, проводимой правительством Китая, обеспечить повышение производительности труда и увеличение отдачи инвестиций. Если правительство Китая приложит все усилия к обеспечению более равномерного развития, возможно сохранение высоких темпов экономического роста в Китае.

     Перенесение центра тяжести региональной политики на внутренние регионы и линия на выравнивание уровня регионального развития стали основной частью политического курса высшего политического руководства Китая в 2000-е годы. Идеологическим воплощением этого курса явилась концепция построения «гармоничного общества». [32. P. 29] Ориентированный на человека подход руководства Ху Цзиньтао указывал на более масштабные социальные, экономические и политические цели, в отличие от руководства Дэн Сяопина, для которого приоритетным было «ускорение экономического развития». [Ibid] Ху Цзиньтао уделял большое внимание вопросам регионального дисбаланса, природосбережению и экономии энергии. Несмотря на широту охвата,  достигнутые результаты были достаточно скромными. Устранение различий между регионами в КНР требует дальнейшего продолжения реформ. Для эффективного осуществления правительственных инициатив руководству необходима поддержка общественности. Поэтому перед новым руководством во главе с  Си Цзиньпином стоит задача по-новому расставить акценты на перспективах развитии Китая.
     Политические последствия неравенства доходов могут оказаться серьезными. Восточный, Центральный и Западный регионы отдаляются друг от друга. Если неравенство будет продолжать углубляться, как станет возможной национальная интеграция Китая? Как долго население, особенно в районах проживания национальных меньшинств, будет терпеть все углубляющееся неравенство доходов? Ясно, что контроль и уменьшение регионального неравенства для правительства Китая является не только экономической, но и политической проблемой [91].

     В последнее время экспорт оказывал сильное влияние на экономический рост Китая. Мировой экономический кризис 2008-2008 гг. поставил перед руководством страны задачу смещения фокуса развития в сторону внутренних малоразвитых провинций.  На фоне снижения внешнего спроса правительство разработало ряд стимулирующих мер, направленных на развитие внутреннего спроса в сельских регионах. Вследствие этого региональная политика Китая сильно отличается от политических курсов, которые доминировали десять лет назад.
2. Факторы и динамика межрегиональных дисбалансов

2.1. Источники межрегионального неравенства

     В последние годы темпы роста экономики Китая являются одними из самых высоких в мире. Среднегодовой прирост ВВП в 1978-2011 гг. был примерно на уровне 10%. В 2011 г. он составил 9,3%, а в 2012 г. - 7,8%, что отражает общемировое замедление темпов экономического развития. [105] В 2010 г. ВВП Китая превысил ВВП Японии, что сделало экономику Китая второй по величине после США. Золотовалютный запас КНР в 2012 г. составил 3311,6 млрд. долл. США. Объем иностранных инвестиций составил в 2012 г. 1117,2 млрд. долл. США [104].
2.1.1. Государственное финансирование и прямые иностранные инвестиции


     Политика правительства Китая оказала значительное влияние на развитие регионального неравенства в стране. В Таблице 2-1 представлены основные экономические показатели КНР по годам: отношение объема промышленной продукции к общему валовому объему выпуска, отношение объема торговли к общему показателю ВВП и пропорциональное отношение государственных расходов и расходов управления на местном уровне.
     С 1999 по 2005 гг. центрального правительства инвестировало в прибрежные регионы 4696,7 млрд. юаней (52,94 %), при этом в центральные и западные регионы - 2225,1 млрд. юаней (25,42 %) и 1920,4 млрд. юаней (21,65 %), соответственно [83]. Преимущества местоположения, повышенные инвестиции и налоговые льготы способствовали повышению привлекательности прибрежных регионов для национальных и иностранных компаний. Меньше двух десятилетий понадобилось Китаю, чтобы стать самым крупным получателем прямых иностранных инвестиций из развивающихся стран. В период проведения реформ конца 1970-х гг. быстрое развитие прибрежных районов увеличило их разрыв с внутренними регионами.
     На Рисунке 2-1 показаны доли ВВП, экспорта и прямых иностранных инвестиций в Центральном, Восточном и Западном регионах в 2006 г. В Восточном регионе доли ВВП, экспорта и прямых иностранных инвестиций непропорционально большие относительно численности населения. В Западном регионе доля прямых иностранных инвестиций и экспорта крайне низкая: 1,8% и 2,6% соответственно. [105]
2.1.2. Проблема регионального протекционизма


     Проведенная в рамках реформ децентрализация стимулировала стремление местных администраций к развитию местной экономики, однако различия в финансовых возможностях вызвали стремление некоторых местных администраций к непомерному росту местной валовой продукции в целях увеличения собственной финансовой мощи.

     Местные администрации соперничают между собой за привлечение внешних инвестиций путем применения преференциальной политики, предоставления налоговых льгот, продажи земли по низким ценам, что не только породило беспорядочную конкуренцию между городами, но и нарушило систему ресурсораспределения и упорядоченного развития регионов. За последние годы отмечается явное сокращение площади государственных земель, пригодных для пахотного земледелия (см. Рис. 2-2).
     Предпринятая в начале 1990-х гг. реформа по ликвидации отраслевых барьеров была направлена на развитие рынков по регионам. К сожалению, остаётся на высоком уровне региональное неравенство между сельскими районами и городами, и продолжает увеличиваться неравенство между внутренними и прибрежными регионами.

     Местный административный протекционизм ослаблен, но еще не преодолен. Он  приобретает новое содержание и новые формы и имеет в последнее время все более скрытый характер. Местный протекционизм перешел с рынка товаров и услуг в сферы капитала и статусов (например, ограничивается слияние внешних и местных предприятий) и сменил форму таможенных барьеров на форму технических требований (например, стандартов технологии, качества, безопасности, экологичности), которые призваны оградить местные предприятия и местную продукцию от проникновения на местный рынок товаров из других регионов.

     Кроме того, свободному движению факторов производства, например, межрегиональному трудоустройству, кредитованию, банковским расчетам, равноценному обмену, также в определенной мере препятствуют различия в системах регулирования между провинциями.

2.1.3. Проблема миграции и человеческого капитала


     После перехода к рыночной экономике, центральное правительство осуществило ряд ключевых реформ. В частности, стала возможной трудовая миграция рабочих в более благополучные прибрежные регионы. По данным мониторинга Национального статистического бюро Китая к 2012 г., число трудоспособных мигрантов, передвигающихся в основном из сельской местности в прибрежные регионы, достигло 163,36 млн. человек [104]. Это – на 3% выше, чем в 2011 г. и на 12,7% выше, чем в 2009 г.
     Крестьяне, прожившие и проработавшие в городе более полугода, согласно принятой в Китае статистической практике, должны переводиться в категорию городских жителей, то есть значительная часть 163 млн. рабочих-мигрантов из сельской местности и их родственники относятся статистикой к городскому населению [33]. Однако такие жители городов в реальности существенно отличаются от городских резидентов. Причины этого многочисленны, однако можно выделить основные:

1. Бюрократические факторы. Например, местные администрации, озабоченные своими финансовыми возможностями и стремящиеся не допускать непомерного роста городов, традиционно неохотно выполняют регистрацию по новому месту жительства.
2. Низкий уровень доходов рабочих-мигрантов из сельской местности.
3. Дискриминационное отношение общества к рабочим-мигрантам из сельской местности.

     К факторам, ограничивающим интеграцию рабочих-мигрантов из сельской местности в городское население, относятся:

· система регистрации по месту жительства; 

· затрудненная передача прав собственности;

· отсутствие систем социального обеспечения и социальных услуг;
· низкая квалификация и отсутствие оседлости рабочих-мигрантов из сельской местности.
     Кратко можно отметить следующие проблемы интеграции рабочих-мигрантов:

1. Трудности получения обязательного образования для детей.
2. Плохие жилищные условия и низкий уровень жизни.
3. Неполный охват системой планирования городских семей и слабый охват государственной системой здравоохранения.
4. Слабый охват гарантиями занятости и социальным обеспечением. Согласно результатам мониторинга и исследования условий жизни сельских рабочих за 2009 г., доля сельских рабочих, имеющих трудовой договор, составила всего 40%. Только 15,6% работодателей и предприятий строительной отрасли страхуют своих работников от несчастного случая на производстве. Охват пенсионным страхованием, медицинским страхованием и пособиями по безработице (1,8%, 4,4% и 1% соответственно) также значительно ниже, чем по другим категориям занятых (см Табл. 2-2). Показатели по Центральному и Западному регионам были намного ниже показателей по Восточному региону (см. Рис. 2-3).
5. Неравная оплата за одинаковый труд. Средняя заработная плата рабочих-мигрантов из сельской местности ниже, чем у городских рабочих (см. Табл. 2-3). Сельские рабочие даже за одинаковую работу получают только 80% платы городских рабочих.

6. Сверхурочная работа. Наемные рабочие-мигранты из сельской местности, согласно результатам мониторинга и исследования условий жизни сельских рабочих за 2009 г., работали в среднем 26 дней в месяц и 58,4 часа в неделю, а 89,8% из них работали более 44 часов в неделю, больше установленного трудовым законодательством предела. В отраслях с высокой численностью рабочих-мигрантов из сельской местности средняя продолжительность их рабочей недели (в обрабатывающей промышленности,  строительной отрасли, сфере обслуживания, сфере гостиниц и ресторанов и сфере оптовой и розничной торговли) составила соответственно 58,2 часа, 59,4 часа, 58,5 часа, 61,3 часа и 59,6 часа.[101]
     Одним из результатов политики одного «ребенка в семье» стало стремительное старение населения Китая [34]. Это, в свою очередь, является причиной увеличения  различий между городским и сельским секторами Китая. Молодежь едет искать работу в города, а сельское население стареет, что усиливает социальное неравенство между городом и деревней. В связи с этим возникают затруднения с социальным обеспечением, особенно это касается сельских районов.
     Параметры социального развития регионов можно также рассматривать на примерах данных о медицинских услугах в Китае. Здесь существуют следующие проблемы:

· неравное медицинское обслуживание;

· неоправданное распределение лечебно-профилактических ресурсов;

· острота конфликта между коммерциализацией и основными требованиями к лечебно-профилактической помощи.
     В 2005 г. уровень младенческой смертности (IMR) в прибрежных районах был в два раза меньше чем во внутренних провинциях (9% и 18,8 % соответственно).
     Для анализа эволюции неравенства по недоходным показателям, как правило, рассматривается уровень неграмотности и уровень младенческой смертности (IMR). В Таблице 2-4 представлены сведения по этим показателям с 1981 по 2005 гг., (за годы переписи населения). В 2005 г. уровень неграмотности и уровень младенческой смертности в сельских районах был почти в два раза выше, чем в городах. Уровень младенческой смертности во внутренних провинциях был более чем в два раза выше по сравнению прибрежными регионами. В исследуемые годы уровень социального неравенства неуклонно увеличивался. Можно сделать вывод, что, структуры социального неравенства по регионам и неравенства по доходам похожи.

2.1.4. Проблемы развития сельских районов и системы землепользования

     Механизм двойного стандарта в отношении развития города и деревни не претерпел существенных изменений, что обусловило меньшее внимание к развитию сельских районов и незначительную финансовую поддержку развития сельских районов и сельского хозяйства. Жители сельской местности почти лишены социальной защиты и возможности жить в достатке. Государственное инвестирование в сельскохозяйственные основные средства относительно невелико. В 2009 г. инвестиции в сельское хозяйство составили всего лишь 13,66% всех капиталовложений в основные средства. [105] С 1998 г. по 2008 г. выделяемые ежегодно для помощи сельскому хозяйству средства составляли менее 10% государственных расходов (см. Рис. 2-4), и большая часть средств расходовалась на капитальное строительство в сельской местности, а не на преодоление бедности и социальное обеспечение.
     Социальное обеспечение в сельской местности опиралось в основном на финансирование на уровне уезда и городского образования, а также на средства крестьян. Медленное экономическое развитие и низкая рентабельность городских предприятий, привели к большим задолженностям большинства местных администраций городского и деревенского уровня, что обусловило низкий уровень социального обеспечения в сельской местности. В настоящее время социальное обеспечение сельской местности в Китае управляется механизмом принятия решений «сверху вниз», при котором решающими являются не нужды крестьян и сельских районов, а решения правительственных инстанций, выражаемые в виде задач и показателей.

     Такой механизм приводит к снижению уровня социального обеспечения в сельской местности. С одной стороны, социальное обеспечение не соответствует потребностям крестьян. Финансируются общественные услуги, не нужные крестьянам, в то время как отсутствуют сферы социального обеспечения, крайне нужные крестьянам и требуемые для непрерывного развития сельских районов. С другой стороны, вследствие предоставления слишком большой власти инстанциям высшего уровня, многие инвестиционные проекты в отсутствие контроля и надзора за принятием и осуществлением проектов для деревень и сельского хозяйства оказываются неэффективными.

     Система распределения земель в КНР также требует дополнительного развития. В урбанизации Китая имеются три основные проблемы, связанные с землепользованием:

1. Площадь городских земель в середине и в конце 1990-х увеличивалась слишком быстро. Площадь городской застройки в Китае за период 1996 – 2004 гг. выросла с 13 000 кв. км до 34 000 кв. км или на 160%, а городское население увеличилось с 299 млн. до 520 млн. человек или на 74%. Рост площади городов значительно опережал рост городского населения, породив явление «ускоренная урбанизация земель, замедленная урбанизация населения». Показатель соотношения темпов роста площадей под городской застройкой и темпов роста населения городов очень резко вырос с 1,2 в 1990-е гг. до 2,13 в период 2001 -2006 гг. (см. Рис. 2-6).
2. Эффективность использования земель относительно низка. Коэффициент использования площади застройки во всех городах Китая и в крупнейших городах составляет в настоящее время 0,51 и менее 0,2, что намного ниже, чем в городах некоторых соседних стран (примерно от 1 до 2) [78].
3. Структура землепользования неразумна: значительная часть земель отведена под промышленные предприятия. Например, в Шанхае из 2400 кв. км городской застройки 1000 кв. км отведено под промышленные предприятия и только 600 - 700 кв. км занято жилищными зданиями. Соотношение этих показателей согласно международным стандартам не должно быть меньше 1:1. [78. P. 36]
     У этих проблем есть, по крайней мере, две основные причины [49]:
1. Местные администрации и предприятия могут приобретать землю по очень низкой цене, в основном, из-за установленных низких расценок приобретаемой у крестьян земли, низких ставок минимальной платы за использование земли под новое строительство, невыгодного положения крестьян при переговорах с местной администрацией о продаже земли.

2. Система оценки стоимости земли государственными служащими, нацеленная на увеличение местного валового продукта и доходов местной администрации, обеспечивает местной администрации возможность диктовать условия передачи собственности и привлечения инвестиций. Местные администрации в результате этого передают землю по низкой цене в обмен на осуществление промышленных проектов с ускоренной отдачей в виде быстрого увеличения местного валового продукта и доходов местной администрации.

2.2. Анализ дисбалансов на местном уровне

     Чрезмерное хозяйственное освоение остается серьезной проблемой в некоторых регионах. Действующая фискальная и налоговая система делает налог на добавленную стоимость единственным источником повышения доходов местных администраций, что побуждает их к увеличению капиталовложений в обрабатывающие отрасли, обеспечивающие высокую и быструю отдачу инвестиций, без учета местных природных условий. Правительство страны за последние годы существенно увеличило финансирование природосбережения и восстановления экосистем, однако, еще многое предстоит сделать.
     Механизмы сотрудничества между городами и регионами требуют совершенствования. Пространственная скученность экономической деятельности и укрупнение городских агломераций высветили отсутствие соответствующих координационных органов и механизмов регулирования отношений между административными регионами. В связи с укрупнением городских агломераций необходимо ускорить строительство систем скоростного общественного транспорта, а также водных портов, аэропортов и других пассажирских и грузовых транспортных объектов. Однако можно наблюдать дублирование строительных проектов, обусловленное отсутствием разумного планирования и взаимокоординации. Например, дельта Жемчужной реки обслуживается пятью аэропортами, два из которых разделяет всего 27 км (см. Рис. 2-7). Избыточное портовое строительство и неоправданная конкуренция наблюдаются также в дельте реки Янцзы и в районе городов Пекин, Тяньцзинь и Хэбэй. Все это отрицательно сказывается на развитии городских агломераций.

     Свободное движение факторов производства стимулировало развитие регионов, однако наряду с этим усилилась неравномерность регионального развития. И в действующей системе отсутствуют механизмы координации интересов разных регионов. Например, в отсутствие унифицированного в масштабах страны рынка рабочей силы и системы социального обеспечения необходима более широкая поддержка экспортирующих рабочую силу районов в виде социального страхования и социального обеспечения детям и пожилым людям в семьях работников, уехавших на заработки в другой регион.

     При действующей системе остаются такие серьезные проблемы, как наделение властью без какой-либо ответственности и наделение большой властью при минимальной ответственности вследствие сосредоточения в одном органе принятия всех решений. Например, без действенных законов и нормативных документов, определяющих ответственность принимающих решения инстанций в случае ошибочности принятого решения или при убыточности проверенных и одобренных правительством инвестиционных проектов, трудно разграничить сферы ответственности, и система принятия решений не может считаться полной. Отсутствие системы оценки принятых решений также ограничивает и тормозит внедрение ответственности за принятые решения, что особенно заметно в условиях отсутствия критериев оценки последствий принятия решений и достоверной статистики по разработке и внедрению стратегий и их последствий.

     Центральное правительство, более тесно связав местные расходы с местными доходами, стало проводить финансовую реформу, стимулируя органы местной власти к развитию их местной экономики, при этом во всех регионах была установлена равная ответственность за финансирование местных общественных благ и услуг, включая образование, здравоохранение, зарплаты чиновников. Реальная налоговая нагрузка значительно отличается в зависимости по регионам по причине значительной разницы в уровнях их экономического развития. В прибрежных районах работает множество компаний и существует более крупная налоговая база, поэтому местному правительству легче взимать налоги. Реальная налоговая нагрузка  на каждое предприятие здесь ниже, что создает условия для иностранного инвестирования и привлечения мобильного капитала других регионов. Ситуация во внутренних регионах коренным образом отличается: сильная зависимость местных правительств от предприятий по получению дохода в форме налогообложения накладывает высокое налоговое бремя на местные предприятия, препятствуя потенциальным инвестициям.
     При изучении карты распределения ВРП на уездном уровне появляется сложная картина региональной экономической эффективности Китая. На основании этого следуют выводы:
1. В прибрежных районах расположена высокоразвитая зона. Самыми богатыми регионами начиная с северных и далее на юг являются зона Пекин - Тяньцзинь, Шаньдун и территории, прилегающие к рекам Янцзы и Чжуцзян. 

2. Три другие высокоразвитые зоны расположены в центральной части Китая вдоль железной дороги Цзинь-Гуан: от Пекина до Гуанчжоу, по реке Янцзы от Сычуани до Шанхая и по северной границе автономных районов Внутренняя Монголия и Синьцзян. (Эти зоны не выявлены исследованием на провинциальном уровне).
3. В наиболее богатой прибрежной зоне имеется много бедных уездов, которые не показаны на карте распределения ВВП (Гуандун – на севере, Фуцзянь - на западе, Чжэцзян - на юге.

4. Самые бедные уезды находятся в западных горных районах.

5. Но и на западе Китая можно встретить богатые уезды (например, в провинциях Юньнань, Ганьсу, Цинхай и Синьцзян).

2.3. Региональное развитие КНР: программы и реализация
2.3.1. Стратегия развития Западного региона

     В 1999 г. правительство КНР официально приняло программу развития Западного Китая (Ганьсу, Гуанси, Гуйчжоу, Внутренняя Монголия, Нинся, Синьцзян, Сычуань, Тибет, Цинхай, Чунцин,  Шэньси,  Юньнань). Эта программа развития западного региона - уже третья с 1950-х гг. Последняя программа развития Западного Китая значительно отличалась от предыдущих по цели и по концепции:

1. Главными сферами развития являлись не только экономические вопросы, но и улучшение инфраструктуры и защита окружающей среды.
2. Программа была нацелена на развитие выгодных отраслей с учётом особенностей  положения западного района и наличию ресурсов (туристический бизнес, энергетика, производство промышленного оборудования, аэрокосмическая промышленность и т.д.).
3. Программа была нацелена не только на развитие экономики, но и на развитие социальных сфер (здравоохранение, образование, культура, социальная защита, обучение трудовых ресурсов).

4. Цель программы состояла в том, чтобы не только ускорить развитие западного региона и  сократить разрыв между западным и восточным регионами. Она была направлена на постепенное уменьшение неравенства социальной защиты жителей городов и сёл рассматриваемого региона, а также жителей населения западных провинций по сравнению с населением  восточных и центральных провинций. Увеличение централизованного финансирования, требуемое для реализации этой программы, также являлось одной из основных целей программы.

     При реализации этой программы были значительно увеличены инвестиции центрального правительства в инфраструктуру, например, в развитие железных и автомобильных дорог западных регионов. За пять лет, начиная с 2000 г., правительство начало реализовывать 70 крупных проектов в строительной отрасли, а общий объём инвестиций в провинции этого региона достиг 1 трлн. юаней [83]. В течение указанного периода более трети всех денежных средств, привлеченных в строительную отрасль с помощью размещения государственных облигаций на долгосрочном уровне, было направлено в западные регионы, а с 2002 по 2005 гг. эта доля увеличилась до 40%. В период с 2000 по 2005 гг. в западных регионах было построено 220 000 км дорог, в том числе 6 853 км автомагистралей. К 2005 г. западные регионы получили правительственные инвестиции в строительство в размере 460 млрд. юаней и 500 млрд. юаней финансовых грантов и субсидий [88].

2.3.2. Стратегия обновления промышленности Северо-Восточного региона 

     Промышленность Северо-Восточного Китая  была «колыбелью» индустрии Китая в 1950-е гг. Местные компании, несмотря на бурное развитие этой зоны после принятия политики реформ и открытости экономической информации, потеряли свое прежнее значение для экономики страны. В начале реформ показатели доли ВВП северо-восточных провинций Ляонин и Хэйлунцзян и провинций Цзянсу и Гуандун были равны. Но к 2003 г. показатель северо-восточных провинций снизился до 34% и 14%  от показателей указанных провинций соответственно, и составил 4,3% и 2,0% показателя по КНР. В то же время аналогичные показатели по Гуандун и Цзянсу увеличились соответственно до 15,1% и 12,7% показателя по КНР (см. Табл. 2-5).

     Причинами отставания являлись:

1. Нерациональная структура экономики, которая характеризуется большой долей госсобственности.

2. Экономический застой, вызванный истощением природных ресурсов в таких стратегических городах, как Фушунь и Фусинь провинции Ляонин.

3. Устаревшее промышленное оборудование и технологии.

4. Перегруженность предприятий социальным обеспечением. Огромные средства тратились на непроизводственные расходы (коммунальное хозяйство, медицина, пенсии на государственных предприятиях).

5. Высокий уровень безработицы по причине массовых увольнений при рыночной конкуренции и реструктуризации. 

     В промышленности со времен плановой экономики преобладают предприятия тяжелых, капиталоемких отраслей (металлургическая, нефтехимическая, машиностроительная, судостроительная и др.), большинство из которых испытывает сейчас трудности с загрузкой производственных мощностей. Северо-Восток отличает сильная безработица. В некотором смысле Северо-Восток является портретом в миниатюре той части китайской экономики, которой необходимы не столько дополнительные денежные вложения, сколько новыt институциональныt реформы [9].

     В 2003 г. была принята государственная стратегия по модернизации устаревшей промышленной базы Северо-Востока Китая. Основой этой стратегии является ускоренная реализация административных и системных инноваций, направленных на проведение реформы государственных предприятий, оптимизацию структуры производства, переход к выпуску современного оборудования, развитие высокотехнологичных и других производств; стимулирование участия иностранного капитала в финансировании реформы государственных предприятий и освоении активов. Большое внимание уделяется модернизации энергетической отрасли, внедрению энергосберегающих технологий [65, 75, 77]. 

2.3.3. Стратегия экономического развития Центрального региона
     Центральный регион Китая (провинции Шаньси, Аньхой, Цзянси, Хэнань, Хубэй и Хунань) расположен на стыке Восточного, Западного, Северного и Южного регионов. Там производится большое количество зерна, хлопка, растительного масла. Центральный регион является ключевым источником энергии и сырья (см. Рис. 2-8). Значительное число устаревших предприятий составляют большую часть традиционных отраслей промышленности.
     С самого начала реформа наткнулась на трудности в ее реализации:
· долгосрочный механизм регулирования зернового производства не был развит, и вопросы подъёма сельского хозяйства, реструктуризации села и роста доходов крестьян осложнились;

· интенсивное развитие промышленности сопровождалось медленными темпами роста сферы услуг;

· большая численность особенно сельского населения отрицательно влияла на динамику  урбанизации и занятость;

· стойкость к стихийным бедствиям была недостаточной.

     Основные направления Программы подъема экономики Центрального региона Китая:

· селекционная работа для создания наиболее оптимальных зерновых культур;

· развитие энергетической и сырьевой базы, реконструкция устаревшей производственной базы;

· совершенствование отраслей промышленности, способных к самостоятельному внедрению новых идей и технологий;

· интенсификация строительства современной транспортной системы и усиление важности этого региона как транспортного коридора;

· расширение торговли и туризма;

· развитие подготовки трудовых кадров и улучшение социального обеспечения;

· увеличение темпов строительства природосберегающих сооружений нового поколения.

     Из-за ускоренного внедрения стратегии многие вопросы находятся в разработке. На сегодняшний день программы развития реализуются в 26 городах с недостаточными ресурсами и 243 малоразвитых уездах центрального региона.

2.4. Институциональные меры преодоления межрегиональных дисбалансов
2.4.1. Инвестиции в инфраструктуру и образование кластеров

     После бурного экономического роста последних лет занятие земельных участков промышленными предприятиями стало мешать развитию прибрежных регионов. Повышенный спрос на рабочую силу превысил предложение, что привело к дефициту рабочей силы. Растёт давление на компании по перемещению их деятельности во внутренние регионы с обильными землями и дешевой рабочей силой. Такое перемещение может дать хорошую возможность для развития внутренних регионов. Развитие дорожной сети позволит ранее недоступным внутренним регионам выполнять подряды прибрежных промышленных центров.

     Богатые землями и рабочей силой внутренние регионы не имеют необходимых связей с поставщиками и рынками, что является одним из основных условий для промышленного производства. Кластерная модель производства в значительной степени способствует скорейшей индустриализации прибрежных районов.

     Китай меняет ориентиры стратегии развития с экспорта на внутреннее потребление, что способствует повышению спроса в отстающих регионах. Многие компании перемещают своё производство во внутренние регионы. Развитие инфраструктуры связей во внутренних регионах и между прибрежными и внутренними регионами способствуют этому процессу. Для привлечения больших объёмов частных инвестиций отстающие районы могут использовать кластерный опыт развития прибрежных районов.

      Развитая научно-техническая база в Пекине, Тяньцзине, Шанхае и Шэньчжэне привела к образованию в этих районах промышленных кластеров по производству высокотехнологичного медицинского оборудования – магнитно-резонансных томографов, компьютерных томографов, аппаратов УЗИ и др. (см. Рис. 2-9).

     Кластеры традиционной китайской медицины сформировались там, где имеются местные ресурсы натурального растительного сырья и сохранились исторические традиции (см. Рис. 2-10).

      Пекин и Ухань обладают значительными высококвалифицированными человеческими ресурсами в области информационных технологий, что и обусловило образование там соответствующих кластеров (см. Рис. 2-11).

     Далянь – типичный кластер аутсорсинговых услуг в производстве программного обеспечения, что, во многом,  обусловлено хорошим знанием японского и корейского языка местными программистами (см. Рис. 2-12).
     Шэньчжэнь, Цзянсу и Сычуань сделали акцент на развитии «зеленых» технологий, привлекая поддержку правительства, схемы облегченного финансирования и преференций (см. Рис. 2-13).
     Наличие больших площадей пахотной земли и благодатного климата в Шаньдуне, а также современной основы для развития семеноводства в Пекине и Чанше обусловили образование в этих районах кластеров современного сельскохозяйственного производства (см. Рис. 2-14).
     Культурная атмосфера и высокий уровень экономического развития привели к образованию кластеров творческой индустрии в Пекине, Гуандуне, Хунане и Шанхае (см. Рис. 2-15).

2.4.2. Реформирование системы государственного управления

     Из-за значительных региональных отличий может потребоваться реформа государственного управления, уникальность которого обусловливает их специфический характер [80].
     Одним из традиционных способов решения таких проблем является уменьшение числа работников государственного аппарата в регионах-аутсайдерах и повышении центрального финансирования в эти регионы. Так, с самого начала реформы все уезды провинции Чжэцзян стали непосредственно подчиняться правительству провинции. Позже и провинция Хубэй последовала этому примеру. При прямом подчинении правительство уезда обладает большими правами, контактируя с меньшим количеством государственного органов, что облегчает распространение государственных инноваций. 

     Большое значение в государственном управлении в Китае имеют служебные заслуги. Реализации социальных программ, санкционированных центральным правительством, требуют больше времени и результаты не так заметны, поэтому у местных чиновников, особенно, в отстающих регионах, отсутствуют серьезные стимулы для их осуществления. Пытаясь привлечь внимание местных властей к решению социальных вопросов, Центральное правительство провело реформу по усовершенствованию оценки их деятельности. Для реализации долгосрочных социальных программ некоторые регионы с помощью более высокого уровня заработной платы пытались привлечь губернаторов уездов остаться на своем посту на несколько сроков.
2.4.3. Направления развития сельских районов   

     В статье 111 Конституции КНР (1982) было впервые гарантировано Деревенское самоуправление, включающее демократичные выборы, принятие решений, управление и контроль. После официального провозглашения деревенского самоуправления в новой редакции Конституции КНР (1998) в стране было создано больше 600 тыс. деревенских комитетов.
     Долгое время из-за обложения крестьян большими налогами, в том числе сельскохозяйственным налогом, сельхозпродукции имела высокую себестоимость. В 2000 г. в некоторых уездах были проведены эксперименты по реформе сельских налогов и государственных сборов. В 2003 г. была осуществлена реформа по всей стране. В январе 2006 г. по решению правительства впервые за  2000 лет истории Китая налогообложение сельского хозяйства было полностью отменено. В результате реформы крестьян освободили от уплаты сельских налогов и государственных сборов более чем на 120 млрд. юаней [81].

     Сотни миллионов китайцев живут за порогом бедности. Эта проблема остается одной из самых серьезных в Китае, несмотря на значительное сокращение её масштабов, и решение проблемы бедности является важнейшей политической задачей. Первых эксперименты по инвестициям в сферу социальной защиты были проведены в середине 1990-х гг., а в 2007 г. программа минимальной поддержки была проведена по всей стране. В 2008 г. программа охватила 42,8 млн. сельских жителей (см. Табл. 2-6).
     В 2001 г. была принята программа «двух исключений и одной субсидии», по которой правительство должно финансировать бесплатные учебники, а местные администрации - освобождение от платы за обучение и проживание учащихся. В 2007 г. по этой программе стали финансировать нуждающихся учащихся из сельской местности для получения ими обязательного образования.

      Еще одним важным результатом стало создание новой сети коллективных медицинских услуг в сельских районах. В течение пяти лет (2004-2008 гг.) 815 млн. сельских жителей (91,5% всего сельского населения) смогли пользоваться этой сетью. Этот проект финансируют органы власти разных уровней (80%) и физические лица (20%).
     Новая система сельской кооперативной медицинской помощи по сравнению с традиционной системой, существовавшей до 1980-х, является системой медицинской помощи для крестьян, основанной на взаимной поддержке и взаимопомощи. К концу 2009 г. система была внедрена в 2716 уездах, городах и волостях с охватом 833 человек (180 млн. в 2008 г.). Степень охвата составила 94,0%, а общий объем финансирования - 94,44 млрд. юаней (113,4 юаней на человека). Расходы на новый фонд сельских кооперативов санитарной помощи составили 92,29 млрд. юаней, компенсация покрыла оплату 760 млн. обращений за санитарной помощью.
    В 2009 г. начался эксперимент с проектом новой системы сельского пенсионного страхования. За первый год он охватил 10% уездов. К 2020 г. этот проект должен охватить всех подпадающих под его действие сельских жителей. Фонд пенсионного страхования, состоит из государственных средств, коллективных взносов и частных пожертвований. Размер месячной базовой пенсии, установленный Правительством, - 55 юаней на человека. Местные администрации могут его увеличить.
2.5. Система региональных преференций

     В настоящее время в четырех регионах Китая (Шэньчжэнь, Чжухай, Шаньтоу и Сямынь) (см. Табл. 2-7) осуществляются разные по своей направленности стратегии развития.
     Для находящихся в специальных экономических зонах  предприятий с участием иностранного капитала размер налога на прибыль составляет 15%. Обрабатывающие компании, с десятилетним стажем, могут первые два года освобождаться от налога на прибыль, а три последующих года могут платить половину налоговой ставки. При внедрении предприятиями передовых технологий налоговые льготы могут продлить и на последующие три года.

     Ставка налога на прибыль для предприятий, которые производят на экспорт более 70% продукции, составляет 10%. Экспортируемые ими товары, а также  импортное сырьё и канцелярские товары, необходимые для производства могут быть освобождены от налогов и экспортных пошлин. Плата за пользование землей для предприятий особых экономических зон также понижена.

   Главные принципы целевой программы политики прибрежных открытых городов:

1. Утвержденная министерством финансов ставка налога на прибыль обрабатывающих предприятий с иностранным капиталом – 15%, при условии соблюдения соответствующих действующих нормативов.

2. Ставка налога для граждан иностранных государств, не освобождённых законодательно и осуществляющих торговлю без своего представительства в КНР, со всех доходов, полученных в районах 14 прибрежных городов, находящиеся вне зон экономического и технического развития, составляет 10%.

3. Технологическое оборудование, стройматериалы, транспорт и канцелярские товары, ввозимые компаниями с иностранными инвестициями для собственных нужд, освобождаются от налогов и ввозных пошлин.

4. Товары, выпускаемые компаниями с иностранным капиталом на экспорт по действующему законодательству,  освобождаются от промышленного и коммерческого консолидированного налога в производственной части.

5. Бытовая техника и транспорт, ввозимые в Китай в ограниченных объёмах и для собственных нужд гражданами других стран, работающими в компаниях с участием иностранного капитала, освобождаются от импортной пошлины, промышленного и коммерческого консолидированного налога. 


     Целевая программа преференций для Западного региона включает в себя следующие меры:
1. Для отечественных предприятий западного региона с участием иностранного капитала и связанных с поддерживаемыми государством отраслями промышленности, ставка налога на прибыль снижена до 15%.
2. Для отечественных предприятий и предприятий с участием иностранного капитала, расположенных в автономных регионах, ставка налога на прибыль понижается (периодически) или они освобождаются от налога на прибыль.

3. Привилегия «освобождение от налогов в первые два года и 50% ставки в ближайшие три года» предоставляется отечественным предприятиям, вкладывающим средства в строительство с нуля в западном регионе транспорт, энергетику, почтовую связь, системы радио и телевещания. Такие же льготы имеют предприятиям с иностранным капиталом, после 10 лет работы, с первого года получения прибыли.
4. Увеличивается доля банковских займов и льготных кредитов международных финансовых институтов в программах западного региона. Больше 70% зарубежных концессионных кредитов получил западный регион за последнее время.

     Целевая программа преференций для Северо-Восточного региона предусматривает, что согласно документам 2003 г. по государственной политике, в Северо-Восточном Китае должны быть определены города с устаревшей базой производства для эксперимента с целью снятия с  крупных предприятий социальных функций. Социальное обеспечение работников обеспечивается централизованным финансированием. Государственные средства для финансирования социального обеспечения централизованно распределяются в трех Северо-Восточных провинциях, финансируются такие сферы, как базовое пенсионное и медицинское страхование. В 2003-2005 гг. правительство выделило трем провинциям финансирование для данных сфер в размере 66,16 млрд. юане -. из них 36,93 млрд. юаней для базового пенсионного страхования работников, 11,94 млрд. юаней на льготы по оплате жилья и пособия по безработице для уволенных с государственных предприятий работникам, 6,71 млрд. юаней для социальных пособий жителям городов, 10,58 млрд. юаней для финансирования пилотных проектов по реформе системы социального обеспечения.

     Согласно программе преференций на 26 городов с отсталой производственной базой Центрального региона, распространяются льготы, предоставленные Северо-Восточному региону. Льготы в области инвестиций, борьбы с бедностью на основе ускоренного развития и т.д., предоставленные западному региону являются общими для 243 уездов Центрального региона.

     Динамика региональных дисбалансов в Китае порождена целой группой факторов, среди которых неравномерное получение прямых иностранных инвестиций, региональный протекционизм, миграция и т.п. Китайские власти принимают различные меры по борьбе с этой проблемой, которые в целом можно охарактеризовать как довольно успешные. Для РФ также проблема региональных дисбалансов, поэтому этот аспект, а также вопрос возможности обмена опытом между Россией и Китаем будут рассмотрены в третьей главе.
3. Сотрудничество России и Китая: возможности обмена опытом в сфере региональной политики
3.1. Анализ показателей межрегионального дисбаланса в России и применение опыта Китая

     Проблема межрегиональных дисбалансов остро стоит и в Российской Федерации. Рассмотрим характер изменений следующих экономические показателей:

· валовой региональный продукт на душу населения;

· среднемесячная средняя заработная плата в расчете на работника;

· среднедушевые денежные доходы.

     Валовой региональный продукт на душу населения (ВРП). Анализ данных за период 2000-2010 гг. показывает (см. Табл. 3-1), что регионы с наиболее низким и наиболее высоким уровнем душевого  ВРП остаются неизменными. На протяжении  2000-2010 гг. наиболее низкий душевой ВРП отмечался в Ингушетии, а наиболее высокий – в Тюмени. Понятно, почему максимальное значение валового регионального продукта на душу населения наблюдается в Тюменской области, это – основной нефтедобывающий регион. Такое положение сохранится и в ближайшие годы. Перспективы решения этой проблемы связаны с экономическим развитием наиболее отсталых регионов.

     Среднемесячная средняя заработная плата в расчете на работника. Межрегиональные дисбалансы по среднемесячной начисленной заработной плате в 2000-2010 гг. были довольно значительными, хотя и постепенно сокращались (см. Табл. 3-2). Если в 2000 г. зарплата в 10% самых высокооплачиваемых регионах превышала зарплату в 10% самых низкооплачиваемых регионах в 3,6 раза, то в 2010 г. этот показатель уменьшился почти на четверть и составил уже 2,7 раза. К этому привело снижение темпов роста заработной платы в наиболее высокооплачиваемых регионах и ускоренный рост заработной платы в регионах с наименьшим уровнем зарплат (вследствие политики межбюджетного выравнивания, дотаций бюджетникам и т.п.). Так, среднегодовой темп роста зарплат в Республике Дагестан, в которой самые низкие зарплаты, составил 28,3%, а в Ямало-Ненецком автономном округе, где самые высокие зарплаты, этот рост составил 19,7% ежегодно.

     Прирост зарплат в Дагестане происходил в основном за счет прироста их уровня в сельском хозяйстве, которое является дотационным видом экономической деятельности. Только за период 2002-2010 гг. зарплаты в сельском хозяйстве выросли в 8,8 раз. В Дагестане в этот период в сельском хозяйстве было занято от 25% до 38% всего населения региона, поэтому тенденции изменения зарплат в этом виде экономической деятельности наиболее существенно влияют на общую картину. Также влияние оказало повышение зарплат в обрабатывающих производствах в 7,3 раза, в торговле в 8 раз. При сохранении тенденции межрегиональный разрыв в уровне зарплат будет сокращаться.
     Тенденцию сокращения межрегиональных дисбалансов по среднемесячной средней заработной плате, к сожалению, можно объяснить скорее увеличение государственных дотаций, а не ускоренным развитием экономик отстающих регионов.

     Уровень межрегиональных дисбалансов остается очень высоким. Регионы снова начали «разбегаться» по уровню зарплат из-за ускоренного роста зарплат в наиболее высокооплачиваемых регионах (Чукотка, Югра, Тюменская область – это регионы, богатые углеводородами; рост зарплат во многом обусловлен ростом мировых цен на нефть) при замедлении этого роста в наименее высокооплачиваемых регионах. Это вывод подтверждает и замедление темпов роста средних зарплат в разы после первой волны кризиса (27% в 2008 г. и 12% в 2010 г.). Политика межбюджетного выравнивания по показателю среднемесячной номинальной начисленной заработной платы была достаточно успешной. Однако, во-первых, важно иметь в виду то, что послужило главным фактором отмеченного снижения межрегиональных дисбалансов. Во-вторых, важно и то, что потенциал такого выравнивания, судя по отмеченным выше тенденциям, в значительной степени уже исчерпан.
     Среднедушевые денежные доходы. По этому показателю за 2000-2010 гг. наблюдается устойчивое снижение межрегионального дисбаланса (см. Табл. 3-3). В 2000 г. доходы самого богатого региона (Москва) были выше наиболее бедного региона (Ингушетия) в 13,6 раз. В 2010 г. разница сократилась более чем вдвое и составила 6,3 раза. К тому же регионы с максимальным и минимальным среднедушевым доходом поменялись. Это говорит о том, что регионы не застаиваются на месте, происходит смена лидеров и аутсайдеров при общем сокращении разрыва в среднедушевых доходах.

     Можно с определенностью сказать, что сокращение дисбалансов в основном  происходит за счет бюджетных вливаний. Так, в Ингушетии зарплаты на бюджетных должностях сильно выросли – среди работников образования почти в 2,5 раза за 2005-2010 гг., среди госслужащих в 2 раза, среди работников здравоохранения – в 2,4 раза за тот же период.

     Такая же картина наблюдается по 10% групп самых богатых и самых бедных регионов: разница в среднедушевых доходах в 2000 г. составляла 3,4 раза, а в 2010 г. – уже 2,4 раза [12]. Тенденция сокращения межрегиональных дисбалансов по показателю среднедушевых денежных доходов тесно коррелирует с отмеченными выше тенденциями по показателю среднемесячной начисленной заработной платы в расчете на одного работника. И точно так же динамика данного показателя ставит вопрос об определенной исчерпанности возможностей для дальнейшего сокращения соответствующих показателей, характеризующих межрегиональные дисбалансы.

     Интересно сравнить российские показатели с китайскими. Межрегиональный дисбаланс экономики в Китае находится на довольно высоком уровне. Это связано с быстрым развитием промышленных центров и отставанием сельскохозяйственных провинций. Так, в 2009 г. валовой региональный продукт на душу населения в Шанхае (самый высокий на всем рассматриваемом временном промежутке) превышал аналогичный показатель в Гуйчжоу (самый низкий уровень валового регионального продукта на душу населения) в 7,6 раза (см. Табл. 3-4). Такой разрыв связан с тем, что Шанхай – крупнейший промышленный центр мира, а Гуйчжоу – сельскохозяйственная провинция Китая, значительная территория которой расположена в горах, что затрудняет развитие сельского хозяйства. Разрыв между максимально и минимально производительными регионами в Китае за 10 лет сократился на 21%, а разрыв между группами наиболее и наименее производительных регионов, напротив, увеличился на 3,5%. Такая неравномерная динамика межрегиональных дисбалансов объясняется бурным характером развития экономики Китая.

     Как представляется, китайская модель развития западных районов могла бы стать основой для создания модели развития районов Сибири и Дальнего Востока, так как проблемы экономического развития 12 провинций западных районов Китая и российского Дальнего Востока и Сибири, в общем и целом, схожи. Модель развития экономики, в основе которой лежит освоение экономически отсталыми районами природных ресурсов, а более развитыми районами – производство и переработка продукции создает на длительный период ситуацию, при которой разрыв между передовыми и отсталыми районами будет продолжать увеличиваться. До тех пор, пока природные ресурсы из отсталых районов будут обеспечивать потребности экономически развитых районов, отсталые районы так и не смогут воспользоваться своим преимуществом для получения более дешевой энергии для развития обрабатывающей промышленности на собственной основе. Как мы видим, такая экономическая ситуация характерна как для западного Китая, так и для российского Дальнего Востока и Сибири.
     К характерным чертам западных районов Китая относятся такие, как значительные пространства – свыше 70% территории страны, низкая плотность населения – 28% средней плотности по Китаю, большая протяженность границы, богатство природными ресурсами, истоки всех крупных рек Китая, неразвитая региональная инфраструктура, более низкий уровень образования, чем в среднем по стране, более низкий показатель ВВП на душу населения по сравнению со средним показателем по стране. Все эти характеристики в полной мере относятся к территориям российского Дальнего Востока и Сибири.

     Как представляется, для развития Дальнего Востока и Сибири Россия должна начать с развития там инфраструктуры. В противном случае будет крайне затруднительно создать там предприятия обрабатывающей промышленности, поскольку на Дальнем Востоке за исключением Транссибирской магистрали и автомобильной трассы вдоль Транссиба практически нет других путей сообщений. Как представляется, трасса Чита-Хабаровск в нынешнем виде мало пригодна для коммерческих транспортировок грузов по этому маршруту.
     Россия вполне могла бы использовать основные направления программы развития западных районов Китая для подъема Дальнего Востока и Сибири как в сфере финансирования и реализации инфраструктурных проектов, так и в сфере предоставления различных льгот для российских и иностранных инвесторов при создании новых рабочих мест, а также для привлечения рабочей силы из других районов страны.
     Таким образом, можно сделать следующие выводы:

1. Межрегиональные дисбалансы экономики России на протяжении 2000-х гг. оставались достаточно значительными и характеризовались тем, что по такому показателю, как валовой региональный продукт на душу населения они практически не изменилась, зато важно отметить существенное снижение дисбаланса по показателям средней заработной платы в расчете на  работника и среднедушевым денежным доходам. При этом состав наименее и наиболее развитых регионов остался практически таким же.

2. Достигнутый прогресс в снижении межрегиональных дисбалансов по поазателю средней заработной платы на работника и среднедушевым денежным доходам был обеспечен, прежде всего, не развитием экономики бедных регионов, а активной реализацией политики бюджетного выравнивания.
3. Активная политика бюджетного выравнивания, оказывающая в значительной мере и дестимулирующее воздействие, нуждается в корректировке. Необходима переориентация в политике бюджетного выравнивания от перераспределения средств из федерального центра в регионы к политике развития экономического потенциала этих регионов, обеспечивающего большую бюджетную обеспеченность.

4. Уровень межрегиональных дисбалансов в России сегодня даже выше, чем в Китае. За 10-летний период в России не было достигнуто снижение уровня межрегионального дисбаланса. 
3.2. Проведение региональной политики в России на примере  формирования промышленных кластеров

В последнее время во всем мире большое внимание уделяется практической реализации теории кластеров. В России, как и в КНР, этой концепции придается большое значение.
 Кластеры появляются в тех регионах РФ, где существуют подходящие предпосылки для создания таких комплексов предприятий и организаций. Можно отметить следующие предпосылки: существование блоков компаний, связанных тесными производственными отношениями в процессе изготовления конечного продукта, сформированный порядок распределения ресурсов на заданной территории, разделения труда и специализация ТПК, помощь органов государственного власти на всех уровнях.

Как правило, в России перспективными кандидатами в кластеры обычно становятся компании аэрокосмической и топливноэнергетического отрасли. Продукция этих секторов (нефть, газ, алюминий, боевые самолеты и ракеты) по общему признанию является конкурентоспособной на мировых рынках. на международной арене.
Однако, эти преимущества получены не в результате конкуренции, а как «наследие Советского Союза» (оборонно-промышленный комплекс), или как «подарок природы»» (сырьевой сектор) [19].
Конкурентные преимущества, достигаются путём взаимного противостояния компаний, входящих в кластер, являются самоподдерживающимися, а, следовательно, и устойчивыми. Компании не дают друг другу расслабиться ввиду угрозы со стороны конкурентов. Преимущества же, не связанные с рынком, могут как наращиваться так и растрачиваться, т.к. компании не прикладывали особых сил к их созданию.
Не все российские нефтегазовые предприятия поддерживают создание поблизости кластера конкурентоспособных компаний. Скорее всего, конкурентные преимущества будут растрачены как ядром кластера, так и окружающими фирмами.
     Тем не менее, кластеры в России создаются. Правительство отмечает важность повышения конкурентоспособности экономики страны. Программа «Формирование и поддержка кластерных инициатив» способствует выделению нескольких перспективных кластеров для создания индустриальной основы повышения конкурентоспособности России.
Одним из регионов, с активной проводимой кластерной политикой является Нижегородская область, в которой ещё при централизованной экономике стали образовываться промышленные кластеры:

· энергетический;

· лесной и деревообрабатывающей промышленности;
· химической и нефтехимической промышленности;

· металлургическая промышленность;

· металлообработка и другие [4].

В последние годы в Красноярском крае в активно формируются лесопромышленные, агропромышленные, ювелирные, и транспортные кластеры.

Что касается Самарской области, то здесь можно говорить о возможности формирования таких промышленных кластеров, как ракетостроительный, автомобиле- и авиастроительный.

Для Томской области является характерным формирование регионального кластера, связанного с западносибирским нефтегазовым комплексом, высшие учебные заведения, научно-исследовательские институты, машиностроительные и другие предприятия [15]. В процессе формирования кластера предприятия Томска сотрудничают с крупными добывающими нефтегазовыми компаниями.

Характерным примером может служить Санкт-Петербург. За время работы г-жи Матвиенко на посту губернатора в городе были созданы автомобильный кластер, кластер по производству автомобильных компонентов, дан импульс активному развитию кластера высоких технологий, был создан фармацевтический кластер. В частности, создание фармацевтического кластера явилось результатом принятия Министерством промышленности и торговли стратегии «ФАРМА-2020». Предприятия этого кластера базируются на участках «Ново-Орловское» и «Нойдорф», находящихся в Особой экономической зоне, а также в промышленной зоне «Пушкинская». Для реализации проекта город активно использует такие конкурентные преимущества, как квалифицированные кадры,  благоприятный инвестиционный климат и научно-технический потенциал.

Одна из целей экономической политики России – создание кластеров, которые являются эффективным средством для решения глобальных задач, стоящих перед страной. В последнее время значительно повышается актуальность создания кластеров. Необходимо отметить, что дисбалансы в развитии отдельных регионов были бы менее масштабны в случае использования на практике теории кластеров. Кластеризация способствует обмену прогрессивной информацией между сторонами и принятию совместных оптимальных решений.
В связи с невысоким уровнем доверия участники экономических отношений создание кластера невозможно без участия государства, выступающего в роли независимого регулятора и гарантирующего исполнения сторонами заключённых договорённостей. При этом задачи, решаемые кластером, имеют важное государственное значение.

Для получения успешных результатов кластерной политики в Российской Федерации необходимо реализовать следующие мероприятия:
· выявление кластеров, образованных в субъектах России;
· исследование возможностей развития кластеров;
· создание образовательных программ по проведению кластерной политики на всех уровнях;
· организация форумов и конференций  по кластерной политике;
· участие в специализированных международных встречах по вопросам создания кластеров;
· создание региональных баз данных по кластерам [17].
Кластерная политика должна стать важной частью федеральной политики развития экономики, реализуемой соответствующими министерствами. Кластерный подход необходимо интегрировать в развитие различных инфраструктур и отраслей промышленности. Таким образом, для уменьшения дисбаланса в экономическом развитии отдельных регионов необходимо проведение эффективной кластерной политики, требующей проведения определённых предварительных мероприятий.

3.3. Инвестиционный аспект регионального сотрудничества Российской Федерации и КНР

     В диалоге между Россией и Китаем значимая роль отводится необходимости стимулирования взаимных инвестиций. Однако в отличие от внешней торговли, объемы которой почти ежегодно увеличиваются, инвестиционное сотрудничество практически не развивается. Прямые иностранные инвестиции из Китая составили в 2010 г. менее 1% в совокупных инвестициях, полученных Россией, при этом они выросли с 2006 по 2010 г. почти в 6 раз; доля России в накопленных Китаем прямых инвестициях еще меньше.
     Реализация совместных программ [1], опека инвестиционного процесса в целом и отдельных проектов в рамках встреч, двусторонних комиссий и подкомиссий по сотрудничеству проблему решают в малой степени. Закономерно возникает ряд вопросов: что препятствует наращиванию взаимных вложений, и каковы перспективы этого процесса; нужна ли существенная государственная (централизованная) опека, заключение формальных институциональных соглашений.

     Страны, вовлеченные в более развитые формы сотрудничества, имеют большие объемы взаимных прямых иностранных инвестиций, при этом развитие взаимной торговли стимулирует взаимное движение капитала. Объяснение этого состоит в особенностях организации современного транснационального производства. Доля России в китайской торговле в 1995 и 2005 гг. составляла около 2%, что существенно ниже доли США или Германии, отделенных от КНР значительно большим расстоянием. Доля Китая в российской торговле в 1995 и 2005 гг. была ниже доли Германии, Нидерландов и Италии, не имеющих с Россией общей границы. Индексы торговой концентрации  (1,1 и 0,7 в Китае и России соответственно) показывают, что Китай торгует с Россией больше на 10%, чем это «предсказано» долей России в мировом обороте, а Россия с Китаем меньше на 30%, чем это «предсказано» долей Китая в мировом обороте. При этом индексы концентрации Китая на торговле с Японией составляет 2,5, а с Гонконгом 5 [20]. Таким образом, потенциал торговли России и Китая остается неиспользованным в полной мере , следовательно, низкий уровень их взаимных инвестиций выглядит предсказуемым.

     Рассмотрим, как пространственно распределялись объемы капитала, поступившие из Китая в Россию. Наиболее привлекательным для китайских инвесторов на протяжении 2006-2010 гг. был Северо-Западный федеральный округ (от 52 до 70% китайских инвестиций), где основные инвестиции пришлись на Санкт-Петербург (от 53 до 66%). За период с 2006 г. в 2 раза увеличилась доля инвестиций, накопленных Центральным федеральным округом, в основном за счет поступлений в Москву. Доля капитала, привлеченного в Дальневосточный федеральный округ, напротив, снизилась почти в 2 раза. При этом накопленные инвестиции в абсолютном выражении выросли во всех федеральных округах, в т. ч. и в Дальневосточном, в 3 раза, с 31 до 97 млн. долл. США (Табл. 3-5).

     Хотя инвестиции из Китая в Россию по-прежнему незначительны и преждевременно говорить о том, что развитие торгового сотрудничества привело к созданию транснациональных производств с китайскими источниками капитала, взаимосвязь между пространственной структурой накопленных прямых инвестиций и взаимной торговлей имеет место. Так, например, доля Южного федерального округа малозаметна в структуре взаимной российско-китайской торговли и практически равна нулю в структуре накопленных инвестиций. Нулевые значения по обоим показателям также имеет Северо-Кавказский федеральный округ. Географически близкий к Китаю Дальневосточный федеральный округ имеет скромные показатели как по доле во взаимной торговле, так и по накопленным инвестициям в сравнении с лидирующими округами.

     Основным приоритетом для инвесторов из КНР на протяжении 2006¬-2010 гг. оставались операции с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг - доля этого вида экономической деятельности в суммарных накопленных инвестициях составляла от 56 до 68%. В 2008-2010 гг. резко повысилось значение инвестиций в финансовую деятельность (см. Табл. 3-6).

     Пространственное распределение китайских инвестиций в прочие виды деятельности (помимо операций с недвижимостью и финансовой деятельностью) показывает, что эти инвестиции в значительной степени смещены в Дальневосточный и Сибирский федеральные округа, хотя доля Центрального федерального округа выросла за период с 2007 г. в 4 раза (см. Табл. 3-7).

     В свою очередь, приграничные регионы, расположенные в Дальневосточном и Сибирском федеральных округах и соседствующие с КНР, получили значимую долю инвестиций в реальный сектор экономики (а именно в сельское и лесное хозяйство, добычу полезных ископаемых, в меньшей степени - в обрабатывающие производства).

     Китайские инвестиции в сельское и лесное хозяйство в Забайкальский, Приморский, Хабаровский края, Еврейскую автономную область (ЕАО) и Амурскую область составили в 2010 г. в сумме более 55% от китайских инвестиций в этот вид деятельности. Впрочем, регионом-лидером с 2007 до 2010 г. оставалась Томская область - к 2010 г. в лесном хозяйстве объем инвестиций из КНР составил более 25 млн. руб. (см. Табл. 3-8).

     Объем накопленных прямых инвестиций из КНР в добыче полезных ископаемых в приграничных регионах (Забайкальском и Приморском краях, Еврейской автономной области) составил к концу 2010 г. более 66% (см. Табл. 3-9).

     Чуть менее 30% инвестиций из КНР накоплено приграничными регионами в 2010 г. по виду экономической деятельности «обрабатывающие производства», в том числе 18,3% - Приморским краем, 2,4% - Хабаровским, 4,1% - Амурской областью и 4,9% - Еврейской автономной областью. Доля приграничных регионов выросла в 3 раза с 2006 г., после резкого уменьшения доли Республики Башкортостан в 2008 г. (в 2006 г. на нее приходилось 70%, в 2007 г. - 30% инвестиций, а в 2010 г. - лишь 3% китайских инвестиций в обрабатывающие производства). Интересно, что по такому виду экономической деятельности, как торговля, приграничные регионы накопили существенно меньшую долю китайских инвестиций, чем лидирующие регионы, в частности, Новгородская область (35,5% в 2010 г.), Москва (12,5%), Республика Башкортостан (8,2%) и Санкт-Петербург (7,3%).

     Всего приграничными регионами в 2006-2010 гг. было накоплено от 11 до 18% прямых инвестиций, поступивших из Китая, что является относительно высокими показателями, учитывая удельный вес суммарных накопленных прямых инвестиций из всех стран в экономиках приграничных регионов (от 1 до 2%).
     Наиболее заметным среди прочих документов о сотрудничестве на данный момент является «Программа сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири РФ и Северо-Востока КНР» [1]. Однако реализация этой Программы оказалась неудовлетворительной. Выбыл ряд проектов с российской стороны, возникли противоречия в выделении приоритетных, именно для китайских инвесторов, проектов,  проявилось отсутствие заявленных инвестиций. Все это указывает на определенные и серьезные противоречия между желаемым и реальным состоянием инвестиционного процесса. Так, например, ни один из проектов, включенных в Программу от Амурской области, не начал реализовываться, а некоторые, в частности «Освоение Евгеньевского месторождения апатита в Тындинском районе Амурской области» и «Освоение Куликовского месторождения цеолитов», были исключены из приоритетных списков.
     Впрочем, процесс формирования и переформирования этих списков идет параллельными, непересекающимися путями с теми инвестиционными приоритетами, что уже сложились. Так в 2010 г. основные инвестиции из Китая в Амурскую область поступили, в основном, в малый бизнес - в производство керамической продукции (кирпич, черепица и пр.) в ООО АСПК «Сиган», в общестроительные работы по возведению зданий (ООО «Компания строительных материалов «Чжэнь Син»), в выращивание масличных культур (ООО «Амурская Оцзя»), в лесозаготовку, сбор дикорастущих плодов и ягод (ООО «Лесная лига» и ООО «Лесная гармония»). В других регионах Сибири и Дальнего Востока, в том числе приграничных, ситуация похожа.

     Китайские предприниматели выделяют следующие проблемы, с которыми они сталкиваются при желании инвестировать в экономику РФ:
· недостаток опыта у российских партнеров по инвестированию за рубежом;
· невысокий, в целом, уровень подготовки менеджмента;
· слабая проработка технико-экономического обоснования;
· трудности привлечения финансовых средств.
     Например, слабая проработка технико-экономического обоснования стала одним из основных сдерживающих факторов начала реализации крупного проекта китайской автомобилестроительной компании «Великая стена» по сборке автомобилей в ОЭЗ Елабуга (Республика Татарстан). В конце 2006 г. возникла конфликтная ситуация на крупнейшем китайском подрядном строительном объекте «Башня Федерация» (г. Москва). Китайские инвесторы высказывали жалобы на трудности взаимодействия с администрациями различных уровней, сложности при оформлении землеотводов, получении разрешений на использование китайской рабочей силы, ввоза оборудования в счет уставных фондов предприятий. Анализ данных Государственного комитета по делам развития и реформам КНР подтверждает, что ряд проектов реализуются медленно, либо они приостановлены [2, 3].

     Если предположить, что приведенные  проблемы действительно являются основными препятствиями для китайских инвестиций в России, то означает ли это, что в приграничных регионах уровень менеджмента или качество подготовки технико-экономического обоснования лучше, чем в других российских регионах? Или в этих регионах проще с получением разрешений и ввозом оборудования и рабочей силы? Ответ на первый вопрос о лучшей подготовке и квалификации менеджеров и экономистов в приграничных регионах очевидно отрицателен. Однако, вероятно, преодолеть административные барьеры в этих регионах проще благодаря посредничеству и практикам оформления бизнеса на подставных лиц. Такие неформальные модели экономического поведения в целом характерны для различных видов приграничных экономических обменов между Россией и Китаем, в том числе в сфере сельского и лесного хозяйства и добычи полезных ископаемых.

     Коррупция и сложившиеся и ставшие привычными еще в начале 1990-х гг. в рамках «челночной» торговли сетевые формы организации бизнеса облегчают реализацию такой модели экономического поведения. Но как в «челночной» торговле, так и в параллельных инвестициях причинами неформальной экономики является не большая склонность каких-то лиц к нелегальной деятельности, а чрезмерно жесткие барьеры, постоянно изменяющиеся правила, стремление заменить естественные экономические процессы желательными, но не опирающимися на реальную ситуацию проектами.

     Пока центральные регионы России получают китайские инвестиции в финансовую сферу деятельности, аренду и сферу услуг, периферийные российские регионы привлекают их в первичный сектор, то есть добычу полезных ископаемых, сельское и лесное хозяйство. Такая пространственная структура инвестиций в целом соответствует сложившейся структуре хозяйства и пространственному распределению производств и экономических агентов. Однако скромные объемы привлеченных инвестиций указывают на другие противоречия, которые, если судить по различным программам, концепциям и представительным встречам, состоят в желании видеть китайские инвестиции более диверсифицированными по видам экономической деятельности и, точнее, направленными в сферу производства, например, переработку леса и сельскохозяйственной продукции. При этом географическая привязка китайских инвестиций к приграничным регионам в целом соответствует желаниям.
     Опыт России и Китая подтверждает, что государственные инвестиционные программы и, что крайне важно, институты и институции, поддерживающие их реализацию, должны быть дружественны, а не конфликтны по отношению к складывающимся реальным моделям движения капитала.
Заключение 

     Ускоренное экономическое развитие КНР в последние тридцать лет отчасти маскировало рост межрегиональных дисбалансов. В Китае 76% населения или 1,3 млрд. человек проживает в регионах, где ВВП на душу населения находится ниже среднего уровня по стране. Экономически развитые районы распределены по стране очень неравномерно и слабо связаны с отстающими провинциями.
     Всекитайское собрание народных представителей отметило важность проблемы преодоления межрегиональных различий и определило межрегиональное неравенство как один из наиболее важных вопросов, подлежащих рассмотрению в рамках Девятого пятилетнего плана (1996-2000). Однако, эта проблема не получила своего решения. Одиннадцатый пятилетний план (2006-2010 гг.) поставил решение этой проблемы, как приоритетную задачу центрального правительства, но опять же она не была полностью решена. В настоящее время сокращение разрыва в темпах роста между западными и восточными районами, между южными и северными районами остается проблемой, требующей решения. Приходится констатировать, что задача построения  «гармоничного общества» не решена.
     Межрегиональные дисбалансы в КНР могут стать причиной возникновения сложных вопросов, касающихся способности правительства решать большое количество социально-экономических проблем, например, неравенства регионов и групп населения. Руководство страны пробует справиться с этими проблемами, нивелируя региональные различия западных и отдаленных районов, в которых преобладают национальные меньшинства посредством выделения дополнительной финансовой помощи, усовершенствования систем образования и здравоохранения. Это не даёт должного результата. Действенным путём разрешения проблемы неравномерности развития может стать выявление возможных  локальных и иностранных инвестиций в развитие сельского хозяйства, промышленности или торговли в рассматриваемых районах. 
     В борьбе с неравенством регионального развития следует выделить три  направления: инфраструктура, социальная защита и управление.
     В области инфраструктуры китайское правительство разработало широкий спектр деятельности в течение последних лет. Нужно извлечь уроки из китайского опыта. Инвестиции в развитие инфраструктуры прибрежных, внутренних и отстающих районов содействует экономическому росту последних и уменьшению неравенства регионов. Из экономического развития регионов Китая нужно сделать правильные выводы относительно того, инвестирование каких  объектов инфраструктуры данных регионов приносит наибольшую отдачу. В отдаленных районах необходимо предпринимать меры для роста трудовых ресурсов и облегчения миграции молодёжи.
     Относительно второго направления, можно сделать вывод, что инвестирование  социальной области недостаточно. Это широко обсуждается в КНР, но, касательно неравенства регионов, появляются новые аспекты. Так региональный подход подчёркивает значимость социальной защиты для обеспечения возможности миграции и, соответственно, ослабления роста неравенства регионов. Значимость наращивания человеческого капитала в отстающих областях подчеркивает некоторые важные аспекты мирового опыта.

     Многие страны в последние десятилетия свели социальную защиту к условному распределению средств среди самых бедных граждан. У китайских специалистов не хватает такого опыта, поэтому для них важно изучать примеры других стран, входящих в БРИК. Особенно следует обратить внимание на масштабные региональные программы по преодолению бедности. Мировой опыт в области реализации и других специфических социальных программ также может быть интересен и полезен Китаю. Но при реализации таких программ необходима корректировка, с учётом национальных особенности Китая. 

     Мировая практика в области реформ управления весьма обширна: опыты с демократией в индийских деревнях, гарантирование конституционных прав регионам Бразилии и пр. Но, видимо, локальные особенности Китая не позволяют воспользоваться опытом других стран. КНР продолжит экспериментировать с разными вариантами реформ системы управления, учитывая, что децентрализация на уровне провинций привела к росту межрегиональных  дисбалансов. Хорошие перспективы в отстающих районах имеет улучшение системы управления на уровне уездов. Есть разные подходы к решению поставленных политических задач: объединение отличающихся по уровню районов для обмена передовым опытом; заключение договоров найма в отличающихся по уровню районах, принимая во внимание социальные задачи отстающих районов. Нужно отметить, что совершаемые шаги необходимо тщательно продумывать.

     Способы проведения реформ в КНР различны: это и трезвый расчёт, и метод проб и ошибок, и принятие решений на основе точных объективных данных и апробация проводимых реформ в малых масштабах, что является наиболее подходящим вариантом для Китая. При принятии радикальных решений, особенно новых задач, велик риск ошибок, приводящих к серьёзным последствиям. Для осуществления реформы можно найти несколько способов. Заранее не всегда удаётся правильно выбрать лучший вариант. В таких случаях необходимо пробовать разные способы в небольших объёмах, а потом на основании полученных данных, делать выводы и принимать решения о необходимости и возможности проведения этой реформы в больших масштабах. Это даёт возможность избежать катастрофически необратимых масштабных последствий в результате ошибок, что может вызвать недоверие к руководству страны и препятствовать проведению прогрессивных реформ.
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Рисунок 1-1. Наиболее развитые агломерационные экономические зоны КНР

Источник: [60].
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Рисунок 1-2. Зона «Дельта Жемчужной реки».

Источник: [60].
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Рисунок 1-3. Зона «Дельта реки Янцзы».

Источник: [60].
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Рисунок 1-4. Зона «Пекин-Тяньцзинь-Хэбэй».

Источник: [60].
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Рисунок 1-5. Экономические регионы Китая.

Примечание: Western Zone – западная зона, Central Zone – центральная зона,

Eastern Zone – восточная зона

Источник: [37].
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Рисунок 1-6. 7 экономических районов КНР

Примечание:
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Источник: [37].
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Рисунок 1-7. Распределение на территории Китая особых экономических зон, прибрежных открытых городов и прибрежных открытых зон.
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Рисунок 2-2. Изменение площади сельскохозяйственных земель 

страны (1998-2006 г.).

Источник: [37].
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Рисунок 2-3. Доля социального обеспечения рабочих-мигрантов из сельской местности по регионам в %.

Источник: [100].
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Рисунок 2-4. Доля расходов на сельское хозяйство в % от государственных расходов по стране в 1998-2008 гг. [101].
Источник: [100].
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Рисунок 2-5. Структура управления сельскими районами в Китае.

Источник: [100].
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Рисунок 2-6. Гибкий коэффициент роста земель под городской застройкой в различные периоды
Источник: [94, 96, 98, 99, 102].
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Рисунок 2-7. Расположение пяти аэропортов в дельте Жемчужной реки.

Источник: [37].

[image: image20.png][lona B Nokasarene no cTpaHe, %

1
o

=
=

w
(=)

Do
(=}

—_
{ =]

=

3 ot © 2 @
& 3 S
o SU \‘\ §© ‘@Q Q\Q‘?ﬁé~ o@&‘\ RO S S\\.,\x
S ‘\v‘“




Рисунок 2-8. Показатель доли Центрального региона в выпуске сельскохозяйственной и промышленной продукции по стране.

Источник: [100].
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Рисунок 2-9. Промышленные кластеры медицинской высокотехнологичной техники.

Источник: The CID Groupe 2009.
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Рисунок 2-10. Промышленные кластеры традиционной медицины.

Источник: The CID Groupe 2009.
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Рисунок 2-11. Промышленные кластеры индустрии информационных технологий.

Источник: The CID Groupe 2009.
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Рисунок 2-12. Промышленный кластер аутсорсинговых услуг.

Источник: The CID Groupe 2009.
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Рисунок 2-13. Промышленный кластер «зеленых» технологий.

Источник: The CID Groupe 2009.
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Рисунок 2-14. Кластеры современного сельскохозяйственного производства.

Источник: The CID Groupe 2009.
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Рисунок 2-15. Кластеры творческой индустрии.

Источник: The CID Groupe 2009.

Приложение 2

Таблица 1-1. Состав экономических регионов Китая 
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Таблица 1-2. Территория, население и ВВП экономических регионов Китая.
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Hcmounux: China Statistical Yearbook 1980, 1990, 2000, 2008, National Bureau of

Statistics





Таблица 1-3. Население и ВВП семи экономических районов Китая

Состав экономических регионов Китая
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Таблица 1-4. Экономические показатели регионов
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Таблица 1-5. Основные показатели развития экономических районов Китая

 [image: image34.png]Ne DKOHOMHYECKHIT paiioH Yucnennocts | BPII, | BPITna aymy | BPITHa | thic.
n/n HaceseHusl, % (cpennee KB. KM (cpeaHee
% 3HAYEHHE 110 3HaUEHHE 110
CTpaHe paBHO CTpaHe paBHO
100%) 100%)
1996 r.
1 Cesepo-BocrouHblii paiion 9 10 111 83
2 Paiion Boxalickoro 3amusa 20 24 120 215
3 Cesepo-3anaaubiii paiion 8 5 63 14
4 10ro-3ananuslit u IOxHbIH paioHs! 18 10 56 43
5 TTsite nposunumii Lenrpansuoro Kuras 14 9 64 206
6 Paiion aesbTel peku SHU3bL 22 26 118 376
7 I0ro-BocrouHslii paiion 9 16 177 429
Beero 100 100
2004 r.
1 Cesepo-BocrouHblii paiion 9 9 109 96
2 Paiion Boxalickoro 3amusa 21 26 123 304
3 Cesepo-3anaaubiii paiion 7 5 63 13
4 10ro-3ananuslit u IOxHbIH paioHs! 18 10 56 34
5 TTsite nposunumii Lenrpansuoro Kuras 12 8 69 170
6 Paiion aesbTel peku SHU3bL 23 27 115 343
7 I0ro-BocrouHslii paiion 10 15 154 397
Beero 100 100

Ipumeuanne: Yncraennocts Hacenenuss KHP, mun. en.:

Cymmapusiit BPIT KHP B Tekymnx neHax, Mapa. roaHeii:
Ucmounux: China Compendium of Statistics (1949-2004). Beijing: China Statistics Press, 2005

996 r. — 1224,2004 r. — 1300.

996 r. — 6853,2004 . — 16324.





Таблица 2-1. Экономические показатели КНР (1952-2008 гг.)

[image: image35.png]Tox BBIT CoBoKyIHbIe CraBka Houst JeueHTpanm3aus JHoust Tsixkenoi
(MuTHAPIOB 3aTpaThl MOLLTHHBL | TOProBJIH (%) TPOMBILLICHHOCTH
10aHeii) (MuL1MApA0B) (%) (%) (%)
1952 67.9 17.2 12,8 9.5 259 153
1955 91,0 26,3 7.6 12,1 235 19,7
1960 145,7 64.4 9.2 8.8 56,7 52,1
1965 171.6 46,0 10.3 6.9 382 304
1970 2253 64,9 12,5 5.0 41,1 36.4
1975 299.7 82,1 10.2 9.7 50,1 40,2
1980 451,8 122,9 11,2 12,6 45,7 38,5
1985 8989 2004 16.3 23,0 60,3 38,6
1990 1859.8 308.4 6.2 299 67.4 383
1995 5749.5 682,4 2,6 40,9 70,8 33,1
2000 8940.4 1588,7 4,0 43,9 653 HL
2008 14 809.2 6242.7 20 65.3 78.6 H.IL

Hemounux:  China Statistical Yearbook (1981-2008), National Bureau of Statistics of
China. Statistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2000




Таблица 2-2. Доля социального обеспечения рабочих-мигрантов из сельской местности по отраслям в %
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Таблица 2-3. Почасовая оплата рабочих-мигрантов и коренных городских жителей в юанях

[image: image56.png]Orpacib

Mencnonnoe
crpaxoBaHue

CrpaxoBanue ot
HECYACTHOIo
cJjy4yasi Ha
llp0M3BoAC TBE

Meauuunckoe
crpaxoBaunue

Mocodust no
oespadoruue

Mocodust no
MATEPHHCTBY

OGpabareiBatoLuas
orpacub

88

275

147

42

24

CrpoutenbHas
orpacub

1.8

15.6

24

1.0

0.6

TpancnopT,
CKJIaICKOe
X03s1HCTBO,
1104YTOBbIE yClel'l/I

10.7

27.2

154

6.1

35

Omnrosas u
PO3HMYHAS
' TOpProBJIsL

6.1

11.6

83

31

1.8

Toctnruue! 1
PeCTOpaHM

36

1.7

71

17

08

VYeiyru B npezenax
MMKpOpaiioHa,
apyrue
NpenpHsITHS

chepst yerayr

48

142

9.4

2.7

1.6

HUcemounux: [37]





Таблица 2-4. Показатели уровней безграмотности и младенческой смертности
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crpane Topox | persois: per/ /My,

Beper
Obu. | Ken. | My | Obm. | Kem. | Myx.

Vposens beszpanomuocmu
1981 [ 319 | 348 9.1 211 164 246 89 2.1 337 29.1 12 453 ] 192 24
1990 | 222 | 262 371 157 12,0 184 6.1 22 238 196 12 3.9 | 130 2.5
2000 | 152 | 187 265 112 8.7 13,1 4,1 22 16,0 139 12 218 | 87 2.5
2005 | 110 | 152 218 85 63 9.7 28 24 126 88 14 161 ] 59 2.8
Vposens uadenecxon cuepmmocmu
1981 [ 366 | 39.1 38,1 400 236 224 248 17 45 244 18 357 | 376 1.0
1990 | 305 | 324 349 300 19.1 195 188 1.7 358 172 2.1 306 | 268 [N]
2000 | 241 | 308 36.7 258 11,0 135 103 28 268 136 20 284 | 205 14
2005 | 150 | 192 222 167 89 9.1 8.6 22 188 9.0 2.1 169 | 135 12

IIpumeyanue: [lepennce

1981 r. onpenenseT ypoBeHb O€3rpaMOTHOCTH € MCIOIb30BaHHEM 12-
JICTHErO BO3pAcTa B KAYECTBE ITATOHHON OTMETKH, B TO BpeMs kak nepenucy 1990 u 2000 rogos

u gemorpaduueckoe uccaenoanue 1% nacenenus 3a 2005 roa OCHOBBIBAIOTCA HAa aHAIM3e

JKHTEsIel Bo3pacToM OT 15 et u crapure.

Hemounux: [annwie 3a 1981, 1990 u 2000 22. nonyuenvt uz pe3yibmamos nepenucu HaceleHuu

Kumas 3a coomeemcmeyowue 2oovl. Hanuvie 3a 2005 2. noayuensl no pesyivmamam
demozpagpuyeckozo obcredosanus 1% nacenenus (National Bureau of Statistics of China.
Ch.

Statistical

Communiqué

of

the

People's

Republic

http://www.stats. gov.cn/tisj/ndsj/renkow/2005/renkou. htm).

of  China,

2005.





Таблица 2-5. Валовый выпуск промышленной продукции регионов
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Таблица 2-6. Развитие социального обеспечения в сельских районах
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Таблица 2-7. Состав регионов Китая 
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Таблица 3-1. Валовой региональный продукт на душу населения в тыс.руб. 
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Таблица 3-2. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника в тыс. руб. 
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Таблица 3-3. Среднедушевые денежные доходы в тыс. руб.
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Таблица 3-4. Валовой региональный продукт на душу населения в Китае в тыс. юаней
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Таблица 3-5. Пространственная структура накопленных прямых инвестиций из Китая в Россию в % 
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Таблица 3-6. Структура прямых инвестиций из КНР на конец года по основным видам экономической деятельности, %
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Таблица 3-7. Пространственная структура накопленных прямых инвестиций из Китая в Россию (без учета инвестиций в финансовую деятельность и операции с недвижимым имуществом) в %
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Таблица 3-8. Структура прямых инвестиций из Китая в сельское и лесное хозяйство России в %
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Таблица 3-9. Структура прямых инвестиций из Китая в добычу полезных ископаемых в России в % 
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