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Введение

Мировой финансово-экономический кризис 2008-2009 гг. достаточно сильно отразился на экономике Испании, развитой европейской страны, оказав пагубное влияние на экономический рост, а также значительно увеличив безработицу и дефицит государственного бюджета.

До 2008 г. экономика Испании была одной из наиболее динамичных среди Европейского Союза и имела способность привлекать значительный объём иностранных инвестиций на потенциально прибыльный внутренний рынок. ВВП на душу населения приближался к показателям Франции и Германии, составляя почти 35 тыс. долл. на душу населения
. В структуре экономики преобладала сфера услуг, индустрия международного туризма вышла на второе место в мире (после США), усиленными темпами развивалось строительство. В Испанию хлынул поток иммигрантов из других стран ЕС, которых привлекали более низкие цены на продукты питания и жильё, а также выгодные условия ипотечного кредитования. Иммигранты из развивающихся стран стали дешёвой рабочей силой, форсировавшей строительство еще большего количества новых домов. 

Проблема заключалась в том, что, фактически, до мирового финансового кризиса население Испании последнее десятилетие жило за счет внутренних и внешних кредитов. С его наступлением массовая выдача ипотек привела к тому, что «пузырь» на рынке недвижимости лопнул: предложение стало в разы превышать спрос. Происходит крах строительных компаний, резкое сокращение потребительского кредитования.

Начавшись в финансовом секторе, кризис распространился и на реальный сектор экономики, затронув автомобилестроение, судостроение; сократилась доля туризма. Результатами стали сокращение темпов экономического роста, безработица достигла рекордного уровня, составив почти 18%
. Испанская экономика столкнулась с технической рецессией, когда наблюдался отрицательный рост ВВП в течение двух кварталов подряд.

Цель новых экономических реформ – возвращение Испании на прежние экономические позиции в мире, на траекторию устойчивого экономического роста.
Актуальность данной тематики может быть аргументирована тем, что после мирового финансового кризиса многие страны, на которые он распространился, стали искать пути выхода из затруднительного положения, вводя новые реформы и представляя планы развития, которые в большей своей мере не способствовали экономическому росту. В связи с этим, важно рассмотреть, что в данной ситуации предприняла Испания и насколько успешно. 

Предметом исследования в данной дипломной работе являются реформы по восстановлению экономики Испании и их результаты.

Объектом исследования – экономика Испании.

Целью исследования является рассмотрение принятых правительством Испании мер с целью выхода из кризиса, оценка полученных результатов и перспектив их успешного осуществления в будущем.
Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд следующих задачи:

· провести обзор экономической ситуации в Испании до кризиса;

· выяснить причины возникновения кризиса;

· оценить влияние «бума недвижимости» и его последствия для экономики;

· рассмотреть планы по развитию экономики;

· проанализировать результаты введения новых реформ;

· оценить перспективы выхода экономики Испании из кризиса.

Информационной базой для написания данной дипломной работы послужили официальные статистические данные органов правительства и учреждений Испании: Министерства экономики, Министерства развития, Банка Испании, Национального Института Статистики, Общества оценки недвижимости. Немаловажным является использование и русскоязычной литературы, изданной в ИЛА РАН. Также автором использовалась статистика таких международных организаций, как Всемирный банк, Международного валютный фонд, ЮНКТАД.
1. Экономическое развитие Испании накануне мирового финансово-экономического кризиса
1.1. Экономический подъем середины 90-х годов XX века – до начала мирового кризиса

В 80-е гг. XX в. Испания была бедной аграрной страной с неразвитой экономикой. Значительная часть испанского населения уезжала в более успешные европейские страны, такие как Франция и ФРГ, в поисках лучшей жизни. 

В 1986 г. Испания становится полноправным членом Европейского экономического сообщества, и ситуация начинает кардинально меняться. Открытие для Испании других европейских рынков дало толчок развитию промышленности и модернизации сельского хозяйства, привлекло огромный потов туристов,  вместе с которым хлынул и поток инвестиций в страну. 

Буквально за 4 года ВВП на душу населения увеличился более чем в 2 раза: в 1986г. он составлял 6 335 долл., а в 1990 уже 13 414 долл. Уровень безработицы снизился с 20,6% до 16%, инфляция – с 10,8% до 7,3%
.

В 1990-е гг. выделяют 2 периода в развитии экономики страны. Первый, с 1991 по 1993 гг., характеризовался циклическим спадом в промышленности. Начавшийся упадок, который охватил многие отрасли экономики, был связан с дефицитом платёжного баланса с 1989 г. Несмотря на то, что к 1992 году удалось снизить этот слабый платёжный баланс за счёт прибыли, полученной от туристов, признаки застоя в экономике всё равно имели место быть. Одной из причин этого являлся тот факт, что инвестиции продолжали направляться в развитые, привилегированные районы такие, как столичный регион (Мадрид) и Каталония (Барселона), а бедные районы (Астурия) оставались в стороне.  Однако после крайней точки спада в экономике в 1993 г., в 1994 г. страна входит в новый период стабилизации и развития.

Из «Приложения 2»
 видно, что ВВП с 1993 г. растет умеренными темпами. Темп прироста ВВП с 1994 г. становится положительным и приближается по своему значению к аналогичному показателю по Европейскому союзу. Для сравнения,  в 1995 г. в Испании он равен 2,76%, а средний по ЕС – 2,75%
. Более того, уже в 1996 г.  Испания опережает его: 2,42% по стране против 1,94% по ЕС. 

Тем не менее, главными проблемами Испании в 90-е гг. XX в. стали структурная безработица, дефицит государственного бюджета и инфляция.

В первом квартале 1994 г. безработица составила 24,5%
, что было практически равно аналогичному показателю в США в 1933 г. – самому высокому уровню безработицы в период Великой Депрессии. Причина – экономический спад 1993 г., в котором объём ВВП снизился на 1%. 

Правительство Испании в те годы применяло совершенно противоположную политику, которая не позволяла выйти из кризисного положения: увеличило заработные платы чиновникам, пенсии, расходы на инфраструктуру (Олимпийские игры в Барселоне 1992 г., выставка в Севилье). Данная проциклическая стимулирующая фискальная  политика в сочетании с ростом спроса со стороны частного сектора на потребительские товары и объёма инвестиций привела к «перегреву» экономики, цены стали выше среднеевропейских. 

Для стабилизации цен была введена в действие сдерживающая монетарная политика, выросли процентные ставки с целью сдержать растущий совокупный спрос. В комбинации со стимулирующей фискальной политикой ввела экономику Испании еще в более затруднительное положение. Высокие процентные ставки стимулировали приток иностранного капитала, что привело к чрезмерному удорожанию национальной валюты в период с 1988 по 1992 гг. Вследствие этого снизилась конкурентоспособность испанских товаров и услуг, только увеличив дефицит государственного бюджета. Таким образом, испанские товары стали более дорогими за рубежом, поэтому объёмы экспорта сократились; импорт, наоборот, вырос, так как иностранные товары для испанцев стали дешевле. 

Катастрофические последствия данной политики проявились в 1993 и 1994 гг. Высокие процентные ставки и снижение объёмов экспорта привели к снижению инвестиций на 7,5%
 и росту уровня безработицы, которая, в свою очередь, тесно связана с невыплатой кредитов. 

Дефицит государственного бюджета, по Маастрихтским критериям, у стран-участников ЕС должен быть менее 3% от ВВП к концу финансового года. На тот момент в Испании он составлял 139 млрд. долл., а именно 2,3% от ВВП
. Во избежание кризисной ситуации правительство приняло в 1994 г. Программу экономической и финансовой конвергенции, имевшую цель до 1997г. привести экономику в соответствие с Маастрихтским договором. Новая программа должна была усовершенствовать денежно-кредитную политику страны посредством введения следующих мер: снижения общих текущих расходов, введения системы контроля государственных расходов и проведения обширной налоговой реформы с адаптацией к требованиям ЕС. 

Народная партия во главе с Хосе Мария Аснаром, пришедшая к власти в 1996 г., также имела своей целью применение ортодоксальной экономической политики, направленной на сокращение дефицита государственного бюджета и стимулирование экономической активности со стороны частного сектора. Уже в 1996 и 1997 гг. темпы роста экспорта были равны 10,3% и 15% соответственно, что явилось одним из самых высоких показателей среди стран-членов ОЭСР.
 Этому способствовали предыдущие девальвации национальной валюты – песеты, стимулирование промышленного экспорта, растущий спрос на повысившие свою конкурентоспособность испанские товары со стороны стран-членов ЕС. Однако рост экспорта сопровождался и увеличением объёма импорта, что ещё свидетельствовало о высокой энергозависимости экономики Испании от нефти, а также от потребности в  продукции химической и текстильной промышленности, чёрных металлах и полуфабрикатах. Судя по данным из «Приложения 3» и «Приложения 4»
, Испания в данный период времени в основном сотрудничала со странами Европейского Союза, так как большая часть и экспорта, и импорта происходила именно с ними.

Таким образом, в 90-х гг. XX в. наметились новые тенденции в развитии бюджетной политики страны. Во-первых, был введён жёсткий контроль правительства за расходами из государственного бюджета, сократились военные расходы. Во-вторых, снизились объёмы заработных плат работникам бюджетных организаций. В-третьих, сократились государственные расходы по социальному обеспечению, составлявшие около 15% от ВВП. В-четвёртых, были рационализированы выплаты по государственному долгу за счёт экономии бюджета. Что касается мер по сокращению безработицы,  стоит отметить, что произошло расширение контрактной системы найма (главным образом, временной). Данный факт позволил увеличить занятость населения почти на треть, хоть и привлечением в экономику низкооплачиваемой рабочей силы.

До кризисного периода экономика Испании находилась в течение полутора десятилетий в фазе устойчивого роста со среднегодовыми темпами роста около 3%, которые являлись опережающими по отношению к её основным партнёрам по Европейскому Союзу. Стоит отметить, что почти половина всех новых рабочих мест, созданных в Евросоюзе за 1996-2006 гг., приходилась на экономику страны.

Экономический рост того периода может быть объяснен различными факторами. Во-первых, вступление в Еврозону принесло благоприятный финансовый эффект, реальные ставки процента снизились и, как следствие, произошло стимулирование инвестиций и потребления. Во-вторых, «бум недвижимости» приносил около 18% ВВП. В-третьих, примерно 4 млн иммигрантов, из которых половина была трудоспособной, заполнили пустующие рабочие места, на которых сами испанцы идти работать не соглашались. Приток дешёвой рабочей силы оказал сдерживающее влияние на рост заработной платы, но одновременно расширил сферу потребления: на иммигрантов пришлось около 60% общего объёма продаж товаров длительного пользования. Национальным Институтом Статистики было подсчитано, что трудом иммигрантов было обеспечено более половины прироста испанского ВВП в период с 2001 по 2005 гг.

Конвергенция с Европейским Союзом, измеряемая динамикой ВВП на душу населения, была достигнута вполне успешно. Так, в 1992 году объём испанского ВВП составлял ещё 79,1% от среднего уровня 12 стран, входивших в ЕС, то уже в 2006 году он составлял 98,4% среднего уровня ЕС-25, или 91,2% от среднего уровня 15 ведущих стран Европейского Союза. Цель повышения уровня занятости трудоспособного населения была близка к достижению: уже в 2006 г. она составляла почти 65% среди лиц в возрасте 15-64 лет
, почти сравнявшись со средним аналогичным показателем по ЕС.

Макроэкономические показатели страны давали верное представление об устойчивости темпов развития. Уже в  2007 г. Испания по объёму вышла на 8-е место в мире – около 32 130 долл. на душу населения
, и соответственно, 5-е место по размеру ВВП среди других европейских стран – сразу после Германии, Франции, Великобритании и Италии.

Испания вошла в первую десятку мировых иностранных инвесторов, став третьим по значению (после США и Франции) мировым экспортёром капитала. Основной инвестиционной деятельностью стало приобретение долей участия в капиталах иностранных компаний, большая часть которых была связана с энергетикой, телекоммуникациями, обрабатывающей промышленностью. В основном потоки капитала имели своим направлением страны Латинской Америки (в основном в Аргентину, Бразилию и Чили), в Европе большей частью они были направлены в Португалию и Нидерланды (в совокупности около 13%).

Однако стоит отметить некоторые особенности испанской экономики. После введения евро как национальной валюты в 2002 г. в экономике Испании произошёл рост, который был обусловлен положительной динамикой в строительстве и банковском секторе. Тем не менее, правительство не принимало во внимание, что экономическая прибыль, которую приносят банки и сектор недвижимости, возможна только в краткосрочном периоде. Рост экономики в стране сопровождался увеличением внутреннего спроса на импортные товары: на продукцию Германии, Голландии, Бельгии, Австрии. Это снижало конкурентоспособность реального сектора испанской экономики. Довольно быстрый рост заработной платы был намного выше производительности труда, что также явилось одной из причин быстрого спада в экономике.

1.2.  Причины и особенности экономического кризиса в Испании

Испанцы понимали, что территория страны, её тёплый климат и многочисленные туристические достопримечательности могут принести экономике немалый доход. Ещё в 90-х гг. начинается «бум испанской недвижимости». 

В местах с наиболее приятными климатическими условиями для проживания и отдыха, таких как Барселона, Валенсия, Кадис начали строить всё больше новых отелей и жилых домов, которые в большей мере предназначались для продажи иностранным гражданам.  

Спрос на жильё среди европейцев рос ежедневно, вызывая увеличение предложения и безудержные скачки цен вверх. Испанские строительные компании и продавцы недвижимости стали получать невероятные доходы от «экономики кирпича». Застройщики зачастую использовали низкооплачиваемый труд иммигрантов, которые потоком хлынули в страну. 

Будучи уверенными в росте экономики страны, испанские власти стали еще больше смягчать требования к банковскому сектору, приближая ситуацию «перегрева экономики». 

Мировой финансовый кризис 2008-2009 гг., по мнению П.П. Яковлева, только «усугубил внутренние хозяйственные диспропорции и акцентировал слабости, присущие испанской экономике»
. Именно в кризисный период строительные компании становятся банкротами и объявляют о своей неплатёжеспособности, не имея возможности продолжать выплачивать взятые у банков кредиты. Задолженность застройщиков испанским банкам была настолько огромной, что было понятно, что значительную часть кредитов они не смогут выплатить никогда.  Интересно отметить, что биржевые котировки строительных компаний ещё в начале 2007 г. начали падать, опередив на несколько месяцев падение цены на недвижимость. Промышленность строительных материалов терпит огромные убытки, закрываются агентства по продаже недвижимости, начинаются массовые увольнения рабочих, в большей части иммигрантов. Приток иностранных инвестиций резко сократился, составив всего 28,4 млрд евро в 2008 г. против 220,3 млрд евро в 2006 г. Именно в тот момент «наступили времена  «тощих коров»
.
Интересно заметить, что есть те, кто отрицает, что в стране существовал феномен «пузыря недвижимости». Чтобы ответить на этот вопрос, нужно посмотреть, какими были цены на недвижимость в последние годы, и сравнить их с реальной стоимостью.

Как видно из «Приложения 5», составленного по данным Общества оценки недвижимости, цены за кв.м. недвижимости выросли в период с 2000 по 2009 гг. почти в 2 раза. Судя по данным «Приложения 6», которое показывает изменение в процентах стоимости кв.м. жилья, можно утверждать, что в докризисный период, с 1986 по 1989 гг. и с 2000 по 2004 гг., цены росли в пределах 25-29% и 10-18% соответственно, что является достаточно высоким уровнем. 

Также эти данные стоит сравнить с ИПЦ – индексом потребительских цен, который даёт представление о том, как изменялись цены на товары из потребительской корзины. После анализа «Приложения 7» становится понятно, что цены на товары росли, но не такими быстрыми темпами, как на недвижимость. 

В «Приложении 8» представлены прогнозируемые цены на недвижимость в соответствии с уровнем ИПЦ. Данные рассчитывались таким образом: например, в 1985 г. стоимость жилья была 326 €/кв.м. В 1986 г. ИПЦ – 8,6%, цена жилья – 413. Однако в соответствии с ИПЦ:  326*108,6/100 = 354  €/кв.м.

Анализируя данные «Приложения 5», «Приложения 6», «Приложения 7» и «Приложения 8», можно сделать вывод о том, пузырь на испанском рынке недвижимости действительно существовал, так как цены на жильё выросли в значительной степени по сравнению с ценами на потребительские товары. Судя по данным «Приложения 8» можно утверждать, что существовало 2 периода, когда наблюдался «пузырь недвижимости»: с 1985 по 1990 гг. и с 1998 по 2007 гг. Также глядя на «Приложение 9» видно, что в это 2 периода действительно цены были завышены.

С точки зрения экономической теории, возможными причинами «пузырей недвижимости» могут являться такие феномены, как спекуляции, социальные и психологические факторы, благоприятные законы. Однако некоторые «пузыри» появляются даже тогда, когда нет спекулятивных атак.

Итак, следует рассмотреть этапы появления «пузырей недвижимости» в Испании.

Вступление в Еврозону, низкие процентные ставки и кризисное состояние экономик Франции и Германии (2002-2003 гг.) привели к росту цен на рынке недвижимости Испании. С естественным спросом на жильё появился и спекулятивный спрос – покупка недвижимости с целью её перепродажи парой лет позже по более высокой цене. В связи с массовой покупкой жилья застройщики не успевают строить столько домов, сколько хотят купить граждане, как следствие, цены повышаются. Инвесторы видят, что цены растут. Молодые семьи берут ипотеки, так как их с экранов телевизоров и страниц газет уверяют в том, что «лучше цен не будет».

Затраты на строительство среднего дома были примерно равны 60 тыс. евро, что было значительно ниже средней цены продажи, а значит, застройщики получали сврехприбыли. Данное обстоятельство спровоцировало тот факт, что строительные компании увеличивались в размере и расширяли масштабы своей деятельности, так как продавалось почти всё. Для этого была привлечена дешёвая низкоквалифицированная рабочая сила в лице 4 млн иммигрантов. 

Судя по «Приложению 9», можно предположить, так как мы не имеем соответствующих данных, что примерно в 1996 г. начал увеличиваться спрос на недвижимость, потому что цены на жильё начинают расти именно в этот период. Соответственно, строительные компании начинают ещё более массированную застройку, и уже к 2000 г. количество построенных домов увеличивается в 1,5 раза по сравнению с 1996 г. – 415 800 против 248 600
.

На пике строительного бума в 2000-2007 гг., по данным Общества оценки недвижимости, которые представлены в «Приложении 10», строилось в среднем 400-600 тыс. домов в год – это больше, чем было построено в Великобритании, Италии и Германии вместе. По оценкам некоторых экспертов, фактически, в тот момент времени спрос на жильё в Испании был значительно ниже. 

К сожалению, в испанских статистических базах отсутствуют данные о количестве проданных домов в период с 1985 по 2003 гг., Министерство Развития располагает данными только с 2004 г.
 Итак, судя по данным «Приложения 11», количество непроданных домов в период с 2004 по 2009 гг. составило целых 1 143 670 единицы. «Приложение 12» наглядно показывает, что с 2004 по 2008 гг. предложение недвижимости значительно превышало спрос приблизительно в 1,5 раза. Однако в 2009 г. количество  построенных домов снизилось почти в 2 раза по сравнению с 2008 г., спрос же снижался ещё с 2007 г. 

Ещё одним важным показателем помимо построенных и непроданных домов является количество недостроенного жилья, то есть разность запланированного строительства домов и построенных. Предположим, что требуется примерно 2 года, чтобы сдать дом. Таким образом, например, будем вычитать количество проданных домов в 2003г. из количества начатых строиться в 2001 г.

Итак, судя по получившимся рассчитанным данным «Приложения 13», можно говорить о том, что количество недостроенных домов за период длиной в 7 лет составило 915 700. Однако если мы добавим к этому числу еще начавшиеся строиться дома в 2008 и 2009 г. и непроданную недвижимость, то получим просто огромную цифру в 2 428 670 единиц
. 

По данным Банка Испании, в 2010 г. общее число домов в стране составило 26 839 236, в то время как количество семей – 17 115 400. Получается, что в Испании как минимум пустуют 9 723 836 домов, потому что есть такие дома, в которых живут по 2 или 3 семьи.

Чтобы понять, сколько по времени будут пустовать новые дома, надо проанализировать спрос на них. В первую очередь, он зависит от цены. Ещё одним важным фактором является численность населения страны в возрасте около 30 лет – примерно в это время люди покупают себе квартиры и покидают дома, где выросли. Интересным фактом является то, что примерно в 1977 г. рождаемость значительно упала, только в 1985 г. она начала расти.
 Таким образом, в период кризиса в 2008 г. численность населения в районе 30 лет была недостаточной, спрос был низкий. Конечно, следует учесть, что за последние 10 лет в Испанию прибыло около 4 млн иммигрантов, для которых требуется 1-2 млн домов, но это не решающая цифра.

По прогнозам специалистов, население увеличится всего на 2 млн чел в ближайшие 40 лет и снижение цен на недвижимость ввиду демографического фактора к 2050 году сможет составить 75% (в среднем 2% в год). 

Также отнюдь не последним показателем для оценки спроса на жильё является уровень занятости населения. Стоит посмотреть на период сразу после кризиса, чтобы понять, насколько было возможно восстановление спроса на недвижимость. Итак, по данным Национального Института Статистики, в 2010 г. безработица составляла 18,01% – одна из самых высоких в мире, к концу года достигнув 20,05%. 

Также интересно проанализировать уровень безработицы среди молодёжи, потому что именно этот сегмент населения предъявляет больший спрос на недвижимость, создавая новые семьи. По данным Национального Института Статистики, в возрасте от 16 до 24 лет уровень безработицы составлял целых 37,85%, а именно 841 500 безработных; в возрасте от 24 до 29 – 22,11%, что составило 661 900 человек. В целом, по категории населения от 16 до 29 лет безработица была равна 28,83%, что в итоге означало 1 503 400 человек без работы. Стоит отметить также, что почти половина молодого населения были наняты по временным контрактам. 

Важным фактором является и заработная плата, которая в тот период составляла около 10 554 евро в год у лиц младше 20 лет, 13 041 евро – у лиц в возрасте от 20 до 24 лет и 16 681 евро – у лиц от 25 до 29 лет. Если сравнить со средней зарплатой по Испании, которая составляла 22 189 евро в год
, то зарплата молодого населения в 1,5-2 раза меньше. 

Другим важным показателем для определения спроса на недвижимость является количество выданных ипотечных кредитов
. Стоит отметить, что в период с 2007 г. по 2010 г. число ипотек, выданных населению, уменьшилось более чем в 2 раза: 124 826 и 53 898 соответственно. Всего в период с 2003 по 2010 гг. было выдано 7 585 509 ипотек, когда количество созданных семей было меньше примерно в 2 раза. 

Количество лет, необходимых для того, чтобы накопить на жильё, по данным Национального Института Статистики в 2007 г. примерно равнялось 11,4 года. В 2009 г. показатель упал до 9,5 лет, всё равно не сравнившись с показателем 1996 – 5,34 года.

Многие люди считают, что в Испании, в отличие от других европейских стран, люди более склонны покупать недвижимость, чем арендовать. Это объясняется тем, что испанское законодательство изначально поощряло именно куплю жилья. Для того чтобы больше жилья покупалось, чем снималось в аренду, нужно, чтобы ипотеки были низкими, а цены за аренду были высокими. Фактически, выплаты по ипотечным кредитам почти были равны стоимости аренды жилья, что побуждало людей покупать недвижимость за счет ипотек. Также было снижено налогообложение при покупке жилья с 45% до 18%. Таким образом, во втором периоде «бума недвижимости» было возможно купить жильё и продать его на следующий же день, получив прибыль и заплатив всего 18% налогов.
Тем не менее, вышеперечисленные факторы, такие как рождаемость, уровень безработицы среди молодёжи и их заработная плата, позволяют сделать вывод о том, что в ближайшие годы восстановление спроса на недвижимость среди данного сегмента населения представляется почти невыполнимой задачей.

1.3. Основные последствия экономического кризиса в Испании
В условиях кризиса в Испании совпали различные внутренние и внешние явления, которые создали в сумме «негативный синергетический эффект»
. Основными проблемами экономики Испании явились следующие положения:

· Внешняя задолженность, которая была настолько высока, что могла бы сравниться только с аналогичной в Латинской Америке в 1980-е гг. и Восточной Азии в 1977 г.  После введения в обращение евро показатель достиг своего максимума именно в тот период времени. 

· В четвёртом квартале 2008 г. впервые за 15 лет экономика страны вступила в техническую рецессию в результате снижения ВВП в течение двух кварталов подряд (в третьем на 0,2%, а в четвёртом на 1%)
. Негативный рост ВВП продолжился и в 2009 г. Несмотря на то, что был увеличен НДС, восстановление происходило очень медленно.

· Дефицит государственного бюджета в 2009 г. достиг 13% вместо положенных 3% по Маастрихтским критериям.

· В 2008 г. темпы роста упали с 3,7% до 1,2%
.

· Наблюдался дефицит платежного баланса, уменьшился объём иностранных инвестиции в страну.

· Кризис строительной индустрии, которая обеспечивала работой около 13% населения
.

· Снизилось количество иностранных туристов, по итогам 2009 г. на 13,3%.

· Сохранялось устойчивое отрицательное сальдо внешнеторгового баланса, то есть объёмы экспорта сокращались, а импорт рос.

· Затруднения в банковской системе страны, многие финансовые учреждения перешли на режим жёсткой экономии.

· Количество потерявших работу за 2008-2009 гг. составило около 2,4 млн человек, а  «всего безработных на начало 2010 г. было более 4,3 млн человек», что составляло «19% экономически активного населения»
.

Чтобы понять, как кризис повлиял на сектор строительства, следует выяснить, какие же факторы и как воздействовали на спрос и тем самым на падение или повышение цены на недвижимость.

Факторы, влияющие негативно на рост цены:

· уровень безработицы – один из самых высоких в мире, особенно среди молодого населения, которое больше остальных нуждается в жилье;

· ввиду низкой рождаемости в 1978-1985 гг. сейчас создаётся меньше семей, чем раньше;

· довольно высокий приток иммигрантов, которые не в состоянии купить недвижимость;

· завышенные ранее цены на жильё приводят к тому, что сейчас они падают;

· огромное количество пустующих домов, которое в ближайшее время просто физически не смогут быть заселены;

· требуется достаточно долгий период времени, чтобы с нынешними зарплатами накопить денег на покупку недвижимости. 

· арендная плата за жильё – одна из самых низких среди развитых стран;

· кризисное состояние экономики: высокий внешний долг, дефицит платёжного баланса и государственного бюджета, негативный рост ВВП, низкие темпы роста.

Фактор, влияющий позитивно на рост цены:

· низкие процентные ставки стимулируют брать ипотечные кредиты и покупать жильё.

Таким образом, становится понятно, что факторов, которые не способствовали росту цены, было значительно больше, что объясняет падение цен на недвижимость в период кризиса и первые послекризисные годы, тем самым тормозилось восстановление экономического роста. 

По мнению П.П. Яковлева, «кризис охватил все основные секторы испанской экономики, приобрёл системный характер»
. Испанию стали относить к группе «проблемных стран» Европейского союза, так называемых PIIGS (Португалия, Италия, Ирландия, Греция и Испания). Страна нуждалась в смене существовавшей модели экономического развития на более кризисоустойчивую.
2.
 Антикризисная политика правительства ИСРП

2.1. «План И»: основные направления

Для восстановления экономики требовалось принятие кардинальных реформ, которые были бы способны вывести страну из кризисного положения.  Главными задачами правительство ставило увеличение ВВП, который в кризисный 2009 г. имел отрицательные темпы прироста
, сокращение дефицита государственного бюджета до 3% и государственного долга до 60% от ВВП, как того требуют нормативы ЕС.

План по стимулированию экономики и занятости, или сокращённо «План И», был представлен парламенту премьер-министром Хосе Луисом Родригесом Сапатеро в январе 2009 г., целью которого было повышение экономической активности в стране посредством мобилизации государственных средств в стране после того, как лопнул «пузырь недвижимости». План представлял собой новую стратегию устойчивого экономического роста и включал в себя все экономические, финансовые и налоговые меры, которые должно было применять правительство на пути к восстановлению траектории устойчивого роста и увеличению занятости. 

План состоял из четырёх основных направлений деятельности: меры по поддержке семей и предприятий, по увеличению занятости, по поддержке финансовой системы и по модернизации экономики. Данные реформы были подготовлены с учётом директив, установленных Европейским Союзом и G-20: в силу того, что кризис стал мировым явлением, большинство мер должны приниматься на основе координации между основными экономиками мира.

Таким образом, испанский План по стимулированию экономики и занятости «явился первым в Европе комплексный план по борьбе с кризисом и самой существенной антикризисной программой в истории страны»
.
Для того чтобы понять, какие реформы были приняты или должны были быть приняты в составе Плана по стимулированию экономики и занятости, стоит рассмотреть каждое из направлений «Плана И».

1.  Первое направление – помощь семьям и фирмам.

· Произошёл пересмотр налогооблагаемой базы подоходного налога –  из неё были вычтены 400 евро, снизились корпоративные налоги, увеличились выплаты семьям при рождении ребёнка. Предполагалось, что выгоду от этого должны будут получить 8,5 млн семей
.

· В 2009 г. был отменён налог на собственность. Было рассчитано, что данная мера позволит семьям сэкономить порядка 1,8 млрд евро. Вместе с этим был предусмотрен ежемесячный возврат НДС, который должен был обеспечить экономию ещё 6 млрд евро
.

· Был введён частичный мораторий ипотек: добровольное снижение выплат по ипотеке до 50% в течение срока до двух лет максимум для безработных, содержащих иждивенцев и пенсионеров с иждивенцами. По оценкам правительства, 500 тысяч семей должны были получить выгоду от данной меры.

· Были увеличены финансовые выгоды при приобретении жилья: на 2 года продлился срок (до 31 декабря 2010г.), в течение которого семьи без значительных финансовых потерь могли купить жильё при условии продажи прежнего. Это означало, что выгоду должны были получить люди, купившие жильё в период с 2006 по 2008 гг. и предполагавшие оплатить его полностью или частично за счёт денег, полученных от продажи прежнего дома, но которые не сумевшие найти покупателей, чтобы сделать это. 

· Совместно с бизнес-сообществом и местными властями был запущен механизм потребительских скидок в размере 2000 евро на приобретение нового автомобиля (центральная власть и регионы вкладывали по 500 евро, а производители – по 1000).


· Институтом государственного кредитования было открыто несколько новых кредитных линий с целью стимулирования малого и среднего бизнеса: предполагалось увеличить объёмы выдаваемых кредитов до 10 млрд евро в 2009 г. по линии «ICO-PYME» и мобилизировать ещё 10 млрд евро для улучшения финансовых возможностей кредитования малых и средних предприятий. Институт государственного кредитования должен был предоставить половину этой суммы, кредитные учреждения – другую половину. Также Институтом государственного кредитования был установлен мораторий сроком в один год на выплату основной суммы компаниям, которые выплачивали кредиты в 2009 г. Эта мера должна была сохранить компаниям дополнительные 5 млрд евро.

В итоге же по всем кредитным линиям предполагалось выделить почти 35 млрд евро для помощи семьям и предприятиям.

2. Второе направление – меры по увеличению занятости. 

· Был выделен бюджет в размере 201 миллиона евро для того, чтобы стимулировать найм по контрактам, развивать и поощрять самозанятость, а также профессиональное образование. Во-первых, выделение 1,5 тысяч евро ежегодно в виде взносов в систему Социальной поддержки таких предприятий, которые нанимают рабочих на контрактной основе и людей, у которых на иждивении находятся несовершеннолетние дети. Во-вторых, правительство хотело способствовать тому, чтобы потерявшие работу смогли получить одноразовую выплату в размере до 60% от пособия по безработице, если захотят инвестировать деньги в проекты по самозанятости. Также предполагалось выплачивать 350 евро тем, кто находился в поиске работы в течение трёх месяцев с целью того, чтобы люди могли найти нужную им работу и при этом не оставались без каких-либо доходов. Условие для получения данной поддержки: уровень предыдущей заработной платы не должен превышать 516, 90 евро.

· Принятие на работу около 1,5 тысяч профессиональных консультантов для повышения потенциала возможностей трудоустройства через государственные службы занятости. Задача данных консультантов должна была состоять в том, чтобы делать обзоры компаний, которые готовы нанять сотрудников, и выяснять, какой именно тип работников им требуется. Также в их компетенцию должно было входить проведение диагностики профессиональных возможностей каждого безработного, предоставление профессиональных консультаций, что обеспечило бы упрощённый доступ к рабочим местам, на которые предъявлялся спрос. И, наконец, консультанты должны были сориентировать безработных на именно те предприятия, куда они наиболее подходят по имеющимся характеристикам. Таким образом, было решено при необходимости в процессе помощи поиска работы использовать обучение на семинарах; ввести программы по приобретению опыта в сотрудничестве с местными компаниями, программы обучения  с обязательством найма; способствовать формированию предпринимательских способностей у работников, которым хотелось заниматься частным бизнесом.

· Развитие Программы самозанятости посредством выдачи грантов на открытие фирмы и на обучение, финансовых субсидий, предоставления технической поддержки. Данная программа была специально разработана, чтобы стимулировать индивидуальную трудовую занятость работников старше 45 лет.

· Стимулирование мобильности рабочих: помощь в организации перевозок и переездов с целью поддержки безработных, которые нашли работу, требующую от них смену жительства на постоянной или временной основе.

· Выделение около 1 106 миллионов евро в 2009 г. на «План по увеличению занятости на местах, приносящих пользу обществу». 

· Предоставление 11 млрд евро, которые поделятся между двумя основными направлениями. Во-первых, планировалось создание нового  Государственного фонда региональных инвестиций с целью создания 200 000 новых рабочих мест, бюджет которого должен был составить 8 млрд евро. Было решено, что данный фонд будет контролироваться Министерством государственного управления, которое будет осуществлять порядок проведения тендеров и утверждать проекты. Данная программа стала осуществляться с 11 января 2009 года одной частью муниципалитетов, другие должны были присоединиться не позднее 13 апреля 2009 года. Распределение средств между муниципалитетами должно было осуществляться в зависимости от  численности населения. Таким образом, цели создания фонда: развитие строительства и совершенствование общественных зданий, учебных заведений и спортивных сооружений; поддержка проектов, ориентированных на сбережение электроэнергии и на улучшение состояния окружающей среды в населённых пунктах; выполнение работ по установке современных технологий связи; поддержание в хорошем состоянии и восстановление объектов исторического наследия; развитие и продвижение туризма. Во-вторых, вводились меры по поддержке энергетического сектора с целью создания около 300 тысяч рабочих мест; принятие мер по поддержке таких специфических секторов, как автомобильная промышленность, инновационный бизнес и деятельность по охране окружающей среды с выделением на это почти 3 млрд евро
. 

· Правительством Испании в сотрудничестве с министерствами автономных сообществ был разработан Комплексный план по автомобилестроению. Краткосрочные меры предполагали сокращение расходов и финансирование сектора в обмен на предоставление рабочих мест предприятиями, занятыми в данной отрасли. Меры же в долгосрочном периоде должны были гарантировать конкурентоспособность отрасли путём поощрения обучения работников, внедрения инноваций (разработка электромобилей) и улучшения транспортных услуг, особенно железнодорожных. Данные меры были приняты в дополнение к уже имевшимся, направленным на стимулирование продаж транспортных средств с низким количеством загрязняющих выбросов.

· Содействие занятости в специфических секторах и развитие новой модели производительности. Большей частью это должно было коснуться таких сфер, как НИОКР, возобновляемые источники энергии, мероприятий по охране окружающей среды. Помощь будет осуществляться при обязательном условии выделения новых рабочих мест со стороны предприятий, которые её будут получать.

3.  Третье направление – стабилизация финансовой системы. Для этой цели предполагалось задействовать ресурсы в размере 250 млрд евро.

· Создание Фонда по приобретению финансовых активов под управлением Министерством экономики и финансов с целью поддержки достаточного предложения кредитов, выдаваемых для производственной деятельности фирм и частных лиц. Его бюджет предполагал наличие средств в размере около 30 млрд евро с возможностью расширения 50 млрд евро
.  Фонд будет получать от кредитных организаций высококачественные активы, что будет гарантировать финансовую поддержку предприятиям.  Важно подчеркнуть, что данный Фонд должен предоставлять инвестиции на  максимальных гарантиях, что означает, что граждане не понесут какие-либо издержки, потому что Правительство будет покупать высококачественные активы в наиболее надёжных банках и сберегательных кассах Испании. За эти активы банки и кассы должны будт выплачивать процент Правительству на рыночной основе. Кроме того, эти проценты, выплачиваемые в казну, должны быть выше тех, которые само Правительство будет вынуждено платить за выпуск долговых обязательств, что само по себе считалось прибыльным. Правительство считало, что сможет распродать данные активы тогда, когда рынки полностью восстановят свою деятельность. 

· В статье 1 Закона – Королевского указа 7/2008 от 13 октября утверждалось предоставление государственных гарантий финансовым учреждениям Испании на сумму 100 млрд евро в 2008 г. и 100 млрд евро в 2009 г.
 На заседании Еврогруппы установили максимальный срок предоставления гарантий в размере 5 лет. Государство должно было взимать комиссию за предоставляемые гарантии в зависимости от рисков, которые оно будет брать на себя отдельно в каждой операции. Также следует отметить, что характеристики данных государственных гарантий могут быть запрошены кредитными организациями или их группами, если последние играют значительную роль в кредитовании испанских компаний и потребителей.

· Повышение гарантий банковских вкладов до 100 000 евро Фондом гарантий по депозитам в целях укрепления доверия банковскому сектору со стороны граждан и предприятий малого и среднего бизнеса. Если физическое лицо или предприятие имеет деньги на депозите более чем в одном банке или одной сберегательной кассе, то гарантия сможет покрыть до 100 000 евро с каждого депозитного счёта.

4.  Четвёртое направление – меры по модернизации экономики. 

· Реформы в четырёх ключевых секторах: в сфере услуг, транспорта, энергетики и телекоммуникаций. Как приоритетные задачи были выдвинуты меры по улучшению качества человеческого капитала и стимулированию НИОКР. Планировалось создание более современной промышленности, повышение производительности труда и конкурентоспособности испанских предприятий.

· Был обнародован проект обновления автобусного парка: снятие с эксплуатации старых машин, государственное финансирование приобретения транспортными компаниями современных автобусов, отвечающих высоким экологическим и энергосберегающим требованиям. 

· Ставилась задача тотальной компьютеризации государственного школьного образования. То есть предполагалось, что каждый школьник получит персональный переносной компьютер, а все классные комнаты будут оборудованы Wi-Fi роутерами и цифровыми досками. 

· Ужесточался режим экономии государственных расходов, не имеющих производственного назначения: в 2009 г. планировалось сэкономить 2,5 млрд. евро.

· Принятие новой версии Пакта Толедо, который стал включать в себя 22 положения, 14 из которых заменили прежние пункты, а 8 были принципиально новыми, касающимися таких вопросов, как иммиграция, защита прав женщин
. 

Таким образом, целью реформ, которые входили в «План И», явилось «создание в стране более современной промышленной системы, увеличение потенциала роста экономики, производительности труда и повышение конкурентоспособности испанских предприятий»
.
Было подсчитано, что за 2009 г. правительство социалистов приняло 91 антикризисную меру. Всего на реализацию «Плана И» правительство задействовало около 50 млрд евро, однако уже через полгода многие критики стали говорить, что сумма была потрачена неэффективно. В подтверждение этому приводились такие аргументы, что после принятия новых реформ в Испании количество безработных составляло 4,1 млн человек, а тех, кто не получал никакого пособия – 1,5 млн. 
В апреле 2009 г. безработица выросла ещё больше, прибавив к числу безработных еще 40 тысяч человек. Потеря населением рабочих мест и его старение логически требовали введение реформирование пенсионной системы. Правительство отказывалось говорить об этом, настаивая на том, что была предоставлена работа 90 тыс. человек и что «без государственного стимулирования занятости уровень безработицы в Испании в 2009 г. был бы на 2% выше существующего»
. На самом деле, эта цифра демонстрировала высокую неэффективность действий – для того чтобы дать работу данному количеству людей потребовалось вливание 8 млрд долл. 

Тем не менее, уже в начале октября было подсчитано, что Государственный Фонд местного финансирования создал 420 217 рабочих мест, что больше на 50,9% того количество, которое планировалось – 278 тысяч
. По данным Министерства территориальной политики, было профинансировано 30 082 проекта из 30 772 утверждённых, то есть 97,75%; было задействовано более чем 14 тысяч предприятий малого и среднего бизнеса. 

В конце октября 2009 г. правительство решило запустить так называемый «второй» «План И»
, который заключался в создании нового государственного фонда с бюджетом в 5 млрд евро, который позволил бы занять ещё 200 000 безработных, организовав 15 тысяч проектов. Приоритет в финансировании должен был отдаваться тем, кто нанимает работников на длительный срок или тем, кто перестал заниматься частным бизнесом в связи с кризисом. 
2.2. Стратегия устойчивого экономического роста: цели и основные инструменты

Помимо высокой безработицы, ещё одной болевой точкой стал дефицит государственного бюджета, составивший в 2009 г.11,2%, и постоянно растущий государственный долг, который был равен 40% от ВВП, а в начале 2010 г. целых 400%
. 

Для того чтобы исправить критическое положение страны в декабре 2009 г. правительством Испании была представлена стратегия устойчивого экономического роста, которая была рассчитана до 2020 г. Для формирования новой модели экономики правительство представило программу из 15 законов, которые касались ключевых сторон общественной жизни; «основным элементом стратегии стал Закон об устойчивой экономике»
. Также следует выделить Закон о науке и технологиях, а также законопроекты, касающиеся торговли товарами и услугами. Более того, предполагалось провести около 20 реформ в экономической и социальной сферах, что по сути означало «развитие идей Плана И, направленного на модернизацию испанской экономики»
.

Стратегия устойчивого экономического роста была направлена на повышение конкурентоспособности экономики страны путём внедрения инноваций, более эффективного использования энергии и улучшения качества образовательной системы, а также на «уменьшение значения сектора строительства в экономическом росте страны»
. Было создано два государственных фонда, которые могли бы способствовать сокращению безработицы, стимулировать внедрение инноваций и развитие технологий: фонд по стимулированию занятости и местной устойчивости и фонд для формирования устойчивой экономики
. 
Итак, среди мер, принятых испанским правительство в рамках стратегии устойчивого экономического роста, нужно отметить следующие.

Во-первых, в январе 2010 г. правительство приняло Программу фискальной консолидации, имевшую цель сокращение дефицита государственного бюджета до 3% ВВП к 2013 г. Для этого «в течение трёх лет государство должно было сократить свои расходы на 50 млрд евро»
. Были снова пересмотрены некоторые налоги: был отменён вычет 400 евро из подоходного налога  с физических лиц, а также выросли НДС и налог на прибыль с капитала. Данные меры, по мнению правительства, должны были подогнать дефицит государственного бюджета в 2010 г. от 11,2% к 9,8% ВВП. 

Во-вторых, в конце января 2010 г. был одобрен проект новой пенсионной реформы. Согласно её основным положениям, пенсионный возраст был увеличен на 2 года: с 65 до 67 лет до 2027 г.; увеличилось количество лет, принимаемых при расчёте размера пенсионных выплат: с 15 до 25 лет; прекращалась индексации пенсий. Данные меры были ориентированы на «снижение нагрузки на государственный бюджет, а также продиктованы увеличением доли лиц старше 64 лет в структуре населения страны»
.

Профсоюзы были настроены категорически против принятия данной реформы, однако правительство заявило, что не видит иного выхода, находясь под давлением инвесторов, банков и владельцев крупнейших промышленников, требующих увеличения возраста выхода на пенсию. В оправдание принятия реформы оно привело такие аргументы, как финансовая невозможность выплат пенсий после 2030 года, а также рост числа пенсионеров, которые к 2050 году составят 32% населения. Благодаря введению новой пенсионной реформы правительство намеревалось сэкономить средства в размере около 15,25 млрд евро.

Наконец, была предложена реформа рынка занятости, направленная на сокращение безработицы и создание рабочих мест, особенно для молодого населения. Таким образом планировалось сократить расходы, приходившиеся на выплату пособий по безработице, которые в 2009 г. достигли 31,5 млрд евро против 21 млрд евро в 2008 г.
 Кроме того, на полгода была продлена программа по защите безработных.

Также важной составляющей стратегии устойчивого экономического роста явился Комплексный план промышленной политики до 2020 г., который был принят в декабре 2010 г. Он преследовал такую цель, как «возвращение национальной промышленности роли «локомотива» экономического роста и генератора создания новых рабочих мест»
.

Однако ещё в мае 2010 г. премьер-министром страны Х.Л. Родригес Сапатеро была предложена программа дополнительных жёстких антикризисных мер, целью которой было сокращение дефицита госбюджета в течение двух лет до 6% ВВП и до 3% в 2013 г.
 Для этого было решено:

· государственные инвестиции сократить на 6045 млн. евро;

· местные органы власти должны были снизить свои расходы на 1200 млн. евро;

· уменьшить заработной платы государственных служащих на 5%;

· отменить выплаты при рождении ребенка суммой в 2500 евро;

· сократить на 600 млн евро объёма финансирования развития;

· должна была заморозиться большая часть пенсий.

Таким образом, по мнению П.П. Яковлева, руководителя центра Иберийских исследований ИЛА РАН, «в своей антикризисной стратегии ИСРП совершила поворот на 180°: вместо стимулирующих мер, направленных на подогрев экономики и повышение потребительского спроса и производства», правительство сделало «акцент на монетаристские решения, главной целью которых было снижение бюджетного дефицита»
.
Данные меры были поддержаны руководством Евросоюза и Банком Испании, однако были жёстко раскритикованы оппозицией, которая назвала их «шоковым планом» и «затягиванием поясов». Аргументы оппозиции были таковы:

· данные меры слишком разрозненны и не образуют целостной антикризисной стратегии;

· меры негативно отразятся на потребительском спросе;

· отход правительства от социально ориентированной политики и в снижении жизненного уровня населения посредством сокращения заработных плат и замораживания пенсий;

· проблемы заключались не в сокращении чрезмерных государственных расходов, а в недостаточных поступлениях в бюджет ввиду несбалансированной налоговой системы и массового укрывательства от налогов населением.

Вывод оппозиции, по мнению П.П. Яковлева, заключался в том, что план «не изменит макроэкономическую ситуацию в лучшую сторону», а наоборот, «может усугубить кризисные явления»
. На это заявление правительство ответило, что собирается повысить налоги для наиболее состоятельных людей
, однако курс на снижение бюджетного дефицита не изменит.
3. Экономическая политика НП
3.1. Реформа рынка труда

10 февраля 2012 г. вышел Королевский Декрет – Закон, в котором описывались меры для реформирования рынка труда. Планировалось увеличение занятости, особенно среди молодёжи, путём стимулирования контрактов на постоянной основе. Следует отметить, что было решено снизить государственных расходов на выплату по безработице, а также сократить временную занятость, сделав её дороже. 
Таким образом, основная цель данной реформы – сокращение двойственности испанского рынка труда, а именно ликвидация существенных различий между временными и постоянными контрактами.

Итак, данный Декрет предполагал следующие меры:

· объединение усилий в поиске работы: разрешение агентствам по временному трудоустройству функционировать как частным агентствам ввиду их широкой сети филиалов и большого опыта работы на рынке труда.

· содействие обучению работников, особенно молодого населения, на контрактной основе: 1) максимальный возраст участвующих в данном мероприятии – 30 лет, до тех пор, пока уровень безработицы не опустится до уровня в 15%; 2) работник может обучаться в той же фирме, где работает, если для этого имеются средства и подходящий персонал; 3) предоставление оплачиваемого отпуска для учебных целей; 4) поощрялась помощь учебных заведений в обучении работников;

· содействие формированию постоянной занятости на предприятиях малого и среднего бизнеса: 1) на предприятиях со штатом сотрудников 50 и менее человек; 2) налоговый вычет в размере 3 тысяч евро для данный компаний и частных предпринимателей, которые будут нанимать сотрудников младше 30 лет; 3) предоставление бонуса в размере 3 600 евро за найм работников в возрасте 16-30 лет и 4 500 евро за сотрудников старше 45 лет – две категории граждан, которым труднее всего найти работу после кризиса;

· объединить усилия компаний и сотрудников: 1) изменение функциональных обязанностей сотрудников в зависимости от потребностей предприятий; 2) корректировка рабочего графика по просьбе сотрудников; 3) с целью избежать сокращения штата упрощается процедура временной приостановки контракта и сокращения рабочих часов сотрудников в ситуациях снижения спроса на данную рабочую силу;

· сделать так, чтобы увольнение стало крайней мерой со стороны работодателя: 1) финансирование проблемных предприятий; 2) в случае несправедливого увольнения компании придётся выплачивать сотруднику заработную плату за 33 дня за каждый год работы; 

· борьба с мошенничеством и теневой экономикой: 1) строгое соблюдение выполнения безработным всех требований для получения пособия по безработице; 2) регулирование факта поиска работы безработными.

Каковы же результаты данной вроде бы, на первый взгляд, перспективной реформы? Через год, в феврале 2013 г., было зафиксировано, что безработных стало на 700 тысяч человек больше, на 780 тысяч меньше тех, кто платил взносы в систему социального страхования, и безработица среди молодёжи составила 55%
. Всего по итогам 2012 г. в Испании около 6 млн безработных, безработица составляет 26%. 

Несмотря на то, что одной из целей реформы рынка труда было повышение гарантий занятости на рабочих местах для сотрудников, нанятых на постоянной основе, результаты получились совершенно противоположными: показатели стали хуже, чем до принятия реформы. Кроме того, после введения в действие реформы сегментация рынка труда увеличилась ещё больше
.
 Другим подтверждением провала реформы является тот факт, что вместе с сокращением занятости сократился и ВВП: в 2009 г. на каждый пункт уменьшения ВВП приходилось 1,8 пункта увеличения безработицы, а в 2012 г. – целых 3,6 пункта. Данное обстоятельство развенчивает аргументы в пользу реформы рынка труда как механизма сокращения безработицы в периоды экономического спада. 

3.2. Программа реформ на второй семестр 2012 г.

13 июля 2012 г. Совет министров принял новую Программу реформ для второго семестра года. Она включала в себя следующие пункты:

1) Реформа государственного управления – повышение его эффективности. Был принят Закон о рационализации и устойчивости местного управления, который должен был обеспечить финансовую устойчивость автономным сообществам. Было намечено расширение прав и возможностей органов местного управления для обеспечения надлежащего качества государственных услуг, повышение прозрачности и эффективности их действий. 

· Ликвидация 3 725 мелких предприятий и объединений с неустойчивым финансовым положением.

· Предусмотрено сокращение зарплат чиновникам и уменьшение на 30% их штата (около 21 338 человек).

· Разъяснение полномочий муниципальных органов с целью избежать дублирования их функций, что позволит сэкономить около 3,5 млрд евро.

· Было заключено соглашение правительства с органами управления автономных сообществ о бюджетной стабильности. В мае 2012 г. все сообщества представили свои планы бюджета, которые предполагали экономию средств в размере 18, 349 млрд евро и  гарантировали снижение дефицита до 1,5% к концу года. 

· 13 июля 2012 г. с целью оказания финансовой помощи и поддержания стабильности автономных сообществ правительство приняло программу «Территориального механизма финансирования», которая заключается  в создании Фонда, способного удовлетворить потребности сообществ в ликвидности. Бюджет Фонда ликвидности должен был составить 18 млрд евро в 2012 г. Сообщества могли добровольно присоединиться к данной программе, однако при соблюдении определённых финансовых и налоговых условий: выполнение требований по дефициту бюджета, ежемесячные отчёты о бюджетных расходах, усиленный контроль над действиями чиновников. Они смогут получать финансирование, но несут полную ответственность за его возврат, что стимулирует финансовую дисциплинированность. 

2) Фискальная консолидация – контроль дефицита государственного бюджета как основа для экономического роста и приверженности Европе. Планировалось, согласно так называемому Двухгодичному плану по бюджету 2013-2014 гг., что к 2013 г. дефицит уменьшится до 4,5%, а к 2014 г. будет составлять 2,8% благодаря рационализации государственных расходов и реформе налоговой системы. Расходы должны будут уменьшиться, а доходы увеличиться, что в итоге принесёт в бюджет средства в размере 39 млрд евро в 2013 г. и 50,1 млрд евро в 2014 г. 

· 31 июля 2012 г. Совет бюджетной и финансовой политики принял Программу стабильности на 2013-2015 гг., которая устанавливала верхние границы дефицита для автономных сообществ в размере 0,7% от ВВП в 2013 г., 0,1% в 2014 г. и профицит бюджета в размере 0,2% от ВВП в 2015 г. Предполагалось сократить расходы бюджета Министерств, не направленные на рост экономики, таким образом сэкономить около 600 млн евро. Также было решено сократить на 20% субсидии политическим партиям. 

· Ещё одним важным пунктом стал пересмотр системы выплат по безработице, а именно снижение пособия с 7-го месяца с момента выплат. 

· Требовалось также привнести изменение в систему налогообложения, сделав её более справедливой и эффективной: увеличить косвенные налоги, увеличение НДС с 18% до 21%, повышение акцизов на табачные изделия, пересмотр подоходного налога. 

3) Структурные реформы, направленные на повышение конкурентоспособности экономики, стимулирование экономического роста и создание новых рабочих мест. Меры, которые должны были быть выполнены: рационализация и повышение устойчивости местного самоуправления, борьба с мошенничеством, регулирование социальной защиты населения, создание Национальной комиссии по контролю рынков и конкуренции, принятие Закона об охране прибрежных зон, реформирование энергетического сектора. 

Правительство также приняло целый ряд мер для того чтобы провести реформу государственного сектора – изменить его размеры и сократить издержки, необходимые для его функционирования. 

· В свете данной реформы был запущен План по реструктуризации и рационализации государственных предприятий и фондов с целью сокращения их количества и повышения эффективности в условиях жёсткой экономии и контроля расходов. Предполагалась ликвидация около 80 корпораций и сокращение заработных плат управленцам предприятий  на 25-30%. 

· Был введён в действие План по Рационализации использования объектов национального наследия, благодаря которому за полгода было сэкономлено 17,3 млн евро. 

· Принят ряд по повышению эффективности занятость в государственном секторе. На 20% были сокращены структуры государственной администрации; приостановлен приём на работу в данный сектор, за исключением таких важных отраслей, как здравоохранение, образование, безопасность; были приняты меры по сокращению прогулов персонала, для чего была создана Национальная комиссия по контролю рынков и конкуренции. 

Приняты меры по стимулированию экономической активности: повышению конкурентоспособности испанской экономики и увеличению её гибкости. Они направлены большей частью на то, чтобы обеспечить поддержку малых и средних предприятий и частных предпринимателей: деятельность данного сектора экономики составляет 85% производства страны, таким образом, являясь основным двигателем экономики в целом. 

· Были одобрены меры по либерализации торговли: по упорядочению процедур открытия бизнеса, по повышению эффективности розничных предприятий и поддержанию конкуренции. В июле 2012 г. были увеличены часы работы торговых центров до 90 часов в будние дни и в дни распродаж, то есть по 18 часов работы в каждый из них. 

· Был реализован План платежей поставщикам услуг государственному сектору, которые в основном предоставляются малыми и средними предприятиями и частными предпринимателями. Он преследовал две цели:

- погашение задолженности органов местного самоуправления перед данными предприятиями;

- стимулирование экономической деятельности и создание рабочих мест.

Данный план повысил ликвидность производственного сектора экономики, предоставив ему средства в размере 30 млрд евро. 

· Были расширены кредитные линии, предоставляемые Институтом государственного кредитования, для развития бизнес-проектов малых и средних предприятий. Предполагалось, что будут предоставлены средства в размере 22 млрд евро.

· Принят ряд мер по стимулированию роста экспорта и объёмов внешней торговли. В частности, была намечена приватизация Компании по страхованию экспортных кредитов; объединились Государственное общество по привлечению иностранных инвестиций и Испанский институт внешней торговли.

· 24 августа 2012 г. был представлен проект Закона по повышению гибкости и развитию аренды, представлявший собой реформирование её правовой и налоговой базы, для того чтобы сделать её эффективной альтернативой на рынке недвижимости. Также были приняты меры по предоставлению финансовой поддержки тем, кто не в состоянии выплачивать ипотеку.

· Был одобрен Национальный план по туризму 2012-2016 гг., содержащий в себе 28 мер, с целью повышения конкурентоспособности данного сектора экономики, возвращения на позицию одного из мировых лидеров в данной отрасли, способствования экономическому росту и созданию новых рабочих мест. 

Правительство также инициировало реформу транспортного сектора: автомобильных и железнодорожных пассажирских перевозок. 

· Был принят Закон о наземном транспорте, целями которого были повышение конкурентоспособности и эффективности данного сектора, улучшение качества предоставляемых услуг и обеспечение большей прозрачности и контроля.

· 20 июля 2012 г. была проведена реформа железнодорожного сообщения с целью повышения сервиса и соответствия цены качеству. 

Были изменены некоторые законодательные нормы  с целью  проведения реформы системы правосудия. 

· Был одобрен Королевский Декрет-закон о гражданском и торговом посредничестве с целью поощрения посредничества в качестве механизма эффективного разрешения конфликтов.  

· Представлен проект Закона о судебных сборах, который преследовал две цели:

- рационализация осуществления судебной власти;

- обеспечить предоставление судебной защиты тем гражданам, которые не имеют средств для оплаты судебных сборов.

Были приняты меры по реформированию образовательной системы.

· Представлен проект Закона по улучшению качества образования и адаптация программ обучения под нужды работодателей.

Другие структурные реформы:

· Проект Закона о либерализации сферы профессиональных услуг, направленный на создание новой нормативной базы, регулирующей данный сектор, которая позволит устранить трудности в их предоставлении.

· Довольно масштабная Программа по обеспечению единства рынка на территории страны с принятием соответствующего закона.

·  Проект Закона об улучшении функционирования дистрибуции продуктов продовольствия с целью повышения конкурентоспособности данной сферы и достижения баланса в торговых отношениях между различными операторами. 

· Проект Закона о защите и использовании прибрежных зон с целью контроля застройки на данных территориях и охраны окружающей среды.

3.3. Стратегия по науке, технологиям и инновациям
Наука, технологии и инновации повышают благосостояние граждан посредством социального и экономического развития страны. Несмотря на то, что за последние десятилетия Испания продвинулась вперёд в сфере применения НИОКР, она ещё намного отстаёт от многих развитых стран, и «современное состояние развития сферы НИОКР в стране остаётся неудовлетворительным»
. 

Отставание страны в сфере инноваций может быть объяснено структурой её экономики, где преобладают малые и средние предприятия. Именно такие компании сталкиваются с наибольшими трудностями при получении финансирования со стороны банковского сектора и «располагают ограниченным доступом к рынкам капитала»
.

По мнению правительства Народной партии, Испания нуждается в создании новой, более эффективной модели экономического развития. Для этого стране необходимо повысить значимость науки в обществе, стимулировать финансирование со стороны заинтересованных компаний и мобильность трудовых ресурсов. Признавая потребность в финансировании как в одном из ключевых факторов развития НИОКР, Испания планирует создать программы государственно-частного партнёрства как между автономными сообществами, так и с Европейским союзом.

1 июля 2011 г. был принят Закон о науке, технологиях и инновациях, который должен «сыграть важную роль в стимулировании инновационного развития» страны
. Он конкретизирует механизмы, которые будут способствовать более эффективному управлению наукой и регулировать научную деятельность исследователей, учреждает создание Государственного агентства по научным исследованиям
. В соответствии с данным Законом и с целью перехода на новую модель развития правительством Испании было принято два плана: План по научным исследованиям и План по инновациям 2013-2016 гг. Данные планы являются составляющей испанской Стратегии по науке, технологиям и инновациям, рассчитанную на период с 2013 по 2020 гг. , которая была принята в декабре 2012 г.
К целям Стратегии можно отнести выход в лидеры по НИОКР среди стран ЕС, повышение конкурентоспособности страны на базе технологий и инноваций
. План правительства состоит из четырёх программ, которые соответствуют заявленным целям Стратегии: 

· Программа по привлечению талантов и увеличению занятости в сфере научных исследований;

· Программа по развитию научных исследований;

· Программа лидерства в НИОКР;

· Программа НИОКР, ориентированная на решение проблем общества.

Испанская Стратегия соответствует положениям рамочной программы ЕС по научным исследованиям и инновациям «Горизонт 2020», которая будет запущена в 2014 г. 

В первую программу испанской Стратегии входит усиление подготовки человеческих ресурсов, как в государственном, так и в частном секторе посредством пересмотра образовательных программ. Несмотря на то, что за последнее десятилетие в стране было зафиксировано увеличение работников в сфере науки, существуют некоторые препятствия, которые мешают развиваться:

1) всё еще низкий потенциал испанской системы науки для того, чтобы эффективно подключить к работе данные человеческие ресурсы;

2) неравное распределение сотрудников в государственном и частном секторах и ограниченная трудовая мобильность между секторами, которая ограничивает обмен знаниями и технологиями;

3) недостаточное количество опытных научных сотрудников;
4) низкая международная трудовая мобильность и низкая способность привлекать человеческие ресурсы в испанские университеты и государственные научные центры. 

Вторая программа предполагает:

1) поощрение сотрудничества между научными сотрудниками;

2) увеличить количество научных проектов междисциплинарного характера;

3) привлечь частный сектор для финансирования научных проектов;

4) расширить участие Испании в международных проектах НИОКР, финансируемых иностранными партнёрами, особенно в проектах ЕС;

5) выделить наиболее успешные исследовательские центры и научные учреждения  с целью их финансирования.
Третья программа подразумевает повышение конкурентоспособности испанской научной среды путём ликвидации её слабых мест, а именно:

1) способствуя росту предприятий, участвующих в процессе создания и использования инноваций;
2) стимулируя рост инновационных малых и средних предприятий;

3) поощряя рост расходов крупных предприятий на научные разработки;
4) содействуя увеличению программ многостороннего сотрудничества между инновационными предприятиями;

5) содействовать распространению новых технологий в целом.

Наконец, четвёртая программа предполагает создание новых инноваций, которые способствовали бы повышению качества жизни населения, например, акции по охране здоровья граждан. 

Стоит отметить, что в испанскую Стратегию также входит защита окружающей среды посредством экономии природных ресурсов, используемых для сферы электроэнергетики. Правительство настаивает на использовании таких неисчерпаемых природных ресурсов, то есть получение таких альтернативных источников энергии, как солнечная, ветряная, геотермальная, энергия биомассы; также им поощряется переработка сырья для повторного использования.
Что касается финансирования проектов НИОКР, то, судя по данным «Приложения 21», можно сказать, что частные предприятия делают большой вклад в развитие технологий, чем государственный сектор. Данная тенденция прогнозируется и на следующие 3 года, причём доля финансирования обоих секторов увеличится. 
Одним из способов оценки эффективности данной Стратегии является SWOT-анализ, который заключается в выявлении таких четырёх категорий, как её сильные стороны, слабые стороны, возможности и угрозы.

Оценивая сильные стороны, можно привести следующие положения:

· повышение качества научных исследований в университетах и научных центрах;
· увеличение количества людей, занятых в научной сфере;
· доступ к передовым технологиям;

· повышение ценности научных исследований в обществе;

· укрепление позиций в стратегических областях (биотехнологии, энергетика);

· создание современной коммуникационной инфраструктуры;

· увеличение доли населения с высшим образованием.

Возможности представляются следующие:

· научно-техническое развитие отраслей с наиболее высоким потенциалом для экономического роста;

· привлечение венчурного капитала в инновационные компании;

· увеличение интереса со стороны мирового научного сообщества.

Слабые стороны можно описать посредством следующих пунктов:

· расходы на НИОКР составляют довольно малую долю от ВВП;

· расходы на НИОКР предприятий и количество персонала, занятого научными исследованиями, ниже, чем средние по ЕС;
· сильные различия в уровне экономического развития между автономными сообществами;

· «недостаточное участие частного сектора в финансировании НИОКР»
;

· барьеры в трудовой мобильности персонала, занятого НИОКР, между государственным и частным секторами;
· малые и средние предприятия, на которые приходится около 68% добавленной стоимости в производстве, менее склонны к внедрению инноваций и проведению НИОКР
.

Угрозы могут быть перечислены следующие:
· финансовый кризис и недостаток кредитных возможностей для финансирования проектов НИОКР;
· негативное влияние контроля над дефицитом госбюджета на возможности финансирования;

· низкий тем прироста фирм, которые занимаются инновациями;

· малое количество предприятий, занятых разработкой высокотехнологичной продукции;

· растущая международной конкуренция в научной сфере;

· ухудшение конкурентоспособности Испании в сфере НИОКР;

· трудности в привлечении талантливых научных сотрудников, особенно из-за границы.
Таким образом, видно, что переход Испании на новую модель инновационного развития сдерживается существенными факторами. Однако сильные стороны могут перевесить, и страна сможет выйти на путь устойчивого экономического развития. 
3.4. Перспективы экономического роста испанской экономики

Несмотря на то, что был принят масштабный пакет реформ на второй семестр 2012 г., экономическая ситуация в стране оставляла желать лучшего. По данным Евростата, дефицит государственного бюджета Испании по итогам 2012 г. явился самым высоким среди стран ЕС, увеличившись с 9,4% до 10,6%, превзойдя даже данные Греции. Государственный долг страны вырос с 69,3% в 2011 г. до 84,1% от ВВП в 2012 г., что намного превышает допустимый уровень в 60%, составив почти 85 млрд евро
. Ситуация в стране была настолько критична, что Мариано Рахой, премьер-министр Испании, даже попытался обратиться к властям ЕС с просьбой увеличения нормы дефицита до 6% и намеревался просить их о «финансировании процесса рекапитализации испанских банков»
.

В связи со столь неблагоприятными результатами критики экономической политики Мариано Рахоя доказывают, что при его правлении ситуация не только не улучшилась, но и ухудшилась. Аргументы они приводят следующие:

· Безработица на критическом уровне в истории.

 В течение всей своей предвыборной кампании Рахой не переставал повторять, что приоритетом его политики является рост экономики и создание рабочих мест. Спустя год можно подвести итог, что обещание не выполнено. В 2011 г. уровень безработицы составлял 21,52%, то есть было 4 978 300 безработных. Через год показатель преодолел психологический барьер в 25%, достигнув 25,02%, приблизившись к 6 млн человек – 5 778 100 безработных. Ещё одним показателем провала явился тот факт, что спустя несколько месяцев своего пребывания у власти правительство Народной партии признало свою неспособность справиться с безработицей: в апреле 2012 г. министр экономики Луис де Гиндос заявил, что в 2015 г., когда закончится легислатура правительства,  уровень безработицы будет составлять 22,3%, что ещё выше, чем до прихода к власти Народной партии. 

· Семьи становятся только беднее.

В первые 6 месяцев 2012 г. благосостояние домашних хозяйств снизилось на   18,5%, составив сумму в 177 млрд евро
. По данным Национального Института Статистики, количество семей, у которых не хватает средств на проживание увеличилось с 27,3% в 2011 г. до 33,2% в 2012 г. 

· Рост премии за риск.

Показатель рассчитывается на основании разницы ставок по испанским и немецким облигациям. В 2011 г. она составляла 441 пункт, а в июле 2012 г. достигла своего исторического максимума в 600 базисных пунктов. Доходность по десятилетним долговым бумагам в стране составила 7,22%; для сравнения, в Германии  она  была всего 1,22%. Кредитный дефолтный своп Испании явился пятым в списке самых дорогих, составив почти 525 тысяч долларов в год
. 

· Сокращение ВВП.

Рахой постоянно повторяет, что испанская экономика должна расти. Несмотря на то, что правительство придерживается режима жёсткой экономии, роста не происходит. В третьем квартале 2011 г. ещё наблюдалось увеличение ВВП на 0,8%, а уже ровно через год ВВП сократился на 1,6%.

· Дефицит государственного бюджета.

Народная партия до прихода к власти обвиняла прежнее правительство социалистов в неспособности обуздать дефицит госбюджета. Придя к власти, Рахой не переставал утверждать, что уменьшение разницы между расходами и доходами является первый шагом у экономическому росту. Однако, видимых успехов экономической политики пока наблюдать не приходится.

· Увеличение государственного долга.

Другим показателем деградации испанской экономики, по мнению критиков, является неуправляемый рост госдолга. По оценкам специалистов, в конце 2013 г. он превысит 90%.

· Рост инфляции.

В октябре 2011 г. индекс потребительских цен составлял 3%, через год – 3,5%. Увеличение НДС в июле 2012 г. только ускорило рост инфляции. Правительство должно принять одно из двух решений: либо увеличить пенсии в соответствии с ростом ИПЦ, либо оставить без внимания этот момент, что приведёт к уменьшению покупательной способности пенсионеров. 

· Растущее бегство капитала.

Премьер-министр обещал восстановить доверие к испанской экономике, однако цифры говорят об обратном. В 20112 г. отток капитала увеличился не то что в несколько раз, а в целых 620. Инвесторы увозили свои деньги с огромной скоростью. Чистый отток капитала за первые 8 месяцев 2012 г. составил около 247 млрд евро
, что не идёт ни в какое сравнение с показателем 2011 г. в 398 млн евро.

· Количество неблагополучных кредитов побило рекорды.

2012 г. стал годом просроченных кредитов банков и финансовых учреждений, которые составили 10,71%, то есть каждый десятый кредит не возвращался. Объём невыплаченных кредитов составил 182,2 млрд евро.

· Увеличивающееся количество выселений.

Тесно связанные с проблемой просроченных кредитов, выселения стали ещё одним неблагоприятным фактором, не способствующим экономическому росту. Было выселено около 400 тысяч семей с момента начала кризиса, а правительство и не начинало принимать какие-либо меры
. В третьем квартале 2012 г. в среднем осуществлялось около 526 выселений в день, таких цифр не было никогда ранее. 

По результатам проведённых общественных опросов, 74% испанцев считают, что экономическая ситуация через год будет такой же неблагоприятной, как и на данный момент, или ещё более ухудшится. Тем не менее, премьер-министр продолжает заявлять, что в 2014 г. будет наблюдаться экономический рост в размерах 0,7-0,8%. По его словам, «волшебных палочек» не существует, и требуется время для стабилизации, а также корректировка дисбалансов экономики.
 

По мнению испанского правительства, в связи с финансово-экономическим кризисом были обнаружены те структурные и функциональные недочёты, с которыми был создан Европейский валютный союз в 1999 г. Первоочерёдным из них является тот факт несоответствия единой валютной политике, установленной для 17 стран-членов зоны евро, и особенностей экономик данных стран. Экономический и валютный союз не имеет внутренних механизмов корректировки национальных политик и экономических шоков. Вне валютного союза, напротив, существует такой инструмент как девальвация национальной валюты. При его отсутствии издержки становятся намного выше, что отражается на экономической активности и занятости. 

Таким образом, Испания считает, что необходимо не только скорректировать экономические политики стран-участников, но и привнести некоторые изменения в общую институциональную базу Европейской валютной системы, что восстановить взаимное доверие стран-членов союза и стабильность единой валюты.

Европейская комиссия считает, что Испания, наряду со Словенией, один из наиболее проблемных членов союза.
 Она требует от правительства страны более полного пакета реформ в связи с невыполненными требованиями, прогнозируя, что в 2013 г. безработица превысит 27%, а государственный долг в 2015 г. достигнет 100% от ВВП. По словам Олли Рена, заместителя председателя Еврокомиссии, несмотря на то, что меры по восстановлению уже были приняты, задержки по их исполнению не способствуют экономическому росту. 

Еврокомиссия потребовала, чтобы 26 апреля 2013 г.  премьер-министр Испании представил полный пакет мер по стабилизации экономики.  Она считает, что, во-первых, либерализация рынка товаров и услуг недостаточна; во-вторых, следует сокращать дефицит в энергетическом секторе; в-третьих, реформа рынка труда должна быть усовершенствована; и наконец, самое болезненное для населения, пересмотреть некоторые налоги и пенсии. Еврокомиссия ссылается на то, что из кризиса экономику стоит выводить путём принятия именно структурных реформ. 
Таким образом, стабилизация экономики Испании возможна при выполнении вышеперечисленных требований Еврокомиссии, переходе к инновационной модели развития и создании новых рабочих мест.

Заключение
В данной работе была проанализирована экономическая политика правительства Испании после мирового финансово-экономического кризиса 2008-2009 гг. Автором было проведено исследование с точки зрения разделения политики по выходу из кризиса на две составляющие: первая часть – меры, принятые Испанской социалистической рабочей партией, вторая – Народной партией.

Отличительной чертой кризиса в Испании явилось совпадение внешних отрицательных эффектов и внутренних диспропорций, указывающих на износ модели экономического развития страны. Отсюда следует вывод о том, что для того чтобы вернуться на траекторию устойчивого экономического роста, стране требуется провести ряд структурных преобразований национального хозяйства. 

«Бум недвижимости» явился одной из причин кризисного состояния в стране. Поначалу от массированной застройки была только прибыль, цены были завышены, то есть издержки на постройку были намного меньше цены продажи. Предложение стало превышать  спрос, количество построенных домов в среднем составляло 400-600 тысяч единиц в год. Наступил мировой финансово-экономический кризис, и спрос упал ещё более резко. Стало понятно, что такое количество жилья будет заселено ещё очень нескоро, а тем самым прибыли строительным компаниям в скором времени ждать не стоит. Такие показатели как рождаемость, уровень безработицы и заработная плата молодёжи позволяли сделать вывод о том, что в ближайшие годы восстановление спроса на недвижимость среди данного сегмента населения представлялось почти невыполнимой задачей. Застройщики становились банкротами, не имея возможности выплачивать кредиты банкам. Соответственно, и банковская система погрузилась в кризис. 

В начале 2009 г. Народной партией был представлен довольно амбициозный «План И»: План по стимулированию экономики и занятости, который включал в себя четыре обширные программы: меры по поддержке семей и предприятий, по увеличению занятости, по стабилизации финансовой системы и по модернизации экономики. 
Было подсчитано, что за 2009 г. правительство приняло 91 антикризисную меру. Всего на выполнение мер «Плана И» правительство задействовало около 50 млрд евро, однако уже спустя полгода критики стали утверждать, что сумма была потрачена недостаточно эффективно: безработица не только не сократилась, но и выросла. 
Дефицит государственного бюджета тоже увеличивался. В декабре 2009 г. правительством Испании была представлена Стратегия устойчивого экономического роста, рассчитанная до 2020 г., с целью формирования новой модели экономики. В рамках данной стратегии была принята программа из 15 законов, касающихся ключевых аспектов общественной жизни, а основным элементом стал Закон об устойчивой экономике. Был принят Комплексный план промышленной политики до 2020 г., имевший целью возвращение промышленности страны роли «локомотива» экономического роста.
 Правительством социалистов был одобрен новый проект пенсионной реформы, вызвавший немалые противостояние со стороны общественности. Аргументами в его поддержку стали такие заявления правительства как невозможность выплат пенсий после 2030 г., а также увеличение количества пенсионеров, которые к 2050 г. составят 32% населения.
Однако в мае 2010 г. премьер-министр страны Х.Л. Родригес Сапатеро  представил программа дополнительных жёстких антикризисных мер, целью которой было сокращение дефицита госбюджета в течение двух лет до 6% ВВП и до 3% в 2013 г. Планировалось снизить расходы на содержание госаппарата, сократить госинвестиции, уменьшить заработные платы госслужащим и заморозить большую часть пенсий. Несмотря на то, что представленные меры были поддержаны руководством Евросоюза и Банком Испании, они были поддались жёсткой критике оппозиции, назвавшей их «затягиванием поясов».

В конце 2011 г. к власти приходит Народная партия во главе с Мариано Рахоем, целью которой было сокращение дефицита госбюджета и модернизация экономики. Новое правительство уже в начале 2012 г. представило новую реформу рынка труда с целью ликвидации его двойственности, а именно нивелирования существенных различий между временными и постоянными контрактами. Однако результаты данной реформы были отнюдь не позитивные: показатели стали хуже, чем до принятия реформы, сегментация рынка труда увеличилась ещё больше. 
Далее представленная программа реформ на второй семестр 2012 г. включала в себя реформу государственного управления, фискальную консолидацию, а также структурные реформы, направленные на повышение конкурентоспособности экономики. 

Так как инновации играют значительную роль в переходе к новой модели экономики, правительством была принята Стратегия по науке, технологиям и инновациям. 1 июля 2011 г. был принят Закон с одноимённым названием, который должен был сыграть основную роль в стимулировании инновационного развития страны. В соответствии с данным законом было учреждено Государственное агентство по научным исследованиям.

Судя по результатам проведённого автором SWOT-анализа, можно утверждать, что переход Испании на новую инновационную модель экономического развития сдерживается существенными факторами. Однако благодаря выделению государством значительных средств на внедрение инноваций и НИОКР, а также получению страной средств из европейских фондов, есть возможность того, что потенциал страны в инновационной сфере будет увеличиваться.

Тем не менее, и в конце 2012 г. экономическая ситуация в стране оставляла желать лучшего: дефицит госбюджета явился самым высоким среди стран ЕС, госдолг страны вырос ещё больше. 

Еврокомиссия считает, что помимо основных целей, заявленных правительством Мариано Рахоя, Испания должна сокращать дефицит в энергетическом секторе, усовершенствовать реформу рынка труда и пересмотреть некоторые налоги и пенсии. 

Таким образом, основываясь на результатах проведённого исследования, автор приходит к следующим выводам:

1. Экономическая политика ИСРП была недостаточно эффективной, до конца 2011 г. экономика страны только дальше входила в кризис.
2. Реформы, предложенные Народной партией Испании, довольно амбициозны, так как ориентированы на переход к инновационной модели развития экономики. К тому же, политика ЕС по поддержке инновационных предприятий будет способствовать данному обстоятельству. 

3. Шанс Испании вернуться на траекторию устойчивого экономического роста и повысить конкурентоспособность экономики зависит от того, как страна будет выполнять очередной модернизационный транзит.
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Приложения
Приложение 1

Основные макроэкономические показатели Испании в 1986-1990 гг.

	Показатель
	1986
	1987
	1988
	1989
	1990

	ВВП, в млрд. долл.
	244,02
	309,48
	365,23
	402,70
	520,96

	ВВП на душу насел., в  долл.
	6 335
	8 015
	9 439
	10 387
	13 414

	Безработица, в %
	20,63
	19,89
	18,93
	16,97
	16

	Инфляция, в %
	10,88
	5,94
	5,94
	6,9
	7,33


Источник: ЮНКТАД (www.unctad.org).
Приложение 2

Основные макроэкономические показатели Испании в 1993-1996 гг.
	Показатель
	1993
	1994
	1995
	1996

	ВВП, в млрд. долл.
	509,82
	515,15
	596,75
	622,43

	ВВП на душу насел.
	13 009
	13 109
	15 150
	15 766

	Темп прироста ВВП, в % ежегодно
	-1,03
	2,38
	2,76
	2,42


Источник: Всемирный банк (www.worldbank.org).
Приложение 3

Структура экспорта Испании в 1990-е гг.
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Источник: Всемирный банк (www.worldbank.org).
Приложение 4

Структура импорта Испании в 1990-е гг.
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Источник: Всемирный банк (www.worldbank.org).
Приложение 5

Средняя цена  в евро за кв.м. недвижимости в Испании в 1985-2009 гг.

	Год
	€/кв.м.
	Год
	€/кв.м.
	Год
	€/кв.м.
	Год
	€/кв.м.
	Год
	€/кв.м.

	1985
	326
	1990
	933
	1995
	989
	2000
	1335
	2005
	2516

	1986
	413
	1991
	931
	1996
	1002
	2001
	1453
	2006
	2763

	1987
	535
	1992
	919
	1997
	1036
	2002
	1667
	2007
	2905

	1988
	682
	1993
	917
	1998
	1089
	2003
	1931
	2008
	2712

	1989
	858
	1994
	954
	1999
	1187
	2004
	2286
	2009
	2558


Источник: Общество оценки недвижимости (http://web.st-tasacion.es/html/menu6.php).

Приложение 6

Изменение цены на недвижимость в % в 1986-2009 гг.

	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%

	1986
	26,7
	1991
	-0,2
	1996
	1,3
	2001
	8,8
	2006
	9,8

	1987
	29,5
	1992
	-1,3
	1997
	3,4
	2002
	14,7
	2007
	5,1

	1988
	27,5
	1993
	-0,2
	1998
	5,1
	2003
	15,8
	2008
	-6,6

	1989
	25,8
	1994
	4
	1999
	9
	2004
	18,4
	2009
	-5,7

	1990
	8,7
	1995
	3,7
	2000
	12,5
	2005
	10,1
	
	


Источник: составлено автором на основе данных Общества оценки недвижимости (http://web.st-tasacion.es/html/menu6.php).
Приложение 7

Процентное изменение ИПЦ в 1986-2009 гг.

	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%

	1986
	8,6
	1991
	5,5
	1996
	3,2
	2001
	2,7
	2006
	2,7

	1987
	4,6
	1992
	5,3
	1997
	2
	2002
	4
	2007
	4,2

	1988
	5,8
	1993
	4,9
	1998
	1,4
	2003
	2,6
	2008
	1,4

	1989
	6,9
	1994
	4,3
	1999
	2,9
	2004
	3,2
	2009
	0,8

	1990
	6,5
	1995
	4,3
	2000
	4
	2005
	3,7
	
	


Источник: Национальный Институт Статистики (http://www.ine.es/varipc/index.do).
Приложение 8

Прогнозируемая стоимость жилья в соответствии с ИПЦ в 1985-2009 гг.

	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%

	1985
	326
	1990
	914
	1995
	995
	2000
	1234
	2005
	2371

	1986
	354
	1991
	984
	1996
	1021
	2001
	1371
	2006
	2584

	1987
	432
	1992
	980
	1997
	1022
	2002
	1511
	2007
	2879

	1988
	566
	1993
	964
	1998
	1051
	2003
	1710
	2008
	3021

	1989
	729
	1994
	956
	1999
	1121
	2004
	1993
	2009
	2734


Источник: составлено автором на основе данных Общества оценки недвижимости (http://web.st-tasacion.es/html/menu6.php).
Приложение 9

Сравнение цен на недвижимость в 1986-2009 гг.
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Источник: составлено автором на основе данных Общества оценки недвижимости (http://web.st-tasacion.es/html/menu6.php).
Приложение 10

Количество построенных домов в 1985-2009 гг.
	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%
	Год
	%

	1985
	191 400
	1990
	281 100
	1995
	208 100
	2000
	415 800
	2005
	522 600

	1986
	195 200
	1991
	271 600
	1996
	248 600
	2001
	498 700
	2006
	584 500

	1987
	202 600
	1992
	219 600
	1997
	286 000
	2002
	426 700
	2007
	637 400

	1988
	239 500
	1993
	217 500
	1998
	297 900
	2003
	448 000
	2008
	631 400

	1989
	236 600
	1994
	223 500
	1999
	356 100
	2004
	488 700
	2009
	307 900


Источник: Общество оценки недвижимости (http://web.st-tasacion.es/html/menu6.php).

Приложение 11

Количество проданных домов в 2004-2009 гг.

	Год
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Количество проданных домов
	295 242
	336 478
	410 192
	412 439
	333 426
	241 053

	Количество непроданных домов


	193 458


	186 122


	174 308


	224 961


	297 974


	66 847




Источник: составлено автором по данным Министерства развития (http://www.mviv.es).
Приложение 12

Разница между построенными и проданными домами в 2004-2009 гг.
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Источник: составлено автором на основе данных Общества оценки недвижимости (http://web.st-tasacion.es/html/menu6.php).
Приложение 13

Количество недостроенных домов в 2001-2009 гг.

	Год
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	Итого:

	А
	564 300
	520 100
	609 300
	647 600
	667 500
	820 100
	667 300
	4 536 200

	Год
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Итого:

	В
	448 000
	448 700
	522 600
	584 500
	637 400
	631 400
	307 900
	3 620 500

	Итого: С
	116 300
	71 400
	86 700
	63 100
	30 100
	188 700
	359 400
	915 700


Где: 

А – количество начавшихся строиться домов,

В – количество построенных домов,

С – количество недостроенных домов.

Источник: Общество оценки недвижимости (http://web.st-tasacion.es/html/menu6.php).

Приложение 14

Непроданная, недостроенная и начавшаяся строиться в кризис недвижимость

	Непроданная недвижимость с 2004 г.
	1 143 670

	Недостроенная недвижимость 
	915 700

	Начавшаяся строиться 

недвижимость в 2008 и 2009 гг.
	369 300

	Итого:
	2 428 670


Источник: Общество оценки недвижимости (http://web.st-tasacion.es/html/menu6.php).

Приложение 15

Динамика ВВП Испании в 2001-2012 гг., в млрд. долл.
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Источник: ЮНКТАД (unctad.org).
Приложение 16

«План И»: помощь семьям
	Домохозяйства
	Прибыль на одну семью
	Количество человек всего

	Домохозяйства, состоящие из 2-х человек
	3 400 000
	800 €
	6 800 000

	Домохозяйства, состоящие из 3-х и более человек
	800 000
	1 200 € и более
	2 400 000 (как минимум)

	Домохозяйства, состоящие из 1-го человека
	4 300 000
	400 €
	4 300 000

	Всего домохозяйств:
	8 500 000
	
	Всего человек:

13 500 000


Источник: Правительство Испании (http://www.lamoncloa.gob.es).

Приложение 17

Кредитные линии, созданные Институтом государственного кредитования

	Сфера
	Выделенная сумма в млрд. евро

	Развитие предпринимательства
	10, 9

	Мораторий для малых и средних предприятий
	5 

	Ликвидность малых и средних предприятий
	5 

	Инженерные проекты
	3 

	Помощь по приобретению жилья
	8 

	Мораторий на ипотеку
	3 

	Всего:
	34,9


Источник: Правительство Испании (http://www.lamoncloa.gob.es).

Приложение 18

Меры по поддержке специфических секторов
	Сектор
	Количество выделенных денег, в млн евро

	Автомобильный сектор
	800 

	Природоохранные мероприятия
	600 

	Исследования, разработки и инновации
	500 

	Национальная система зависимости
	400 

	Восстановление казарм и полицейских участков
	400 

	Восстановление жилья
	120 

	Социальный туризм
	30 

	Итого:
	2 850


Источник: Правительство Испании (http://www.lamoncloa.gob.es).

Приложение 19

«План И»: первые результаты

	Утверждённые проекты

	Утверждённая сумма
	8 млрд евро

	Количество утверждённых проектов
	30 772

	Количество человек, которых предполагалось нанять на работу
	278 000

	Состояние на 4.05.2009 г.

	Выполненные проекты
	20 846

	Оплаченные проекты (на 27.04.2009 г.)
	19 199

	Сумма, выданная правительством
	3, 077 млрд евро

	Количество муниципалитетов или ассоциаций, получивших финансирование на проекты
	5 946

	Нанято людей на оплаченных проектах, из них:
	239 969

	- из существующего штата сотрудников
	148 272

	- по новым контрактам (ранее безработные)
	91 967


Источник: Правительство Испании (http://www.lamoncloa.gob.es).

Приложение 20

Основные планируемые результаты испанской Стратегии по науке, технологиям и инновациям

	Показатель
	2010 г.
	2016 г. (планируется)
	2020 г.

(планируется)

	Персонал, занятый в сфере НИОКР, из общего числа занятых
	11,8 ‰
	13‰
	16‰

	Доля иностранных студентов, обучающихся в аспирантуре, от общего числа студентов
	10,8%
	14%
	20%

	Доля малых и средних предприятий, занимающихся инновациями, от общего числа данных предприятий
	14,6%
	16%
	20%

	Доля экспортируемых высокотехнологичных товаров, от общего объёма экспорта
	4,7%
	6%
	10%

	Доля предприятий, которые сотрудничали с исследовательскими центрами 
	23%
	30%
	45%

	Доля людей, считающих инновации основным фактором экономического развития страны
	53%
	59%
	70%


Источник: ОЭСР (www.oecd.org).

Приложение 21

Планируемые расходы на НИОКР в рамках испанской Стратегии по науке, технологиям и инновациям

	Показатель
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Общие расходы на НИОКР, в % от ВВП
	1,33
	1,37
	1,41
	1,48

	Расходы на НИОКР гос. учреждений, в % от ВВП
	0,61
	0,61
	0,61
	0,61

	Расходы на НИОКР частных учреждений, в % от ВВП
	0,62
	0,64
	0,67
	0,73

	Расходы на НИОКР иностранцев, в % от ВВП
	0,10
	0,12
	0,13
	0,14

	Доля общих расходов на НИОКР, финансируемых государством, в %
	45,5
	44,3
	42,7
	41,4

	Доля общих расходов на НИОКР, финансируемых частными учреждениями, в %
	46,4
	47,1
	48,1
	49,0

	Доля общих расходов на НИОКР, финансируемых иностранцами, в %
	8,1
	8,6
	9,2
	9,6


Источник: Министерство экономики Испании.
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