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                                              Введение

Роль государственных закупок в функционировании государства весьма высока, так как, исходя из определения данного термина, - это приобретение товаров и услуг, а также выполнение работ для государственных нужд. По классификации, предложенной ЮНСИТРАЛ, «к товарам обычно относят сырье, изделия, оборудование и предметы в твердом, жидком или газообразном состоянии, электрическую энергию, а также услуги, сопутствующие поставкам товаров, если стоимость таких услуг не превышает цены самих товаров. Под работами подразумевают любую деятельность, связанную со строительством, реконструкцией, сносом или ремонтом зданий, сооружений или объектов, в том числе подготовку строительной площадки, выемку грунта, возведение, сооружение, монтаж и отделку, а также сопутствующие строительные услуги, такие как бурение, геодезические работы, аэро- и спутниковая съемка, сейсмические исследования и аналогичные услуги, если их стоимость не превышает стоимости работ. Наконец, к услугам методом исключения относят любой предмет закупок помимо товаров и работ. Законодательное регулирование различных категорий закупок обычно различается, причем в первую очередь это касается используемых тендерных процедур и способов определения победителей».

Система государственных закупок – это комплексная система обеспечения государственных (муниципальных) нужд в товарах, услугах и работах как отдельно взятого государственного (муниципального) учреждения, так и нужд государства в целом.

Деятельность обеспечения государственных (муниципальных) нужд регулируется множеством нормативно-правовых актов, основным из которых будет уделено отдельное внимание. Базовым регламентом такой деятельности в настоящий момент является, конечно же, Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ  "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". 

Для начала необходимо понять, что такое «государственные (муниципальные) нужды», а также «нужды федеральных бюджетных учреждений и бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации». 

Так, в соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 (далее – ФЗ № 94) "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" под государственными нуждами понимаются «обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников финансирования потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков (в том числе для реализации федеральных целевых программ), для исполнения международных обязательств Российской Федерации, в том числе для реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация (далее также - федеральные нужды), либо потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ (далее также - нужды субъектов Российской Федерации). Под нуждами федеральных бюджетных учреждений и бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации понимаются обеспечиваемые федеральными бюджетными учреждениями, бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации (независимо от источников финансового обеспечения) потребности в товарах, работах, услугах соответствующих бюджетных учреждений».
 

Под муниципальными же нуждами, согласно ч. 2 ст. 3 ФЗ № 94 понимаются «обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации, функций и полномочий муниципальных заказчиков. Под нуждами муниципальных бюджетных учреждений понимаются обеспечиваемые муниципальными бюджетными учреждениями (независимо от источников финансового обеспечения) потребности в товарах, работах, услугах данных бюджетных учреждений».

Действительно, без системы государственных закупок невозможно себе представить функционирование большой и сложной системы деятельности государства. Ведь такая система состоит из множества элементов, каждый из которых решает определенную поставленную задачу. Под элементами такой системы автор понимает звенья цепи государственных (муниципальных) учреждений, которые, взаимодействуя друг с другом, решают государственные задачи, для которых подобные учреждения и были созданы. Для того, чтобы государственные (муниципальные) учреждения имели возможность эффективно функционировать в системе управления государством, успешно решая поставленные задачи, необходимо удовлетворение потребностей данных учреждений, да и потребностей в масштабе государства, в определенных товарах, услугах, работах, например, от канцелярских принадлежностей и до военно-промышленных продуктов, поэтому актуальность темы представляется весьма высокой. 

Система государственного заказа в Российской Федерации является одной из самых развитых и эффективных систем обеспечения нужд государства во всем мире как с точки зрения нормативно-правового регулирования, так и с точки зрения его практического применения в работе системы. Нельзя не отметить, что система государственного заказа в России продолжает развиваться и совершенствоваться.

С 1 января 2014 года вступает в законную силу Федеральный закон № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", с принятием которого произойдут многие изменения в сфере размещения государственного (муниципального) заказа.

Целью настоящей работы является изучение и оценка вступающего в скором времени Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", как основы правового регулирования закупок товаров, работ и услуг в Российской Федерации.

В качестве задач данной работы можно выделить следующие пункты:

- рассмотрение действующей системы регулирования государственных закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ в Российской Федерации, в том числе нормативно-правовое регулирование закупок для государственных (муниципальных) нужд, осуществляемых государственными (муниципальными) учреждениями различных типов (Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" как основа правового регулирования государственных закупок, Федеральный закон от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"), ее преимущества и недостатки.

- рассмотрение отличий от действующей системы нормативно-правового регулирования государственных закупок, в том числе планирование, обоснование закупок, нормирование; новые способы выбора поставщиков, подрядчиков, исполнителей; исполнение и изменение государственного (муниципального) контракта; способы финансового обеспечения; контроль в сфере размещения государственного (муниципального) заказа

-   рассмотрение зарубежного опыта размещения государственного заказа, примеров эффективного функционирования системы государственных закупок за рубежом. 

Предметом исследования является оценка Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" как основы правового регулирования закупочной деятельности.

Итак, обозначив цели и задачи настоящей работы, можно перейти к их реализации.

Глава 1. Действующая система регулирования государственных закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ в Российской Федерации.

Регулирование размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд является, как уже говорилось выше, одной из наиболее важных задач, стоящих перед государственными органами любой страны.

В Российской Федерации к вопросам, связанным с государственными и муниципальными закупками, в настоящее время приковано огромное, можно сказать беспрецедентное внимание. Такую ситуацию можно объяснить тем, что введение Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" завершит эпоху действующего в настоящий момент Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", что, непременно, вызывает огромное количество дискуссий по этому поводу.

Ну а пока ФЗ-44, совершенствующий сферу размещения государственного заказа, не вступил в законную силу, целесообразно было бы рассмотреть особенности действующей системы государственных закупок.

В данной главе предлагается рассмотреть историю развития нормативно-правового регулирования сферы государственного заказа, действующее нормативно-правовое регулирование закупок для государственных (муниципальных)  нужд, осуществляемых государственными (муниципальными) учреждениями различных типов, а также основные преимущества и недостатки функционирования системы государственных закупок в Российской Федерации.

1.1 История развития нормативно-правового регулирования закупок для государственных (муниципальных) нужд в Российской Федерации.

Нормативно-правовое регулирование является неотъемлемой частью  функционирования любой сложной системы. Такое регулирование является необходимым, так как в подобном базовом регламенте уточняются действия, которые вправе или должны/не должны  совершать стороны, будь то представитель государственного сектора или частного. 

В настоящий момент действует демонстрировавшая себя довольно успешно на протяжении многих лет с момента принятия нормативно-правовая база, регулирующая сферу госзаказа. Разумеется, она не идеальна, но она является предметом постоянного совершенствования, о чем свидетельствует вступающий в 2014 году в силу новый закон о государственных закупках. 

Но прежде, чем рассматривать действующую нормативно-правовую основу, регулирующую сферу государственного заказа, было бы рационально выполнить краткий обзор истории формирования нормативно-правовой базы государственных закупок со времен возникновения Российской Федерации, то есть с момента перехода страны от командно-плановой к рыночной экономике.

Итак, первым нормативно-правовым актом в период перехода к рыночной экономике, регулирующим сферу государственного заказа являлся принятый весной 1992 года Закон РФ от 28.05.1992 № 2859-1 "О поставках продукции и товаров для государственных нужд". В целях реализации данного закона было принято Постановление Правительства РФ от 27.08.1992 № 638 "Об организации работ по реализации Закона Российской Федерации "О поставках продукции и товаров для государственных нужд". 

Согласно нормам данного закона, возможным и основным способом размещения государственного заказа являлся конкурсный отбор поставщиков, организация федеральных, региональных торгов и других мероприятий.

Данный нормативно-правовой акт состоял всего лишь из 5 статей, которые вовсе не регулировали саму процедуру проведения торгов.

Спустя 2 года  был принят Федеральный закон от 13.12.1994 № 60-ФЗ "О поставках продукции для федеральных государственных нужд", заменивший Закон РФ от 28.05.1992 № 2859-1.

 В соответствии с ч. 5 ст. 3 ФЗ № 60 размещение заказов для государственных нужд могло проводиться путем проведения открытых и (или) закрытых торгов, конкурсов, аукционов на конкурсной основе
.

Однако введение нового закона не решило проблему отсутствия  хоть какого-то регламента проведения торгов, в связи с чем, перечисленные выше способы размещения заказа не пользовались популярностью среди государственных заказчиков.

Такой регламент появился тремя годами позднее в виде Указа Президента РФ от 08.04.1997 № 305 "О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд", утвердивший Положение об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд. Согласно нововведенным нормативно-правовым актам, основным способом размещения заказа должен был стать открытый конкурс, но не единственным. В определенных Указом случаях заказчики могли проводить:

· двухэтапные торги; 

· закрытый конкурс – обеспечение нужд национальной обороны или для обеспечения национальной безопасности в части, составляющей государственную тайну;

· запрос котировок;

· размещение заказов на закупки продукции для государственных нужд у единственного источника по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации или с уполномоченным им территориальным органом;

· внутренние торги (внутренний конкурс) - исключительно для российских поставщиков.

Данный Указ стал практически основоположником развития сферы государственных закупок в Российской Федерации.

Позднее, в дополнение к Указу нормативно-правовая база насыщалась различными правовыми актами, такими как Постановление Правительства РФ от 26.09.97 № 1222 «О продукции, закупаемой для государственных нужд без проведения торгов (конкурсов)», Постановление Правительства РФ от 03.09.98 № 1022 «О кадровом обеспечении торгов (конкурсов) на закупку продукции для государственных нужд», а также Письмо Минэкономики РФ от 08.04.99 № С-353/2-301 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд путем запроса котировок и из единственного источника» (вместе с «Рекомендациями по вопросам размещения заказов поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд простыми способами закупок»)».

В данных правовых актах был отображен регламент процесса размещения заказа, в том числе рекомендации по ведению закупочной деятельности, что являлось для заказчиков инструкцией, которой им так не хватало в начале 90-х годов.

Следующим этапом в развитии сферы размещения государственного заказа в Российской Федерации явилось принятие Федерального закона от 06.05.99 № 97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд» (далее – ФЗ № 97).

Исходя из норм ФЗ № 97, с принятием данного закона происходит четкое регламентирование размещения заказа путем проведения конкурса, однако, о других способах размещения заказа, таких как запрос котировок и размещение заказов у единственного источника, не говорится ни слова. Тем не менее, запрос котировок, а также размещение заказов у единственного источника продолжали регулироваться Указом Президента РФ от 08.04.1997 № 305.

Таким образом, результатом принятия ФЗ № 97 явилось жесткое нормативное регулирование торгов путем проведения различных типов конкурсов, произведено значительное сужение сферы применения конкурсного размещения заказа.

Таким образом, опираясь на Комментарии к Федеральному закону от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" А.В. Толкушкина можно сделать вывод: «до 1 января 2006 года законодательство РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд не имело единства» .

 Согласно вышеуказанным Комментариям А.В. Толкушкина, можно резюмировать историю формирования нормативно-правовой базы в сфере размещения государственного заказа следующим образом.  По мнению    А.В. Толкушкина, отношения по закупкам товаров были регламентированы целым рядом нормативных правовых актов, содержащих значительное количество противоречивых норм, серьезно осложняющих работу в сфере закупок и контроля за их осуществлением:

 -   порядок проведения закупок для федеральных государственных нужд регулировался Федеральным законом от 13.12.1994 № 60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»; 

 -    конкурсные способы закупок продукции для федеральных государственных нужд регулировались Федеральным законом от 06.05.1999 № 97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд»;

 - внеконкурсные способы закупок продукции для федеральных государственных нужд регламентированы Указом Президента РФ от 08.04.1997 № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд»;

- оборонный заказ - Федеральный закон от 27.12.1995 № 213-ФЗ «О государственном оборонном заказе».

Федеральный закон № 94-ФЗ – новый этап в регулировании размещения заказа.

Рассмотрев историю развития государственного заказа в Российской Федерации, можно перейти к изучению действующей модели государственного заказа, которая регулируется Федеральным законом №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», вступившим в законную силу 01.01.2006 и действующим в настоящее время.

1.2 Нормативно-правовое регулирование закупок для государственных (муниципальных) нужд, осуществляемых государственными (муниципальными) учреждениями различных типов

В данном подразделе предлагается рассмотреть нормативно-правовую базу, регулирующую сферу размещения государственного заказа.

Основными нормативно-правовыми актами, регулирующими государственные закупки, выступают: 

Конституция Российской Федерации;

Бюджетный кодекс РФ;

Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

Федеральный закон № 223-ФЗ от 18 июля 2011 г. "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц";

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

Постановление Правительства РФ от 14.06.2012 N 591 "Об утверждении Правил подготовки и принятия актов Правительства Российской Федерации об определении конкретной закупки, перечней и (или) групп товаров, работ, услуг, сведения о которых не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению на официальном сайте";

Постановление Правительства Российской Федерации от 21 июня 2012 г. N 616 "Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме";

Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2012 г. N 662 "О сроке размещения при закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

Постановление от 10 сентября 2012 г. №908 "Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке";

Постановление Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 "Об утверждении Плана формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана"

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

Положения Гражданского Кодекса, касающиеся государственных закупок:

«Часть вторая. Глава 30. Купля-продажа § 4. Поставка товаров для государственных или муниципальных нужд»

«Часть вторая. Глава 30. Купля-продажа § 5. Контрактация»

«Часть вторая. Глава 37. Подряд»

«Часть четвертая. Глава 70. Авторское право. Статья 1298. Произведения науки, литературы и искусства, созданные по государственному или муниципальному контракту»

«Часть четвертая. Глава 72. Патентное право. § 4. Изобретение, полезная модель и промышленный образец, созданные в связи с выполнением служебного задания или при выполнении работ по договору»

Итак, перейдем к рассмотрению основных аспектов базового правового акта, регулирующего сферу размещения государственного заказа - Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

1.3 Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" как основа правового регулирования государственных закупок

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – ФЗ № 94), как уже неоднократно отмечалось, является основным нормативно-правовым актом, регламентирующим сферу размещения государственного заказа в Российской Федерации.

Данный закон явился результатом накопленного российского и международного опыта в сфере государственных закупок. С принятием ФЗ № 94 законодательный неупорядоченный разброс в сфере размещения государственного заказа удалось свести в единый нормативно-правовой акт, который привнес в российскую систему государственных закупок четкую регламентированную модель размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии со ст. 1 ФЗ № 94 данный Федеральный закон регулирует «отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов»
.

Основополагающей целью введения данного закона являлось развитие конкурентной среды в Российской Федерации, недопущение экономической деятельности, направленной на монополизацию и недобросовестную конкуренцию, а также снижение бюджетных расходов государственных (муниципальных) заказчиков для обеспечения своей деятельности.

В соответствии с ч. 1 ст. 4 ФЗ № 94 «государственными заказчиками, муниципальными заказчиками выступают соответственно государственные органы (в том числе органы государственной власти), органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, казенные учреждения и иные получатели средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации или местных бюджетов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования. Иными заказчиками выступают бюджетные учреждения при размещении ими заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг независимо от источников финансового обеспечения их исполнения»
.

Причем, согласно ч. 2 ст. 4 ФЗ № 94 закупки для государственного заказчика может проводить уполномоченный орган на подобную деятельность орган. Однако сфера его деятельности не распространяется на этап заключения контракта. Государственный (муниципальный) контракт подписывается непосредственно самим заказчиком.

В качестве примера такого уполномоченного органа можно привести Департамент здравоохранения города Москвы, который является главным распорядителем бюджетных средств по отношению к получателям бюджетных средств – подведомственным учреждениям, при этом заказчиками  могут являться подведомственные учреждения - различные поликлиники, например государственные бюджетные учреждения - детские городские поликлиники. 

Кроме того в соответствии со ст. 6 ФЗ № 94, заказчики вправе привлекать специализированные организации для помощи в проведении процедуры размещения государственного (муниципального) заказа. В обязанности такой организации включаются:

- разработка конкурсной документации, документации об аукционе;

- опубликование и размещение извещения о проведении открытого конкурса или открытого аукциона;

- направление приглашений принять участие в закрытом конкурсе или в закрытом аукционе;

- иные функции, связанные с обеспечением проведения торгов.

Вместе с тем на специализированную организацию могут быть возложены только технические функции. Создание комиссии по размещению заказа, определение начальной цены государственного или муниципального контракта, предмета и существенных условий государственного или муниципального контракта, утверждение проекта контракта, конкурсной документации, документации об аукционе, определение условий торгов и их изменение осуществляются заказчиком или уполномоченным органом.

Участниками размещения заказа являются физические и юридические лица, претендующие на заключение государственного (муниципального) контракта с заказчиком.

Законом ФЗ № 94 установлены единые требования к участникам размещения заказов.

В соответствии со ст. 11 Закона N 94-ФЗ «к участникам размещения заказа предъявляются следующие обязательные требования:

1) соответствие участников размещения заказа требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг), являющихся предметом торгов. Данная норма предусматривает соответствие именно требованиям, установленным законодательством. При этом, установление каких-либо ограничений к участию в торгах не допускается;

2) непроведение ликвидации участника размещения заказа - юридического лица или непроведение в отношении участника размещения заказа - юридического лица, индивидуального предпринимателя процедуры банкротства;

3) неприостановление деятельности участника размещения заказа в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе;

4) отсутствие у участника размещения заказа задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или в государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает 25% балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период».

Немаловажно отметить, что участник размещения заказа считается соответствующим установленному требованию, если он обжалует наличие вышеуказанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и если решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе не принято.

Заказчикам предоставлено право установить также такие единые требования к участникам размещения заказа, как обладание участниками размещения заказа исключительными правами на объекты интеллектуальной собственности, если в связи с исполнением государственного или муниципального контракта заказчик приобретает права на объекты интеллектуальной собственности, отсутствие в предусмотренном ФЗ № 94 реестре недобросовестных поставщиков сведений о участниках размещения заказа.

Помимо вышеизложенных ограничений, к участникам торгов не могут предъявляться иные требования.

Исключением из данного правила является возможность установления дополнительных требований к участникам Правительством Российской Федерации при размещении заказа на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд обороны страны и безопасности государства. Такие требования могут касаться только наличия производственных мощностей, технологического оборудования, финансовых и трудовых ресурсов, необходимых для производства товаров (выполнения работ, оказания услуг), являющихся предметом заказа. 

Проверка соответствия участников торгов требованиям, указанным заказчиком, осуществляется уполномоченным органом, конкурсной или аукционной комиссией самостоятельно. При этом в соответствии с ч. 3 ст. 12 ФЗ № 94 заказчику и уполномоченному органу предоставлено право запрашивать у соответствующих органов и организаций сведения, дающие возможность определить соответствие участника торгов предъявляемым законом требованиям. Вышеуказанные органы и организации обязаны предоставить ответ в течение 10 дней. Если выяснятся несоответствие участника торгов требованиям или факт предоставления им недостоверной информации, такой участник может быть на любом этапе отстранен от проведения торгов.

Таким образом, предусмотренный ФЗ № 94 регламент размещения  заказа должен сделать торги доступными для широкого круга лиц, как физических, так и юридических, снизить вероятность злоупотреблений и дать возможность конкурентной среде развиваться.

Стоит отметить, что государственный контракт заключается с участником размещения заказа, соответствующим требованиям, установленным заказчиком в пределах законодательства Российской Федерации, а также предложившим лучшие условия контракта при проведении торгов.

В ст. 10 ФЗ № 94 установлен исчерпывающий перечень способов размещения заказа. 

Так, в соответствий с вышеуказанной нормой  размещение заказа может осуществляться:

 1) путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме;

 2) без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на биржах).

Причем, каждый из способов размещения заказа четко регламентирован в отдельных главах ФЗ № 94.

Информация о способе размещения заказа публикуется в извещении о конкурсе или аукционе и в соответствующей документации. При этом, заявка на участие в конкурсе или аукционе подается в отношении определенного лота, и в отношении каждого из них заключается отдельный контракт.

Выбор способа размещения заказа устанавливается положениями ФЗ № 94. Так, для заказчиков, нуждающихся в товарах, работах и услугах, для которых есть функционирующий рынок, и сравнивать которые можно лишь по цене, предусмотрено размещение заказа с помощью открытого аукциона в электронной форме. Перечень подобных товаров, работ и услуг устанавливается Правительством Российской Федерации. Проведение аукциона также необходимо при размещении заказа на работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, включая временные постройки.

Однако заказ на строительство и капитальный ремонт особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства и искусственных дорожных сооружений в составе дорог федерального, регионального, межмуниципального, местного значения размещается путем открытого аукциона в электронной форме либо с помощью конкурса. В данном случае существуют альтернативные варианты на выбор заказчиком.

Размещение заказов на поставки пищевых продуктов в образовательные и медицинские учреждения по решению заказчика проводятся в форме конкурса или открытого аукциона в электронной форме

Важно отметить, что, согласно ч. 4.3 ст. 10 ФЗ № 94, размещение заказа способом, противоречащим ФЗ № 94 является основанием для признания таких торгов недействительными. Данное решение может принять суд, арбитражный суд по иску заинтересованного лица либо органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов.

Также законодательством о закупках, а именно ч. 6 ст.10 ФЗ № 94  предусмотрена возможность двум и более заказчикам (уполномоченным органам) проведения совместных торгов, если имеются потребности в поставках одноименных товаров или оказании одноименных услуг. 

«Одноименными считаются товары, работы и услуги, которые относятся к одной группе в соответствии с номенклатурой, установленной для нужд заказчиков. Данная номенклатура определена федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов. Права и обязанности заказчиков совместных торгов, а также исполнение контрактов, заключенных с победителем (победителями), устанавливаются соглашением сторон в соответствии с Гражданским кодексом РФ, ФЗ № 94 и иными федеральными законами
. Порядок взаимодействия заказчиков может определять Правительство Российской Федерации. Причем, решение о проведении совместных торгов для нужд обороны и безопасности Российской Федерации принимает только Правительство Российской Федерации. По итогам проведенных совместных торгов каждый из заказчиков заключает государственный контракт с победителем.

 Еще одной важной чертой ФЗ № 94, направленной на расширение конкурентоспособности рынка, является установление для государственных (муниципальным) заказчиков требования к размещению заказов путем проведения торгов, запроса котировок у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов от общего годового объема закупок у конкретного заказчика,

Необходимо отметить,  что в целях повышения транспарентности  сферы государственных (муниципальных) закупок вся информация о размещении заказа (кроме закрытой информации, составляющей государственную тайну) публикуется на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru, благодаря чему каждый желающий имеет возможность проследить осуществление размещения того или иного государственного заказа. 

Таким образом, рассмотрев основные общие положения ФЗ № 94, можно перейти непосредственно к изучению норм, регулирующих различные способы размещения заказа, согласно их порядковому перечислению в содержании вышеуказанного закона.

Итак, начнем с рассмотрения размещения заказа путем проведения конкурса.

В соответствии с ч. 2 ст. 20 ФЗ № 94 конкурс делится на два типа – открытый конкурс и закрытый. Причем, закрытый конкурс может проводиться в исключительных случаях, указанных в вышеуказанной статье. Такими условиями являются:

- сведения о предмете государственного контракта составляют государственную тайну, при условии, что такие сведения содержатся в конкурсной документации либо в проекте контракта, 

- предметом контракта являются услуги по страхованию, транспортировке и охране ценностей Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и передаваемых заказчиками во временное владение и пользование либо во временное пользование физическим и юридическим лицам, в том числе в связи с проведением выставок на территории Российской Федерации и (или) территориях иностранных государств.

Необходимо отметить, что в отличие от изданных ранее законов, регулирующих сферу государственного заказа, предполагавших обращение внимания заказчика как раз на репутацию и квалификационные возможности поставщиков, ч. 2.1 ст. 22 ФЗ № 94 устанавливает заказчикам требование о запрете включения в конкурсную документацию «требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта».
 

Сама процедура размещения государственного заказа путем проведения открытого конкурса включает в себя следующие основные этапы:

· определение предмета закупки и формирование заказа;

· принятие заказчиком решения о способе размещения заказа;

· принятие заказчиком решения о проведении конкурса;

· подготовка, согласование и утверждение заказчиком технического задания, проекта государственного контракта и конкурсной документации;

· подготовка, публикация и размещение на сайте извещения о проведении конкурса с одновременным размещением на сайте конкурсной документации;

· при необходимости, размещение на сайте изменений, внесенных заказчиком в конкурсную документацию;

· предоставление конкурсной документации участникам размещения заказа в твердой копии на бумажном носителе;

· разъяснение положений конкурсной документации по запросам участников размещения заказа и размещение разъяснений на сайте;

· подача участниками размещения заказа заявок на участие в конкурсе, регистрация поданных заявок;

· заседание конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытию доступа к заявкам, поданным в форме электронных документов, оформление и размещение на сайте протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе;

· заседание конкурсной комиссии по рассмотрению заявок на участие в конкурсе; принятие решения о допуске участников размещения заказа к участию в конкурсе; составление и размещение на сайте протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе, направление уведомлений участникам размещения заказа, признанным участниками конкурса, и участникам размещения заказа, не допущенным к участию в конкурсе;

· заседание конкурсной комиссии по оценке и сопоставлению заявок на участие в конкурсе, оформление и размещение на сайте протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, направление победителю конкурса одного экземпляра протокола и проекта контракта;

· заключение государственного контракта по результатам проведения конкурса.

Стоит сказать, что основным критерием, по которым конкурсная комиссия должна оценивать и сопоставлять заявки на участие в конкурсе, является цена. При этом критериями оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены контракта могут быть:

1) «функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товар, в том числе качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг;

2) расходы на эксплуатацию товара;

 3) расходы на техническое обслуживание товара;

 4) сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

 5) срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг;

 6) объем предоставления гарантий качества товара, работ, услуг.»

При этом значимость критериев не может составлять более двадцати процентов, за исключением случаев, когда предметом проведения конкурса является поставка питания в детские и подростковые образовательные учреждения (значимость перечисленных критериев может быть не более тридцати процентов), а также конкурса на выполнение «научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ, а также на разработку документов, регламентирующих обучение, воспитание, контроль качества образования в соответствии с законодательством Российской Федерации в области образования, на выполнение аварийно-спасательных работ, проведение реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, работ по реконструкции и ремонту, без выполнения которых невозможно проведение реставрации, при условии включения работ по реконструкции и ремонту в один предмет контракта (один лот) с реставрацией таких объектов, реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, на оказание медицинских услуг, образовательных услуг (обучение, воспитание), юридических услуг, услуг по проведению экспертизы, услуг по обслуживанию официального сайта и обеспечению функционирования этого сайта, услуг специализированной организации для осуществления функций по размещению заказа значимость критериев не может составлять более сорока пяти процентов».

Процедура закрытого конкурса регламентирована ст. 30 ФЗ № 94 следующим образом:

· Закрытый конкурс проводится по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов в срок десять рабочих дней с момента фиксирования получения данным органом обращения о согласовании. 

· Извещение о проведении закрытого конкурса, конкурсная документация, изменения и разъяснения конкурсной документации, а также протоколы, составленные в ходе проведения процедуры закупок не подлежат опубликованию в средствах массовой информации и размещению в сети Интернет. Заказчик не позднее чем за тридцать дней до дня вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе направляет в письменной форме приглашения принять участие в закрытом конкурсе лицам, которые удовлетворяют требованиям, предусмотренным Федеральным законом № 94-ФЗ, имеют доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, и способны осуществить поставки товаров, выполнить работы, оказать услуги, являющиеся предметом конкурса.

· При проведении закрытого конкурса не допускается электронный документооборот. 

· При проведении закрытого конкурса на заседании конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявками участников не допускается осуществлять аудио- и видеозапись.

Итак, рассмотрев особенности проведения открытого и закрытого конкурса, перейдем к рассмотрению особенностей следующего способа размещения заказа – открытого аукциона, закрытого аукциона и открытого аукциона в электронной форме.

Итак, под аукционом на право заключить контракт понимаются торги, победителем которых признается лицо, предложившее наиболее низкую цену контракта. 

Особенностью размещения заказа путем проведения аукциона являются торги с пошаговым понижением цены исполнения контракта от начальной максимальной цены контракта, рассчитанной и установленной заказчиком.

Стоит отметить, что в соответствии с ч. 5 ст. 37 ФЗ № 94  «"шаг аукциона" устанавливается в размере пяти процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), указанной в извещении о проведении аукциона. В случае, если после троекратного объявления последнего предложения о цене контракта ни один из участников аукциона не заявил о своем намерении предложить более низкую цену контракта, аукционист обязан снизить "шаг аукциона" на 0,5 процента начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), но не ниже 0,5 процента начальной (максимальной) цены контракта (цены лота)».

Сама процедура проведения открытого аукциона заключается в следующем. Аукционист, выбранный из числа членов аукционной комиссии заказчика, объявляет начальную (максимальную) цену, цену контракта, образовавшуюся в результате «пошагового» снижения, после чего участник аукциона поднимает карточки (порядковый номер, выдаваемый участнику размещения заказа при регистрации на участие в аукционе), если он согласен заключить контракт по объявленной цене. Далее аукционист объявляет номер карточки участника аукциона, который первым поднял карточку после объявления аукционистом начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и цены контракта, сниженной в соответствии с "шагом аукциона", а также новую цену контракта, сниженную в соответствии с "шагом аукциона" в порядке, установленном частью 5 настоящей статьи, и "шаг аукциона", в соответствии с которым снижается цена.

В соответствии с п. 5 ч. 5.2 ст. 37 ФЗ № 94 «аукцион считается оконченным, если после троекратного объявления аукционистом цены контракта ни один участник аукциона не поднял карточку. В этом случае аукционист объявляет об окончании проведения аукциона (лота), последнее и предпоследнее предложения о цене контракта, номер карточки и наименование победителя аукциона и участника аукциона, сделавшего предпоследнее предложение о цене контракта».

Соответственно победителем аукциона признается лицо, предложившее наиболее низкую цену контракта.

Теперь рассмотрим особенности проведения процедуры размещения заказа в форме открытого аукциона в электронной форме. Основным и главным отличием такого способа размещения заказа от открытого аукциона является электронный документооборот с участием посредника в лице оператора электронной площадки, которым обеспечивается непрерывное ведение процедуры от ее начала и до завершения размещения заказа.

В соответствии с ч. 1 ст. 41.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, вступившей в силу с 1 июля 2009 г., «под открытым аукционом в электронной форме на право заключить государственный контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет.

Под электронной площадкой, согласно ч. 2 ст. 41.1 ФЗ № 94,  «понимается сайт в сети Интернет, на котором проводятся открытые аукционы в электронной форме». 

Оператор электронной площадки –  это «юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или физическое лицо в качестве индивидуального предпринимателя, государственная регистрация которых осуществлена в установленном порядке на территории Российской Федерации, которые владеют электронной площадкой, необходимыми для ее функционирования программно-аппаратными средствами и обеспечивают проведение открытых аукционов в электронной форме в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов».

 Следует отметить, что Распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2009 г. N 755-р в соответствии с ч. 32 ст. 65 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ определены следующие операторы электронных площадок для проведения открытых аукционов в электронной форме: государственное унитарное предприятие "Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан", открытое акционерное общество "Единая электронная торговая площадка" и закрытое акционерное общество "Сбербанк - Автоматизированная система торгов".

Итак, перейдем к рассмотрению самой процедуры размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме. Нормами ФЗ № 94 установлено требование о недопустимости взимания оператором электронной площадки платы с заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации за проведение процедуры размещения заказа, а также с участника размещения заказа за аккредитацию на участие в торгах. Плата за участие в открытом аукционе в электронной форме взимается с поставщика, с которым заключается государственный контракт по результатам аукциона. При этом Заказчиком в аукционной документации должно быть установлено требование представления участниками размещения заказа обеспечения заявки в размере не менее 0,5 процента и не более 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) либо, в случае размещения заказа у субъектов малого предпринимательства, то не более 2 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) (при проведении открытого аукциона у заказчиков имеется такое право, но оно не является их обязанностью).

При проведении открытого аукциона в электронной форме устанавливаются следующие правила документооборота.

1. «Все документы и сведения, связанные с получением аккредитации на электронной площадке, проведением открытых аукционов в электронной форме направляются и размещаются на официальном сайте или электронной площадке в форме электронных документов».

2. «Все документы и сведения должны быть подписаны электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени соответственно участника размещения заказа, заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов федерального органа исполнительной власти, лица, уполномоченного действовать от имени оператора электронной площадки (документы электронной площадки могут быть также заверены оператором электронной площадки с помощью программных средств)».
 Необходимо пояснить,  что электронная цифровая подпись – это реквизит электронного документа, предназначенный для защиты данного электронного документа от подделки, полученный в результате криптографического преобразования информации с использованием закрытого ключа электронной цифровой подписи и позволяющий идентифицировать владельца сертификата ключа подписи, а также установить отсутствие искажения информации в электронном документе.

Чтобы принимать участие в открытом аукционе в электронной форме, участникам размещения заказа необходимо получить аккредитацию которую осуществляет оператор электронной площадки сроком на три года, в результате чего участнику размещения заказа должен быть открыт доступ к участию в любых открытых аукционах в электронной форме, а также открыт счет для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, а также. 

Процедура проведения открытого аукциона в электронной форме состоит из следующих этапов.

Опубликование извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме, документации об открытом аукционе в электронной форме, в которой должен содержаться исчерпывающий перечень сведений, установленный ФЗ № 94;

Подача заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме лицами, желающими участвовать в торгах. Причем заявка должна состоять из двух частей. В первой части заявки поставщиком дается согласие на выполнение обязательств по предмету контракта на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные характеристики предлагаемого к поставке товара, выполняемых работ, оказания услуг, которые должны соответствовать параметрам, установленным заказчиком в документации. Во второй части заявки указываются всевозможные сведения о поставщике, например, наименование поставщика, сведения о его организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес и так далее.

Аукционной комиссией рассматриваются первые части заявок, по результатам чего составляется протокол о соответствии/несоответствии тех или иных заявок на участие в аукционе, в котором, в случае отказа поставщику в допуске к аукциону, указываются конкретные пункты, которым не соответствует заявка. Если по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки или только одна заявки или все заявки признаны несоответствующими требованиям, то аукцион объявляется несостоявшимся.

Проводится открытый аукцион в электронной форме, участники размещения заказа подают предложения о цене контракта, предусматривающие снижение текущего минимального предложения о цене контракта на величину в пределах "шага аукциона". Размер шага аукциона при проведении открытого аукциона составляет от 0,5 процента до 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота). По итогам  аукциона составляется протокол проведения открытого аукциона в электронной форме, где указываются все минимальные предложения по цене контракта, поданные участниками размещения заказа.

Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в аукционе на соответствие/несоответствие заявок, по итогам чего  объявляется победитель, предложивший наиболее низкую цену контракта, а также соответствующий требованиям аукционной документации и составляется протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме.

По итогам открытого аукциона в электронной форме с победителем заключается контракт.

Что касается процедуры проведения закрытого аукциона, то он проводится по согласованию с уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти. 

Основной чертой такого типа аукциона является то, что документы, сформированные при проведении закрытого аукциона не публикуются в средствах массовой информации и не размещаются в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

В соответствии с ч. 3 ст. 39 ФЗ № 94  «заказчик, уполномоченный орган направляют в письменной форме приглашения принять участие в закрытом аукционе лицам, которые удовлетворяют требованиям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, и способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом аукциона, а также имеют доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, в случае проведения закрытого аукциона при размещении заказа на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, сведения о которых составляют государственную тайну».
 

Заявки на участие в таком аукционе не должны быть в электронной форме. Протокол рассмотрения заявок на участие в закрытом аукционе составляется в двух экземплярах. Один экземпляр направляется заказчиком в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти, копии - участникам размещения заказа, подавшим заявки на участие в аукционе.

А в соответствии с ч. 4.2 ст. 39 ФЗ № 94 «протокол аукциона составляется в трех экземплярах. Заказчик, уполномоченный орган не позднее дня, следующего после дня подписания указанного протокола, направляют в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти один экземпляр протокола»
.

Еще одним способом размещения заказа является запрос котировок. 

В соответствии с ч. 1 ст. 42 ФЗ № 94 под запросом котировок понимается «способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для нужд заказчиков сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта».
 При этом, запрос котировок проводится в случае, когда цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей.

Согласно ч. 3 ст. 45 ФЗ № 94 «заказчик, уполномоченный орган одновременно с размещением извещения о проведении запроса котировок вправе направить запрос котировок лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок».

Основными этапами проведения процедуры запроса котировок являются:

1. Заказчиком опубликовывается извещение о проведении запроса котировок.

2. Заказчик проводит процедуру рассмотрения и оценки котировочных заявок, результаты которой оформляются в протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок, в котором указываются сведения о соответствующих/несоответствующих заявок, а также о победителе запроса котировок. В случае, если не подано ни одной заявки или все заявки признаны несоответствующими требованиям, то заказчик вправе провести повторно процедуру размещения заказа путем запроса котировок или направить в контролирующий орган сведения о проведенных запросах котировок и об отсутствии котировочных заявок. В случае согласования с контролирующим органом, заказчик вправе разместить заказ у единственного поставщика.

3. С победителем запроса котировок заключается контракт.

Наконец, рассмотрим основные аспекты такого способа размещения заказа, как размещение заказа у единственного поставщика.

Под размещением заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) понимается способ размещения заказа, при котором заказчик предлагает заключить контракт, а в случае, предусмотренном пунктом 14 части 2 настоящей статьи, контракт либо иной гражданско-правовой договор только одному поставщику (исполнителю, подрядчику).

Основными случаями размещения заказа у единственного поставщика являются: 

· «поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях";

· осуществляется оказание услуг водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам);

· осуществляются поставки культурных ценностей

· выполняются работы по мобилизационной подготовке в Российской Федерации;

· возникла потребность в работах или услугах, выполнение или оказание которых может осуществляться исключительно органами исполнительной власти в соответствии с их полномочиями или подведомственными им государственными учреждениями, государственными унитарными предприятиями, соответствующие полномочия которых устанавливаются нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта Российской Федерации.  

· возникла потребность в определенных товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, в связи с чем применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно. 

· производство товаров, выполнение работ, оказание услуг осуществляются учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы в случаях, предусмотренных Правительством Российской Федерации;

· представлена только одна заявка на участие в конкурсе, заявка на участие в аукционе или котировочная заявка, только один участник размещения заказа, подавший заявку на участие в конкурсе или заявку на участие в аукционе, признан участником конкурса или участником  

· размещается заказ на оказание услуг связи для нужд обороны страны, безопасности государства и обеспечения 

· при повторном размещении заказа путем запроса котировок не подана ни одна котировочная 

· осуществляется размещение заказов на поставки печатных и электронных изданий определенных авторов, оказание услуг по предоставлению доступа к электронным изданиям для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных учреждений, государственных и муниципальных библиотек, государственных научных организаций у издателей таких печатных и электронных изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права на использование таких изданий»

Необходимо сказать, что мерой воздействия на недобросовестного участника размещения заказа в соответствии со ст. 19 ФЗ №94, в случае признания оного уклонившимся от заключения государственного контракта, а также в случае расторжения государственного контракта по решению суда в связи с существенными нарушениями условий исполнения контракта, является включение такого участника контролирующим органов в реестр недобросовестных поставщиков сроком на 2 года. Последствием включения недобросовестного поставщика в данный реестр является запрет на участие в размещении государственного заказа на период включения.

Итак, в данном разделе были рассмотрены  основные положения ФЗ № 94, даны необходимые определения, а также рассмотрены основные способы размещения заказа в Российской Федерации.

 Необходимо сказать, что в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" действие Федерального закона N 94-ФЗ от 21.07.2005 г. "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" в полном объеме распространяется на бюджетные и казенные учреждения, на автономные же учреждения он не распространяется вовсе.

В этой связи было бы целесообразно рассмотреть, с помощью каких нормативно-правовых актов регулируется деятельность автономных учреждений.

1.4 Основные аспекты Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"

Летом 2011 года был принят Федеральный закон № 223-ФЗ от 18 июля 2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — ФЗ № 223).

ФЗ № 223 направлен на совершенствование закупочной деятельности отдельных юридических лиц. Принятие ФЗ № 223 способствует обеспечению гласности и прозрачности размещения заказов, расширению возможностей для участия физических и юридических лиц в закупках, проводимых отдельными юридическими лицами, развитию добросовестной конкуренции.

В ФЗ № 223 установлен четкий перечень юридических лиц, на которые распространяются положения данного закона.

К числу таких лиц в соответствии с ч. 2 ст. 1 ФЗ № 223 относятся:

-государственные корпорации, 

-государственные компании, 

-субъекты естественных монополий, 

-организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, 

-государственные унитарные предприятия, 

-муниципальные унитарные предприятия, 

-автономные учреждения, 

-хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов;

-дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит указанным в пункте 1 юридическим лицам;

-дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит указанным в пункте 2 дочерним хозяйственным обществам.

Закон ФЗ № 223  состоит всего из восьми статей и не является четким регламентом действий перечисленных выше организаций при размещении заказа, отдавая право таким организациям составлять Положение о закупке самостоятельно.

В Законе выделяются критерии, согласно которым должно проводиться размещение заказа, а именно: информационная открытость закупки; равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; целевое и эффективное расходование денежных средств, реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.
 

То есть целью настоящего Закона, так же как и ФЗ № 94, является обеспечение конкуренции и общей транспарентности государственных закупок для отдельных видов юридических лиц, хотя положения о закупках каждое юридическое лицо составляет самостоятельное в рамках законодательства Российской Федерации.

1.5 Опыт США в сфере размещения государственного заказа на обеспечение деятельности государственных органов.

В качестве примера системы государственных закупок, по мнению автора, было бы целесообразно рассмотреть опыт США, как государства с многолетним опытом проведения государственных закупок, чья система государственного заказа является одной из самых эффективных систем во всем мире, можно сказать, эталонной.

Сфера государственного заказа в США регулируется такими законами, как  Свод правил государственных закупок (Federal Acquisition Regulation) и Правила закупок для нужд обороны (Defense Federal Acquisition Regulations-Supplement), который регламентирует сферу государственного заказа   в США соответственно на этапах планирования закупок, процедур проведения закупок и  исполнения государственного контракта. Общую координацию и контроль закупочной деятельности осуществляет Ведомство по федеральной закупочной политике или Office of Federal Procurement Policy).

В соответствии с нормами Свода правил государственных закупок в США проводится несколько способов размещения заказа, а именно

- открытые торги;

- двухэтапные торги;

- проведение переговоров;

- упрощенные способы закупок.

В целом, в США государственные закупки разграничены двумя типами нужд. Одним из них являются закупки для нужд органов федеральной власти. Проведением таких закупок занимается Управление общих услуг. Вторым типом являются закупки для нужд национальной оборон. Такими закупками занимается Министерство обороны.

Основными принципами функционирования закупочной системы в США являются принципы справедливости, антикоррупционности, экономии и эффективности.

В США функционирует Центральный федеральный информационный центр, ведомственные федеральные и региональные информационные центры, которые содержат в себе сведения о заключенных контрактах и отчетах об их исполнении. 

В соответствии со статьей «Процесс организации федеральных закупок в США», опубликованной в журнале ФИНАНСЫ № 1, 2012, в США действуют так называемые «контрактные офицеры» - квалифицированные представители заказчиков - федеральных исполнительных органов, которые  обладают правом «определять масштабы конкуренции, выбирать способы размещения заказов и тип государственного контракта, границы его цены, в том числе устанавливать премиальные коэффициенты, а также определять условия досрочного прекращения контракта».

Кроме того, подобные контрактные офицеры являются неотъемлемой частью системы мониторинга и контроля за исполнением контракта, в компетенцию которых входит в том числе контроль за исполнителями контракта. Также необходимо отметить наличие особой категории контрактных офицеров, которые наделены полномочиями от лица государства прекращать и приостанавливать действие заключенного контракта.

В связи с вышеизложенным, Российской Федерации было бы целесообразно использовать многолетний успешный опыт США для развития собственной системы государственного заказа. Одним из таких пунктов, которые можно было бы наложить на российские реалии, является установления эквивалента американским «контрактным офицерам» - квалифицированных специалистов, которые для реализации этапов как размещения заказа, так и контроля исполнения заключенного государственного контракта. 

1.6 Преимущества и недостатки функционирования системы государственных закупок в Российской Федерации

В данном подразделе предполагается рассмотрение действующей системы государственного заказа с точки зрения ее преимуществ и недостатков.

К преимуществам существующей системы регулирования государственных закупок можно отнести неидеальное, но довольно четко структурированное регламентирование самого процесса размещения заказа от этапа опубликования извещения о проведении того или иного способа размещения заказа до этапа заключения контракта. Таким образом, в существующей системе регулирования процесса размещения заказа довольно четко обозначены взаимоотношения государственных (муниципальных) заказчиков с участниками размещения заказа.

Стоит отметить, что с принятием ФЗ № 94, создалось единое экономическое пространство государственных и муниципальных заказов, а также появился единый регламент проведения размещения заказа для всех субъектов. Закон принимался для борьбы с коррупционной составляющей сферы государственного заказа, в результате чего процедуры размещения заказа стали жестко регламентированы, а также максимально упрощены применяющиеся правила и процедуры. 

Разумеется, остаются спорными некоторые положения законодательства Российской Федерации о закупочной деятельности, но в целом на практике законодательство демонстрирует себя на довольно неплохом уровне.

Однако проблемой ФЗ № 94, как основного регламента закупочной деятельности государства, является именно то, что законодательный упор сделан именно на процесс размещения заказа, и при этом слабо описано регулирование деятельности заказчиков в периоды до опубликования извещения и после заключения контракта. 

Многие эксперты отмечают, что одним из недостатков ФЗ № 94 является отсутствие четкой регламентированной системы планирования закупок. В своей статье Воробьева А.И. - старший аналитик юридической службы Центра исследования бюджетных отношений выделяет несколько недостатков действующего законодательства и отмечает, что этап планирования закупок действительно слабо регламентирован. Автор статьи отмечает, что, несмотря на наличие такой законодательной нормы, как ч. 5.1 ст. 16 ФЗ № 94, которая гласит, что «заказчики, уполномоченные органы размещают на официальном сайте планы-графики размещения заказов в порядке и по форме, установленным нормативным правовым актом, указанным в части 7 настоящей статьи» и вступления в законную силу  совместного приказа Минэкономразвития России № 761 и Федерального казначейства № 20н (от 27 декабря 2011 г.), утвердившего форму планов-графиков размещения заказов, а также их порядок размещения на официальном сайте, проблем не решило.

Причинами  тому, по мнению Воробьевой А.И., являются следующие недостатки:

1. «планы-графики, разрабатываемые сегодня, не имеют привязки к целевым мероприятиям, поэтому обосновать целесообразность указанных в них закупок представляется крайне затруднительным»
, в связи с чем, размещение заказа проводится по завышенной начальной (максимальной) цене, а также это является причиной приобретения заказчиками товаров, подпадающих под категорию предметов роскоши;

2. «законодательно не регламентирована процедура внесения изменений в план-график»

3. «невнесение закупок в план-график фактически не несет правовых последствий, так как санкция за такое правонарушение в законодательстве отсутствует», что, по мнению автора статьи, способно приводить к злоупотреблениям со стороны заказчика в связи с тем, что широкий круг поставщиков не способен провести полномасштабную подготовку для участия в том или ином размещении заказа»
. 

Кроме того, многие эксперты отмечают, что масштабной проблемой действующего закона о закупках является то, что основным критерием выбора победителя торгов является именно лучшие условия по цене контракта. В результате того, что выбор поставщика осуществляется по критерию «лучшие ценовые условия исполнения контракта», в том числе в результате объемного снижения начальной (максимальной) цены контракта (а снижение НМЦ, согласно законодательству, не имеет нижнего порога и снижение возможно вплоть до нулевой отметки) в случае проведения аукционов, то возможными последствиями подобного выбора могут быть поставки товара, оказание услуг и выполнение работ низкого качества. Позиция Минэкономразвития также заключается в том, что значение цены как критерия оценки конкурсных предложений в ряде случаев преувеличено.

Таким образом, серьезной причиной возможных поставок товаров, выполнения работ и оказания услуг низкого качества является отсутствие нижнего порога снижения цены контракта, что создает определенные проблемы при реализации закона на практике и приводит к увеличению  неэффективных государственных закупок.

Также выделяются проблемы отсутствия регулирования взаимоотношений заказчика и участника размещения заказа, с которым заключен контракт.

В своей статье Воробьева А.И. приводит пример ситуации, когда поставщиком в процессе исполнения контракта, поставляется товар ненадлежащего качества. Если поставщик не желает исправлять недостатки исполнения контракта, то у заказчика остается три варианта действий.

1. Обратиться в Арбитражный суд с иском о расторжении контракта;

2. Расторгнуть контракт по обоюдному согласию;

3. Совершить приемку товара с недостатками.

Автор статьи отмечает, что самым распространенным и удобным для заказчика вариантом является совершение приемки товара ненадлежащего качества ввиду продолжительных временных издержек при обращении в Арбитражный суд, а также сомнительности в том, что поставщик согласится на расторжение контракта по обоюдному согласию, что, в свою очередь, имеет отражение на социальной составляющей государственного заказа.

Согласно статье «94-ФЗ: экономия или распил бюджетных денег?» от 07.02.2012 по словам Эльвиры Набиуллиной, «94-ФЗ сделал процедуру госзаказа прозрачной, однако идеология закона не позволяет ответить на вопрос, какой результат получит заказчик. Среди недостатков 94-ФЗ министр называет фактор цены. По ее мнению, экономия часто бывает мнимой, так как зачастую начальные цены контрактов необоснованно завышаются»
. 

В соответствии со статистическими данными проведенных государственных закупок в 2012 году Росстата было проведено всего 11 918 602 размещения заказа, из них 49 100 открытых конкурсов, 1 498 закрытых конкурсов, 625 165 открытых аукционов в электронной форме, 3 034 закрытых аукциона, 489 580 запросов котировок, 10 750 225 размещений заказа у единственного поставщика (из них 804 160 - без проведения торгов и запросов котировок, 9 946 065- закупки малого объема) (полная статистическая таблица представлена в Приложении № 2 к настоящей работе)
. Как видно из статистики, максимальное количество процедур государственных закупок были проведены в форме размещения заказа у единственного поставщика (10 750 225), то есть фактически без конкуренции. 

На практике недостатки ФЗ № 94 приводят к тому, что имеет место осуществление закупок товаров, являющихся предметом роскоши и в то же время дешевого питания для образовательных учреждений и низкокачественных медикаментов и оборудования для учреждений здравоохранения.

Необходимо также заметить, что, исходя из практики контролирующего органа, включение сведений в реестр недобросовестных поставщиков является довольно субъективным в том плане, что в ФЗ № 94 не прописаны конкретные обстоятельства, в связи с которыми тот или иной участник должен быть признан уклонившимся от заключения государственного контракта с заказчиком. Поэтому, по мнению автора, необходимо ужесточить регламент, конкретизируя по порядку случаи и условия, по которым участник признается уклонившимся.

Кроме того, в настоящее время широко распространена практика предоставления поддельного обеспечения исполнения контракта в виде банковской гарантии. В этой связи, необходимостью для настоящей системы государственного заказа, а взгляд автора, является введении реестра банковских гарантий, а также установления требования к заказчикам проверять обеспечение исполнения контракта, представленное участником  размещения заказа, в обязательном порядке.

Таким образом, резюмируя данную Главу, можно выделить следующие основные недостатки ФЗ № 94:

· отсутствует система планирования закупок;

· низкоквалифицированное выставление требований к продукции, в том числе к ее качеству;

· отсутствует регламентация требований к финансовому обеспечению контрактов;

· недостаточная регламентация ответственности за нарушения законодательства о размещении заказов; 

· недостаточный контроль за стадиями исполнения контрактов и за конечным результатом, принимаемый товар во многих случаях не соответствует заданному качеству;

На устранение подобных недостатков направлен Федеральный закон № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – ФЗ № 44).

Таким образом, рассмотрев преимущества и недостатки действующей системы государственных закупок, перейдем к рассмотрению нововведений, которые предполагается привнести в сферу размещения государственного заказа с принятием ФЗ № 44.

Глава 2. Введение Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" как совершенствование действующей модели функционирования сферы государственного заказа

Итак, в данной главе будут рассмотрены нововведения, привнесенные Федеральным законом № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Нужно заметить, что с принятием ФЗ № 44 регламентируется не только процедура размещения заказа, но и этапы подготовки к ней, а также последствия размещения заказа после заключения государственного контракта в части исполнения оного. Также нельзя не обратить внимание на появление новых способов размещения заказа, а именно: двухэтапный конкурс, запрос предложений,  закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в случаях, указанных в ст. 84 Ф № 44. Кроме того, проводимые открытые аукционы будут исключительно в электронной форме.

В соответствии со ст. 6 ФЗ № 44 «контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок».

То есть, закон, прежде всего, направлен на совершенствование системы государственного заказа, повышения прозрачности закупочной деятельности.

2.1 Основные положения и нововведения Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

В данном подразделе предлагается рассмотреть особенности нового законодательства, выделяя основные изменения, внесенные в закупочную систему государства с принятием ФЗ № 44.

2.1.1 Планирование, обоснование закупок, нормирование

Итак, начнем с такого нововведения, как регламентация этапов планирования, обоснования закупок и нормирования.

Так, в соответствии со ст. 17 ФЗ № 44 планирование закупок осуществляется путем составления и утверждения планов закупок и планов-графиков, первый из которых утверждается на период срока действия соответствующего бюджета, второй на очередной финансовый год.

Планы закупок, формируемые в процессе составления проекта бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, должны содержать в себе цель закупки, обоснование ее необходимости, сроки осуществления планируемых закупок, а также объемы финансового обеспечения на проведение закупки. Причем, при необходимости, связанной с изменением цели закупки, нормативов затрат на закупки, с реализацией федеральных законов, приказов, поручений и других нормативно-правовых актов, в такие планы закупок могут вноситься изменения. Однако требования об обязательном планировании закупок вступят в силу только с 1 января 2015 г. 

В соответствии с планом закупок заказчику необходимо сформировать план-график закупок, в котором, согласно ст. 21 ФЗ № 44 будут иметь отражение такие сведения, как идентификационный код закупки, определенный в соответствии со статьей 23 настоящего Федерального закона;

- наименование и описание объекта закупки с указанием характеристик такого объекта, обоснование, этапы оплаты (если исполнение контракта и его оплата предусмотрены поэтапно);

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и обоснование выбора этого способа;

- дата начала закупки;

- информация о размере предоставляемых обеспечения соответствующей заявки участника закупки и обеспечения исполнения контракта.

Заказчик может осуществить ту или иную закупку только в случае, если она содержится в плане закупок и в плане-графике. Поэтому, в случае изменения каких-либо параметров закупки, данные изменения должны быть отражены в плане-графике. Данное требование примет законную силу только с 1 января 2016 г.

Следующим пунктом, который было бы целесообразно рассмотреть, является обоснование закупки.

Обоснование закупки, в соответствии с нормами ст. 18 ФЗ № 44 является необходимым условием процедуры размещения государственного заказа, и проводится заказчиком при составлении плана закупки и плана-графика, о которых речь шла ранее. Обоснование закупки должно соответствовать целям закупки.

В соответствии с ФЗ № 44 заказчикам необходимо будет обосновывать каждую свою закупку. Обоснование закупок осуществляется при формировании плана закупок и плана-графика и служит для установления соответствия планируемых закупок целям их осуществления. В том числе под обоснованием закупки понимается разъяснение заказчика относительно того, каким образом та или иная закупка будет способствовать целям, ради которых она проводится, каким образом формируется начальная (максимальная) цена контракта, каким образом выбран способ определения поставщика.

Оценка обоснованности закупок выносится посредством мониторинга и аудита в сфере государственного заказа, причем результатом такого мониторинга может быть признание той или иной закупки необоснованной.

Такие требования, предъявляемые к заказчикам, вступят в законную силу с 1 января 2015 г.

Также обязательным условием процедуры размещения государственного заказа станет нормирование закупки. В соответствии с ч. 1 ст. 19 ФЗ № 44 «под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов»
, то есть приобретаемые  товары, оказанные услуги и выполненные работы, должны обеспечивать  государственные (муниципальные) нужды, но при этом не должны иметь избыточных потребительских свойств и не являться предметами роскоши.

Общие правила нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Очередным нововведением станет обязательное общественное обсуждение закупок.

В соответствии со ст. 20 ФЗ № 44 Правительство РФ сможет установить случаи обязательного общественного обсуждения закупок, по результатам  которых могут быть внесены изменения в планы закупок, планы-графики, документацию о закупках или размещение заказа может быть вовсе отменено.

2.1.2 Новые способы выбора поставщиков, подрядчиков, исполнителей

В ФЗ № 94 установлены способы размещения заказа путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме; запроса котировок, размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

С принятием ФЗ № 44 количество способов размещения заказа заметно увеличилось. Список способов выбора поставщика пополнился конкурсом с ограниченным участием, двухэтапным конкурсом и запросом предложений. Причем, открытый аукцион теперь может проводиться только в электронной форме.

Итак, рассмотрим особенности новых способов размещения заказа.

Начнем с конкурса с ограниченным участием. 

Согласно ч. 1 ст. 56 ФЗ № 44, «под конкурсом с ограниченным участием понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого конкурса и конкурсной документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования и победитель такого конкурса определяется из числа участников закупки, прошедших предквалификационный отбор»
.

Данный способ размещения заказа проводится в случае, когда 

1. «поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны осуществить только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации»;

2. выполняются работы по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда. Перечень таких случаев, а также товаров, работ и услуг, устанавливаются Правительством Российской Федерации»
.

При проведении конкурса с ограниченным участием к участникам конкурса Правительство Российской Федерации может устанавливать дополнительные требования, например наличие необходимого оборудования и квалифицированных сотрудников. Стоит отметить, что дополнительные требования, представленные участниками размещения заказа не могут быть критерием оценки.

Особенностью такого типа конкурса является еще и то, что имеется этап отбора участников на соответствие дополнительным требованиям, именуемый предквалификационным отбором.

Следующим новым типом размещения заказа, необходимым для рассмотрения, является двухэтапный конкурс.

Основным отличием данного типа конкурса от других является возможность заказчика менять объект или критерии оценки заявок.

Данный тип конкурса в соответствии с ч. 2 ст. 57 ФЗ № 44 проводится «для заключения контракта на проведение научных исследований, проектных работ (в том числе архитектурно-строительного проектирования), экспериментов, изысканий, на поставку инновационной и высокотехнологичной продукции, энергосервисного контракта, а также в целях создания произведения литературы или искусства, исполнения (как результата интеллектуальной деятельности)»
, а также в случае, если заказчику необходимо уточнить те или иные характеристики товаров, услуг или работ.

На первом этапе участники размещения заказа подают предложения в отношении объекта закупки без указания предложений о цене контракта, на начальном этапе обеспечение заявки может не предоставляться.

В результате рассмотрения заявок, заказчиком могут быть уточнены требования к функциональным, техническим, качественным или эксплуатационным характеристикам объекта закупок или к критериям оценки конкурсных заявок в соответствии с новыми характеристиками объекта закупок в соответствии с ч. 9 ст. 57 ФЗ № 44. 

На втором этапе конкурса участниками, которые участвовали в первом этапе, подаются окончательные конкурсные заявки с указанием цены и с учетом измененных параметров контракта. Причем, участник на этом этапе имеет право отказаться от участия в конкурсе на основании ч. 13 ст. 57 ФЗ № 44.

Очередным нововведением в способе выбора поставщика является  запрос предложений. 

Согласно ч. 2 ст. 83 ФЗ № 44, заказчик может проводить запрос предложений в исключительных случаях, при этом заказчику запрещается вносить изменения в извещение о проведении запроса предложений.

Так, в соответствии с вышеуказанной нормой, подобная процедура проводится в случаях:

1. заключения договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии;

2. заключения контракта на поставки спортивного инвентаря и оборудования, спортивной экипировки, необходимых для нужд сборных команд Российской Федерации по олимпийским и паралимпийским видам спорта;

3. заключения федеральным органом исполнительной власти в соответствии с установленными Правительством Российской Федерации правилами контракта с иностранной организацией на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации;

4. заключения контракта на оказание преподавательских услуг, а также услуг экскурсовода (гида) физическими лицами;

5. осуществления закупок дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Российской Федерации, торговыми представительствами Российской Федерации, официальными представительствами Российской Федерации при международных организациях и иными заказчиками, осуществляющими свою деятельность за пределами территории Российской Федерации, для обеспечения такой деятельности в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает пятнадцать миллионов рублей;

6. осуществления закупки товара, работы или услуги, являющихся предметом контракта, расторжение которого осуществлено заказчиком в одностороннем порядке. 

7. осуществления закупок лекарственных препаратов, которые необходимы для назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной комиссии; 

8. признания повторного конкурса, электронного аукциона не состоявшимися;

9. осуществления закупок изделий народных художественных промыслов, образцы которых зарегистрированы в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Что касается способов размещения заказа, которые регулировались ФЗ № 94, то такие способы также претерпели некоторые изменения.

Так, при проведении открытого конкурса после этапа опубликования извещения о проведении такого способа размещения заказа на официальном сайте для размещения информации, заказчик не вправе отменить проведение конкурса, а лишь внести в извещение корректировки.

Необходимо отметить, что, согласно ч. 2 ст. 37 ФЗ № 44,  при проведении конкурса или аукциона в случае,  когда «начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки».

Процедура проведения открытого аукциона в электронной форме масштабных изменений не претерпела. Стоит отметить, что в целях борьбы с демпингом заказчик должен будет предоставлять при заключении контракта дополнительную информацию в случае снижения начальной (максимальной) цены контракта на 25 процентов и более. 

По мнению автора настоящей работы, антидемпинговые меры способны сократить количество размещений заказа, исполнение контракта по предмету которых будет надлежащего качества, однако, в целом на состояние рынка они не повлияют, так как поставщику необходимо максимизировать прибыль, минимизируя издержки, в результате чего такой поставщик, скорее всего, станет экономить на качестве товара.

Запрос котировок также не подвергся кардинальным изменениям,  и процедура в целом осталась той же, что закреплена в ФЗ № 94.

2.1.3 Исполнение, изменение, расторжение государственного (муниципального) контракта

Как уже отмечалось ранее, в ФЗ № 94 была регламентирована сама процедура размещения заказа. С принятием нового закона ФЗ № 44 появилось такое необходимое направление регулирования сферы государственного заказа, как этап исполнение контракта.

Так, в соответствии с нормами ст. 94 ФЗ № 44 исполнение контракта включает в себя приемку заказчиком поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, а также отдельных этапов исполнения контракта, проводя экспертизу, имея право привлекать экспертов для ее проведения, а в случае размещения заказа у единственного поставщика, это является обязанностью заказчика. Поставщик обязан, в свою очередь, своевременно представлять сведения об исполнении контракта. Также исполнением обязательств по контракту со стороны заказчика является оплата поставленных товаров, оказанных услуг и выполненных работ, а также отдельных этапов поставки. Отныне к заказчикам предъявляется требование к опубликованию отчетов по исполнению контракта, которые содержат сведения о надлежащем или ненадлежащем исполнении контракта поставщиком, о его изменении или расторжении, а также результаты экспертиз, заключения экспертов по качеству исполнения контракта.

Изменение  контракта не допускается, за исключением определенных случаев. Одним из таких случаев в соответствии со ст. 95 ФЗ № 44 является установление заказчиком возможности изменения условий контракта в документации о закупке и в контракте, во-первых, «при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта», во-вторых, «если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов».
 В числе других случаев имеется возможность изменения контракта:

- на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта РФ на срок не менее чем три года контракта для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного года составляет либо превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, 

- изменения регулируемых государством цен (тарифов) на товары, работы, услуги;

- при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.

Расторжение контракта, согласно ФЗ № 94, допускается только по обоюдному согласию сторон, а также по решению суда. По сравнению с ФЗ № 94, Законом о контрактной системе предусмотрены дополнительные основания расторжения контракта между заказчиком и поставщиком, указанные в ст. 95 ФЗ № 44.

Одним из таких оснований является одностороннее расторжение контракта, если такая возможность указана в контракте. Для подобного расторжения контракта со стороны заказчика основанием является заключение экспертизы о ненадлежащем исполнении обязательств по контракту, а также в случае выявления заказчиком недостоверных сведений о соответствии поставщика требованиям документации, представленных поставщиком. В случае расторжения контракта заказчик вправе осуществлять  повторное размещение заказа путем проведения запроса предложений.

В случае одностороннего расторжения контракта одна из сторон должна направить в адрес другой стороны уведомление о расторжении контракта.

Причем, контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта и наоборот.

         2.1.4 Обеспечение исполнения контракта

Очередным пунктом, необходимым для рассмотрения, на взгляд автора, является обеспечение исполнения контракта, ввиду того, что в действующей системе государственного заказа весьма распространено представление поддельного обеспечения вплоть до того, что не так давно было отменено такой вид обеспечения исполнения контракта, как договор поручительства, и на эту тему ведется немало дискуссий.

Так, в соответствии со ст. 45 ФЗ № 44 «обеспечение заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе может предоставляться участником закупки путем внесения денежных средств или банковской гарантией, для участия в открытом аукционе в электронной форме участником должно быть представлено обеспечение заявки на участие только путем внесения денежных средств  в размере от одной второй процента до пяти процентов начальной (максимальной) цены контракта или, если при проведении аукционов начальная (максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей, один процент начальной (максимальной) цены контракта».

Обеспечение исполнения контракта должно быть предоставлено участником размещения заказа путем внесения денежных средств на счет заказчика, либо предоставления банковской гарантии в размере от 5 до 30 процентов от начальной (максимальной) цены контракта, если начальная (максимальная) цена контракта равна или менее 50 млн руб. и от 10 до 30 процентов от начальной (максимальной) цены контракта, если начальная (максимальная) цена контракта превышает указанную выше сумму.

В соответствии  с ч. 8 ст. 45 ФЗ № 44 гарантия, предоставляемая участником закупки в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе либо в качестве обеспечения исполнения контракта, должна быть внесена в реестр банковских гарантий.

По мнению автора настоящей работы, реестр банковских гарантий является необходимым введением и несомненным преимуществом введения нового закона. Ведь информация о выданных гарантиях будет вноситься в указанный реестр в течение одного дня с момента выдачи гарантии банком, в связи с чем заказчик без труда сможет поверить ее на подлинность, проверив данный реестр. 

Данное нововведение облегчит закупочную деятельность заказчиков, помогая избежать предоставление ложных сведений об обеспечении заявки или контракта поставщиком.

2.4 Контроль в сфере размещения государственного (муниципального) заказа

В настоящее время органом, уполномеченным на осуществление контроля в сфере размещения государственного заказа является Федеральная антимонопольная служба и ее территориальные органы, причем  вопросы контроля за расходованием бюджетных средств не входят в сферу действия ФЗ № 94.

С принятием Закона о федеральной контрактной системе ФЗ № 44 полномочия по осуществлению контроля будут разделены между:

 - федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, контрольными органами в сфере государственного оборонного заказа, органами исполнительной власти субъекта РФ, органами местного самоуправления муниципального района, органами местного самоуправления городского округа, уполномоченными на осуществление контроля в сфере закупок;

и

- федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, органами управления государственными внебюджетными фондами.

Таким образом, ФЗ № 44 значительно расширяет сферу контроля государственного заказа, включая, помимо самой процедуры размещения заказа, этапы финансово-хозяйственной деятельности при планировании закупок, а также исполнение контрактов. 

Так, в соответствии с ч 5 ст. 99 ФЗ № 44 Казначейство России и иные органы, компетентные в кассовом обслуживании исполнения бюджетов и управляющие государственными внебюджетными фондами должны будут ответственны за проведение проверок на предмет:

- «соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика»;

- «соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок; в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, информации, содержащейся в планах-графиках; в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), информации, содержащейся в документации о закупках; в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, с которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов».

Счетная палата России и иные органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля будут проверять:

- соблюдение требований к обоснованию закупок при формировании планов закупок и обоснованности закупок;

- нормирование в сфере закупок при планировании закупок;

- определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании планов-графиков;

- применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

- своевременность, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

- соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Порядок осуществления такого контроля устанавливает Правительство Российской Федерации. 

Стоит отметить, что в случае вынесения противоречивых решений разными органами по итогам проверки, действующим признается решение вышестоящего органа.

2.5 Оценка преимуществ и недостатков Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и пути решения.

Итак, можно подвести итоги исследования норм Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Прежде всего, резюмируем нововведения, которые вступят в силу с принятием закона. 

Во-первых, это размещение на официальном сайте сети Интернет не только открытой подробной информации о проведении процедур, но и планов закупок, результатов исполнения контракта, то есть повышение уровня транспарентности сферы государственного заказа. Во-вторых, введение новых способов определения поставщика. В-третьих, введение антидемпинговых мер, а именно установление обязанности участника размещения заказа при представлении заявки, содержащей предложение о цене контракта на 25 или более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, представить расчет предлагаемой цены контракта и ее обоснование; введение регулирования процедуры изменения и расторжения контракта, в-четвертых, введение качественной экспертизы результатов и этапов исполнения контрактов, наконец, утверждение организационной структуры управления федеральной контрактной системой.

В статье Марины Соколовской «В общем и целом: новый закон о госзакупках больше похож на декларацию о намерении бороться с коррупцией» от 26.03.2013 отмечается, что пока совершенно не ясно, приведет ли на практике закон к снижению коррупционных рисков и коррупционных случаев. В данной статье отмечается мнение главного редактора журнала «Госзакупки.ру» Ирины Скляровой о том, что всем сторонам, задействованным в сфере государственного заказа, придется нелегко привыкать к новому законодательству, новым процедурам и так далее, теряя наработанную за время действия ФЗ № 94 практику. Так, по ее мнению, с контролем в сфере государственного заказа возникнут проблемы «Конечно, закон вводит новые контрольные процедуры в рамках усиления борьбы с коррупцией. Но их реализация на практике может вызвать паралич в судебных и надзорных инстанциях. Все нынешние многолетние судебные и административные наработки по процедурам контроля будут потеряны. Как и на каких основаниях расторгать контракты, как подавать и рассматривать жалобы по торгам, как привлекать независимых экспертов, как прописывать в контракте гарантии поставщика, как правильно использовать новые формы размещения заказа — на все это ни у судов, ни у контролирующих инстанций в рамках нового закона ответа нет и долго не будет, — подчеркивает Ирина Склярова. — Если сейчас на рассмотрение жалобы поставщика у ФАС России уходит 5 дней, то при новом законе есть вероятность, что судебные тяжбы будут растягиваться на годы. И это не сыграет в пользу экономии бюджетных средств при госзакупках»
. 

С данным мнением, действительно, не сложно согласиться, так как сфера государственного заказа необычайно велика, а резкое введение новых законодательных норм может привести к путанице в рядах, как органов государственной власти, заказчиков, так и поставщиков.

Стоит заметить, что, согласно статье Трансперенси Интренешнл Россия «Достоинства и недостатки законопроекта о ФКС» оговаривается такой недостаток нового законодательства, как не взятие в расчет «предложений ФАС России по формированию библиотеки типовых контрактов и стандартных спецификаций, которые полностью соответствуют зарубежной практике»
. В свою очередь, ФАС России выступил с довольно резкой позицией относительно введения нового закона.

Безусловным плюсом нового законодательства является введение реестра банковских гарантий, что позволит заказчикам и поставщикам без труда определять подлинность той или иной банковской гарантии.

Таким образом, принятие ФЗ № 44 переводит действующую систему государственного заказа на новый этап развития. Причем, что станет итогом введения в практику данного закона, пока сказать сложно. Очевидно, что  нормы ФЗ № 44 в процессе практики его применения будут  впоследствии дополнены многими подзаконными актами.

В качестве неучтенных недостатков положений ФЗ № 94, которые не исправлены с принятием ФЗ № 44 можно выделить следующие.

Во-первых, меры ответственности должностных лиц за нарушение требований законодательства, в том числе неисполнение предписаний органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения государственного (муниципального) заказа не претерпела изменений, а как уже говорилось ранее подобные меры ответственности не самые дисциплинирующие.

В связи с этим, в качестве стимулирования снижения количества нарушений должностными лицами, можно было бы ввести такие меры ответственности, как увеличение суммы штрафов, в том числе за систематические и значительные нарушения, такие как неисполнение предписания контролирующего органа, заключение государственного контракта вопреки предписанию контролирующего органа.

В настоящее время мерой ответственности за неисполнение предписания контролирующего органа, выданного заказчику, уполномоченному органу на основании установленных нарушений является взыскание с должностного лица денежных средств в размере пятидесяти тысяч рублей. По мнению автора настоящей работы, размер штрафов за подобного рода нарушения необходимо увеличить в многократном размере.

Во-вторых, одним из упомянутых недостатков действующей системы государственных и муниципальных закупок является отсутствие регламентации процедуры рассмотрения органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения государственного заказа  факта уклонения участников размещения заказа от заключения государственного контракта, точнее отсутствие выделенных случаев, по которым тот или иной участник признается уклонившимся. В этой связи, предлагается введение в законодательство такого дополнения, как «форс-мажор», иными словами, вложить в данный термин понятие непреодолимой силы, вследствие которой заключение контракта участника размещения не заказа с заказчиком, не представлялось возможным, например кража ключей электронной цифровой подписи, внезапное отключение электроэнергии, факты которых подтверждаются представляемыми участником размещения заказа документами. Данная мера могла бы разграничить случаи включения/невключения контролирующим органом участника размещения заказа в реестр недобросовестных поставщиков.

Кроме того, полезным нововведением в сферу государственных закупок могла бы явиться интеграция реестра «круг проверенных поставщиков», в который могли бы включаться сведения о поставщиках, подрядчиках и исполнителях, которые на протяжении определенного периода времени добросовестно исполняли обязательства по заключенным государственным (муниципальным) контрактам с указанием успешно выполненных поставок товаров, оказанных услуг, выполненных работах.

Результатом введения подобного реестра, размещенного в сети Интернет и находящегося в открытом доступе, по мнению автора, могло бы  явиться направление предложений об участии в размещении заказа поставщикам, сведения о которых содержатся в данном реестре, что способно привести к повышению качества исполнения государственных контрактов.

                               Заключение

Подводя итоги, можно отметить, что в настоящей работе был рассмотрен вступающий в скором времени Федеральный закон № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", как основа правового регулирования закупок товаров, работ и услуг в Российской Федерации.

Также в данной работе были выполнены следующие пункты, обозначенные в качестве задач на этапе начала работы:

- рассмотрение действующей системы регулирования государственных закупок товаров, оказания услуг, выполнения работ в Российской Федерации, в том числе нормативно-правовое регулирование закупок для государственных (муниципальных)  нужд, осуществляемых государственными (муниципальными) учреждениями различных типов (Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" как основа правового регулирования государственных закупок, Федеральный закон от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"), ее преимущества и недостатки.

- рассмотрение отличий от действующей системы нормативно-правового регулирования государственных закупок, в том числе планирование, обоснование закупок, нормирование; новые способы выбора поставщиков, подрядчиков, исполнителей; исполнение и изменение государственного (муниципального) контракта; способы финансового обеспечения; контроль в сфере размещения государственного (муниципального) заказа.

· рассмотрение зарубежного опыта размещения государственного заказа, примеров эффективного функционирования системы государственных закупок за рубежом, преимуществ и недостатков систем государственных закупок за рубежом.

      Необходимо сказать, что действующая система регулирования законодательства в сфере размещения государственного заказа, направленная, прежде всего, на защиту конкуренции имеет ряд недостатков, таких как отсутстие системы планирования закупок, низкоквалифицированное выставление требований к продукции, в том числе к ее качеству, отсутствие регламентации требований к финансовому обеспечению контрактов, недостаточная регламентация ответственности за нарушения законодательства о размещении заказов, недостаточный контроль за стадиями исполнения контрактов и за конечным результатом, так как принимаемый товар во многих случаях не соответствует заданному качеству. 

       Введение ФЗ № 44 способно решить ряд таких недостатков путем размещения на официальном сайте сети Интернет не только открытой подробной информации о проведении процедур, но и планов закупок, результатов исполнения контракта, то есть повышение уровня транспарентности сферы государственного заказа, ведение антидемпинговых мер, введение качественной экспертизы результатов и этапов исполнения контрактов, наконец, утверждение организационной структуры управления федеральной контрактной системой. Кроме того, обеспечению заявок и контракта также уделено внимание и введение реестра банковских гарантий в значительной степени поможет заказчикам и поставщикам защититься от мошеннических действий. 

             Разумеется, некоторые положения остаются спорными. Так введение экспертизы исполнения контракта способно, с одной стороны, обеспечить поставку товаров, оказание услуг и выполнение работ более высокого качества, с другой стороны, привести к ограничению конкуренции, вынесения решений экспертизы, которые могут привести одностороннему расторжению контракта с неугодным поставщиком.

Тем не менее, необходимо сказать, что пока не является очевидным, как сложится практическое применение принятого законодательства. Ясно, что будут приниматься подзаконные акты, дополняющие нормы ФЗ № 44, направленные на совершенствование системы государственного заказа.
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[image: image1.emf]201 3935141 100326 2214 2537404 8920 1286277 x x

202 395428 27754 1072 302227 1354 63021 x x

203 48319 1381 - 46921 17 x x x

204 5437 174 - 5252 11 x x x

205 3918319 99763 2214 2530765 8919 1276658 x x

из них: заявок учреждений УИС 206 260 6 - 61 - 193 x x

заявок организаций инвалидов 207 401 39 - 174 - 188 x x

208 262165 10288 171 157053 161 94492 x x

209 26885 1872 18 16542 34 8419 x x

210 1388 506 4 734 6 138 x x

211 233892 7910 149 139777 121 85935 x x

212 38422 208 2 36858 13 1341 x x

213 7626 60 1 6782 13 770 x x

214 172488 x x -1 162 x x x

215 1084014 48339 1440 569929 2740 461566 x x

216 1081549 48095 1440 568365 2740 460909 x x

из них: заявок учреждений УИС 217 117 6 - 32 - 79 x x

заявок организаций инвалидов 218 267 18 - 118 - 131 x x

219 11024 1099 73 8803 71 978 x x

2.2. Количественная 

характеристика участников 

торгов и других способов 

размещения заказов, единиц

1. Общее количество поданных 

заявок

Из строки 201 - количество заявок, 

поданных на торги, признанные 

несостоявшимися, и запросы 

котировок, на которые подана одна 

заявка

Из строки 201 - количество заявок, 

поданных для участия в совместных 

торгах

Из строки 203 - количество заявок, 

поданных для участия в совместных 

торгах, признанных 

несостоявшимися

Из строки 201 - заявок 

отечественных участников торгов

2. Не допущено заявок к участию в 

торгах (лотах) и запросах котировок

Из строки 208- по причинам:   - 

участник не отвечал требованиям, 

установленным Законом

- участником не внесены 

денежные средства в качестве 

обеспечения

- заявка не отвечала 

требованиям, предусмотренным 

документацией по торгам, 

извещением по запросу 

котировок

3. Отозвано заявок участниками 

торгов и запросов котировок

Из строки 212 - отозвано заявок 

участниками торгов, признанных 

несостоявшимися, и запросов 

котировок, на которые подана одна 

заявка

4. Количество заявок участников 

аукционов, не явившихся на 

процедуру проведения аукциона

5. Количество заявок участников, 

выигравших торги (лоты) и запрос 

котировок

Из строки 215 - заявок 

отечественных участников торгов

6. Количество обжалований по 

размещению заказов

                                      Приложение № 1
[image: image2.emf]301 7790641661 1289237146 301332645 2897649405 391257203 127156581 2557840681 226168000

302 2581187870 669419464 227696384 1457450367 206658752 19962903 x x

303 292873552 25682705 2549964 174225743 86307738 4107402 x x

304 16479206 1148729 5250766 9717157 45842 316712 x x

305 35380849 6469862 - 28521373 389614 x x x

306 15333985 3193129 - 11822148 318708 x x x

307 7168262822 1166721319 285774322 2532146331 293438890 106173279 2557840681 226168000

308 2244523986 630145192 224731258 1254411183 120160543 15075810 x x

309 989175 302089 45 367152 - 50182 102650 167057

310 7155825109 1165777947 285774322 2525709571 293438890 105063670 2555126001 224934708

из них: с учреждениями УИС 311 36324457 5295 - 177400 - 23067 35653528 465167

с организациями инвалидов 312 282902 45865 - 138901 - 20980 8430 68726

313 14744748 5345607 128768 4339140 215901 82160 4529771 103401

314 98360119 22854906 3393 60939661 98946 2687958 11239859 535396

2.3. Стоимостная 

характеристика торгов и 

других способов размещения 

заказов, тысяча рублей

1. Суммарная начальная цена 

контрактов (лотов), выставленных на 

торги, и сумма контрактов 

(договоров) по другим способам 

размещения заказов

Из строки 301 - суммарная 

начальная  цена контрактов 

несостоявшихся торгов (лотов) и 

запросов котировок, на которые не 

было подано заявок или подана 

одна заявка

Из строки 302 - суммарная 

начальная цена контрактов 

несостоявшихся торгов (лотов) и 

суммарная максимальная цена 

контрактов по запросам котировок, 

на которые не было подано заявок, 

либо заявки были отклонены, 

которые не привели к заключению 

контрактов

Из строки 301 - суммарная 

начальная цена контрактов (лотов), 

выставленных на торги, и сумма 

максимальных цен контрактов по 

запросам котировок, которые не 

привели к заключению контрактов 

из-за отказа от заключения 

контрактов

Из строки 301 - суммарная 

начальная цена контрактов (лотов), 

выставленных на совместные торги

Из строки 305 - суммарная 

начальная  цена контрактов 

несостоявшихся торгов (лотов), 

выставленных на совместные торги

2. Общая стоимость заключенных 

контрактов и договоров

Из строки 307 - по результатам 

несостоявшихся торгов (лотов) и 

запросов котировок,на которые не 

было подано заявок или подана 

одна заявка

Из строки 307 - затраты заказчика на 

организацию размещения заказов 

на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг

Из строки 307 - стоимость 

контрактов, заключенных с 

отечественными участниками торгов

3. Сумма изменения стоимости 

заключенных контрактов

4. Общая стоимость расторгнутых 

контрактов


[image: image3.emf]Наименование показателей в том числе :

конкурсы аукционы

открытые закрытые закрытые

1 2

3 4 5 6 7 8 9 10

101 11918602 49100 1498 625165 3034 489580 804160 9946065

102 397374 27116 1080 288419 1573 79186 x x

103 86172 2626 58 55185 294 28009 x x

104 1403 76 5 857 2 463 x x

105 14236 527 - 13696 13 x x x

106 3328 165 - 3153 10 x x x

107 11853114 49799 1438 588576 2755 460321 804160 9946065

108 318818 24975 1021 239198 1292 52332 x x

109 11825513 49583 1438 587301 2755 459659 800862 9923915

из них: с учреждениями УИС 110 21453 6 - 34 - 83 16032 5298

с организациями инвалидов 111 2213 18 - 125 - 117 118 1835

3. Внесено  изменений в контракты 112 92805 2389 8 34939 159 6794 25056 23460

4. Расторгнуто контрактов 113 45460 1399 1 15308 3 8957 9198 10594

114 44873 1372 1 14981 3 8821 9177 10518

по решению суда 115 587 27 - 327 - 136 21 76

116 159 - - 48 - 58 - 53

117 955 66 4 542 - 316 27 x

Код 

строки

Торги и другие 

способы 

размещения 

заказов

запрос 

котировок

закупки у единственного 

поставщика, подрядчика, 

исполнителя

открытые в 

электронной 

форме

без проведения 

торгов и 

запросов 

котировок

закупки малого 

объема

2.1. Количественная 

характеристика торгов и 

других способов размещения 

заказов, единиц

1. Всего проведено торгов (лотов) и 

других способов размещения 

заказов

Из строки 101 - количество 

несостоявшихся торгов (лотов) и 

запросов котировок, на которые не 

было подано заявок, либо заявки 

были отклонены или подана одна 

заявка

Из строки 102 - количество 

несостоявшихся торгов (лотов), 

запросов котировок, на которые не 

было подано заявок, либо заявки 

были отклонены, которые не привели 

к заключению контрактов

Из строки 101 - количество торгов 

(лотов), запросов котировок, которые 

не привели к заключению контрактов 

из-за отказа от заключения 

контрактов

Из строки 101 - проведено 

совместных торгов

Из строки 105 - количество 

несостоявшихся совместных торгов 

(лотов)

2. Количество заключенных 

контрактов и договоров

Из строки 107 - количество 

заключенных контрактов и 

договоров по результатам 

несостоявшихся торгов (лотов) и 

запросов котировок, на которые не 

было подано заявок или подана 

одна заявка

Из строки 107 - количество 

заключенных контрактов и 

договоров с отечественными 

участниками размещения заказов

в том числе: по соглашению 

сторон

Из строки 115 - расторгнуто 

контрактов на поставку 

продовольствия, средств, 

необходимых для оказания скорой 

или неотложной медицинской 

помощи, лекарственных средств, 

топлива

5. Количество размещений заказов, 

признанных недействительными
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� «Мировой опыт госзакупок» от 27.10.2006 [электронный источник]: http://bujet.ru/article/2895.php


�	 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	  ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"





�	  ч. 5 ст. 3  Федерального закона от 13.12.1994 № 60-ФЗ "О поставках продукции для федеральных государственных нужд"


�	 Комментарии к Федеральному закону от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" А.В. Толкушкина


�	 Комментарии к Федеральному закону от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" А.В. Толкушкина


�	 ст. 1 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"





�	 ст. 6 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ст. 11 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ст. 10 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 6 ст.10 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"





�	 ч. 2 ст. 20 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 2.1 ст. 22 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"








�	 ч. 4 ст. 28 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ст. 28 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"





�	  ст. 30 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 5 ст. 37 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 п. 5 ч. 5.2 ст. 37 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 1 ст. 41.1 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 2 ст. 41.1 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 2 ст. 41.1 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 1 ст. 41.2 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 2 ст. 41.2 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 3 ст. 39 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 4.2 ст. 39 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 1 ст. 42 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 3 ст. 45 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 1 ст. 55 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"





�	 ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"





�	 ч. 2 ст. 1  Федеральный закон № 223-ФЗ от 18 июля 2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»


�	 ст. 3  Федеральный закон № 223-ФЗ от 18 июля 2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»


�	«Процесс организации федеральных закупок в США», журнал ФИНАНСЫ № 1, 2012 с. 62


�	 Воробьева А.И. «Внедрение федеральной контрактной системы: ожидаемые изменения в сфере госзакупок» [электронный источник]: � HYPERLINK "http://goszakazchik.ru/Novosti.html?id=35"��http://goszakazchik.ru/Novosti.html?id=35�, 25.05.2013


�	 Воробьева А.И. «Внедрение федеральной контрактной системы: ожидаемые изменения в сфере госзакупок» [электронный источник]: � HYPERLINK "http://goszakazchik.ru/Novosti.html?id=35"��http://goszakazchik.ru/Novosti.html?id=35� 25.05.2013


�	 «94-ФЗ: экономия или распил бюджетных денег?» от 07.02.2012 [электронный источник]: � HYPERLINK "http://skatr.ru/94-fz-ekonomiya-ili-raspil-byudzhetnykh-deneg"��http://skatr.ru/94-fz-ekonomiya-ili-raspil-byudzhetnykh-deneg�,25.05.2013


�	 Проведение торгов и других способов размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд за 2012 год. [электронный источник]: � HYPERLINK "http://www.gks.ru/metod/torg.html"��http://www.gks.ru/metod/torg.html�, 25.05.2013


�	 ст. 6 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"


�	 ч.1 ст. 6 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"


�	 ч.1 ст. 56 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"


�	 ч. 2 ст. 56 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд


�	 ч. 2 ст. 56 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд


�	 ч.2 ст. 57 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"


�	 ч.2 ст. 83 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"


�	 ч.2 ст. 37 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"


�	 ст. 95 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"


�	 ст. 45 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"


�	  ч 5 ст. 99 Федерального закона № 44 (ФЗ-44) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд


�	Марина Соколовская «В общем и целом: новый закон о госзакупках больше похож на декларацию о намерении бороться с коррупцией» от 26.03.2013 [электронный источник] � HYPERLINK "http://www.pro-goszakaz.ru/news/85586/"��http://www.pro-goszakaz.ru/news/85586/�, 25.05.2013


�	 Трансперенси Интренешнл Россия «Достоинства и недостатки законопроекта о ФКС»[электронный источник]: � HYPERLINK "http://transparency.org.ru/goszakupki/dostoinstva-i-nedostatki-zakonoproekta-o-fks"��http://transparency.org.ru/goszakupki/dostoinstva-i-nedostatki-zakonoproekta-o-fks�, 25.05.2013
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