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Введение

Причиной выбора именно этой темы является мой научный интерес к теме межбюджетных отношений в Российской Федерации. Для России тема, связанная с межбюджетными трансфертами, является актуальной всегда, так как особенности федеративного устройства страны, наличие большого количества регионов с разным уровнем развития заставляют всегда находиться в поиске оптимального и в вопросе разграничения доходов между бюджетами,  и в вопросах предоставления межбюджетных трансфертов. 

Принцип сбалансированности – это один из принципов, на которых основывается вся бюджетная система Российской Федерации («принцип – основное, исходное положение какой-либо теории, науки, учения, мировоззрения…»
). Понимая принципы бюджетной системы страны, мы можем понимать логику устройства всей бюджетной системы. Поэтому крайне важно понимать, как организация управления общественными финансами в нашей стране (а именно, система межбюджетных трансфертов) учитывает принцип сбалансированности. 

Для более детального понимания значения межбюджетных трансфертов в обеспечении сбалансированности бюджетной системы необходимо сузить рамки данной темы. Поэтому в моей работе главным образом будет анализироваться значение системы межбюджетных трансфертов для обеспечения сбалансированности региональных, местных и консолидированных бюджетов субъектов РФ. Анализ роли межбюджетных трансфертов на примере данных видов бюджетов позволит сделать выводы о их значении в обеспечении сбалансированности бюджетной системы в целом. 
Система межбюджетных трансфертов Российской Федерации имеет свои экономические и социально-политические функции. В данной работе мной будет проанализировано значение системы межбюджетных трансфертов для обеспечения сбалансированности бюджетной системы. Это является целью моего исследования. Для достижения цели поставлены следующие задачи:
· определить, что такое сбалансированность бюджетной системы;

· рассмотреть основные элементы системы межбюджетных трансфертов;

· проанализировать роль межбюджетных трансфертов для региональных и местных бюджетов;
· определить значение каждой формы трансфертов на сбалансированность бюджетов;

· выявить недостатки системы межбюджетных трансфертов, которые возникают при практической реализации их распределения; 
· определить влияние недостатков системы межбюджетных трансфертов на сбалансированность в долгосрочном периоде. 
В соответствии с данными задачами будет выстроена структура дипломной работы. 

Объектом исследования является система межбюджетных трансфертов в Российской Федерации. Предметом исследования работы являются механизмы влияния системы межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетной системы Российской Федерации. 

Предполагаемый результат моих исследований выражается в следующей гипотезе: система межбюджетных трансфертов имеет большое значение для обеспечения сбалансированности бюджетной системы Российской Федерации.

Дипломная работа состоит из трех глав. В первой главе даются определения основным понятиям, присутствующим в теме работы. Будут приведены основные характеристики системы межбюджетных трансфертов и основные положения Бюджетного кодекса, относящиеся к теме работы. Во второй главе с помощью статистических данных анализируется значение системы межбюджетных трансфертов на сбалансированность  бюджетной системы как в целом, так и по каждой форме межбюджетных трансфертов. Третья глава посвящена исследованию  влияния недостатков системы межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетной системы. 
Глава 1. Сбалансированность бюджетной системы и система межбюджетных трансфертов: понятия, структура, особенности
Данная глава носит ознакомительный характер. В ней будут представлены понятия сбалансированности бюджетной системы и системы межбюджетных трансфертов. Также будет задана тематика, в рамках которой будет строиться мой анализ представленной темы. 

1.1. Сбалансированность бюджетной системы

Для более глубокого анализа необходимо назвать те параметры, от которых зависит сбалансированность бюджетной системы. Сбалансированность бюджета с экономической точки зрения означает, что сумма всех поступлений в бюджет равна сумме всех расходов бюджета. Поэтому несбалансированный бюджет – это бюджет, который исполнен с профицитом или дефицитом. В своей работе я буду рассматривать несбалансированность бюджета как бюджета, исполненного с дефицитом по следующим причинам:

1) Исполнение бюджета с профицитом может свидетельствовать о высокой налоговой нагрузке. Высокая налоговая нагрузка провоцирует эффект вытеснения, что негативно сказывается на инвестиционном климате и на экономическом развитии. Поэтому тему профицита бюджета необходимо рассматривать в рамках темы эффективного использования суммы профицита бюджета.
2) Требование сбалансированности бюджета – это один из принципов бюджетной системы РФ, который указан в Главе 5 Бюджетного кодекса. Сбалансированность бюджетов означает, что «объем предусмотренных расходов должен соответствовать суммарному объему дохо​дов бюджета и источников финансирования его дефицита. Законодатель предусмотрел, что при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета»
. 
3) Для России, которая состоит из большого количества регионов и муниципальных образований больше актуальна именно дефицитность субъектов. В приведенной таблице видно, что в последние годы количество регионов, бюджет которых исполнен с дефицитом, значительно превышает количество профицитных бюджетов:
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Таблица 1. Показатели исполнения региональных бюджетов в 2007-2011 годах
.

Следовательно, когда речь идет о межбюджетных трансфертах, которые являются видом финансовой помощи, то, прежде всего, под сбалансированностью бюджетной системы мы подразумеваем отсутствие дефицитности или стремление минимизировать объем дефицита. Поэтому изначально необходимо ответить на вопрос: какие можно выделить причины бюджетного дефицита? 

Среди причин бюджетного дефицита принято выделят следующие:

· Рост государственных расходов бюджета из-за реформирования экономики и осуществления инвестиций;
· Рост расходов на ликвидацию последствий чрезвычайных обстоятельств;
· Неэффективность финансовой системы, кризисные явления в экономической сфере.
Методами устранения бюджетного дефицита являются: 
· установление лимитов на бюджетные расходы; 
· стимулирование наращивания бюджетных доходов; 
· использование финансовых резервов, 
· лимитирование государственного участия в экономической сфере;

· финансовая помощь в виде межбюджетных трансфертов и т.д.
 

Следовательно, система финансовой помощи регионам в форме межбюджетных трансфертов влияет на сбалансированность бюджетов. Поэтому необходимо определить, насколько значимой является эта роль. Данный вопрос будет подробно рассмотрен в следующей главе.
1.2. Система межбюджетных трансфертов Российской Федерации
В данной части этой главы будут названы основные характеристики российской системы межбюджетных трансфертов и будут даны определения основным понятиям.
Федеративная структура, которая складывалась в России в последние десять лет, характеризуется большим количеством дотационных регионов и небольшим количеством регионов-доноров. Такая диспропорция порождает большое количество экономических и социальных проблем. 

Главной отличительной чертой межбюджетных отношений в России является то, что число дотационных регионов очень велико – 70 из 83 регионов (84% всех регионов России находятся в неприбыльной зоне). В этих дотационных регионах проживает 74,2% населения России, и занимают данные регионы 87% территории государства. Такая ситуация продолжается на протяжении 10 лет.  Причем существует очень большой разрыв в доходах (примерно в 6 раз) между 10 наиболее и наименее богатыми регионами России.
Поэтому межбюджетные трансферты играют огромную роль в экономике страны. Когда речь идет о системе межбюджетных трансфертов, то это, прежде всего, формы межбюджетных трансфертов, их отличия друг от друга, взаимосвязанность, роль межбюджетных трансфертов, а также цели их предоставления. 

Формами межбюджетных трансфертов являются:

- дотации;

- субсидии;

- субвенции;

- иные межбюджетные трансферты.
Далее будут рассмотрены все формы межбюджетных трансфертов по отдельности. Определения всем формам межбюджетных трансфертов будут даны на примере тех, которые распределяются из федерального бюджета Российской Федерации. 
1.2.1. Дотации

Существует несколько видов дотаций регионам РФ, основными из которых являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на обеспечение сбалансированности. 
1) Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации 
Данный вид «предусматриваются в составе федерального бюджета и распределяются между субъектами Российской Федерации в соответствии с единой методикой, утверждаемой Правительством Российской Федерации»
. Дотации предоставляются на безвозмездной основе. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации образуют Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации определяется исходя из необходимости достижения минимального уровня расчетной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. Т.е. главной целью Фонда является сглаживание горизонтальной несбалансированности бюджетов субъектов РФ. 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности призваны устранять огромные разрывы в уровнях социально-экономического развития регионов. Может возникнуть вопрос, зачем устранять эти разрывы в обеспеченности того или иного региона или муниципального образования? Они необходимы для того, чтобы субъекты или муниципальные образования имели ресурсы, с помощью которых можно финансировать расходные обязательства с целью обеспечить гражданам определенный уровень жизни и  предоставить государственные гарантии.
2) Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности

Кроме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности имеется и другой вид дотаций – дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. Они также утверждаются Правительством Российской Федерации. Главная цель предоставления данных дотаций – финансовая поддержка бюджетов субъектов РФ в связи с изменениями их расходных обязательств и изменениями в доходной базе. 

Распределение данного вида дотаций происходит следующим образом. 50% дотаций на сбалансированность утверждаются законом о бюджете, а остальные 50 % процентов распределяются специальной комиссией, в состав которой входят депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации и Правительства РФ.
  Такая схема распределения дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов является главным основанием утверждать, что отсутствует прозрачность в их распределении, что многое зависит от личных взаимоотношениях и лоббирования интересов. Но благодаря такой схеме существует некоторый нераспределенный резерв межбюджетных трансфертов, который распределяется в течение финансового года в самые «проблемные» регионы России. 

1.2.2. Субсидии
В данном разделе, как и в предыдущем, определение и характеристики субсидий будут проанализированы на примере субсидий из федерального бюджета субъектам РФ. Субсидии – это межбюджетные трансферты, «предоставляемые бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации…

Совокупность субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета образует Федеральный фонд софинансирования расходов».

«Цели и условия предоставления и расходования субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета, критерии отбора субъектов Российской Федерации для предоставления указанных межбюджетных субсидий и их распределения между субъектами Российской Федерации устанавливаются федеральными законами и (или) принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации на срок не менее трех лет».

В ближайшие годы предполагается снижение объема субсидий. Сокращение объема будет происходить из-за отмены субсидий на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов Российской Федерации и административных центров Московской и Ленинградской областей и субсидий на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров субъектов Российской Федерации и административных центров муниципальных районов Московской и Ленинградской областей.
 В последующие годы тенденция по сокращению объема субсидий продолжится.  
	Наименование          
	 
	      
	 

	
	2011 
	2012 г.
	В % к прошлому году  
	2013 г.
	в % к прошлому году
	2014 г.
	в % к прошлому году 

	ВСЕГО                          
	471,7
	377,7
	80,07%
	271,8
	71,96%
	227,1
	83,55%

	Общегосударственные вопросы    
	1
	1
	100,00%
	1
	100,00%
	1
	100,00%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность   
	0,4
	1,1
	275,00%
	0,9
	81,82%
	 
	0,00%

	Национальная экономика         
	212,4
	157,7
	74,25%
	136
	86,24%
	145,2
	106,76%

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	49,9
	25,4
	50,90%
	16,5
	64,96%
	8,6
	52,12%

	Охрана окружающей среды        
	0,1
	0,04
	40,00%
	0
	0,00%
	0,6
	 

	Образование                    
	47,9
	85,4
	178,29%
	61
	71,43%
	20,2
	33,11%

	Культура, кинематография       
	7,7
	3,4
	44,16%
	1,6
	47,06%
	0,6
	37,50%

	Здравоохранение                
	64,8
	67,4
	104,01%
	26,8
	39,76%
	24,7
	92,16%

	Социальная политика            
	25,1
	16,7
	66,53%
	15,4
	92,22%
	15,2
	98,70%

	Физическая культура и спорт    
	22,4
	10,8
	48,21%
	6,5
	60,19%
	6,6
	101,54%

	Средства массовой информации   
	0,1
	 
	0,00%
	 
	 
	 
	 

	межбюджетные трансферты общего характера
	39,8
	8,7
	21,86%
	6,1
	70,11%
	4,4
	72,13%


Таблица 2. Динамика роста объема субсидий в 2011-2014 гг.

Данные цифры, которые взяты из утвержденной Министерством финансов программы «Основные направления бюджетной политики на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», свидетельствуют о  сокращении предоставляемых субсидий бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета практически по всем разделам бюджетной классификации. Главными причинами сокращения субсидий являются:

· Реформирование общей методики предоставления субсидий, которая должна иметь конкретные показатели результативности и эффективности;

· Компенсация сокращению субсидий дополнительными налоговыми доходами;

· «В рамках реформы МВД финансирование правоохранительных органов будет с 1 января 2012 года переведено с регионального на федеральный уровень; при этом осуществляться этот переход будет за счет сокращения субсидий регионам»
 - заявил бывший вице-премьер А.Кудрин. Это значит, что у субъектов РФ высвободятся расходы в размере 200 млрд. рублей. 

Еще  одним доказательством продолжения политики сокращения межбюджетных субсидий являются слова министра финансов РФ Антона Силуанова: «На 2012 год будем рассматривать предложения по сокращению количества субсидий. Мы считаем, что их количество завышено. На наш взгляд, их нужно сократить до 20 субсидий, сейчас 90 субсидий, их количество должно быть сокращено»
. В условиях существования огромного их количества, их общее сокращение объясняется сложностью контроля за ними. По словам экспертов, в настоящее время Минфин хочет перейти на следующий принцип предоставления субсидий: если в регионе исполняется одна программа, то на нее должно идти не более одной-двух субсидий. При этом необходимо законодательное определение обязательств при получении субсидий
. Такой подход к распределению субсидий способен увеличить самостоятельность регионов при управлении субсидиями с целью повышения эффективности расходов.  
1.2.3. Субвенции

Это межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам субъектов Российской Федерации «в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при выполнении полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской в установленном порядке. Совокупность субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета образует Федеральный фонд компенсаций».

В соответствии с законом о бюджете на 2013-2015 будет происходить сокращение общего объема субвенций. Сокращение субвенций коснется раздела бюджетной классификации «общегосударственные вопросы», что обусловлено сокращением предельной численности государственных служащих центральных аппаратов и территориальных органов власти. Сокращение субвенций по разделу «национальная экономика» обусловлено привлечением частных инвесторов для реализации многих экономических проектов. Сокращение по разделу «социальная политика» обусловлено высвобождением средств в результате передачи обеспечения полиции на федеральный уровень, которые направлены на самостоятельную выплату регионами единовременных пособий при устройстве ребенка в семью и на содействия занятости населения.
Размер субвенции рассчитывается, исходя из нормативных, а не фактических расходов на исполнение переданного расходного обязательства. В случае, если фактические расходы получателя субвенции больше расходов, установленных по нормативу, то он не получает компенсации. Это влияет на общую сбалансированность бюджетов. Более подробно влияние субвенций на сбалансированность будет проанализировано в следующей главе. 

1.2.4. Иные межбюджетные трансферты

Не существует специального определения данного вида трансфертов. В Бюджетном кодексе РФ в статье 132 указано, что «в случаях и порядке, которые предусмотрены федеральными законами и (или) принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, бюджетам бюджетной системы Российской Федерации могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты».

Главная причина существования данного вида трансфертов заключается в том, что невозможно выстроить идеальную структуру разделения всех трансфертов по трем «полкам»: дотации субсидии и субвенции. 

Например, в 2012 году иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджетам регионов выделялись для финансирования следующих мероприятий: 
· «комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга;

· развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов РФ;

· развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований;

· переселение граждан из ЗАТО;
· реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков».

1.2.5. Трансферты, предоставляемые из бюджетов субъектов РФ

Из бюджета субъекта РФ могут выделяться следующие виды межбюджетных трансфертов:

· «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности мунициальных районов (городских округов);

· Субсидии местным бюджетам;

· Субвенции местным бюджетам и субвенции бюджетам автономных округов, входящих в состав краев, областей, для реализации полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, передаваемых на основании договоров между органами государственной власти автономного округа и соответственно органами государственной власти края или области, заключенных в соответствии с законодательством;
· Субсидии федеральному бюджету;

· Иные межбюджетные трансферты бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». 

В Российской Федерации существует понятная структура системы межбюджетных трансфертов. Каждая из форм межбюджетных трансфертов распределяется на решение определенных задач. У системы межбюджетных трансфертов есть свои функции, реализация которых направлена на достижение стабильности финансовой системы, развития экономики страны и т.д. Одной из таких функций является обеспечение сбалансированности бюджетной системы РФ. Поэтому в следующей главе работы необходимо проанализировать взаимосвязь между сбалансированностью бюджетной системы и системой межбюджетных трансфертов. А также необходимо проанализировать значение каждой из названных форм трансфертов для обеспечения сбалансированности бюджетной системы. Данный анализ будет проведен с помощью  конкретных практических примеров. 
Глава 2. Межбюджетные трансферты и их роль в обеспечении сбалансированности бюджетной системы 
В первой части данной главы будет проанализировано влияние системы межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетной системы в целом, без анализа значения каждой из форм трансфертов для обеспечения сбалансированности. Во второй части главы будет рассматриваться, как каждая из форм межбюджетных трансфертов может влиять на сбалансированность по отдельности. Заключительная часть данной главы будет посвящена анализу значения межбюджетных трансфертов для обеспечения сбалансированности региональных и местных бюджетов в ближайшие годы. 
2.1. Роль системы межбюджетных трансфертов в обеспечении сбалансированности
Для анализа роли межбюджетных трансфертов в целом,  необходимо представить некоторые статистические и аналитические выкладки, характеризующие систему межбюджетных трансфертов в РФ.
2.1.1. Регулирование доходов бюджетов регионов и муниципалитетов
Одним из главных инструментов воздействия системы межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетной системы является увеличение доходов как региональных, так и местных бюджетов. Важность такого инструмента объясняется следующими причинами:

· Выпадение доходных источников вследствие неопределенностей в экономике;
· Увеличение социальных расходов;

· Неравномерное распределение доходной базы и т.д.

В последние годы наблюдался постоянный рост межбюджетных трансфертов в денежном выражении, передаваемых из центра в регионы (без поправки на уровень инфляции):
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Рисунок 1. Динамика роста трансфертов консолидированных бюджетов субъектов РФ.
В Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года отмечается, что «в условиях экономического кризиса субъекты Российской Федерации столкнулись с проблемами обеспечения сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, снижения занятости населения, сокращения финансовых ресурсов на осуществление капитальных вложений, а также риска возникновения кредиторской задолженности по первоочередным обязательствам»
. Поэтому значительный рост межбюджетных трансфертов в 2009 году произошел из-за сокращения налоговых доходов в консолидированные бюджеты субъектов РФ. В частности, очень сократился объем поступлений от налога на прибыль организаций. Доля поступлений от налога на прибыль организаций в общих доходах консолидированных бюджетов регионов в 2009 составила 18%, хотя в докризисные годы эта доля была стабильной и составляла 30% всех доходов региональных бюджетов. 

На представленном графике показано сокращение поступлений от налога на прибыль организаций в 2009 году в региональные бюджеты.   
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Рисунок 2. Изменение объема налога на прибыль организаций в региональных бюджетах в 2007-2010 гг.
Доля межбюджетных трансфертов в общих доходах консолидированных бюджетов субъектов РФ существенна (Рис. 3). В последние 10 лет доля колебалась в интервале от 8 до 21 процентов. Максимальное значение достигалось в кризисный и посткризисные периоды. 

Кризисные явления в экономике наглядно продемонстрировали огромную важность системы межбюджетных трансфертов и их влияние на сбалансированность бюджетной системы. В кризисный и посткризисный периоды наблюдалось значительное снижение темпов роста налоговых и неналоговых доходов бюджета  при сохранении высокого уровня социальных обязательств. Поэтому межбюджетные трансферты играют важную роль в обеспечении расходных обязательств бюджета.
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Рисунок 3. Доля трансфертов в доходах субъектов РФ. 
Если говорить отдельно про местные бюджеты, то по данным 2009 года межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней составляют более 46% доходной базы муниципальных образований. Из-за низкой доли налоговых доходов, бюджеты поселений формируются в основном за счет финансовой помощи из субъектов.
 Это говорит об огромной зависимости местных бюджетов от межбюджетных трансфертов. 

Огромную значимость межбюджетных трансфертов для повышения доходов муниципальных образований можно проследить на примере местных бюджетов города Москвы. Если посмотреть на динамику трансфертов, которые выделяются из бюджета г. Москвы бюджетам внутригородских территорий, то видно, что их доля в общих доходах велика,  и она постоянно увеличивается
.
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Рисунок 4. Доля трансфертов в доходах внутригородских муниципальных образований г. Москвы в 2006-2010 гг.

Как видим, бюджеты муниципалитетов очень зависимы от бюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета города. Это характерно не только для Москвы, это характерно для большинства муниципалитетов РФ.  Т.е. в настоящее время наблюдается очень сильная зависимость муниципалитетов от бюджетных вливаний из бюджетов субъектов РФ и федерального бюджета. 

2.1.2. Контроль расходов бюджетов с помощью системы межбюджетных трансфертов

Ранее было сказано, что одним из способов устранения дефицита бюджета является лимитирование расходов бюджета. У системы межбюджетных трансфертов также есть и такая функция. Поэтому система межбюджетных трансфертов может влиять на сбалансированность бюджетов не только через механизм  предоставления трансфертов на увеличение доходов с целью финансирования расходов. Система межбюджетных трансфертов может влиять и на снижение расходов того бюджета, для которого трансферты выступают доходом. Рассмотрим данный тезис на примере положений Бюджетного кодекса РФ. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации №467-р от 03.04.2006 была одобрена Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006 – 2008 годах. Данной концепцией предлагались меры по осуществлению бюджетного процесса в регионах и муниципалитетах в зависимости от уровня бюджетной дотационности. Затем меры, которые будут названы ниже, были закреплены в Бюджетном кодексе РФ. 
«Субъекты Российской Федерации, в бюджетах которых расчетная доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, не имеют права заключать… соглашения о кассовом обслуживании исполнения бюджета субъекта Российской Федерации, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и бюджетов входящих в его состав муниципальных образований исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации»
. 

В случаях, если доля межбюджетных трансфертов превышает 20%, то субъекты РФ не имеют права:

«1) устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

 2) превышать установленные Правительством Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и (или) содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации»
.

А в случае, если доля трансфертов превышает 60%, то на бюджеты регионов распространяются ограничения названные в предыдущем абзаце, а также осуществляются следующие меры:

«1) подписание соглашений с Министерством финансов Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации;

 2) организация исполнения бюджета субъекта Российской Федерации с открытием и ведением лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям, получателям средств бюджета субъекта Российской Федерации и главным администраторам (администраторам) источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации в органах Федерального казначейства;

 3) представление финансовым органом субъекта Российской Федерации в Министерство финансов Российской Федерации в установленном им порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации проекта бюджета субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период);

4) проведение ежегодной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации Счетной палатой Российской Федерации или Федеральной службой финансово-бюджетного надзора;

5) иные меры, установленные федеральными законами»
. 

Для бюджетов муниципальных образований также существуют свои ограничения и предусмотрены меры, похожие на меры, которые были названы выше. 

Таким образом, система межбюджетных трансфертов может генерировать не только дополнительные источники доходов бюджета, но и контролировать уровень расходы бюджетов для стимулирования дополнительных поступлений в бюджеты субъектов и муниципалитетов. Данный механизм контроля расходов является отличным дополнением к другим бюджетным правилам, позволяющим ограничить уровень расходов бюджетов субъектов и муниципалитетов. Развитие и совершенствование механизмов контроля расходов является очень актуальной задачей, так как субъекты и муниципалитеты Российской Федерации не всегда задумываются о лимитировании бюджетных расходов. Такой механизм  позволяет  ограничить политические амбиции высших должностных лиц, чтобы увязать расходы с реальным уровнем доходов. 

2.1.3. Межбюджетные трансферты в ближайшей перспективе

В соответствии с Программой «Основные направления бюджетной политики в 2013-2015 годах» одной из задач политики межбюджетных отношений является обеспечение сбалансированности бюджетов бюджетной системы, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, а также стимулирования по наращиванию доходной базы региональных и местных бюджетов. Поэтому, рассказав о настоящей ситуации в области предоставления межбюджетных трансфертов  из федерального бюджета, необходимо сказать несколько слов о ближайшем будущем системы межбюджетных трансфертов.
[image: image6.png](g pynei)

(oxomur —scero.
/&% BBIT

/2% & npemmymeny rozy.

[matorosbre n nemaoroBste A0xOTH
/2% BBIT

% x npeEymay Tozy

[sero pxeTnnte Tp anciepet 1w
|beaepasroro ropmera

o % x npemymeny roxy

o % x aosoma

2012
ron

80743
JEB)
1056

67165
1
018

13578
24

168

955
3

2004
ron
nporsos
98391
JEK]
1086

86544
17
113

11847
513

7]

2015
ron
nporses
109583
32
114

97896

113
JIERY

11637
%86

07

Wi5roas

2012 rony

1357

1458





Таблица 3. Динамика доходов региональных бюджетов в 2012-2015 гг.

Таблица показывает, что планируется сокращение общего количества межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета региональным бюджетам. Рост доходов консолидированных бюджетов будет способствовать сокращению количества предоставляемых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Несмотря на сокращение, трансферты будут продолжать играть значимую роля в обеспечении сбалансированности бюджетной системы.
2.2. Влияние форм межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетной системы
Любая система состоит из составляющих. В соответствии с бюджетным законодательством РФ, система межбюджетных трансфертов в России состоит из четырех форм: дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты. Если система межбюджетных трансфертов в целом влияет на сбалансированность, то это ещё не значит, что каждый элемент системы влияет на сбалансированность бюджетной системы.  Поэтому необходимо рассмотреть роль каждой формы межбюджетных трансфертов в обеспечении сбалансированности бюджетной системы. 

2.1.1. Влияние дотаций на сбалансированность 
1) Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
В расчете данного вида дотаций учитывается очень много показателей: численность населений, индекс налогового потенциала, индекс бюджетных расходов, уровень бюджетной обеспеченности до распределения дотаций. Индекс бюджетной обеспеченности рассчитывается по формуле
:
БО  = ИНП  / ИБР

Где, 

БО – уровень бюджетной обеспеченности субъекта до распределения дотаций;

ИНП – индекс налогового потенциала субъекта;

ИБР – индекс бюджетных расходов субъекта.
Данные индексы учитывают уровень развития региона, структуру экономики региона. Индекс бюджетных расходов учитывает объем средств, который необходим для того, чтобы предоставить одинаковый объем услуг на душу населения. Т.е. одним из главных критериев расчета индекса бюджетной обеспеченности является стремление увязать доходы с расходами, чтобы предоставить необходимый набор благ на человека. Исходя из этого, в основе оценки бюджетной обеспеченности лежит принцип необходимости обеспечить сбалансированность регионального бюджета. 
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности позволяют сократить различия между наиболее и наименее обеспеченными регионами РФ. Это обеспечивает максимально возможные стартовые условия для развития регионов. На диаграмме показаны результаты распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ в 2008 году
:
(Рис. 5)
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Благодаря помощи из федерального центра в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, уровень бюджетной обеспеченности некоторых регионов увеличивается в разы. Например, в соответствии с результатами распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности уровень бюджетной обеспеченности республики Карачаево-Черкесской республики в 2,2 раза, республики Дагестан и Чеченской республики увеличился в 2,6 раза, республик Алтай и Тыва в 3 раза, Ингушской республики в 4,5 раза. 
Дотации играют огромную роль в обеспечении сбалансированности бюджетов муниципальных образований. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, региональные власти могут устанавливать для своих муниципалитетов отчисления от региональных и федеральных налогов. Поэтому источниками доходов для муниципальных бюджетов служат  не только собственные налоги, но и установленные властями субъекта единые нормативы отчислений. Но данный механизм является не очень популярным среди региональных властей по следующей причине. В связи с неоднородностью экономического пространства в рамках региона, распределение отчислений от налогов будет неравномерным. Поэтому управленческая логика региональных властей заключается в том, чтобы держать бюджеты в дотационном состоянии. Но у такой модели тоже есть много минусов. Об этом будет рассказано в следующей главе.
2) Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
Это вид дотаций можно назвать «антикризисными» дотациями. В 2009 году объем дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов субъектов вырос более чем в 4 раза и составил половину объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. В таблице показана доля дотаций на обеспечение сбалансированности в общем объеме дотаций на выравнивание в период 2006-2012 гг.:
	Год
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Доля (%)
	20,97%


	22,18%


	13,95%


	51,10%


	26,69%


	38,74%


	29,52%




Таблица 4. Доля дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в общем объеме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2006-2012 гг.
На диаграмме видно, как вырос уровень дотаций на обеспечение сбалансированности в кризисные и посткризисные годы. Если до кризиса основную долю в общем количестве дотаций из федерального бюджета составляли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, то видно, что в 2009 году доля дотаций на обеспечение сбалансированности резко выросла. Но затем наметилась тенденция по сокращению данного вида дотаций:
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Рисунок 6. Доля дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в общем объеме дотаций в 2006-2012 гг.
Такая ситуация произошла по следующим причинам: 
· в кризисной ситуации задача обеспечения сбалансированности бюджетов является намного важнее всех остальных задач. Ввиду большой неопределенности ситуации и невозможностью прогнозирования развития экономики во многих отраслях вводится «ручной режим» управления. Из-за методики расчета дотаций на сбалансированность их можно назвать элементом «ручного регулирования» сбалансированности бюджетов;
· ввиду особого метода распределения дотаций на обеспечение сбалансированности, для них предусмотрен большой нераспределенный резерв. Поэтому этот резерв используется в случаях, когда сложно прогнозировать поступление доходов в бюджет и сложно гарантировать, что не будет неопределенностей в экономике. 

Данный вид дотаций также влияет на сбалансированность бюджетов посредством мер по компенсации выпадающих доходов бюджета. Например, в 2010 году были внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ, в соответствии с которыми регионы лишись 5% норматива НДПИ на нефть и газовый конденсат. Региональные бюджеты, в которые зачислялся данный налог, недополучили доходов в размере 49 млрд. рублей
. Данные потери были компенсированы дотациями на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов соответствующих регионов в размере 42,7 млрд. рублей. 
Дотации на сбалансированность являются отличным дополнением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. Вопросы и проблемы, которые не удалось решить в рамках расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, решаются с помощью выделения дотаций на сбалансированность. Т.е. данные виды дотаций взаимосвязаны, что является одним из главных признаков любой системы. Например, в 2011 году дотации на сбалансированность выдавались регионам  в качестве компенсаций снижения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. При этом дотация предоставляется субъектам Российской Федерации, у которых уровень снижения превышает 10% и соотношение объема дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и налоговых и неналоговых доходов составляет свыше 10%.
  
Планируется, что в 2013-2015 годах основная доля дотаций на обеспечение сбалансированности из федерального бюджета будет предоставляться регионам на финансирование социально важных расходов, таких как повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы, ликвидацию очереди в дошкольных образовательных учреждениях, оказание дополнительной социальной помощи семьям, имеющим 3-х и более детей.

Значение дотаций в обеспечение сбалансированности бюджетной системы очень велико. Это объясняется тем, что в стране большое количество дотационных регионов и федеральный центр выделяет значительные средства регионам в виде дотаций.  Эта форма межбюджетных трансфертов, которая, воздействуй положительно на доходную базу субфедеральных и местных бюджетов, позволяет им исполнять возложенные на них функции. В заключение подраздела о роли дотаций, необходимо посмотреть на количество дотационных субъектов в Российской Федерации, а также динамику расходов федерального бюджета на дотации регионам
: 
	Год 
	Количество регионов
	% в общем объеме расходов федерального бюджета  

	2007
	65
	5,4

	2008
	66
	4,8

	2009
	72
	5,0

	2010
	70
	3,7

	2011
	69
	3,6


 Таблица 5. Доля расходов федерального бюджета на предоставление дотаций регионам в 2007-2011 гг.
2.2.2. Влияние субсидий на сбалансированность  
В случаях предоставления субсидий сбалансированность бюджетов можно трактовать не только как стремление  сократить расходы того или иного бюджета и стремление устранить дефицитность бюджета. Сбалансированность можно трактовать немного иначе, а именно как баланс интересов между различными уровнями власти.  Как было сказано ранее, субсидии выдаются на софинансирование расходов. Т.е. на софинансирование тех видов расходов, которые для вышестоящего уровня власти являются значимыми. Например, федеральный центр выделяет субсидии регионам на доплаты к заработной плате учителей. Это значит, что повышение уровня заработной платы учителей является приоритетной для страны задачей, и федеральный центр стремится решить ее через предоставление субсидий. Если регион выделяет субсидии муниципальным образованием на ремонт дорог, то это значит, что региональные власти считают эту область проблемной для всего региона и через механизм предоставления субсидий стремятся решить данную проблему.  
В качестве примера рассмотрим, как выделяются субсидии в Ульяновской области. На 2012 и плановый период 2013 и 1014 годов субсидии муниципальным образованиям выделялись на основе постановления правительства Ульяновской области «Об утверждении Перечня приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Ульяновской области на 2012–2014 годы». В этом Перечне определены приоритетные направления, на реализацию которых будет направляться финансовая помощь в виде субсидий:
· «ремонт автомобильных дорог;

· развитие водо- и газоснабжения;

· развитие системы образования;

· создание условий для жилищного строительства;

· переселение граждан из аварийного жилищного фонда и капитальный ремонт многоквартирных жилых домов;

· модернизация культуры;

· развитие малого и среднего предпринимательства;

· обеспечение пожарной безопасности;

· содействие в развитии сельскохозяйственного производства и др.»

Такой баланс интересов, когда через субсидии решаются приоритетные национальные или региональные задачи, также влияет и на экономическую сбалансированность бюджета. Региональные и местные бюджеты, зная перечень направлений, по которым им будут передаваться субсидии, могут более эффективно планировать свои расходы. А именно направлять свои собственные доходы на решение конкретных задач, на которые выделены субсидии, а не распылять расходы по различным направлениям. 
Но в долгосрочном периоде система предоставления субсидий может двояко влиять на сбалансированность бюджета-получателя субсидий. Например, если из федерального бюджета региону выделяются субсидии на социальные расходы, то федеральный центр принимает на себя  некоторые обязательства по финансированию данных расходов и в последующие годы, так как резкий отказ от предоставления субсидий на данные расходы приведет к увеличению расходов регионального бюджета. Но проблема в том, что такой отказ может произойти довольно резко, и региону самому придется искать источники финансирования социальных расходов, что приведет к дисбалансу бюджета. В случае отсутствия дополнительных источников финансирования, изначально поставленная задача будет считаться невыполненной. Как видим, в краткосрочном периоде субсидии положительно влияют на сбалансированность бюджетов. Но в долгосрочном периоде результаты такой системы предоставления субсидий неоднозначны. Этот аспект будет более детально разработан во второй главе работы.  
Во многих случаях межбюджетные трансферты в виде субсидий из федерального бюджета бюджетам регионов выполняют роль компенсаций выпадающих налоговых доходов. В 2003 году  из-за отмены налога на пользователей автомобильных дорог и налога на владельцев транспортных средств, региональные бюджеты лишились поступлений в размере 167,2 млрд. рублей. В связи с этим из федерального бюджета было предусмотрено выделение субсидий и субвенций в размере 36 млрд. рублей. Эта также имеет значение для обеспечения сбалансированности бюджетной системы РФ. 
2.2.3. Влияние субвенций на сбалансированность

Теперь рассмотрим вопрос влияния субвенций на сбалансированность бюджетной системы более подробно. В чем заключается концептуальная идея субвенций? Реализация полномочий делегируется другому бюджету для того, чтобы повысить эффективность исполнения данного полномочия. Т.е. бюджет, которому предполагается делегировать полномочие, сможет исполнить его с меньшими затратами. Экономический смысл субвенций можно вычислить с помощью общего экономического эффекта (эффект замещения + эффект дохода по Слуцкому):
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Рисунок 7. Общий экономический эффект по Слуцкому при распределении субвенций.
На верхнем графике видно, что при выполнении новых полномочий у принимающего бюджета появляются новые расходы, что смещает  кривую бюджетного ограничения влево на расстояние ЭФ (эффект замены + эффект дохода).  На нижнем графике кривая бюджетного ограничения смещается влево на большее расстояние ЭФ. Это говорит о том, что у бюджета, который делегирует полномочия, расходы были бы гораздо больше при самостоятельном исполнении делегируемых полномочий. Поэтому целесообразно передать полномочия (вместе с финансированием) тому бюджету, который бы исполнил их с гораздо меньшими затратами. Благодаря грамотному распределению средств повышается эффективность расходов, что непосредственно влияет на сбалансированность бюджетов всех уровней. 
 Тема распределения субвенций стала очень актуальна в последнее время ввиду того, что 27 марта 2013 года Правительство РФ утвердило Правила формирования и предоставления из федерального бюджета единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации. Данное Постановление  было очень обсуждаемо в СМИ. Суть данного постановления в следующем: «В единую субвенцию будут объединены порядка 10 субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета на исполнение переданных полномочий (за исключением субвенций на исполнение публичных нормативных обязательств субъектов и субвенций муниципальным образованиям). Перечень субвенций из федерального бюджета, формирующих единую субвенцию, утверждается постановлением Правительства Российской Федерации на срок не менее трех лет. Правилами предусмотрено установление показателей эффективности осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации передаваемых полномочий».

В том же информационном сообщении на официальном сайте министерства регионального развития говорится, что «Принятое постановление нацелено на расширение финансовой самостоятельности регионов и одновременно увеличивает их ответственность за исполнение делегированных федеральных полномочий. Механизм единой субвенции будет реализован, начиная с бюджета 2014 года»
.

Обеспечение финансовой самостоятельности регионам в рамках управления субвенциями также может стать одним из механизмов обеспечения сбалансированности бюджетов, которым выделяется единая субвенция. Как говорилось ранее, принципы бюджетной системы очень взаимосвязаны между собой. Принцип самостоятельности означает: 

· «право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств

· … самостоятельно осуществлять бюджетный процесс…»
 (БК РФ ст.31)
Поэтому стремление расширить финансовую  самостоятельность бюджетов влияет на обеспечение сбалансированности бюджетов. С введением единой субсидии регионы получают право самостоятельно перераспределять средства между теми субвенциями, которые им передали. Это полностью взаимосвязано и идеей принципа самостоятельности бюджетов. 
В данной главе был представлен обзор того, насколько важным источником доходов для региональных и местных бюджетов являются межбюджетные трансферты. На основе приведенных выше примеров можно сделать вывод, что сбалансированность бюджетной системы во многом зависит от системы межбюджетных трансфертов, так как они являются существенной долей доходов названных бюджетов. У системы межбюджетных трансфертов существуют не только механизмы, с помощью которых можно влиять на уровень доходов, но также есть и механизмы управления расходами бюджетов-реципиентов. Через данные механизмы система межбюджетных трансфертов способна влиять на сбалансированность бюджетной системы. 
При анализе различных источников литературы, посвященных межбюджетным отношениям в Российской Федерации в докризисный период, авторы рассматривали влияние межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетной системы только через механизм предоставления дотаций. Но в современных условиях развития системы межбюджетных трансфертов, значительную роль начинают играть не только дотации, но и субсидии с субвенциями. 
Система – это то, что функционирует как единое целое. Каждый элемент системы имеет свои особенности и отличительные характеристики. Но все элементы взаимосвязаны между собой. Нельзя сказать, что сбалансированность бюджетной системы зависит от дотаций на обеспечение сбалансированности. Или, что функция обеспечения сбалансированности бюджетной системе присуща только субсидиям.  В этой главе было доказано, что каждая из форм межбюджетных трансфертов имеет значение для сбалансированности бюджетной системы РФ. 

Глава 3. Проблемы системы межбюджетных трансфертов и их влияние на обеспечение сбалансированности бюджетной системы 

Продемонстрировав то, как достигается сбалансированность бюджетной системы с помощью  различных форм межбюджетных трансфертов, нам стало понятно, какую роль в обеспечении сбалансированности играет каждая из этих форм. Важность обеспечения сбалансированности бюджетов бюджетной системы необходима по следующим причинам: 

-сохранение стабильности региональных и местных бюджетов;

-возможность исполнения социальных обязательств;

-содействие занятости населения. 
Но в то же время, у системы межбюджетных трансфертов есть и проблемы, которые могут непосредственно влиять на сбалансированность бюджетной системы как в краткосрочном, так и в долгосрочном периоде. Это т.н. системные проблемы. Поэтому в этой главе я остановлюсь на некоторых особенностях системы межбюджетных трансфертов. 
3.1. Стимулы к наращиванию доходной базы
Основой обеспечения сбалансированности бюджета является стабильность поступления доходов. Для этого необходима стабильная доходная база и методы, которые помогают ежегодно увеличивать налоговые и неналоговые доходы. Т.е. в идеале система межбюджетных трансфертов должна быть такой, которая не просто помогает увеличивать доходы для покрытия расходов, но и стимулирует к наращиванию собственной базы доходов. Согласно Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года эта задача являлась одной из приоритетных задач в области реформирования межбюджетных отношений. В качестве других приоритетных задач были обозначены следующие:
· «создание стимулов повышения качества управления бюджетным процессом в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях;

· корректировка механизмов оказания финансовой помощи органам государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления;

· совершенствование системы разграничения расходных обязательств между органами государственной власти и местного самоуправления».

Как было сказано во второй главе, общее сокращение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета регионам будет происходить за счет увеличения собственных налоговых и неналоговых источников. Если посмотреть на рост собственных доходов (без учета межбюджетных трансфертов кроме субвенций) и расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ, видно, что темп роста расходов за последние годы был выше, чем темп роста доходов. 
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Рисунок 8. Темпы роста доходов и расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ в 2005-2012 гг. 

Становится очевидным, что задача стимулирования регионов к наращиванию собственных доходов является очень актуальной, потому что сохранение такого тренда может привести к увеличению числа дотационных регионов и дисбалансу бюджетной системы в долгосрочной перспективе. Нельзя забывать, что для федерального уровня трансферты являются расходными статьями. А в случае недостаточности средств в федеральном бюджете, трансферты будут сокращаться, и проблемы дефицита федерального бюджета будут «перекидываться» на уровень субъектов и муниципалитетов. 
Но одной из главных особенностей российской системы межбюджетных трансфертов, как считают многие эксперты, является отсутствие механизма, который мог бы эффективно стимулировать наращивание собственной доходной базы как у регионов, так и у муниципалитетов.
В последнее время в общем объеме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности закладывается некоторый объем денежных средств на стимулирующий фактор. Это касается как дотаций, которые распределяет федеральный бюджет, так и тех, которые распределяют региональные бюджеты. 
	Цели Правительства
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	
	млрд.руб
	%
	млрд.руб
	%
	млрд.руб
	%

	Цель5.Обеспечение сбалансированного регионального развития:
	499,3
	9
	594,7
	10,3
	586,3
	9

	5.1. Снижение дифференциации уровня социально-экономического развития субъектов Российской Федерации
	189
	3,4
	189,7
	3,3
	158,6
	2,4

	5.2. Выравнивание возможностей реализации во всех субъектах Российской Федерации установленного уровня социальных гарантий
	300,1
	5,4
	400,4
	6,9
	423
	6,5

	5.3. Стимулирование социально-экономического развития субъектов Российской Федерации
	7,4
	0,1
	1,2
	0,02
	1,3
	0,02

	5.4. Повышение качества управления субъектами Российской Федерации
	2,1
	0
	3,2
	0,1
	3,5
	0,1


Таблица 6. Обеспечение сбалансированного регионального развития.
  
Как видим, на стимулирование социально экономического развития субъектов РФ в 2008 и 2009 годах инвестировалось 0,02% расходов федерального бюджета. Этого очень мало для реформирования системы межбюджетных трансфертов с целью мотивации субъектов к наращиванию собственных доходов.   Данный инструмент продолжает существовать. Он выражается в дотациях, которые предоставляются  бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации, достигших наилучших результатов по увеличению регионального налогового потенциала. Целью данного вида трансфертов является «финансовое стимулирование регионов, обеспечивающих развитие предпринимательской деятельности на своей территории и снижающих финансовую зависимость от федерального бюджета»
.  Оценка субъектов РФ, достигших наилучших результатов по увеличению налогового потенциала региона происходит по следующим параметрам:

· Численность постоянного населения;

· Объем инвестиций в основной капитал;

· Объем налоговых доходов;

· Объем отгруженных товаров.

В регионах РФ тоже действует схожая практика стимулирования развития экономического потенциала. Например, в Ульяновской области с 2009 г. действует новый вид дотаций, который ежегодно предоставляется нескольким муниципальным образованиям, которые добились наилучших результатов в области создания и поддержания условий экономического роста. Данная стимулирующая часть тоже невелика. В той же Ульяновской области она не превышает 5% от общего объема дотаций.
 
Из-за больших различий в уровнях обеспеченности регионов и муниципальных образований очень сложно построить систему распределения межбюджетных трансфертов с учетом факторов, которые будут стимулировать все бюджеты к наращиванию доходной базы. 
Реформирование и совершенствование межбюджетных отношений, особенно в федеративных государствах,  это непрерывный процесс. Социально-экономическая сфера претерпевает изменения во времени, поэтому с ними вместе меняются финансовая политика и выстраивание межбюджетных отношений. Поэтому всегда необходимо находится в поиске оптимального и в вопросе разграничения доходов между бюджетами. С одной стороны, можно не разграничивать налоговые доходы между региональными и местными бюджетами и выплачивать только дотации из федерального бюджета на развитие регионов и муниципалитетов. С другой стороны, можно максимально повысить долю налоговых источников в региональных и муниципальных бюджетах. В первом случае, у территориальных властей исчезнут стимулы для эффективного управления  налоговыми доходами. А во втором случае будет усиливаться различия в развитии субъектов и муниципальных образований, а у федерального бюджета будут отсутствовать необходимые средства для того, чтобы обеспечить горизонтальное выравнивание развития территорий
.  Поэтому очень важно найти оптимальное сочетание первого и второго подходов в разграничении налоговых источников. 

Стремление сократить общий объем межбюджетных трансфертов в ближайшие годы свидетельствует о том, что регионы России постепенно оправляются от последствий кризисных явлений 2008-2010 годов, сейчас их заботит задача наращивания собственных налоговых и неналоговых источников. Поэтому главной задачей центра является продолжать проводить политику по поддержке данной тенденции, а именно: 
-совершенствовать механизмы распределения межбюджетных трансфертов;
-увеличивать доходы местных бюджетов; 

-стимулировать регионы и муниципальные образования к оптимизации расходов; 
-разрабатывать долгосрочные программы повышения эффективности бюджетных расходов. 
Проведение реформ области повышения собственной доходной базы особенно актуально для муниципальных образований. На данный момент в Правительстве РФ разрабатываются законопроекты в области повышения доходов местных бюджетов. «Доходную базу бюджетов можно повысить двумя путями: увеличить источники доходов местных бюджетов и увеличить дотации».
 Одним из направлений деятельности в этой области является введение в стране единого налога на недвижимость, который заменит налог на имущество физических лиц и земельный налог. Закон находится на рассмотрении в Государственной Думе, существует большая вероятность, что он вступит в силу с 2014 года в нескольких регионах. По мнению экспертов, такая мера должна увеличить налоговые поступления местных бюджетов и позволит уменьшить объем дотаций. 
Но это не значит, что всё зависит от реформ, которые будут осуществлять федеральные власти. В области управления общественными финансами, региональные и местные власти могут применять прямые методы управления налоговыми доходами (ограниченно, т.к. у них очень мало налоговых полномочий), так и косвенные методы. Среди этих методов можно назвать следующие:

1.  Эффективная работа с плательщиками налогов, особенно с крупными. Это способно обеспечить высокую собираемость налогов и сборов, составление реалистичных прогнозов их собираемости
;

2. Применение мер, направленных на увеличение инвестиционной привлекательности регионов, создание благоприятного экономического климата, что способно расширить налоговую базу;

3.  Обязательное исполнение требований, установленных в федеральном законодательстве. Создание взаимосвязи между качеством управления общественными финансами на региональном и муниципальном уровнях с величиной субсидий из федерального бюджета;

4. Применение методов из Кодекса лучшей практики, в частности, проведение бюджетной политики на принципах ответственного финансового менеджмента
.
3.2. Прозрачность системы межбюджетных трансфертов
Данная проблема была упомянута мной в разделе о дотациях на обеспечение сбалансированности бюджетов. Многие эксперты утверждают, что важнейшим недостатком системы межбюджетных отношений является размывание «правил игры» в данной сфере, выделение значительного объема трансфертов не на базе общих критериев, а на основе индивидуальных решений, что резко снижает прозрачность данной системы и увеличивает роль субъективного фактора в ее функционировании. Согласно статистике 95% трансфертов из федерального бюджета распределяются на основе принятых методик, а 70% трансфертов утверждаются федеральным законом о бюджете
. Но проблема прозрачности межбюджетных отношений продолжает оставаться одной из главных. Особенно на уровне муниципальных районов, когда они наделяются полномочиями по распределению дотаций между поселениями. Проблема прозрачности межбюджетных отношений отмечается даже на самом высшем уровне, например, в посланиях Президента РФ, в ежегодных программах основных направлений бюджетной политики Российской Федерации. Уровень прозрачности предоставления межбюджетных трансфертов влияет на степень сбалансированности. Причиной этого является то, что максимальная прозрачность и формализация механизмом и объемов предоставления субсидий благоприятно влияет на эффективное планирование расходов на уровне субъектов и муниципалитетов на финансовый год. 
3.3. Влияние методик распределения трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетной системы 

Трансферты между бюджетами распределяются на основе методик. Поэтому правила и формулы предоставления трансфертов, указанные в методиках, могут непосредственно влиять на сбалансированность бюджетов, которым предоставляются те или иные виды трансфертов. 
Почему такое может происходить? 

Во-первых, причиной этого может являться устаревание методик распределения трансфертов. Социально-экономическая сфера постоянно изменяется, некоторые регионы развиваются быстрее, и т.д. Во-вторых, существуют новые факторы, которые не всегда учитываются в методиках, но они имеют существенное значение на уровень обеспеченности региона. Например, размер территорий, налоговый потенциал региона, климатические условия. В-третьих, это использование единой методики в распределении трансфертов для «богатых» регионов и для регионов-реципиентов. 

Необходимо продемонстрировать недостатки методик на конкретном примере и рассмотреть, как эти недостатки влияют на сбалансированность бюджетов. 
Например, субсидии в достаточном объеме не всегда  получают те субъекты Российской Федерации, которые для соответствующей отрасли являются ключевыми. Так, наибольший объем субсидий на развитие сельского хозяйства получают региона, не входящие в число самых значимых в общем объеме сельскохозяйственного производства
.  В то же время, «хлебные» регионы, вносящие основной вклад в объем валовой сельхозпродукции, получают меньший объем субсидий. 
В качестве еще одного примера можно назвать тенденцию, которая существует в последнее время: снижение доли федерального софинансирования сельского хозяйства: растениеводства и животноводства.
 Южные районы страны, т.е. наиболее агро-ориентированные регионы, в основном являются дотационными и имеют дефицитные бюджеты. Такая тенденция ставит субъекты РФ в неравные экономические условия. Это не только снижает потенциал южных районов, но и делает проблему обеспечения сбалансированности бюджетов дотационных регионов еще острее. К сожалению, во многих случаях условия выделения субсидий не увязываются с тем, какая именно отрасль хозяйства должна получить развитие в том или ином регионе. 
Такая проблема существует, но пути ее решения на данный момент нашлись. Это будет происходить за счет сокращения объема субсидий и субвенций, но будет увеличиваться объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. Это говорит о том, что приоритеты смещаются в сторону выравнивания регионов, создания относительно одинаковых стартовых возможностей, а не дотирования богатых регионов, которые на данные дотации будут осуществлять свои полномочия. На диаграмме видно, что в последние 4 года доля дотаций в общем объеме межбюджетных трансфертов консолидированных бюджетов субъектов РФ оставалась примерно на уровне 40%. В последующие годы планируется увеличение этой доли до 45%.
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Рисунок 9. Доля каждой формы трансфертов в общем объеме трансфертов в 2008-2012 гг.
3.4. Процесс предоставления межбюджетных трансфертов
Многое в вопросах управления общественными финансами зависит не от того, как это написано на бумаге, или как закреплено в законодательных актах. Многое, в том числе и сбалансированность бюджетов, зависит от практической реализации процесса предоставления межбюджетных трансфертов. То, насколько вовремя, систематично и в соответствии с нормативными актами происходит предоставлении межбюджетных трансфертов, тоже влияет на сбалансированность. 

Например, в качестве одной из серьезных проблем отмечается тот факт, что подавляющая доля субсидий предоставляется в течение финансового года, а зачастую даже в четвертом квартале. Это существенно затрудняет планирование финансовых показателей, в том числе в части софинансирования из бюджетов субъектов, а также создает сложности при исполнении бюджета. Отдельные средства субсидий остаются на остатках на конец года и тратятся уже в следующем году. Так,  в 2010 году в бюджет Красноярского края из федерального бюджета поступили 29 декабря субсидии на поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, 31 декабря - субсидии на приобретение школьных автобусов
. Поэтому в программе «Основные направления бюджетной политики на 2012 год и на плановый 2013 и 2014 годы» была поставлена задача увеличения доли субсидий, распределяемых между бюджетами субъектов РФ до начала финансового года. На данный момент эта доля составляет 15% от общего объема предоставляемых субсидий. Все это делается для того, чтобы обеспечить достоверное и эффективное бюджетное планирование на уровне регионов. 
В процессе распределения субсидий есть и другие проблемы.  Нередко результатом предоставления является отчет о расходовании бюджетных средств, а не результаты, которых достигли муниципальные образования с помощью предоставленных субсидий. 

Но есть и очень удачные примеры, когда федеральные власти стимулируют получение субсидий регионами на решение важных государственных программ, а региональные власти достигают хороших результатов благодаря эффективной системе стимулирования муниципалитетов.  Например, в Новосибирской области большое значение уделяется результатам деятельности местных администраций. В Красноярском крае муниципалитетам предоставляются субсидии на реализацию собственных программ по благоустройству за достижение лучших результатов в области социально-экономического развития.

В области управления межбюджетными трансфертами существуют и другие проблемы. Но в данной главе мной были проанализированы именно те проблемы, которые чаще всего упоминаются в литературе и в периодических изданиях.
Ненадлежащее управление общественными финансами не является здесь главной причиной всех недостатков и проблем. Главной причиной, как было доказано во многих примерах, является отсутствие единого оптимального решения этих проблем. Решение каждой из этих проблем является очень непростой задачей. Поэтому реформирование этой области должно быть  постоянным и последовательным. Практическая полезность проведенного анализа заключается в том, что на основе выявленных недостатков и причин их возникновения можно находить решения и пути реформирования данной сферы. 
Заключение
В самом начале работы были даны определения понятиям «сбалансированность бюджетной системы» и  «система межбюджетных трансфертов». Затем была найдена взаимосвязь между этими понятиями. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, сбалансированность является одним из принципов бюджетной системы. Это значит, что все нормы бюджетного законодательства и методы управления общественными финансами должны основываться на этом принципе и учитывать его. В работе было доказано, что система межбюджетных трансфертов, как один из основных элементов управления общественными финансами, не является исключением и в полной мере учитывает и базируется на данном принципе. 

Основное внимание было уделено исследованию значения каждой формы межбюджетных трансфертов для обеспечения сбалансированности региональных и местных бюджетов. Данное исследование показало огромную значимость каждой из форм межбюджетных трансфертов в обеспечении сбалансированности бюджетной системы. 
Бюджетная система РФ характеризуется наличием регионов с разными уровнями налогового потенциала, разными климатическими условиями, регионы по-разному обогащены полезными ископаемыми. С помощью механизмов межбюджетных трансфертов, в особенности дотаций, обеспечивается горизонтальная сбалансированность бюджетов. Также финансовая помощь в виде межбюджетных трансфертов позволяет устранить вертикальную несбалансированность, которая возникает из-за превышения фактических расходных обязательств по отношению к бюджетной обеспеченности. 
Считается, что сложившаяся в России система межбюджетных отношений, в частности система предоставления межбюджетных трансфертов, соответствует общепринятым в мире базовым требованиям. Несмотря на четкость структуры форм межбюджетных трансфертов, существует множество проблем в области практической реализации финансовой помощи регионам и муниципалитетам в форме межбюджетных трансфертов. В заключительной главе были показаны и проанализированы те проблемы в области распределения межбюджетных трансфертов, которые могут непосредственно влиять на сбалансированность бюджетов бюджетной системы. Поэтому анализ и выявление конкретных решений названных проблем будет темой моих дальнейших исследований в области межбюджетных отношений в Российской Федерации.
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