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Организационно-методический раздел

1. Цель курса: 
       познакомить магистров  с основами истории российского финансового права. 

2. Задачи курса:

1) познакомить магистров c зарождением, развитием и становлением финансового права как науки, отрасли права и учебной дисциплины;

2) дать магистрам общее представление о финансовой системе и системе финансового законодательства Российской империи и СССР;

3) познакомить магистров с доктриной финансово-правовой науки имперского и советского периода;

4) познакомить магистров с организацией финансового управления и финансовым аппаратом Российской империи и СССР.

Тематический план курса

	№

п/п
	Наименование тем
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	Лекции
	Семинарские и практические занятия
	

	1
	Зарождение и развитие финансового права как науки, отрасли права и учебной дисциплины


	10
	8
	20

	2
	 Финансовое законодательство Российской империи (XIX—XX вв.)

	10
	8
	20

	3
	Организация финансового управления
и государственного финансового контроля в дореволюционной России


	4
	6
	20

	4
	Финансовые мероприятия Советского государства в первые годы советской власти (1917–1921 гг.). Декретное финансовое законодательство


	4
	6
	18

	5
	Финансовая система, финансовое законодательство и организация финансового управления в годы нэпа


	6
	6
	20

	6
	Учение о предмете и системе
советского финансового права


	10
	8
	30

	7
	Источники советского финансового права. Финансовое законодательство СССР


	8
	6
	14

	
	Итого – 252 
	52
	48
	152


Формы контроля и структура итоговой оценки
По учебной дисциплине «История финансового права России» предусматриваются следующие формы контроля:
1. Работа на семинарских занятиях (доклады, обсуждения, научные доклады)  
В рамках семинарских занятий  предполагается организовать:

1) подготовку магистрами докладов с дальнейшей их презентацией на семинарском занятии;

2) обсуждение трудов классиков финансово-правовой науки имперского и советского периодов;
3) проведение двух письменных коллоквиумов по темам, вынесенным на самостоятельное изучение;  
4) анализ магистрами законодательства имперского и советского периодов на предмет преемственности и законодательной техники с использованием сравнительного историко-правового метода;

5) проверку знаний студентов традиционными методами – устный опрос, выполнение иных заданий.
2. Реферат

Перечень тем рефератов приводится в программе и может ежегодно обновляться, о чем магистры оповещаются, как правило, в начале лекционного курса.

 Магистр готовит реферат на одну из тем, предложенных в перечне тем рефератов. Рефераты, подготовленные на другие темы, не оцениваются. 

Рефераты в установленном порядке сдаются и регистрируются на кафедре. Магистры лично передают письменные работы в сброшюрованном виде (тексты, направляемые по электронной почте, к рассмотрению не принимаются). 

Рефераты в обязательном порядке должны быть зарегистрированы в журнале регистрации письменных работ. Рефераты, не зарегистрированные в установленном порядке либо переданные на кафедру каким-либо иным путем, не проверяются и не оцениваются.  
 Магистр обязан корректно цитировать используемые источники. При обнаружении факта плагиата за реферат выставляется оценка «0 баллов».

Оценки за реферат объявляются (на сайте кафедры, доске объявлений кафедры и учебной части) в установленные кафедрой сроки. 

3. Экзамен 
Экзамен принимается в устном виде (40 минут на каждого магистра) в соответствии  с программой учебного курса. 

На экзамене не допускается общение студентов друг с другом; все вопросы задаются только членам экзаменационной комиссии. Допускается использование программы курса.

В случае обнаружения факта пользования неразрешенными источниками (любые источники, кроме программы) студент сразу же удаляется с экзамена. 
Итоговая оценка за зачет по   учебному курсу  «История финансового права России», складывается из оценки за:

1. работу на семинарских занятиях 

2. зачет  

Результирующая оценка рассчитывается с учетом весов: 

семинарские занятия – 0,2; 

зачет  – 0,8.

Итоговая оценка за экзамен  по учебному  курсу «История финансового права России», складывается из оценки за:

1. работу на семинарских занятиях 
2. реферат 

3. экзамен  

Результирующая оценка рассчитывается с учетом весов: 
семинарские занятия – 0,2; 
реферат – 0,2; 
экзамен – 0,6.
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Содержание курса

Раздел 1. Развитие финансового права
в дореволюционной России

Тема 1. Зарождение и развитие финансового права как науки, отрасли права и учебной дисциплины

Периодизация истории финансового права. Первый период: конец XVIII – первая половина XIX в. Период зарождения и становления финансовой науки. Второй период: вторая половина XIX в. – 1917 г. Период расцвета науки финансового права. Формирование учебной дисциплины. Третий период:  1917–1991 гг. – советский. Период упадка и восстановления финансового права. Идеологизация науки финансового права. Окончательное формирование предмета и метода финансового права. Четвертый период:  новейший (современный период) – с 1992 г. по настоящее время. Ослабление научной составляющей. Инерционное развитие финансового права.

Наука финансового права. Развитие финансово-правовой доктрины. Основные направления развития. Учение о налогах и налогообложении. Определение налога, его юридическая природа (налог как экономический и юридический феномен). Элементы налогообложения: субъект, объект (источник) и «мера» налога. Налог равный, пропорциональный и прогрессивный: сравнительный анализ. Классификация налогов: прямые и косвенные, их внутреннее подразделение. Налоговая система и ее элементы.

Учение о государственной росписи. «План финансов» М. М. Сперанского – первое системное изложение начал бюджетной политики. Юридическая природа госбюджета (росписи), принципы бюджетного права, порядок его составления, обсуждения, принятия и исполнения.

Учение о государственном кредите. М. М. Сперанский и его теория монетной и кредитной системы. Теория государственного кредита М. Ф. Орлова. Учение А. А. Исаева.

Учение о денежном обращении. Учение о едином налоге. Физиократы-идеологи в мире и их последователи в России (Ф. Кенэ, Г. Джордж, Л. Н. Толстой).

Понятие, предмет и метод финансового права. Источники финансового права.

Становление финансового права как учебной дисциплины. Преподавание финансового права в университетах.
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Тема 3. Организация финансового управления и государственного финансового контроля в дореволюционной России

Аппарат финансового управления в XVIII в. Центральные и местные органы финансового управления в XIX – начале XX в. Министерство финансов и его функции по составлению росписи доходов и расходов. Функции Государственного совета в финансовой сфере.

Зарождение государственного контроля. Контрольные учреждения. Учреждение в 1810 г. Государственного контроля. Преобразования Государственного контроля В. А. Татариновым. Право документальной ревизии по подлинным книгам. Деятельность контрольных палат на местах.
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Раздел 2. Финансовое право СССР (1917–1991 гг.)

Тема 4. Финансовые мероприятия Советского государства в первые годы 
советской власти (1917—1921 гг.). Декретное финансовое законодательство

Создание нового социалистического права. Нормативно-правовые акты Советского государства. Конституция (Основной Закон) РСФСР 1918 г. (раздел 5, глава 16 «Бюджетное право»). Конституционные положения о государственных доходах и расходах РСФСР. Акты конституционного характера. Декреты ВЦИК и СНК. Их классификация. Декрет СНК о составлении смет государственных учреждений и общей росписи государственных доходов и расходов на июль – декабрь 1918 г. Формы иных законодательных финансовых актов – постановления, резолюции, инструкции, обращения, наказы и т. д.

Подзаконное нормотворчество народных комиссариатов. Образование Народного комиссариата финансов. Циркуляры Наркомфина.

Местное нормотворчество военно-революционных комитетов, советов, их съездов, исполкомов, органов городского самоуправления, сельских сходов.

Организация финансового управления и финансового контроля. Аппарат Народного комиссариата финансов, финансовые отделы губернских и уездных исполкомов; сметный порядок финансирования промышленности и хозяйственных операций. Декрет ВЦИК от 9 апреля 1919 г. «О Государственном контроле». Права Государственного контроля как народного комиссариата.

Денежно-кредитная и налоговая политика советской власти. Создание новой кредитной системы. Народный банк как кредитный и расчетно-кассовый орган новой власти. Особенности эмиссии в 1917–1919 гг. Временный «эмиссионный хаос» – проблема денежных суррогатов, царских дензнаков и «керенок». Временные кредитные билеты на окраинах советской России. Начало выпуска советских денежных знаков в соответствии с Декретом СНК от 4 февраля 1919 г. Временное использование отдельных норм дореволюционного права в налоговой сфере. «Революционные» и «старые» налоги. «Революционные» налоги: контрибуции, чрезвычайный 10-миллиардный революционный налог, натуральный налог. «Старые» налоги: прямые – подоходный и промысловый, косвенные налоги. Постановление Президиума ВЦИК от 3 февраля 1921 г.

Преобразования советской власти в сфере преподавания юридических дисциплин. Создание факультетов общественных наук (ФОН). Чтение финансово-правовых дисциплин на экономических отделениях университетов.
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Тема 5. Финансовая система, финансовое законодательство и организация 
финансового управления в годы нэпа

Правовые основы организации бюджетной системы СССР и союзных республик в составе СССР.

Декрет ВЦИК и СНК от 10 декабря 1921 г. о восстановлении местных бюджетов. Декрет ВЦИК от 18 декабря 1921 г. об образовании Бюджетной комиссии при ВЦИК и наделении ее функциями рассмотрения общегосударственного бюджета и отдельных смет. Положения о бюджетных правах Союза ССР и союзных республик (1924 и 1925 гг.).

Бюджетная система: построение бюджетной системы СССР, порядок рассмотрения смет и росписи государственных доходов и расходов. Восстановление местных бюджетов. Бюджетные права СССР и союзных республик. Бюджеты округов. Городские бюджеты. Волостные бюджеты. Дефицит бюджета в 1920-е гг. Доходы от государственных кредитных операций как источник покрытия бюджетных дефицитов в 1920-е гг.

Организация финансового управления и финансового контроля. Создание Финансово-контрольного управления при Рабоче-крестьянской инспекции (РКИ). Реорганизация финансового контроля в 1926 г. Главное управление государственного финансового контроля при Наркомфине СССР. Ревизия и «начет» как административный акт. Проблемы контроля местных финансов.

Налоговая система и система налогов и сборов. Создание «новой» налоговой системы. Развитие налогового законодательства. Система налогов и сборов. Налоговый контроль. Налоговый процесс. Основные начала налоговой политики. Налоговые правоотношения. Участники налоговых правоотношений. Классификация налогов: а) налоги с юридических лиц, б) налоги с физических лиц, в) налог промысловый, подоходный, сельскохозяйственный. Патентный сбор. Налоговые льготы и «классовый» характер налога.

Защита прав налогоплательщика: финансовая жалоба и процесс ее рассмотрения.

Способы уклонения от уплаты налогов: мелкими предпринимателями и торговцами; физическими лицами. Налоговые правонарушения и ответственность за уклонение от уплаты налогов (согласно старой и новой редакциям ст. 79 УК РСФСР 1922 г.). Преступления должностных лиц в сфере налогообложения.

Денежно-кредитная система. Денежная реформа 1922–1924 гг. Выпуск золотых червонцев (1923 г.), выпуск казначейских билетов (1924 г.), чеканка разменной серебряной и медной монеты. Эмиссия июля–декабря 1925 г. Причины краха денежной реформы. Государственный Банк и его правовое положение. Работа по кодификации банковского законодательства в 1924–1925 гг.: кодификационная комиссия А. В. Венедиктова и ее проекты Кредитного устава СССР, Денежного устава СССР и Положения о валютных операциях; альтернативная комиссия М. М. Агаркова и ее проект Кредитного устава СССР. Сравнительный анализ проектов Кредитного устава А. В. Венедиктова и М. М. Агаркова. Причины неудачи кодификации.
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Тема 6. Учение о предмете и системе советского финансового права

Финансовая деятельность Советского государства и финансовое право. Основные принципы финансовой деятельности Советского государства. Правовые основы финансовой деятельности. Финансовая система СССР.

Советские ученые о предмете и системе советского финансового права. Статья Е. А. Ровинского «Предмет советского финансового права» (1940 г.) и первая попытка выделения науки советского финансового права из общей системы социалистического права. Р. О. Халфина о предмете и системе советского финансового права в 1950-х гг. Общая и особенная части финансового права. Институты и комплексные институты финансового права. С. Д. Цыпкин о роли финансово-правовых институтов в совершенствовании финансовой деятельности государства.

Финансовое право как отрасль советского социалистического права. Предмет и понятие финансового права. Финансовое право в системе советского социалистического права. Отграничение финансового права от других отраслей советского социалистического права – государственного, административного и гражданского. Финансовые отношения как предмет регулирования финансового права. Финансово-правовые нормы и финансовые правоотношения. Структура финансово-правовой нормы. Признаки и классификация финансовых правоотношений. Основные тенденции в развитии финансовых правоотношений в СССР.

Финансовое право как отрасль правовой науки. Предмет и система науки советского финансового права. Изучение отрасли финансового права в процессе ее возникновения и развития. Исследование отдельных финансово-правовых институтов.

Бюджетное право в системе советского финансового права. М. И. Пискотин о понятии бюджета и государственного бюджета СССР. Определение им бюджетного права как подотрасли финансового права. Классификация норм права по определенным признакам внутри подотрасли: по предмету правового регулирования; по особенности отдельных институтов и норм (нормы материальные и нормы процессуальные). М. И. Пискотин о стадиях бюджетного процесса. Его дефиниция стадии в бюджетном процессе. М. И. Пискотин о теоретических основах бюджетного устройства в СССР и об основных проблемах правового регулирования доходов и расходов государственного бюджета СССР. Н. И. Химичева о субъектах советского бюджетного права. Л. К. Воронова о правовых основах расходов государственного бюджета в СССР.

Налоговое право СССР. С. Д. Цыпкин о правовом регулировании налоговых отношений в СССР. Советская доктрина о понятии и природе налога и налогового права. Классификация налогов в СССР. Законодательный порядок установления налогов. Налоговые правоотношения как вид финансовых правоотношений. Наука советского финансового права о классовом характере налоговых правоотношений. Система налогов, пошлин и сборов с предприятий и организаций социалистического хозяйства. Налоги, пошлины и сборы с населения.

Финансовое право как учебная дисциплина. Преподавание финансового права как учебной дисциплины. Система финансового права как учебной дисциплины.
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Тема 7. Источники советского финансового права. 
Финансовое законодательство СССР

Развитие бюджетного законодательства СССР.

Перераспределение доходов между бюджетами Союза ССР и союзных республик по Закону от 2 сентября 1930 г. Доходная база республиканских бюджетов: дотации из общесоюзного бюджета и собственные доходы. Изменение методов бюджетного регулирования.

Бюджетная комиссия Совета Союза и Совета Национальностей Верховного Совета СССР (1938 г.). Расширение функций Бюджетной комиссии Совета Союза (1957 г.). Ее структура: подкомиссии, привлеченные консультанты. Деятельность Комиссии: рассмотрение проектов плана и бюджета, отчета об исполнении бюджета, письменные заключения; взаимодействие с Бюджетной и Экономической комиссиями Совета Национальностей, с Госпланом СССР; рассмотрение ходатайств Советов Министров союзных республик, министерств и ведомств; содоклады на сессиях Верховного Совета СССР.

Расширение бюджетных прав автономных республик и местных Советов депутатов трудящихся и укрепление их доходной базы. Расширение бюджетных прав союзных республик со второй половины 1950-х гг. Закон от 30 октября 1959 г. о бюджетных правах Союза ССР и союзных республик и завершение перестройки бюджетной системы СССР. Организационно-правовые вопросы исполнения государственного бюджета СССР и отчетности о его исполнении.

Правовые основы финансового контроля. Виды финансового контроля. Государственное регулирование порядка осуществления контроля. Органы финансового контроля. Нормативные правовые акты органов государственной власти о финансовом контроле.
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Письменный коллоквиум. Вопросы
Имперский период
1. М. М. Сперанский «о правильном разделении расходов» (по работе «План финансов»).
2. Советские исследователи о «Плане финансов» М. М. Сперанского (обзор критики).
3. Классификация налогов в работе Н. И. Тургенева «Опыт теории налогов».
4. Теория государственного кредита. Кредит частный и кредит государственный (по работе М. Ф. Орлова «О государственном кредите»).  

5. Дореволюционные и советские исследователи о работе М. Ф. Орлова (обзор критики).

6. В. А. Лебедев и развитие финансово-правовой науки в России.
7. В. А. Лебедев о бумажных деньгах.
8. Наука финансового права в Ярославском Демидовском лицее.
9. И. Т. Тарасов и его определение финансового права. Положительное финансовое право и его источники. 

10. Система науки финансового права по И. Т. Тарасову. 

11. А. А. Исаев. Страницы биографии.  

12. А. А. Исаев и его система налогов.

Советский  период
Пискотин М. И. Советское бюджетное право. М., 1971.

1. Право каждой административно-территориальной единицы на собственный бюджет.

2. Общая характеристика доходов и расходов государственного бюджета СССР в современный период.

Воронова Л. К. Правовые основы расходов государственного бюджета в СССР (на примере союзной республики). Киев, 1981.  
1. Правовое положение распорядителей бюджетных кредитов.

2. Контроль Верховного Совета СССР и его органов за соблюдением законодательства в области расходов государственного бюджета.
3. Порядок кассового исполнения расходов государственного бюджета.
Цыпкин С. Д. Финансовые институты, их роль в совершенствовании финансовой деятельности государства. М., 1983.
1. Институты расходов государственного бюджета.
2. Институты доходов государственного бюджета.
Темы рефератов

Имперский период

1. Учение о регалиях и монополиях.
2. Учение об акцизах и пошлинах.

3. Учение о государственных доходах (налоговых).
4. Учение о государственных доходах (неналоговых).
5. История государственного  долга  и учений о государственном кредите.
6. Русские ученые о физиократах и об учении единого налога.
7. Деньги, денежное обращение и параллельные деньги в Российской империи.

8. Государственные расходы в Российской империи (вторая пол. 19 – нач. 20 в.).
9. Налоговые (податные) преобразования Петра 1.

(Источники: 1-4 том «Золотых страниц финансового права», а также литература из программы)

Период гражданской войны и советский период

10. Финансовая и денежно-эмиссионная политика белогвардейских правительств (на примере правительств А. В. Колчака (ноябрь 1918 г. – январь 1920 г.), Урал и Сибирь или/и А. И. Деникина (апрель 1918 г. – апрель 1920 г.), Северный Кавказ, Дон, Украина).
11. Финансы, налоги и финансовая политика (февраль 1917 – декабрь 1921 гг.).
12. Послевоенная налоговая политика (1945 – конец 1950-х гг.).
13. Банковская система СССР в 70–80-е гг. 20 в.

14. Сельскохозяйственный налог в СССР.
15. Налоговая система СССР в период с 1961 по 1991 гг.

16. Бюджетное устройство и бюджетный процесс по законодательству РСФСР. 

17. Правовое положение Госбанка СССР. 

18. Налог с оборота в СССР. 

19.  Подоходный налог в СССР.
20. Народный (финансовый) контроль в СССР (конец 50-х и 80-х гг.).
21. Местные налоги и сборы в СССР до 1941 г.

22. Местные налоги и сборы в СССР после 1941 г. и до 1991 г.

23. Доходы и расходы государственного бюджета в годы Великой Отечественной войны.

24. Расходы государственного бюджета союзной республики.

 (Источники: литература  из программы)
Вопросы к экзамену

1. Систематизация финансового законодательства. Формы законов Российской империи.

2. Свод устава о повинностях земских.
3. Свод Устава о податях.
4. Устав монетный.
5. Устав об арендных и старостинских имениях.
6. Свод уставов о пошлинах.
7. Свод Устава о питейном сборе и акцизе.

8. Свод Устава горного.
9. Свод Устава лесного.
10. Свод Устава о соли.
11. Свод Устава о соли.
12. Устав таможенный (свод Устава таможенного).

13. Законодательство Российской Империи о государственной росписи.

14. Законодательство о кредите – Устав кредитный.
15. Свод Устава оброчных статей

16. Аппарат финансового управления в России в 17–18 вв.

17. Центральные органы финансового управления в 19 – нач. 20 вв. Министерство финансов.

18. Учение о  монополиях  и пошлинах.

19. Учение о регалиях. 
20. Учение о налогах и налогообложении. Учения о единых налогах. Физиократы. 
21. Учение о государственной росписи и денежном обращении.

22. Финансово-правовые нормы первых Конституций РФСР и СССР.

23. М. И. Пискотин о системе советского бюджетного права и о стадиях бюджетного процесса.                
24. Декретное финансовое законодательство. Декреты ВЦИК и СНК. Их классификация. Работы по финансово-правовой проблематике 20–30-х годов.

25. Советские ученые о понятии и о предмете финансового права.

26. Е. А. Ровинский и С. Д. Цыпкин о финансово-правовых нормах и финансово-правовых институтах.
27. Правовые основы банковской системы СССР. Функции банков.
28. Преподавание финансово-правовых дисциплин в Российской империи и в первые годы советской власти. Учебники  по дореволюционному и советскому финансовому праву
29. Понятие бюджета, государственного бюджета СССР и бюджетного права. Предмет советского бюджетного права.

30. Советские ученые о системе финансового права и финансовой системе.

31. Е. А. Ровинский о финансовой деятельности советского государства, о предмете и системе науки советского финансового права.

32.Денежно-кредитная и налоговая политика советской власти в 20–30-е годы. Народный Комиссариат Финансов.

33. Е. А. Ровинский о природе финансовых правоотношений. Классификация финансовых правоотношений.
34. Институты расходов и доходов государственного бюджета (по работе С. Д. Цыпкина).
35. Дореволюционные и советские исследователи о работе М. М. Сперанского и М. Ф. Орлова. Обзор критики.           
36. Советские ученые об источниках финансового права (система финансового законодательства).                                 
37.Финансовое законодательство в первые годы советской власти.

38. Финансовая политика в годы НЭП, система налогов и сборов, вопросы их правового регулирования

39. Местные органы финансового управления в 19 – нач. 20 вв.

40. Контроль Верховного Совета и его органов за соблюдением законодательства в области расходов государственного бюджета (по работе Л. К. Вороновой).                      
41. Периодизация истории финансового права. Наука финансового права. Развитие финансово-правовой доктрины (дореволюционный период). Основные направления развития.

42. Порядок кассового исполнения расходов государственного бюджета (в том числе по работе Л. К. Вороновой).

43. Р. О. Халфина о предмете  и системе советского финансового права. Общая часть финансового права.

44. Налоговая система СССР (налоги и сборы СССР в 40–80-х гг.).

45. Р. О. Халфина о понятии и системе советского финансового права. Специальная часть финансового права.

46. Понятие, предмет и метод финансового права. Источники и система финансового права (дореволюционный период).
47. Правовое регулирование налоговых отношений в СССР (по работе С. Д. Цыпкина).
48. Исследования современных ученых по эволюции финансово-правовой науки.
