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Область применения и нормативные ссылки
Настоящая программа учебной дисциплины устанавливает минимальные требования к знаниям и умениям студента и определяет содержание и виды учебных занятий и отчетности.

Программа предназначена для преподавателей, ведущих данную дисциплину, учебных ассистентов и студентов направления 080100.68 «Экономика» подготовки магистра, изучающих дисциплину «Государственное и муниципальное управление».

Программа разработана в соответствии с:

· Образовательным стандартом федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Национальный исследовательский университет “Высшая школа экономики”» для направления 080100.68 «Экономика» подготовки магистра;

· Образовательной программой 080100.68 «Экономика» подготовки магистра;

· Рабочим учебным планом университета по направлению 080100.68 «Экономика» подготовки магистра, утвержденным в 2011 г.

Цели освоения дисциплины
Целями освоения дисциплины «Государственное и муниципальное управление» являются:

· получение систематизированного представления о современных научных подходах к изучению проблем государственного и муниципального управления;

· знание основных современных теорий и моделей государственного и муниципального управления;

· овладение инструментами  анализа эффективности государственных решений.

Компетенции обучающегося,
формируемые в результате освоения дисциплины
В результате освоения дисциплины «Государственное и муниципальное управление» студент должен:

· знать основные теории государственного управления;

· уметь применять аналитический подход при изучении проблем государственного управления;

· иметь навыки оценки возможных эффектов отдельных мер государственной политики.

В результате освоения дисциплины «Государственное и муниципальное управление» студент осваивает следующие компетенции:

	Компетенция
	Код по НИУ
	Дескрипторы – основные признаки освоения (показатели достижения результата)
	Формы и методы обучения, способствующие формированию и развитию компетенции

	Способен рефлексировать (оценивать и перерабатывать) освоенные научные методы (формируется частично)
	СК-М1
	Подготовка к лекциям, решение задач, в том числе – в рамках контрольной работы, анализ статей для подготовки доклада
	посещение лекций, подготовка докладов, выполнение контрольной работы 

	Способен анализировать, верифицировать, оценивать полноту информации в ходе профессиональной деятельности, при необходимости восполнять и синтезировать недостающую информацию и работать в условиях неопределенности  (формируется частично)
	СК-М6
	Выбирает научную статью, формулирует цель мини-исследования и выбирает методы ее достижения при подготовке доклада
	Подготовка доклада

	Способен организовать многостороннюю (в том числе межкультурную) коммуникацию и управлять ею (формируется частично)
	СК-М7
	Работает в мини-группе в ходе подготовки доклада, распределяет обязанности членов группы, организует работу и представление результатов
	Подготовка доклада

	Создание текстов, сообщений

· письменно
	ИК-М 2.2.1 (Э)


	Самостоятельная подготовка доклада
	Подготовка доклада

	Использование ИКТ для поиска и обработки информации
	ИК-М 4.1. (Э)
	Поиск научных статей в электронных базах данных зарубежной научной периодики
	Подготовка доклада


Место дисциплины в структуре образовательной программы
Для направления 080100.68 «Экономика» подготовки магистра дисциплина «Государственное и муниципальное управление» является дисциплиной по выбору – для специализации «Государственные и муниципальные финансы».
Изучение дисциплины «Государственное и муниципальное управление» базируется на следующих дисциплинах:

· Макроэкономика (промежуточный уровень), 
· Экономика общественного сектора в объеме курса для бакалавриата 

Основные положения дисциплины «Государственное и муниципальное управление» используются в дальнейшем при изучении следующих дисциплин:

· Бюджетный федерализм: теория и практика;
· Регулирование занятости и доходов населения;
· Анализ издержек и выгод;

· Экономика отраслей социально сферы и науки;

· Экономический анализ государственной политики;

· Инвестиционный анализ и финансовый менеджмент в общественном секторе.

Тематический план учебной дисциплины
	№ п/п
	Наименование разделов и тем
	Всего часов
	Аудиторные часы
	Самосто-ятельная работа

	
	
	
	Лек-ции
	Семи-нары
	Практ. занятия
	

	1
	Переходный период и трансформация роли государства 
	6
	2
	
	
	4

	2
	Государственная политика в трансформационный период 
	6
	2
	
	
	4

	3
	Роль  государства в процессах модернизации 
	9
	3
	
	
	6

	4
	Особенности российской модернизации 
	6
	2
	
	
	4

	5
	Типы государственного устройства 
	9
	3
	
	
	6

	6
	Управление на уровне региона 
	6
	2
	
	
	4

	7
	Функции государственного управления  
	6
	2
	
	
	4

	8
	Ветви государственной власти 
	6
	2
	
	
	4

	9
	Исполнительная власть
	6
	2
	
	
	4

	10
	Бюрократия 
	6
	2
	
	
	4

	11
	Система государственной службы 
	6
	2
	
	
	4

	12
	Становление системы государственной службы  в России
	6
	2
	
	
	4

	13
	Формирование Законодательства о государственной службе Российской Федерации 
	6
	2
	
	
	4

	14
	Проблемы государственного управления в России 
	8
	2
	
	
	6

	15
	Административная реформа 
	6
	2
	
	
	4

	16
	Case-study «Административная реформа в Российской Федерации» 
	10
	4
	
	
	6

	
	ИТОГО
	108
	36
	
	
	72


Формы контроля знаний студентов
	Тип контроля
	Форма контроля
	Модуль
	Параметры

	
	
	3
	4
	
	

	Текущий
	контроль активности на лекциях
	х
	х


	
	ответы на вопросы, решение задач, участие в дискуссиях

	Промежуточный
	контрольная работа
	
	1
	
	письменная работа на 80 минут

	Итоговый
	зачет
	
	1
	
	Устный зачет


Порядок формирования оценок по дисциплине
· текущий контроль предусматривает учет активности студентов в ходе проведения лекций, выступления, участие в case-study и т.п.;

· промежуточный контроль предусматривает написание одной контрольной работы;

· итоговый контроль проводится в форме устного зачета.
Итоговая оценка формируется как взвешенная сумма оценки, накопленной в течение курса, и оценки за устную зачетную работу. Накопленная оценка формируется следующим образом:

· активность на лекциях – оценка  ОЛ максимум 10 баллов, 

· участие в case-study – оценка ОД максимум 10 баллов, 

· оценка за контрольную работу  ОКР (максимум 10 баллов).

ОН= 0,2ОЛ + 0,3ОД + 0,5ОКР

Максимальная накопленная оценка ОН  равна 10. Максимальная оценка за письменный зачет ОЗ также равна 10 баллам. Письменный зачет является обязательным, независимо от накопленной за учебный год оценки. Студент, не явившийся на зачет без уважительной причины, или написавший зачетную работу на неудовлетворительную оценку (от 1 до 3 баллов), получает неудовлетворительную оценку за курс в целом.

Итоговая оценка рассчитывается по формуле: ОИ = 0,7*ОН + 0,3*ОЗ.  Все округления производятся в соответствии с общими арифметическими правилами.
Критерии оценки знаний, навыков
Контрольная работа выполняется в 4-ом модуле в присутствии преподавателя. Перед началом работы дается набор вопросов, которые составляются с учетом материала, пройденного на лекционных занятиях. Ответы излагаются письменно. Использование каких-либо текстов, калькуляторов, телефонов и др. средств связи запрещается. Время написания работы – 80 мин. Объем текста не ограничен.

Устный зачет сдается в конце курса. Перед началом зачета даются вопросы, которые составляются с учетом материала, пройденного в 3 и 4-ом модуле на лекционных занятиях. Ответ излагается устно. Использование каких-либо текстов, калькуляторов, телефонов и др. средств связи запрещается. 
В случае получения неудовлетворительной оценки за зачет или неявки, на пересдаче студенту засчитываются накопленные в течение курса баллы, и предлагаются новые вопросы. В случае повторного получения неудовлетворительной оценки, на комиссии студент опрашивается устно по всем темам курса.
Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины
Базовые учебники 

1. Атаманчук Г.В.   Теория государственного управления.  М.:  Омега-Л, 2004.

2. Стиглиц Дж. Ю. Экономика государственного сектора. М.: Изд-во МГУ и Изд-во ИНФРА-М, 1997. 

Содержание программы

Тема 1. Переходный период и трансформация роли государства 

Трансформационный шок и трансформационные процессы.  Изменение роли государства. Задачи государственного управления в переходный период.

Основная  литература:

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 35-44, 91-98.
Мюллер Д. Общественный выбор / Пер. с англ. Горяйнова В.А., и др.; Пер. с англ. под ред. Заостровцева А.П., Скоробогатова А.С./ М.: ГУ–ВШЭ, 2007. Гл. 21, 22.

Дмитриев М.Э. Развитие потенциала государственного управления: уроки стран с переходной экономикой // Вопросы государственного и муниципального управления. 2007. № 2-3. С. 5-16.

Дополнительная

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 178-472.

Pollitt C., Bouckaert G. (2000), Public management reform. A comparative analysis. Oxford University Press.
Тема 2. Государственная политика в трансформационный период 

Составляющие государственной политики. Инструменты государственной политики. 

Основная  литература:

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 44-74, 84-91.
Мюллер Д. Общественный выбор / Пер. с англ. Горяйнова В.А., и др.; Пер. с англ. под ред. Заостровцева А.П., Скоробогатова А.С./ М.: ГУ–ВШЭ, 2007. Гл. 21, 22.

Дмитриев М.Э. Развитие потенциала государственного управления: уроки стран с переходной экономикой // Вопросы государственного и муниципального управления. 2007. № 2-3. С. 5-16.

Дополнительная

Эффективность государственного управления. М.: Консалтбанкир, 1998. 
Тэтчер М. Искусство управления государством. М.: Альпина-Паблишер, 2003. 


Тема 3. Роль  государства в процессах модернизации 

Перестройка государственного аппарата под цели модернизации. Административный потенциал преобразований. Модернизационные программы как инструмент реформирования. Экономические  и социальные реформы.

Основная  литература:

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 74-84.

Василенко, И. А. Государственное и муниципальное управление. М. Гардарики, 2006. Гл. 1.

Дополнительная
Flynn N. (1997), Public sector management. Prentice Hall/Harvester Wheatsheaf, 3rd ed.
Тема 4. Особенности российской модернизации 

Сопоставление российской модернизации с аналогичными процессами в странах Центральной и Восточной  Европы.  Тип социально-экономического кризиса, с которым Россия вошла в модернизацию.  Экономические условия проведения модернизации. 

Основная  литература:

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 74-84.

Василенко, И. А. Государственное и муниципальное управление. М. Гардарики, 2006. Гл. 1.
Дополнительная

Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж. Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. М.: Аспект-пресс, 1995.

Мангейм К. Избранные произведения. М.: Прогресс, 1995.


Тема 5. Типы государственного устройства 

Типы государственного устройства.  Федерация и ее признаки. Федеральный,  региональный и местный (муниципальный) уровни управления. Россия как федеративное государство. Бюджетный федерализм.

Основная  литература:

Мюллер Д. Общественный выбор / Пер. с англ. Горяйнова В.А., и др.; Пер. с англ. под ред. Заостровцева А.П., Скоробогатова А.С./ М.: ГУ–ВШЭ, 2007. Гл. 10-13.

Дополнительная

Василенко, И. А. Административно-государственное управление в странах Запада: США, Великобритания, Франция, Германия. М. Логос, 2001.

Тема 6. Управление на уровне региона.

Субъекты Российской Федерации - особенности государственного управления. Разграничение компетенций Федерации и ее субъектов. Региональная политика. Разграничение компетенций органов управления  субъектов Федерации и органов местного самоуправления. Закон Российской Федерации “О местном самоуправлении”. Межбюджетные отношения. «Реформы Козака». 

Основная  литература:

Мюллер Д. Общественный выбор / Пер. с англ. Горяйнова В.А., и др.; Пер. с англ. под ред. Заостровцева А.П., Скоробогатова А.С./ М.: ГУ–ВШЭ, 2007. Гл. 10-13.

Дополнительная

Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. М.: УРСС, 2000.

Василенко, И. А. Административно-государственное управление в странах Запада: США, Великобритания, Франция, Германия. М. Логос, 2001.

Тема 7. Функции государственного управления  

Понятие управления.  Виды  управления. Государственное управление и его особенности.   Структура и функции государственного управления.  

Основная  литература:

Василенко, И. А. Государственное и муниципальное управление. М. Гардарики, 2006. Гл. 1.
Дополнительная

Рынки труда и социальная политика в Центральной и Восточной Европе. Под ред Н.Барра. М.: Изд-во МГУ и Изд-во ИНФРА-М, 1997.

Barr N. (1999), The Economics of the Welfare State. Oxford: Oxford University Press.

Тема 8. Ветви государственной власти 

Законодательная, исполнительная и судебная власти. Взаимодействие ветвей государственной власти.  Властная вертикаль.   

Основная  литература:

Василенко, И. А. Государственное и муниципальное управление. М. Гардарики, 2006. Гл. 1.
Дополнительная

Введение в государственное управление. Книга 1. Право, государство и политика, М.: Финстатинформ, 1998.

Шамхалов Ф. И. Основы теории государственного управления. М.: Экономика, 2003.

Тема 9. Исполнительная власть

Система исполнительной  власти.  Структура органов исполнительной власти. Функции органа исполнительной власти.  Эффективность деятельности исполнительной власти. 

Основная  литература:

Мэннинг Ник, Парисон Нил. Реформа государственного управления. Международный опыт. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 269,287,308,326,408,428.

Василенко, И. А. Государственное и муниципальное управление. М. Гардарики, 2006. Гл. 1.
Дополнительная

Миронов В.В., Зуб А.Т. Принципы принятия управленческих решений в  системе федеральных органов исполнительной власти. М.: Изд-во «Современные тетради», 2003.
Введение в государственное управление. Книга 2. Экономика и финансы. М.: Финстатинформ, 1998.

Гарнер Д. Великобритания: центральное и местное управление. М.: Прогресс, 1982.

Тема 10. Бюрократия 

Иерархические структуры деятельности. Бюрократия.  М.Вебер и его учение о бюрократии.  Т.Парсонс  об интегративной роли бюрократии в обществе. Эффективная бюрократия. 

Основная  литература:

Мюллер Д. Общественный выбор / Пер. с англ. Горяйнова В.А., и др.; Пер. с англ. под ред. Заостровцева А.П., Скоробогатова А.С./ М.: ГУ–ВШЭ, 2007. Гл. 16,17.

Дополнительная

Кузьминов Я.И. Тезисы о коррупции. М.: ГУ-ВШЭ, 1999.  

Вебер М. Избранные произведения. М.: Прогресс, 1990.

Финансово-промышленные группы и конгломераты в экономике и политике современной России. Под ред. Паппэ Я.Ш. М.: ЦПТ, 1997.

Тема 11.  Система государственной службы 

Построение государственной службы.  Мотивация деятельности государственных служащих. «Карьерные» и «политические»  должности.  

Основная  литература:

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 247-302.

Тема 12. Становление системы государственной службы  в России

Основные этапы становления и развития системы  государственной службы в России. Попытки реформ государственной службы в России: первая попытка 1992-1993 гг., вторая попытка 1997-1998 гг., третья попытка 1999-2000 гг. 

Основная  литература:

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 25-100 

Тема 13.  Формирование Законодательства о государственной службе Российской Федерации 

Федеральное законодательство

Положение о федеральной государственной службе. Федеральный Закон «Об основах государственной службы Российской Федерации (1995 г.).  Принятие Федеральных Законов «О системе государственной службы Российской Федерации» (2003 г.) и «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (2003 г.).

Основная  литература:

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 211-245 

Тема 14. Проблемы государственного управления в России 

Проблемы  развития государственного управления в России. Потеря стратегического уровня в государственном управлении. Избыточные функции.  Дублирование функций.  Коррупция.

Основная  литература:

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 153-172

Тема 15. Административная реформа 

Изменение  принципов функционирования исполнительной власти. Построение эффективной бюрократии. Перестройка системы образования и повышения квалификации государственных служащих.

Основная  литература:

Реформа государственной службы России. История попыток реформирования с 1992 по 2000 год. М.: Изд-во «Весь мир», 2003. Стр. 172-211, 98-153
Дополнительная

Нарышкин С. Е. Административная реформа: первые шаги и перспективы. // Вопросы государственного и муниципального управления. 2007. № 1. С. 7-18.

Тема 16.  Case-study «Административная реформа в Российской Федерации» 
Тематика докладов:
1. Особенности государственного управления в переходных экономиках.

2. Федеративное  государственное устройство.

3. Исполнительная власть – структура и функции.

4. Иерархические структуры управления.

5. Коррупция: ее причины и следствия.

6. М. Вебер и его учение о бюрократии.

Оценочные средства контроля и аттестации студента:
вопросы для оценки качества освоения дисциплины
1. Эволюция роли государства

2. Особенности государственного управления в странах с переходной экономикой

3. Основные инструменты государственной политики

4. Модернизация государственного управления на примере европейской страны

5. Модернизация государственного управления на примере страны азиатско-тихоокеанского региона

6. Этапы реформы государственной службы в России

7. Особенности статуса государственного служащего согласно действующему законодательству.

8. Взаимосвязь экономических и социальных реформ

9. Типы государственного устройства. Уровни государственного управления

10. Федерация и ее признаки. Россия как федеративное государство.

11. Структура и функции государственного управления.

12. Ветви государственной власти и их взаимодействие.

13. Бюрократия в учениях Парсонса и Вебера

14. Бюрократия и коррупция. Эффективная бюрократия и избыточные функции

15.  Административная реформа
Рекомендации по использованию информационных технологий: 
В процессе самостоятельной работы  студентам рекомендуется использовать материалы, размещаемые по данной проблематике в Интернете. В частности, рекомендуется  регулярно  читать материалы, размещаемые на следующих сайтах: www.globalrus.ru, www.gazeta.ru, www.opec.ru, www.forecast.ru, www.polit.ru, www.politicom.ru. 

Автор программы: 
______________________/Т.Л.Клячко/
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