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1 Область применения и нормативные ссылки

Настоящая программа учебной дисциплины устанавливает минимальные требования к знаниям и умениям студента и определяет содержание и виды учебных занятий и отчетности.

Программа предназначена для преподавателей, ведущих данную дисциплину, учебных ассистентов и студентов направления подготовки 080100.68 «Экономика», обучающихся по магистерской программе «Экономика», изучающих дисциплину «Межбюджетные отношения и управление финансами на региональном и муниципальном уровнях».

Программа разработана в соответствии с:

· образовательным стандартом федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Национальный исследовательский университет “Высшая школа экономики”»;

· образовательной программой 080100.68 «Экономика» подготовки магистра;

· рабочим учебным планом университета по направлению 080100.68 «Экономика» подготовки магистра, утвержденным в 2013 г.
2 Цели освоения дисциплины

Цели освоения дисциплины «Межбюджетные отношения и управление финансами на региональном и муниципальном уровнях»:

· получение систематизированного представления о современных научных подходах к проблемам экономики общественного сектора в многоуровневых бюджетных системах;

· изучение основных теоретических концепций и моделей экономической теории федерализма;

· умение анализировать системы разграничения расходных полномочий, доходных источников и построения межбюджетных трансфертов.
3 Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины
В результате освоения дисциплины студент осваивает следующие компетенции:

	Компетенция
	Код по ОС НИУ
	Дескрипторы – основные признаки освоения (показатели достижения результата)
	Формы и методы обучения, способствующие формированию и развитию компетенции

	способен к самостоятельному освоению новых методов исследования, к изменению научного и научно-производственного профиля своей профессиональной деятельности 
	СК- 2
	использование материалов лекций и рекомендованной литературы для подготовки домашней работы
	лекции, семинары и самостоятельная работа

	способен выбрать инструментальные средства для обработки экономических данных в соответствии с поставленной задачей, проанализировать результаты расчетов и обосновать полученные выводы
	ПК-5
	применение современных программных средств для иллюстрации и обоснования выводов; поиск информации о бюджетной системе субъектов РФ в интернете, в базах данных
	домашние задания

	способен готовить аналитические материалы для оценки мероприятий в области экономической политики и принятия стратегических решений на микро- и макроуровне
	ПК-8
	анализ бюджетной системы и системы межбюджетных отношений в субъекте Российской Федерации на основе доступной информации
	домашние задания


4 Место дисциплины в структуре образовательной программы
Для направления 080100.68 «Экономика» подготовки магистра дисциплина «Межбюджетные отношения и управление финансами на региональном и муниципальном уровнях» является дисциплиной по выбору.

Изучение дисциплины «Межбюджетные отношения и управление финансами на региональном и муниципальном уровнях» базируется на следующих дисциплинах:

· Макроэкономика (продвинутый уровень); 

· Пространственная экономика и территориальное развитие;

· Территориальное стратегическое планирование; 

· Теория общественного выбора 

5 Тематический план учебной дисциплины
	№
	Название темы
	Всего часов по дисциплине 
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	лекции
	семинары
	

	1
	Бюджетная система и бюджетное законодательство РФ
	10
	2
	2
	6

	2
	Бюджетный федерализм и бюджетное устройство РФ
	14
	2
	2
	10

	3
	Доходы бюджетов, бюджетная обеспеченность и проблема ее выравнивания
	14
	2
	2
	10

	4
	Сбалансированность бюджетов
	14
	2
	2
	10

	5
	Трансферты из федерального бюджета
	14
	2
	2
	10

	6
	Трансферты из бюджета субъекта РФ
	14
	2
	2
	10

	7
	Трансферты из местных бюджетов
	14
	2
	2
	10

	8
	Государственный и муниципальный долг
	14
	2
	2
	10

	
	Итого:
	108
	16
	16
	76


6 Формы контроля знаний студентов
Формы контроля.

· текущий контроль осуществляется путем контроля активности на лекциях и семинарах, проверки домашнего задания.
· итоговый контроль в форме зачета предполагает выполнение письменной работы по окончании второго модуля (продолжительность работы 80 минут).
	Тип контроля
	Форма контроля
	Модуль
	Параметры

	
	
	1
	2
	

	Текущий
	контроль активности на лекциях и семинарах
	х
	х
	ответы на вопросы, участие в дискуссиях

	Промежуточный
	домашнее задание (эссэ)
	
	1
	8-10 страниц без учета приложений 

	Итоговый
	зачет
	
	1
	Письменная работа


6.1 Критерии оценки знаний, навыков 
Оценки по всем формам текущего, промежуточного и итогового контроля выставляются по 10-ти балльной шкале. 

Активность на лекциях и семинарских занятиях оценивается по следующим критериям:

· ответы на вопросы, предлагаемые преподавателем;

· участие в дискуссиях по предложенной проблематике.

Домашняя работа (эссэ) оценивается по следующим критериям:

· степень решения поставленных целей и задач;

· аргументация, четкость и понятность выводов;

· аккуратность в оформлении работы, стиль изложения.

Студенты получают проверенную работу с письменными комментариями лектора. 

Письменный зачет проводится по окончании курса. Студенты получают вопросы, которые составляются с учетом материала, пройденного на занятиях. Примеры вопросов приведены в разделе 9.

6.2 Порядок формирования оценок по дисциплине 
Преподаватель оценивает работу студентов на лекциях и семинарских занятиях: активность студентов при обсуждении тем. Оценки за работу на семинарских и практических занятиях преподаватель выставляет в рабочую ведомость. Накопленная оценка по 10-ти балльной шкале за работу на семинарских занятиях определяется перед итоговым контролем - Оауд. 

Преподаватель оценивает домашнее задание виде эссе. Оценки за эссе преподаватель выставляет в рабочую ведомость – Оэссе.
Накопленная оценка за текущий контроль (Онакопл) учитывает результаты студента по текущему контролю следующим образом: 

Онакопл= 0,1 * Оауд + 0,9 * Оэссе
Результирующая оценка за дисциплину (Орезульт) рассчитывается следующим образом:

Орезульт = 0,4 * Онакопл + 0,6 *·Озач

Способ округления накопленной оценки промежуточного (итогового) контроля в форме зачета: арифметический, т.е.любой положительный результат расчета средневзвешенной оценки округляется до ближайшего целого числа. 

Студенту предоставляется возможность пересдать низкие результаты за работу на занятиях и за самостоятельную работу.

На зачете студент может получить дополнительный вопрос (дополнительную практическую задачу, решить к пересдаче домашнее задание), ответ на который оценивается в 1 балл. 
7 Содержание дисциплины

Тема 1. Бюджетная система и бюджетное законодательство РФ.
Структура бюджетного законодательства РФ. Бюджетный кодекс РФ. Бюджетные правоотношения. Бюджет и бюджетная система. Принципы бюджетной системы РФ. Уровни бюджетной системы РФ. Межбюджетные отношения. Понятие межбюджетных трансфертов.

Основная литература: 

Бюджетный кодекс РФ, статьи 1-6, 28-38_2.

Дополнительная литература:

Реформа бюджетного процесса в России: 2004-2005. М.: РЕСЕН, 2005. 211 с.

Тема 2. Бюджетный федерализм и бюджетное устройство РФ. 

Понятие бюджетного федерализма. Структура бюджетной системы РФ. Федеральный бюджет. Бюджет субъекта РФ. Местный бюджет. Бюджетные полномочия РФ. Бюджетные полномочия субъекта РФ. Бюджетные полномочия муниципального образования.

Основная литература: 
Бюджетный кодекс РФ, статьи 7- 15.

Дополнительная литература:

Развитие бюджетного федерализма: международный опыт и российская практика. М.: Весь мир, 2006. 451 с.

Тема 3. Доходы бюджетов, бюджетная обеспеченность и проблема ее выравнивания.

Налоговые доходы федерального бюджета. Неналоговые доходы федерального бюджета. Налоговые доходы бюджета субъекта РФ. Неналоговые доходы бюджета субъекта РФ. Налоговые доходы местного бюджета. Неналоговые доходы местного бюджета.

Основная литература: 

Бюджетный кодекс РФ, статьи 50-64. 

Дополнительная литература:

Реформирование межбюджетных отношений / под ред. А.М. Лаврова. М.: Едиториал УРСС, 2004. 
Тема 4. Сбалансированность бюджетов.

Дефицит бюджета и источники его покрытия, источники финансирования дефицита федерального бюджета, источники финансирования дефицитов бюджетов субъектов РФ, источники финансирования дефицитов местных бюджетов, государственные и муниципальные заимствования.

Основная литература: 

Бюджетный кодекс РФ, Статьи 89-96;

Дополнительная литература:

Каючкина М.А. Моногород – риск снижения поступления доходов в бюджет // Экономические науки. 2010. Т. 72. № 11. С. 221-225. 
Тема 5. Трансферты из федерального бюджета.
Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета. Условия предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ. Субсидии бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета. Субвенции бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета.  
Основная литература: 

Бюджетный кодекс РФ, статьи 129-133.

Дополнительная литература:

Реформирование межбюджетных отношений / под ред. А.М. Лаврова. М.: Едиториал УРСС, 2004.
Тема 6. Трансферты из бюджета субъекта РФ.
Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов субъектов РФ. Основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов РФ. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Субсидии федеральному бюджету из бюджета субъекта РФ. Субсидии местным бюджетам из бюджета субъекта РФ. Субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ.
Основная литература: 

Бюджетный кодекс РФ, статьи 135-140.

Дополнительная литература:

Методические материалы Министерства финансов РФ// http://www1.minfin.ru/ru/reforms/local_government/methodology/
Тема 7. Трансферты из местных бюджетов. 

Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов. Порядок предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района. Субсидии бюджету субъекта РФ из местных бюджетов. Порядок предоставления субсидий из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера. Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов. Иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов.
Основная литература: 

Бюджетный кодекс РФ, статьи 142 - 142 _5.

Дополнительная литература:

Методические материалы Министерства финансов РФ// http://www1.minfin.ru/ru/reforms/local_government/methodology/
Тема 8. Государственный и муниципальный долг.

Формы государственного и муниципального долга, управления государственным и муниципальным долгом, предельный объем государственного и муниципального долга, предельные объемы расходов на обслуживание государственного и муниципального долга, эмиссия государственных и муниципальных ценных бумаг, бюджетные гарантии.

Основная литетература: 

Бюджетный кодекс РФ, Статьи 97-128;

Дополнительная литература:

Федеральный закон «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг».

Бюджетный процесс как инструмент эффективного управления. Стокгольм: 2006. С. 101-122.

Раздел «Государственный долг» на интернет-сайте Министерства финансов РФ http://www1.minfin.ru/ru/public_debt/
8 Образовательные технологии
8.1 Методические рекомендации преподавателю
В процессе обучения разъяснение преподавателем нормативно-правовых и теоретических основ бюджетной системы должно сопровождаться занятиями, в ходе которых студентам предстоит принять активное участие в анализе актуальных проблем применения существующих норм, с целью закрепления полученных знаний. 

Руководитель лекционного потока осуществляет общее методическое руководство в ходе проведения курса и оказывает необходимую учебно-методическую текущую помощь преподавателям семинарских занятий.

8.2  Методические указания студентам
Успешное изучение курса требует от студентов посещения лекций, активной работы на семинарах.Изучение данного курса также требует выполнения всех учебных заданий преподавателя, большой самостоятельной работы. Рекомендуется предварительное знакомство с литературой, указанной в программе, что, в свою очередь, облегчает и углубляет понимание лекций и обсуждаемых на семинарах проблем. Последующее изучение соответствующих разделов учебника, основной и дополнительной литературы помогает полнее разобраться в материале курса, успешно выполнять домашние задания, качественно написать зачетную работу. Интегральным элементом курса является ознакомление и обсуждение нормативно-правовых актов, регулирующих бюджетную систему Российской Федерации, с целью получения студентами общего представления об их составе, структуре, сфере применения и основных используемых в них понятиях.
9 Оценочные средства для текущего контроля и аттестации студента
9.1 Примеры заданий итогового контроля

1. Федерализм и децентрализация: соотношение понятий.

2. Функции государства и проблема фискального федерализма: эффективность выполнения функций различными уровнями власти.

3. Модель «федерализма, сохраняющего рынок».

4. Асимметричный федерализм. Устойчивость федераций.

5. Теорема о децентрализации.

6. Модель клубов.

7. Модель Тибу. Возможные модификации и усложнения модели.

8. Определение размера юрисдикции.

9. Этапы развития межбюджетных отношений в РФ.
10. Реформа местного самоуправления в России: основные положения федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления». 

11. Критерии разграничения расходных полномочий. 

12. Состав расходных полномочий (нормативно-правовое регулирование, финансирование, исполнение).
13. Применение критериев разграничения (образование, здравоохранение, общественная безопасность, обеспечение функционирования жилищно-коммунальных систем). 

14. Делегируемые полномочия и мандаты. 

15. Законодательное регулирование разграничения полномочий между органами государственной власти РФ, субъектов РФ и органами местного самоуправления

16. Вопросы местного значения, закрепленные за муниципальными образованиями различных типов

17. Решение вопросов местного значения межмуниципального характера

18. Процедуры делегирования полномочий между муниципальными районами и поселениями

19. Определение бюджета. Отличие бюджета от сметы доходов и расходов

20. Расходные обязательства бюджетов. Процедуры введения и установления расходных обязательств.  

21. Действующие и принимаемые расходные обязательства

22. Реестр расходных обязательств

23. Состав доходных полномочий и разграничение функций между уровнями бюджетной системы. 

24. Сборы: в каких случаях применение наиболее эффективно?

25. Критерии разграничения доходных источников. 

26. Виды налогов и применение критериев разграничения доходных источников (налоги на доход, налоги на природные ресурсы, налоги с продаж, налоги на недвижимость).

27. Разделение налогов и совместное использование налоговой базы.

28. Виды доходов региональных и местных бюджетов в России

29. Налог на недвижимость: характеристики, проблемы введения

30. Методы массовой оценки рыночной стоимости недвижимости для целей налогообложения

31. Цели предоставления трансфертов.

32. Виды трансфертов.

33. Недолевой трансферт и его влияние на поведение получателя финансовой помощи. 

34. Долевой трансферт и его влияние на поведение получателя финансовой помощи. 

35. Целевые и нецелевые трансферты и их влияние на получателей финансовой помощи.

36. Цели предоставления трансфертов и механизмы их достижения. 

37. Определение источников предоставления финансовой помощи. 

38. Критерии распределения трансфертов между получателями.

39. «Эффект липучки».

40. Принципы построения эффективной системы межбюджетных отношений.

41. Виды межбюджетных трансфертов в РФ

42. Дотации на финансовое выравнивание бюджетной обеспеченности. Методика распределения средств Фондов финансовой поддержки муниципальных образований.

43. Субвенции на осуществление государственных полномочий. Фонды компенсаций.

44. Субсидии. Фонды софинансирования расходов. 

45. Субсидии из местных бюджетов: отрицательный трансферт, субсидии на решение вопросов местного значения межмуниципального характера. 

46. Основные подходы к оценке эффективности системы межбюджетных отношений.
47. Бюджетирование, ориентированное на результат: основные термины и понятия.  

48. Реформа бюджетного процесса в Российской Федерации.

49. Государственные задания. Оценка стоимости бюджетных услуг.

50. Основные подходы к реструктуризации бюджетной сети.

9.2 Примерная тематика эссе

1. Основные принципы бюджетной системы Российской Федерации. 
2. Основные компоненты финансовой политики Российской Федерации. 
3. Бюджетный процесс и его стадии. 
4. Бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты.

5. Межбюджетные отношения в Российской Федерации. 
6. Межбюджетные отношения и межбюджетные трансферты.
7. Налоги как инструмент бюджетного регулирования

8. Субвенции, субсидии и дотации: основные признаки и правовой режим предоставления.
9. Формы финансовой поддержки регионов

10. Порядок и основания предоставления бюджетного кредита.
11. Бюджетный дефицит, профицит  и стабилизационный фонд. 
12.  Государственный и муниципальный долг. 
13. Государственные и муниципальные займы. 
14. Исполнение местного бюджета и правовой статус муниципальных бюджетных учреждений

15. Бюджетные инвестиции: основные признаки и правовой режим предоставления.
16. Ответственность за нецелевое использование бюджетных средств.
17. Ответственность за незачисление и несвоевременное зачисление в бюджет доходов бюджета.
10 Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины
10.1 Базовый учебник
Управление региональными и муниципальными финансами: Учеб. пособие для работников финансовых органов субъектов РФ. СПб.: МЦСЭИ «Леонтьевский центр», 2008.
Якобсон Л.И., Колосницына М.Г., Голованова Н.В.и др. Экономика общественного сектора / Науч. ред.: Л.И. Якобсон, М.Г. Колосницына. М.: Юрайт, 2013.
10.2 Основная литература
Бюджетный кодекс РФ 

Колосницына М. Г., Занадворов В. С. Экономическая теория государственных финансов. М. : Издательский дом ГУ-ВШЭ, 2006.

10.3 Дополнительная литература 
Акиндинова Н. В., Андрущак Г. В., Блинкин М. Я., Кузьминов Я. И., Лисин Н. В., Шейман И. М., Шишкин С. В., Якобсон Л. И. Экспертный доклад НИУ ВШЭ об Основных направлениях бюджетной политики на 2013-2015 гг. М.: Издательский дом НИУ ВШЭ, 2012.

Лучшая практика проведения реформ на региональном и муниципальном уровнях в Российской Федерации. Анализ субнациональных проектов международных финансовых организаций. СПб: МЦСЭИ «Леонтьевский центр», 2009.
Реформирование межбюджетных отношений / под ред. А.М. Лаврова. М.: Едиториал УРСС, 2004.

10.4 Программные средства

Для успешного освоения дисциплины студент использует следующие программные средства:

· офисный пакет приложений Microsoft Office, созданных корпорацией Microsoft для операционных систем Microsoft Windows и Apple Mac OS X, в том числе: текстовый процессор Word, табличный процессор Excel, приложение для подготовки презентаций PowerPoint;

· свободный пакет офисных приложений Apache OpenOffice (OpenOffice.org), в том числе: текстовый редактор и редактор web-страниц Writer, редактор электронных таблиц Calc, средство создания и демонстрации презентаций Impress, редактор для создания и редактирования формул Math;либо свободный независимый офисный пакет с открытым исходным кодом LibreOffice(ответвление от разработки OpenOffice.org) с тем же набором приложений;
· редактор математических формул MathType;
· программа для просмотра и печати документов в формате PDF Adobe Reader;

· графический редактор для построения графиков Advanced Grapher (с интерфейсом на русском языке может использоваться в некоммерческих целях бесплатно, если при инсталляции выбирается русский язык интерфейса).

11 Материально-техническое обеспечение дисциплины

При проведении лекционных занятий используется компьютер и мультимедийный проектор. 

При использовании на занятиях групповой работы используется раздаточный материал

Программа курса дополняется материалами, представленными в системе LMS eFront.

Автор программы: А.В. Бутуханов, Л.И. Савулькин, Д.В. Кадочников
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