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1. Область применения и нормативные ссылки

Настоящая программа учебной дисциплины «Управление закупками и контрактами»  устанавливает минимальные требования к знаниям и умениям студента и определяет содержание и виды учебных занятий и отчетности.

Программа предназначена для преподавателей, ведущих данную дисциплину, учебных ассистентов и студентов, обучающихся  по  направлению 080200.62 Менеджмент, изучающих дисциплину «Управление закупками и контрактами».
Программа разработана в соответствии с:
· Стандартом НИУ ВШЭ по направлению подготовки 080200.62 «Менеджмент» уровень подготовки бакалавр специализации «Государственное и муниципальное управление»;
· Основной образовательной программой (ООП) НИУ ВШЭ подготовки по направлению  080200.62 «Менеджмент»  подготовки бакалавра специализации «Государственное и муниципальное управление»;
· Рабочим учебным планом университета по направлению 080200.62 «Менеджмент» подготовки бакалавра, утвержденным в 2014 г. специализация «Государственное и муниципальное управление»

2. Цели освоения дисциплины
Целями освоения дисциплины  являются: 
- формирование у студентов целостного представления о системе управления государственными и муниципальными закупками и контрактами;
- получение студентами знаний и умений достаточных как для работы в закупочных подразделениях государственных и муниципальных заказчиков, так и в подразделениях поставщиков, подрядчиков и исполнителей, ответственных за продвижение продукции на рынке государственного и муниципального заказа.
- формирование практических навыков осуществления процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- ориентация студентов в их будущей профессиональной деятельности на повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, обеспечение гласности, прозрачности и конкуренции при осуществлении таких закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в указанной сфере. 
Дисциплина разработана в соответствии с положениями Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Законов Российской Федерации «Об образовании в Российской Федерации»,  других федеральных законов и действующих нормативных правовых документов в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.

3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины
В результате освоения дисциплины студент должен:

· Знать:
- теоретические и практические основы функционирования системы  государственных и муниципальных закупок и  историю ее развития;
- основные положения законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для  государственных и муниципальных нужд; 
-  полномочия членов комиссий  по осуществлению закупок, работников контрактной службы, контрактных управляющих; 

- требования к планированию, обоснованию и нормированию государственных и муниципальных закупок;
- порядок проведения процедур закупок различными способами;

- условия и порядок заключения и исполнения  контрактов; 

- способы защиты прав и законных интересов участников процедуры закупки;
- порядок осуществления мониторинга закупок, аудита и контроля в сфере закупок.
· Уметь
-  применять на практике положения законов  и нормативных актов Российской Федерации в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд;
- разрабатывать пакет документации, необходимый при осуществлении закупок;
-  готовить проекты  контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
·  Владеть
-  навыками использования информационных технологий при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд и работы с единой информационной системой в сфере закупок.
В результате изучения дисциплины студент осваивает следующие компетенции:
	Компетенция
	Коды по стандарту НИУ ВШЭ
	Дескрипторы – основные признаки освоения (показатели достижения результата)
	Формы и методы обучения, способствующие формированию и развитию компетенции

	Владеет культурой мышления, умеет логически верно, аргументировано и ясно строить устную и письменную речь
	ОК-5
	Проявляет при написании письменных работ, в ходе выступлений на семинарах
	Выступления на семинарах

Групповая работа и групповые обсуждения на семинарах

Самостоятельная работа 

	Владеет основными методами, способами и средствами получения, хранения, переработки

информации, имеет навыки работы с компьютером как средством управления информацией,

способен работать с информацией в глобальных компьютерных сетях
	ОК-8
	Получает и использует соответствующие навыки при подготовке письменных работ, докладов
	Самостоятельная работа при подготовке различного вида заданий

	Осознает социальную значимость своей будущей профессии, обладает высокой мотивацией к осуществлению профессиональной деятельности
	ПК-2
	Получает и осваивает информацию об общественной значимости деятельности по государственному управлению


	Лекции

Семинары, особенно групповые работы по оценке ключевых моментов в истории отечественного государственного управления

Самостоятельная работа

	Учитывает последствия управленческих решений и действий с позиции социальной

ответственности
	ПК-14
	Получает навыки анализа социальных последствий управленческих решений на примере исторических ситуаций
	Лекции

Групповая работа на семинарах

Самостоятельная работа по подготовке реферата и выступлений на семинарах

	Способен принимать решения с использованием корпоративных информационных систем
	ПК-29
	пользуется  ресурсами  Интернета,  изучает новые  программы, совершенствует методы решения поставленных профессиональных задач  при помощи современных методов
	лекции, семинары, выполнение различного вида заданий

	Понимает основы государственной политики и механизмы принятия решений органами

государственного регулирования
	ПК-31
	Осваивает информацию о принципах формирования и реализации государственной политики на исторических примерах
	Лекции

Семинары

Самостоятельная работа

	Способен осуществлять сбор, анализ и обработку данных, необходимых для решения

поставленных исследовательских задач
	ПК-56
	Осваивает и развивает навыки сбора, анализа и обработки данных
	Самостоятельная работа по подготовке реферата

Индивидуальные консультации


4.Место дисциплины в структуре образовательной программы
Настоящая дисциплина относится к профессиональному циклу   и блоку дисциплин по выбору, обеспечивающих  подготовку бакалавра.
Изучение данной дисциплины базируется на следующих дисциплинах:

· Технологии и механизмы государственного управления;
· Анализ и оценивание государственных программ и отраслевых политик;
· Правовое обеспечение государственного управления (Административное право);
· Управление общественными финансами.
Для освоения учебной дисциплины, студенты должны владеть следующими знаниями:

· основы государственного и муниципального  управления; 
· знание законов Гражданского кодекса и Кодекса об административных правонарушениях.
Основные положения дисциплины должны быть использованы в дальнейшем при изучении следующих дисциплин:

· Общественные финансы и закупки;
· Управление закупками госкорпораций и естественных монополий.
5.Тематический план учебной дисциплины

	№
	Название раздела
	Всего часов
	Лекции
	Семинары
	Самостоятельная работа

	1
	Нормативная правовая база  и основные положения о государственных и муниципальных закупках
	8
	2
	
	6

	2
	Государственный и муниципальный заказчик и его подразделения, ответственные за закупки
	10
	2
	2
	6

	3
	Обоснование и планирование закупок
	12
	2
	2
	8

	4
	Требования к участникам закупки и техническое задание на закупку товаров, работ, услуг для государственных или муниципальных нужд
	20
	2
	4
	14

	5
	Процедуры определения поставщика (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	56
	14
	10
	32

	6
	Государственный и муниципальный контракт и обеспечение его исполнения
	22
	6
	2
	14

	7
	Контроль, аудит и защита прав и законных интересов участников закупок.  Административная ответственность
	16

	4
	4
	8

	
	
	144
	32
	24
	88


 6.Формы контроля знаний студентов
	Тип контроля
	Формы контроля
	3модуль
	4модуль
	Параметры

	Текущий контроль
	Домашнее задание
	5-ая неделя
	
	Подготовка заявки на участие в конкурсе для участия в Деловой игре «Вскрытие заявок на участие в конкурсе». Параметры конкурса, требования конкурсной документации для подготовки заявки устанавливаются преподавателем. Оценка за домашнее задание проставляется по 10-балльной шкале в зависимости от степени ее соответствовать требованиям законодательства РФ.

	
	Реферат
	
	3-ья неделя
	Объем реферата должен быть не менее 12 и не более 15 страниц (кегель шрифта 12, шрифт – Times New Roman, интервал – полуторный, форматирование – по ширине страницы). Все дословно воспроизводимые в реферате фрагменты текстов должны оформляться как цитаты, то есть заключаться в кавычки и сопровождаться ссылками на источники и литературу.

Все приводимые в реферате положения должны подтверждаться четкими (с указанием страниц) ссылками на соответствующие источники и литературу.

Текст реферата должен завершаться «Списком использованных источников и литературы». Библиографические описания публикаций, включенных в Список, должны быть составлены в соответствии с общепринятыми правилами.
Оценка за реферат проставляется по 10-балльной шкале, в том числе с учетом соблюдения студентом требований к оформлению реферата.

	Аудиторная и самостоятельная работа
	
	
	
	Оценивается по выполнению упражнений, анализу кейсов и практических ситуаций, ответам на вопросы по теме, участию в дискуссиях, участию в деловых играх.

	Итоговый контроль
	Экзамен
	
	зачетные недели
	Экзамен проходит в виде устного ответа на вопрос выбранного экзаменационного билета. Варианты вопросов и количество экзаменационных билетов доводятся до сведения студентов не позднее, чем за две недели до даты экзамена.


6.1. Критерии оценки знаний, навыков

Формой текущего контроля по данной дисциплине являются  домашнее задание и реферат.
Оценки по всем формам текущего контроля выставляются по 10-ти балльной шкале. 

Критерии оценки письменных работ (контрольная работа) 

	Оценка
	Предмет оценки

	Отлично

(10, 9, 8)
	Тема письменной работы соответствует названию и полностью раскрыта, четко выражена авторская позиция, имеются логические и обоснованные выводы, работа оформлена на высоком уровне. Автор свободно ориентируется в материале, владеет научной терминологией по рассматриваемой проблеме, умеет пользоваться Интернет ресурсами и самостоятельно находить нужную информацию, может аргументировано отстаивать свою точку зрения и ответить на возникающие вопросы. 

	Хорошо

(7,6)
	Тема письменной работы в целом раскрыта, прослеживается авторская позиция, сформулированы необходимые выводы; использована лишь соответствующая основная литература и нормативные правовые акты. Автор ориентируется в материале, в работе отражена авторская позиция. Имеются замечания/неточности в части изложения и отдельные недостатки по оформлению работы.

	Удовлетворительно

(5,4)
	Тема письменной работы раскрыта недостаточно полно, изучено недостаточно источников; имеются ссылки на нормативные правовые акты и некоторые Интернет ресурсы, однако не выражена авторская позиция; выводы не обоснованы. Материал изложен непоследовательно, без соответствующей аргументации и необходимого анализа, имеются недостатки в оформлении.

	Неудовлетворительно

(3, 2, 1, 0)
	Тема письменной работы не раскрыта или название темы не соответствует содержанию работы. Материал изложен без собственной оценки и выводов, присутствует прямая переписка текстов из источников без оформления цитат и соответствующих ссылок. Имеются недостатки в оформлении работы. Автор плохо ориентируется в представленном материале. Содержание работы заимствовано из какого-либо источника.  


Формой итогового контроля является экзамен. Студент должен продемонстрировать знание Федерального закона  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с последними поправками и умение быстро ориентироваться в нем, других федеральных законов и действующих нормативных правовых документов в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд; основных методов осуществления процедур размещения заказов; структуры государственных и муниципальных контрактов в зависимости от вида закупаемой продукции – товары, работы, услуги; организации и практики контроля за размещением государственных и муниципальных заказов.
Итоговый экзамен проходит в виде устного ответа на вопрос выбранного экзаменационного билета. Варианты вопросов и количество экзаменационных билетов доводятся до сведения студентов не позднее, чем за две недели до даты экзамена.
 В ходе проведения экзамена преподаватель вправе задавать вопросы, относящиеся к ответу студента, в целях выявления реального уровня подготовки студента, степени его знаний, а также глубины владения материалом, необходимом для ответа на отобранный вопрос.
6.2 Порядок формирования оценок  по дисциплине
Преподаватель оценивает аудиторную работу студентов с учетом:

- присутствия на лекциях и семинарах;

- уровня подготовки к семинарским занятиям, исходя из результатов устного опроса по пройденному материалу; 

- работы на семинарских занятиях: активность в обсуждении темы семинара, развернутость аргументации, степень вовлеченности каждого студента в деловых играх, организуемых преподавателем на семинарах.
Оценки за работу на семинарских и практических занятиях преподаватель выставляет в рабочую ведомость. Оценка по 10-ти балльной шкале за работу на семинарских и практических занятиях определяется перед итоговым  контролем - Оаудиторная.

Формами текущего контроля знаний студентов является домашнее задание и реферат. Результаты текущего контроля выражаются в Отекущая ,   рассчитывается как взвешенная сумма всех форм текущего контроля. Отекущая рассчитывается по формуле:
Отекущая.  =  n 1*Ореферат+ n 2* Одом.зад 
Сумма удельных весов равна ∑ni = 1]

	Баллы, полученные студентом
	Оценка за текущий контроль Отекущая

	
	Ореферат (весовой  коэффиц.

n1 =0,5)
	Одом.зад 
(весовой  коэффиц.

n2 =0,5)

	1 балл
	0,5
	0,5

	2 балла
	1,0
	1,0

	3 балла
	1,5
	1,5

	4 балла
	2,0
	2,0

	5 баллов
	2,5
	2,5

	6 баллов
	3,0
	3,0

	7 баллов
	3,5
	3,5

	8 баллов
	4,0
	4,0

	9 баллов
	4,5
	54,5

	10 баллов
	5,0
	5,0


В случае, если в реферате имеются неоформленные в качестве цитаты заимствования, работа, признается плагиатом и получает неудовлетворительную оценку (от 0 до 3 баллов, в зависимости от процента заимствований). Работа, не сданная в установленный срок не принимается и автоматически приравнивается к 0. В этих случае пересдача работ не предусмотрена.

Накопленная оценка по дисциплине формируется следующим образом: 

Онакопленная =  k1·Оауд + k2·Отек
	Баллы, полученные при оценке знаний студента
	Оценка  накопленная

	
	Оаудиторная

(весовой  коэффиц.

k1 =0,4)
	Отек
(весовой  коэффиц.

k2 =0,6)

	1 балл
	0,4
	0,6

	2 балла
	0,8
	1,2

	3 балла
	1,2
	1,8

	4 балла
	1,6
	2,4

	5 баллов
	2
	3

	6 баллов
	2,4
	3,6

	7 баллов
	2,8
	4,2

	8 баллов
	3,2
	4,8

	9 баллов
	3,6
	5,4

	10 баллов
	4
	6


Способ округления накопленной оценки  – арифметический.

Результирующая оценка за итоговый контроль в форме экзамена выставляется по следующей формуле, где Оэкзамен – оценка за работу непосредственно на экзамене:

Орезульт = q1·Оэкзамен +q2·Онакопл
	Баллы, полученные при оценке знаний студента
	

	
	Оэкзамен

(весовой  коэффиц.

      q1 =0,4)
	Онакопл
(весовой  коэффиц.

      q2 =0,6)

	1 балл
	0,4
	0,6

	2 балла
	0,8
	1,2

	3 балла
	1,2
	1,8

	4 балла
	1,6
	2,4

	5 баллов
	2.0
	3,0

	6 баллов
	2,4
	3,6

	7 баллов
	2,8
	4,2

	8 баллов
	3,2
	4,8

	9 баллов
	                       3,6
	5,4

	10 баллов
	4,0
	6,0


Оценка за экзамен, оценка текущего контроля и результирующая оценка по учебной дисциплине выставляется преподавателем в рабочую и экзаменационную ведомости. 

Если Оэкзамен    <  4 баллов, то такой результат блокирует итоговую оценку и вне зависимости от оценок за текущий контроль, студент получает неудовлетворительную оценку, которую может исправить только на пересдаче.

 В расчетных формулах промежуточные оценки текущего  контроля используются без округления.
 Способ округления оценок, выставляемых в рабочую и экзаменационную ведомости: арифметический.
Результирующая оценка по учебной дисциплине ставится в диплом.
7. Содержание дисциплины

Раздел 1. Нормативная правовая база и основные положения о государственных и муниципальных закупках
(всего 8 часов, из них 2 часа аудиторной (лекции) и 6 часов самостоятельной работы)
Раздел 1 знакомит студентов с основными принципами, понятиями и терминами, применяющимися в российской и международной системе закупок для государственных и муниципальных нужд; конкретизирует место управления государственными и муниципальными  закупками на основе торгов в системе государственного управления экономикой; знакомит с системой  осуществления закупок в контексте социальных, экономических и политических процессов Российской Федерации; дает представление об основных принципах, заложенных в основу создания   контрактной системы; целях и задачах создания и функционирования  контрактной системы, информационном обеспечении контрактной системы в сфере закупок.

Также в разделе 1 рассматривается действующую российская нормативная правовая база в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд, включая Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Нормативные правовые акты:

1. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 № 51-ФЗ (глава 28);

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 № 145-ФЗ (глава 10, статьи 72,73);

3. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статьи 1-13);
4. Федеральный закон от 13.12.1994 № 60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»;

5. Федеральный закон от 02.12.1994 № 53-ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд»;

6. Федеральный закон от 29.12.1994 № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве» (статья 9);

7. Федеральный закон от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе» (статьи 1-3).
8. Федеральный закон Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (статьи 17, 18).
Литература:

1. Управление закупками и поставками / М.Р. Линдерс. – Москва: Юнити-Дана, 2013. – 751 с.
2. Контрактная система в сфере государственных закупок России и США (сравнительно-правовое исследование) / Тасалов Ф.А. – Москва: Проспект, 2014. – 240 с.

2. Государственные закупки и конкуренция: учебное пособие / В. А. Галанов, О. А. Гришина, С. Р. Шибаев. - Москва : ИНФРА-М, 2010;
3. Государственный заказ как инструмент макроэкономического регулирования экономики / Н.В. Афанасьева; М-во образования и науки Российской Федерации, Гос. образовательное учреждение высш. проф. образования Сев.-Зап. гос. заочный технический ун-т. Санкт-Петербург, 2009. – 160 с.;
4. Рынок товаров и услуг для государственных нужд (государственный товарный рынок) / В.А. Галанов – Москва: Инфра-М, 2010.
Раздел 2. Государственный и муниципальный заказчик и его подразделения ответственные за закупки

(всего 10 часов, из них 4 часа аудиторной работы (2 часа лекция и 2 часа семинар)

Второй раздел посвящен субъектам закупочной деятельности со стороны заказчика.
Понятие и виды государственных и муниципальных заказчиков. Особенности закупок, осуществляемых бюджетным, автономным учреждениями, государственными, муниципальными унитарными предприятиями и иными юридическими лицами.
Типы организации закупочной деятельности государственных и муниципальных заказчиков: централизованные и децентрализованные закупки. Уполномоченный орган, уполномоченное учреждение. Совместные конкурсы и аукционы.
Подразделения заказчика ответственные за проведение закупок: руководитель заказчика и уполномоченные им лица, контрактная служба заказчика, контрактный управляющий, комиссии по осуществлению закупок.
Специализированная организация.
Роль экспертов и экспертных организаций при проведении закупок.
Реализация принципа профессионализма заказчика при проведении закупок.
Нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статьи 3, 9, 15, 25, 26 38-41);

2. Приказ Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе»;

3. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1088 «Об утверждении Правил проведения совместных конкурсов и аукционов»;
4. Приказ Казначейства России от 11.06.2013 № 104 «Об управлении размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства и централизованным размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд территориальных органов Федерального казначейства»;
Литература:

1. Мамченко О.П., Хвалынский Д.С. Условия эффективного функционирования уполномоченных на размещение заказов органов власти // В сборнике: Актуальные исследования гуманитарных, естественных, общественных наук материалы II Всероссийской научно-практической конференции (Новосибирск, 31 августа 2013). Центр содействия развитию научных исследований. Новосибирск, 2013. С. 83-89;
2. Иванова В.О. Трансформация моделей построения государственных закупок // ФӘн-наука. 2013. № 6 (21). С. 5-10;

3. Абакумова О.А. Правовой статус контрактного управляющего // Академический вестник. 2014. № 2 (28). С. 269-276;
4. Коновалова З.А. Инструменты по предупреждению злоупотреблений в сфере государственных и муниципальных закупок // Вопросы современной юриспруденции. 2013. № 31. С. 17-26.

Тема семинара:
«Государственный и муниципальный заказчик и его подразделения ответственные за закупки» (2 часа).
На семинаре производится устный опрос студентов по теме семинара. Исследуется содержание конкретных положений (регламентов) о контрактных службах заказчиков и положений о комиссиях по осуществлению закупок. Анализируется роль председателя и секретаря комиссии по осуществлению закупок.
Раздел 3. Обоснование закупок и планирование закупок
(всего 12 часов, из них 4 часов аудиторной работы (2 часа лекция и 2 часа семинар))
Раздел 3 знакомит студентов с понятиями и порядком формирования планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков.

Порядок обоснования закупки.

Содержание нормирования в сфере закупок.
Порядок общественного обсуждения закупки.

Порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (цены лота). Требования, предъявляемые законодательством о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд к обоснованию начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд. Возможные злоупотребления при установлении начальной (максимальной) цены контракта. Экономические последствия установления завышенной и заниженной начальной (максимальной) цены контракта. Обзор основных методов определения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) (сметный, аналоговый, запросный и т.д.). Источники информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа. Документы, оформляемые по результатам обоснования начальной (максимальной) цены контракта и их место в конкурсной документации, документации об аукционе, извещении о запросе котировок. Применимость различных методов в зависимости от специфики закупаемой продукции. Последствия установления начальной (максимальной) цены контракта без ее обоснования.
Нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статьи 3, 9, 15, 25, 26 38-41);

2. Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»;

3. Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 1044 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг»;
4. Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»;
Приказ Минэкономразвития России от 10.10.2013 № 578 «Об утверждении Порядка обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей».
Литература:

1. Сакалова Р.М. Планирование закупок для государственных и муниципальных нужд: анализ нового законодательства // Молодой ученый. 2014. № 1. С. 251-254;
2. Анчишкина О.В. Постановка задач планирования государственных закупок в рамках Федеральной контрактной системы: опыт США и российские реалии // Вестник Института экономики РАН. 2011. № 2. С. 76-92.;

3. Белов В.Е. Планирование в контрактной системе // Законы России: опыт, анализ, практика. 2013. № 11. С. 16-21.;

4. Матевосян С.С. Принцип эффективности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных и муниципальных нужд // Финансовое право. 2013. № 8. С. 8-11.

Тема семинара:
«Обоснование закупок и планирование закупок» (2 часа)
На семинаре производится устный опрос студентов по теме семинара. Исследуются проблемы правоприменительной практики планирования закупок. Рассматриваются конкретные примеры планов закупок. Обсуждаются трудности составления планов-графиков. Раскрываются направления работы по внедрению в Российской Федерации системы нормирования закупок.
Раздел 4. Требования к участникам закупки и техническое задание на закупку товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд
(всего 20 часов, из них 6 часов аудиторной работы (2 часа лекция и 4 часа семинары))

Раздел 4 посвящен общим вопросам формулирования требований к участникам закупки и составления технического задания независимо от способов закупки.
Анализ общих и специальных требований к участникам закупки и обязанностей участников закупки по подтверждению своего соответствия таким требованиям. Проблемы формулирования требований к участникам размещения заказа, в том числе в части требования о соответствии деятельности участника закупки по поставкам товара, выполнению работ, оказанию услуг, являющихся предметом закупки, требованиям законодательства Российской Федерации. Виды таких требований.

Допустимые случаи предъявления требований к квалификации участников закупки. Отличие требований к участникам закупки и критериев оценки заявок участников закупки.
Описание объекта закупки в техническом задании. Ограничения законодательства о защите конкуренции при описании объекта закупки. Правила формирования лотов.
Подготовка технического задания на закупку. Требования к формулированию характеристик закупаемых товаров, работ, услуг. Правила указания наименования товарного знака. Методы формирования нейтральных спецификаций. Соотношение необходимости удовлетворения конкретных нужд заказчика и запрета на ограничение конкуренции. Проверка технического задания на отсутствие требований, ограничивающих конкуренцию. Административная практика обжалования требований, устанавливаемых в отношении закупаемой продукции.

Отраслевые особенности описания объектов закупки: закупка лекарственных средств.

Нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статьи 31, 33);

2. Федеральный закон Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (статья 17);
3. Постановление Правительства РФ от 21.07.2014 № 682 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупок транспортных услуг, связанных с выполнением воинских морских и речных перевозок»;

4. Постановление Правительства РФ от 17.10.2013 № 929 «Об установлении предельного значения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями»;

5. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1086 «Об утверждении Правил формирования перечня лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, и о внесении изменения в Положение о Правительственной комиссии по вопросам охраны здоровья граждан».
Литература:

1. Корякин В.М. Антикоррупционная экспертиза документации о закупках товаров, работ и услуг для государственных нужд // Журнал российского права. 2014. № 5. С. 66 - 75. 
2. Лапина Е.Б. Вопросы управления эффективностью в сфере государственных закупок // Администратор суда. 2014. № 2. С. 34 – 39;
3. Кичанов С.В. Порядок описания объекта закупки // Здравоохранение. 2014. № 6. С. 42-51;
4. Федоров А.А. Установление требований к закупаемым лекарственным средствам // Здравоохранение. 2014. № 9. С. 44-51;

5. Дорошенко Т.Г., Суханова И.А. Подрядные торги в строительстве: требования к участникам закупки // Известия Иркутской государственной экономической академии. 2012. № 6. С. 71-74;
6. Мохов А.А. О закупках редких лекарственных препаратов для обеспечения государственных нужд в лечении редких заболеваний // Законы России: опыт, анализ, практика. 2013. № 11. С. 39 - 42.
Тема семинара:
«Требования к участникам закупки и техническое задание на закупку товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (4 часа)

Первые два академических часа: производится устный опрос студентов по теме семинара. После опроса преподаватель со студентами проводит обзор судебной о порядке описания объектов закупки и определения требований к участникам закупки.
Третий и четвертый академические часы: деловая игра по составлению спецификации на закупку конкретной товарной позиции.
Раздел 5. Процедуры определения поставщика (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(всего 56 часов, из них 24 часа аудиторной работы (14 часов лекции и 10 часов семинары))
Раздел 5 знакомит студентов с порядком проведения процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

открытых конкурсов, особенностями проведения конкурса с ограниченным участием, особенностями проведения двухэтапного конкурса; 

порядок проведения электронных аукционов;

порядок осуществления закупок способом запроса предложений и запроса котировок;

освещает документооборот по закупкам;

Раздел знакомит слушателей с возможными типичными ошибками участников процедуры закупок, необходимыми действиями по минимизации рисков и противодействию коррупции при подготовке документации и проведения процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Тема 1.  Порядок проведения открытого конкурса (4 часа лекция, 2 часа семинар)
Знакомство студентов с процедурой  определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурса. 

Виды конкурсов. Общая схема проведения конкурсов в зависимости от их видов.

В рамках занятия освещаются следующие вопросы: порядок объявления о процедуре проведения конкурса (извещение о проведении открытого конкурса); процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к заявкам, поданным в форме электронных документов: общий порядок, сроки, сведения, оглашаемые на процедуре, содержание протокола, оформляемого по результатам; процедура рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе: общий порядок, сроки, основания для отказа в допуске к участию в конкурсе, содержание протокола, оформляемого по результатам; порядок определения победителя конкурса: общий порядок, сроки, критерии оценки заявок на участие в конкурсе, содержание протокола, оформляемого по результатам; условия применения и особенности проведения  закрытого конкурса. Особенности проведения конкурса с ограниченным участием. Особенности проведения двухэтапного конкурса.
Общие требования к порядку подготовки и подачи заявок на участие в конкурсе участниками закупки, в том числе порядок взаимодействия с заказчиками (запросы на разъяснения положений конкурсной документации, изменение и отзыв заявок на участие в конкурсе, обеспечение заявок на участие в конкурсе). Обзор требований, которые заказчик  вправе установить в отношении состава заявки на участие в конкурсе. 

Обзор требований, предъявляемых к содержанию конкурсной документации. Лица, уполномоченные на разработку конкурсной документации и ее утверждение. Структура конкурсной документации. Основные документы конкурсной документации.  Перечень сведений, которые должны быть указаны в конкурсной документации. Проблемы описания в конкурсной документации требований к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в конкурсе. Проблемы описания в конкурсной документации требований к описанию участниками размещения заказа поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг. Описание в конкурсной документации требований к наличию и размерам обеспечения исполнения контракта. Обязательные случаи установления обеспечения исполнения контракта. Проект государственного (муниципального) контракта, как составная часть конкурсной документации. Использование типовой конкурсной документации.

Нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статьи 48-58);

2. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Литература:

1. Комментарий к Федеральному закону О контрактной системе в сфере закупок товаров работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд №44-ФЗ. С постатейными материалами и подзаконными актами Контрактная система в вопросах и ответах / О.А. Беляева. – Москва: Книжный мир, 2014;

2. Шиповальникова Ю.Г. Особенности проведения конкурса с ограниченным участием и двухэтапного конкурса, предусмотренные законом о контрактной системе // Законы России: опыт, анализ, практика. 2013. № 11. С. 27-31;
3. Андреева Л.В. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) высокотехнологичной и инновационной продукции (работ, услуг) для обеспечения государственных нужд по новому законодательству // Юрист. 2014. № 5. С. 28 - 32.
4. Балакин Д. Закупки высокотехнологичной продукции в новом Законе о контрактной системе // Конкуренция и право. 2013. № 3. С. 47 - 48.
Тема семинара: Деловая игра «Вскрытие конвертов на участие в конкурсе». К семинару готовится домашнее задание «Заявка на участие в конкурсе». Требования к выполнению домашнего задания и правила деловой игры сообщаются преподавателем не позднее чем за одну неделю до даты сдачи домашнего задания.
Тема 2. Критерии оценки заявок на участие в конкурсе (2 часа лекция, 4 часа семинар)
Формирование порядка оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе. Критерии оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, значимость критериев. Перечень критериев оценки заявок на участие в конкурсе. Обязательные и факультативные критерии оценки заявок на участие в конкурсе. Стоимостные и субъективные критерии оценки заявок на участие в конкурсе. Универсальные и специфические критерии оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.

Нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статья 32);

2. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Литература:
1. Маслова Н.С., Серажетдинов Р.Р., Кнутов А.В. Порядок оценки и со-поставления заявок на участие в конкурсе: применение, типовой регламент работы комиссии, примеры, кейсы: уч.-метод. пос. -М.: ГУ ВШЭ, 2010;
2. Пружинина О.П. К вопросу об оценке заявок на участие в открытом конкурсе по критерию «функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара» // Человек: преступление и наказание. 2013. № 2. С. 101-104;
3. Андреев Н.Ю. Критерии предпочтения, применимые в конкурсном отборе исполнителей государственного заказа // Горизонты экономики. 2013. № 4 (9). С. 32-37.

Тема семинара: Деловая игра «Оценка заявок на участие в конкурсе». На деловой игре используются заявки на участие в конкурсе, подготовленные студентами к предыдущему семинару. Данные заявки подлежат оцениванию совместно с преподавателем.
Тема 3. Аукцион в электронной форме (4 часа лекция, 2 часа семинар)
Общее описание аукциона как способа определения поставщика. Основные виды аукционов в мировой практике.

Знакомство студентов с процедурой  определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона. Основные отличия аукциона от конкурса. В рамках занятия освещаются следующие вопросы: порядок объявления о процедуре проведения аукциона (извещение о проведении электронного аукциона); процедура рассмотрения заявок на участие в аукционе: общий порядок, сроки, основания для отказа в допуске к участию в аукционе, содержание протокола, оформляемого по результатам рассмотрения заявок; порядок определения победителя аукциона, содержание протокола, оформляемого по результатам аукциона. Обзор действующих электронных торговых площадок.
Закрытый аукцион; условия применения и особенности  определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения закрытого аукциона.
Нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статьи 59-71, 86-91);

2. Распоряжение Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)»;

Литература:
1. Рыжова Н.Б. Электронные торги - шаг к формированию единого экономического пространства // Финансы и кредит. 2013. № 2. С. 47-53;
2. Хвалынский Д.С. Почему английские аукционы «буксуют» на российских дорогах // Ученые записки Российской Академии предпринимательства. 2014. № 40. С. 333-337;
3. Хвалынский Д.С. О некоторых решениях актуальных проблем публичных закупочных аукционов в России // Актуальные проблемы экономики и права. 2014. № 3 (31). С. 95-99.

Тема семинара:  на семинаре проводится устный опрос по теме семинара, разбираются «сложный случаи» проведения аукциона, проводится обзор операторов электронных площадок, моделируется проведение закрытого аукциона с объяснением функций аукциониста.
Тема 4.  Иные способы определения поставщика: запрос предложений, запрос котировок, осуществление закупки у единственного поставщика
(4 часа лекция, 2 часа семинар)

Общая схема проведения запроса предложений. Допустимые случаи проведения запроса предложений. Преимущества и риски определения поставщика по средствам проведения запроса предложений. Статистика проведения запросов предложений среди иных способов закупок. Проблемы правоприменительной практики проведения запросов предложений. 
Знакомство студентов с  процедурой определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения запроса котировок. Основные отличия процедуры от способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения торгов. Извещение о проведении запроса котировок. Требования к участникам закупок, к котировочным заявкам. Порядок определения победителя в проведении запроса котировок. Требования к протоколу, формируемому по результатам проведения запроса котировок.

Особенности проведения запроса котировок в целях оказания гуманитарной помощи и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
Основания осуществления закупки у единственного поставщика.
Нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статьи 72-83, 93);

2. Постановление Правительства РФ от 11.11.2013 № 1011 «Об утверждении Правил заключения федеральным органом исполнительной власти контракта с иностранной организацией на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации»;

3. Распоряжение Правительства РФ от 30.09.2013 № 1765-р «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера».
Литература:
1. Бутов Ф.С. Запрос котировок: прошлое и настоящее // В сборнике: Рынки и институты в процессе эволюции хозяйственных порядков Под общей редакцией О.С. Белокрыловой. Ростов-на-Дону, 2013. С. 185-191;
2. Чернышов М. 44-ФЗ: определение поставщика (подрядчика, исполнителя) запросом котировок // Самоуправление. 2014. № 4. С. 21-23;
3. Архалович О.В. Запрос котировок по измененным правилам - новые возможности или новые проблемы // Юрист. 2014. № 12. С. 11-15.

4. Евсташенков А.Н. Запрос предложений при закупке лекарственных средств в соответствии с законом о контрактной системе // Здравоохранение. 2013. № 11. С. 40-47;

5. Мирзоян А.Р. Характеристика системы запроса предложений при определении подрядчика на выполнение строительных работ в РФ // Государственное и муниципальное управление в XXI веке: теория, методология, практика. 2014. № 13. С. 49-56;
6. Беляева О.А. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в рамках контрактной системы // Законы России: опыт, анализ, практика. 2013. № 11. С. 31-38;

7. Беляева О.А. Закупка у единственного поставщика: вопросы адекватного толкования законодательства // Юрист. 2013. № 14. С. 9-14.

8. Шавылина Ю.А. Закупка лекарственных препаратов у единственного поставщика //

Здравоохранение. 2014. № 3. С. 52-59.
Тема семинара: устный опрос студентов по пройденному материалу; анализ правоприменительной практики проведения запроса предложений; разбор используемых критериев оценки заявок и судебной практики.
Раздел 6. Заключение государственного и муниципального контракта и управление его исполнением
(всего 22 часа, из них 8 часов аудиторной работы (6 часов лекции и 2 часа семинар)

Тема 1. Основные термины и понятия контракта. Структура и обязательные условия контракта
Тема знакомит с основными понятиями государственных и муниципальных контрактов, особенностями государственного контракта как вида договора, терминологией условий поставок, включая международные термины ИНКОТЕРМС в последней редакции, и их применением. 
Применение правил к контрактам по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг в соответствии с Гражданским Кодексом и Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Допуски и ограничения свободы контракта на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Стороны контракта. Вступительная часть контракта. Предмет контракта. Основные типы спецификации. Качественные характеристики предмета контракта. Количественные характеристики предмета контракта. Допустимое изменение количественных характеристик предмета контракта. Порядок и сроки поставки товара, выполнения работ, оказания услуг. Приемка товаров, работ, услуг. Условия поставки товара, выполнения работ, оказания услуг. Место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг. Сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг. Технический контроль и испытания. Претензии по качеству и количеству. Приемка товара, результатов работ (услуг), документы, оформляющие исполнение контракта.
Контракты жизненного цикла. 
Ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства. Форс-мажор. Штрафные санкции.
Нормативные правовые акты:

1. Международные правила толкования торговых терминов «Инкотермс 2000»;
2. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть I, главы 27-29).
3. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статья 3).

Литература:
1. Гапанович А.В. Особенности исполнения обязательств по государственному (муниципальному) контракту // Право и экономика. 2013. № 2 (300). С. 10-16;

2. Дадаев Р.В. Типовые государственные контракты // Юрист. 2014. № 12. С. 21-23;
3. Сергеева С.А. Контракты жизненного цикла в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд // Современные проблемы науки и образования. 2014. № 2. С. 433.
Тема 2. Порядок заключения и отказ от заключения контракта. Изменение условий контракта. Досрочное расторжение контракта
Заключение контракта по результатам осуществления закупок путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, электронного аукциона, путем запроса котировок, путем запроса котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). Случаи, при которых заказчик обязан отказаться от заключения контракта.

Изменение объемных показателей предмета контракта. Изменение сторон контракта. Цена заключенного контракта. Условия изменения цены контракта. Определение цены контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства. Цены на выполнение работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказания услуг связи, юридических услуг. Определение цены контракта на оказание услуг связи.

Уклонение от заключения контракта и отказ от заключения контракта. Реестр недобросовестных поставщиков. Досрочное расторжение контракта. Основания и порядок расторжения контракта. Процедура расторжения контракта. Арбитражная практика по спорам, связанным с односторонним отказом от исполнения контракта. 

Административная ответственность за правонарушения связанные с заключением и исполнением государственного и муниципального контракта.
Нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статьи 94,95).
2. Постановление Правительства РФ от 19.12.2013 № 1186 «Об установлении размера цены контракта, при которой или при превышении которой существенные условия контракта могут быть изменены по соглашению сторон на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и местной администрации, в случае если выполнение контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно»;

3. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1090 «Об утверждении методики сокращения количества товаров, объемов работ или услуг при уменьшении цены контракта»;

4. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»;

5. Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 № 1062 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)».
Литература:
1. Государственные и муниципальные закупки Проблемы применения гражданско-правовых санкций / А.В.
Демкина. – Москва: Норма, 2012;
2. Гущин В.В., Кирпичев А.Е. Недействительность государственных и муниципальных контрактов // Законы России: опыт, анализ, практика. 2014. № 5. С. 35-37;
Тема 3.  Обеспечение исполнения контрактов. Порядок ведения реестра контрактов

Размер обеспечения исполнения контракта. Способы обеспечения исполнения обязательства. 

Определение реестра контрактов. Сведения и срок для направления сведений в уполномоченные на ведение реестров контрактов органы власти. Уникальный номер реестровой записи. Размещение информации на официальном сайте. Порядок предоставления заказчиками сведений о контрактах. Включение в реестр контрактов сведений о контрактах.
Нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статьи 96, 103);

2. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»;

3. Приказ Минфина России от 23.12.2013 № 130н «Об утверждении Порядка формирования уникального номера реестровой записи в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и реестре контрактов, содержащем сведения, составляющие государственную тайну»;

4. Приказ Минфина России от 18.12.2013 № 127н «О порядках присвоения, применения, а также изменения идентификационных кодов банков и заказчиков в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, и реестра банковских гарантий».

Литература:
1. Цыганков С.С., Наливайко С.В. Модернизация механизмов обеспечения исполнения контракта в контексте перехода к контрактной системе в сфере госзаказа // Научная перспектива. 2013. № 5. С. 54-57.
2. Надеин В.В. Обеспечение исполнения обязательств по муниципальному контракту // Юридические исследования. 2013. № 3. С. 57-60; 

3. Шульга И.Е., Елисеев А.Н., Кузнецова Т.А. Институциональная альтернатива обеспечения качества продукции и точного исполнения контракта // Вестник Московского университета. Серия 6: Экономика. 2014. № 4. С. 3-20.
Тема семинара: проводится общий семинар для тем 1-3 раздела 6. Осуществляется устный опрос студентов по пройденному материалу. Проводится деловая игра «Поиск ошибок в государственном контракте».
 Раздел 7.  Контроль, аудит и защита прав и законных интересов участников закупок. Административная ответственность 
(всего 16 часов, из них 8 часов аудиторной работы (4 часа лекции и 4 часа семинары))

освещает вопросы внутреннего и внешнего аудита и контроля, оценку обоснованности и эффективности закупок;

рассматривает законодательные нормы и методы борьбы с коррупцией в сфере закупок;

способы защиты прав и законных интересов участников процедуры закупки;

рассматривает порядок обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, комиссии, должностного лица контрактной службы заказчика, оператора электронной торговой площадки по осуществлению закупок;
знакомит студентов с общими положениями о наступлении административной ответственности за правонарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Нормативные правовые акты:

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (главы 4,5 и 6);

2. Постановление Правительства РФ от 10.02.2014 № 89 «Об утверждении Правил осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд»;
3. Приказ ФАС России от 11.02.2014 № 75/14 «Об осуществлении Федеральной антимонопольной службой и территориальными органами Федеральной антимонопольной службы полномочий по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в связи с вступлением в силу Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
4. Приказ ФАС России от 24.07.2012 № 498 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений»;
5. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (статьи 7-29 – 7.32).

Литература:
1. Повышение эффективности закупок для государственных нужд на основе мониторинга и оценки качества продукции / Е.А. Демакова. – Москва: Инфра-М, РИОР, 2013;

2. Гущин А.Ю. Определение эффективности и способы её оценки в системе государственного заказа // Фундаментальные исследования. 2012. № 9-1. С. 204-208.

8.Образовательные технологии

В ходе чтения лекций и проведения семинарских занятий используются следующие образовательные технологии: активные и интерактивные формы проведения занятий - деловые и ролевые игры, разбор практических задач и кейсов, дискуссии по итогам тематических семинарских занятий. Каждый студент вправе подготовить выступление по теме семинарского занятия и презентовать его группе. Возможно привлечение к проведению семинарских занятий специалистов-практиков в сфере размещения государственных заказов.
9.Оценочные средства для текущего контроля и аттестации студента
9.1 Тематика заданий текущего контроля
9.1.1    Домашнее задание
Студенты готовят заявки на участие в конкурсе на основании конкурсной документации, размещенной на сайте zakupki.gov.ru, по ссылке указанной преподавателем. Для подготовки заявки преподавателем раздаются учредительные и иные документы несуществующих юридических лиц.
9.1.2  Реферат
Примерные темы рефератов (студент вправе согласовать с преподавателем иную тему):
1. Проблемы выбора между централизованным и децентрализованными способами закупок.

2. Инструменты открытости и прозрачности закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд в Российской Федерации. Эффективность применения.

3. Контрактная служба государственного заказчика: полномочия и ответственность.
4. Дополнительные задачи контрактной системы как инструмента воздействия на экономику.

5. Проблемы привлечения квалифицированных подрядчиков к выполнению работ для государственных нужд.

6. Описание объекта закупки для государственных и муниципальных нужд и защита конкуренции.

7. Проблемы планирования закупок и риски «зарегулированности».

8. Перспективы нормирования закупок в Российской Федерации.

9. Опыт общественного обсуждения закупок в Российской Федерации.

10. Методы обоснования начальной (максимальной) цены контракта и их применение в Российской Федерации.
11. Проблемы выбора критериев оценки заявок на участие в конкурсе и их коррупциогенность.
12. Двойная юрисдикция бюджетных учреждений при закупке товаров, работ и услуг. Проблемы выбора.

13. Виды аукционов в мировой практике. Место аукциона в электронной форме в системе аукционов.
14. Риски неэффективного определения поставщика по результатам проведения аукциона в электронной форме в Российской Федерации.

15. Запрос предложений как новый способ закупки. Проблемы и практика применения.

16. Изменения в регулирования проведения запроса котировок. Ожидаемые последствия: преимущества и недостатки.
17. Особенности осуществления закупок путем проведения запроса котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.
18. Особенности закупки энергосервисных работ.
19. Понятие контракта. Отличительные особенности от договора.

20. Сравнительная характеристика способов обеспечения исполнения контракта. Обоснование выбора одного из способов с точки зрения наибольшей защиты интересов заказчика.

21. Соотношение норм ГК РФ и Закона №44-ФЗ при исполнении контрактов.
22. Односторонний отказ от исполнения контракта: преимущества и недостатки. 
23. Проблемы привлечения к административной ответственности за правонарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
24. Виды контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Проблемы дублирования функций различных органов.

25. Реестр недобросовестных поставщиков как инструмент воздействия на рынок госзаказа.

26. Проблемы обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки.

9.2 Вопросы для оценки качества освоения дисциплины.

Примерный перечень вопросов к экзамену по курсу дисциплины «Управление закупками и контрактами»:
1. Выбор способа закупок.

2. Состав комиссий по осуществлению закупок. Виды комиссий.

3. Условия допуска к участию в закупках. Антидемпинговые механизмы в закупках и правила их применения в торгах.

4. Раскройте понятие «уполномоченного органа».

5. Раскройте понятие «специализированной организации».

6. Раскройте понятие «комиссия по осуществлению закупок, контрактная служба заказчика. Какие требования установлены к комиссии по размещению заказов? Какие виды комиссий вы знаете? При каких условиях комиссия может принимать решения?

7. Какие требования к участникам закупок установлены Федеральным законом № 44-ФЗ?
8. Требования к планированию закупок, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ.

9. Раскройте содержание института нормирования закупок, закладываемое в него Федеральным законом № 44-ФЗ.
10. Конкурс как форма торгов и способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в системе Федерального закона № 44-ФЗ. Опишите случаи, когда проводится конкурс и основные этапы проведения конкурса.

11. Какие документы, оформляются заказчиком при проведении конкурса? Как они доводятся до сведения участников закупки? Каков порядок изменения таких документов после того, как сведения о закупке размещены на официальном сайте?

12. Кто разрабатывает конкурсную документацию и утверждает ее? Какова структура конкурсной документации (какие основные документы (разделы) конкурсной документации вы знаете?)
13. Какие требования предусмотрены Федеральным законом № 44-ФЗ к формулированию характеристик закупаемых товаров, работ, услуг в конкурсной документации, документации об аукционе, извещении о запросе котировок?  Каковы правила указания наименования товарного знака в отношении закупаемого товара предусмотрены в таких документах?

14. Опишите состав заявки на участие в конкурсе.
15. Раскройте перечень критериев оценки заявок на участие в конкурсе. Классифицируйте критерии оценки заявок на участие в группе по следующим группам: обязательные и факультативные критерии оценки заявок на участие в конкурсе, стоимостные и субъективные критерии оценки заявок на участие в конкурсе, универсальные и специфические критерии оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.

16. Опишите, каким образом осуществляется обоснование начальной (максимальной) цены контракта? Какие вы знаете источники информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа? Где фиксируются результаты обоснования начальной (максимальной) цены контракта?

17. Кто и в какие органы имеет право подать жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд?

18. Раскройте порядок формирования реестра недобросовестных поставщиков.

19. Раскройте понятие закрытых торгов, назовите их виды и случаи, когда их проведение допускается.

20. В каких случаях для принятия участия в торгах необходима аккредитация участников размещения заказа? Кто проводит такую аккредитацию и каков ее порядок?

21. Опишите этапы проведения аукциона в электронной форме.

22. Раскройте порядок проведения аукциона в электронной форме (непосредственно торга цены) на электронной торговой площадке. Правильно ли утверждение о том, что с участником аукциона, предложившим наименьшую цену при торге цены на электронной торговой площадке, заключается государственный контракт? Мотивируйте свой ответ.

23. В каких случаях заказ размещается путем проведения конкурса, а в каких путем проведения аукциона? 

24. Назовите допустимые случаи осуществления закупки путем проведения запроса котировок.

25. Раскройте порядок заключения контракта (договора) с единственным поставщиком. В каких случаях возможно заключения контракта (договора) с единственным поставщиком при осуществлении закупки для государственных и муниципальных нужд?
26. Применение базовых условий поставок в соответствии терминологией ИНКОТЕРМС в последней редакции. 

27. Каково соотношение понятий: сделка, договор, контракт? Какие лица выступают государственными заказчиками, муниципальными заказчиками, иными заказчиками? 

28. Опишите требования к видам и размерам обеспечения исполнения контракта. Какие обязательные случаи установления обеспечения исполнения контракта вы знаете?

29. Раскройте порядок заключения государственного контракта (договора) по итогам проведенного конкурса.

30. Раскройте порядок заключения государственного контракта (договора) по итогам проведенного электронного аукциона.

31. Раскройте порядок заключения государственного контракта (договора) по итогам запроса котировок.

32. Какие вы знаете случаи возможного отказа заказчика от заключения государственного или муниципального контракта с победителем торгов, запроса котировок (или с лицами, с которыми такой контракт должен быть заключен)? Каков порядок отказа заказчика от заключения контракта (какие документы оформляются)?

33. Какие вы знаете допустимые случаи изменения условий государственного или муниципального контракта (договора) при его исполнении? Как может меняться цена государственного или муниципального контракта (договора)?

34. Опишите допустимые случаи и порядок досрочного расторжения государственного или муниципального контракта.

35. Какая ответственность предусмотрена Федеральным законом № 44-ФЗ для сторон государственного или муниципального контракта (договора) при неисполнении или ненадлежащем исполнении условий контракта (договора)? 

36. Раскройте порядок формирования реестра недобросовестных поставщиков.

37. Стороны государственного контракта.

38. Порядок определения цены государственного контракта.

39. Возможные размеры аванса, выплачиваемые заказчиком по государственному контракту.

40. Структура государственного контракта. Обязательные разделы контракта.

41. Допустимые случаи изменения условий заключенного государственного контракта.

42. Основания и порядок досрочного расторжения государственного контракта.

10. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины
Основная литература:
1. Управление закупками и поставками / М.Р. Линдерс. – Москва: Юнити-Дана, 2013. – 751 с.;

2. Контрактная система в сфере государственных закупок России и США (сравнительно-правовое исследование) / Тасалов Ф.А. – Москва: Проспект, 2014. – 240 с.;
3. Комментарий к Федеральному закону О контрактной системе в сфере закупок товаров работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд №44-ФЗ. С постатейными материалами и подзаконными актами Контрактная система в вопросах и ответах / О.А. Беляева. – Москва: Книжный мир, 2014;

4. Борисов А.Н., Трефилова Т.Н. Комментарий к Федеральному закону «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (постатейный). 2-е изд., перераб. и доп. М.: Деловой двор, 2014. 664 с.
5. Маслова Н.С., Серажетдинов Р.Р., Кнутов А.В. Порядок оценки и со-поставления заявок на участие в конкурсе: применение, типовой регламент работы комиссии, примеры, кейсы: уч.-метод. пос. -М.: ГУ ВШЭ, 2010.
Дополнительная литература:
1. Государственные закупки и конкуренция : учебное пособие / В. А. Галанов, О. А. Гришина, С. Р. Шибаев. - Москва : ИНФРА-М, 2010;

2. Государственный заказ как инструмент макроэкономического регулирования экономики / Н.В. Афанасьева; М-во образования и науки Российской Федерации, Гос. образовательное учреждение высш. проф. образования Сев.-Зап. гос. заочный технический ун-т. Санкт-Петербург, 2009. – 160 с.;
3. Рынок товаров и услуг для государственных нужд (государственный товарный рынок) / В.А. Галанов – Москва: Инфра-М, 2010;

4. Повышение эффективности закупок для государственных нужд на основе мониторинга и оценки качества продукции / Е.А. Демакова. – Москва: Инфра-М, РИОР, 2013;

5.
Государственные и муниципальные закупки Проблемы применения гражданско-правовых санкций / А.В.
Демкина. – Москва: Норма, 2012;
6. Андреева Л.В. Закупки товаров и энергосервисных работ для федеральных государственных нужд: правовое регулирование. Москва: Волтерс Клувер, 2011;
7. Малочко В., Поздняков В., Житковский В. Подготовка технических спецификаций. TACIS. М.: International Training Center of the ILO Copyright, 2003. С. 51-58.;

Нормативные правовые акты
1. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть I, главы 27-29);
2. Международные правила толкования торговых терминов «Инкотермс 2000»;

3. Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 № 145-ФЗ (глава 10, статьи 72,73);

4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (статьи 7-29 – 7.32);
5. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
6. Федеральный закон от 13.12.1994 № 60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»;

7. Федеральный закон от 02.12.1994 № 53-ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд»;

8. Федеральный закон от 29.12.1994 № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве» (статья 9);

9. Федеральный закон от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе» (статьи 1-3);
10. Федеральный закон Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (статьи 17, 18);
11. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1088 «Об утверждении Правил проведения совместных конкурсов и аукционов»;

12. Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»;

13. Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 1044 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг»;

14. Постановление Правительства РФ от 21.07.2014 № 682 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупок транспортных услуг, связанных с выполнением воинских морских и речных перевозок»;

15. Постановление Правительства РФ от 17.10.2013 № 929 «Об установлении предельного значения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями»;

16. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1086 «Об утверждении Правил формирования перечня лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, и о внесении изменения в Положение о Правительственной комиссии по вопросам охраны здоровья граждан»;

17. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

18. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

19. Постановление Правительства РФ от 11.11.2013 № 1011 «Об утверждении Правил заключения федеральным органом исполнительной власти контракта с иностранной организацией на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации»; 
20. Постановление Правительства РФ от 19.12.2013 № 1186 «Об установлении размера цены контракта, при которой или при превышении которой существенные условия контракта могут быть изменены по соглашению сторон на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и местной администрации, в случае если выполнение контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно»;

21. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1090 «Об утверждении методики сокращения количества товаров, объемов работ или услуг при уменьшении цены контракта»;

22. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»;

23. Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 № 1062 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»;

24. Постановление Правительства РФ от 10.02.2014 № 89 «Об утверждении Правил осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд»;

25. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»;
26. Распоряжение Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)»; 
27. Распоряжение Правительства РФ от 30.09.2013 № 1765-р «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера»;
28. Приказ Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе»;

29. Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»;

30. Приказ Минэкономразвития России от 10.10.2013 № 578 «Об утверждении Порядка обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в случае, если начальная (максимальная) цена контракта либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает один миллиард рублей»;

31. Приказ ФАС России от 11.02.2014 № 75/14 «Об осуществлении Федеральной антимонопольной службой и территориальными органами Федеральной антимонопольной службы полномочий по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в связи с вступлением в силу Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

32. Приказ ФАС России от 24.07.2012 № 498 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений»;

33. Приказ Минфина России от 23.12.2013 № 130н «Об утверждении Порядка формирования уникального номера реестровой записи в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и реестре контрактов, содержащем сведения, составляющие государственную тайну»;

34. Приказ Минфина России от 18.12.2013 № 127н «О порядках присвоения, применения, а также изменения идентификационных кодов банков и заказчиков в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, и реестра банковских гарантий»;

35. Приказ Казначейства России от 11.06.2013 № 104 «Об управлении размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федерального казначейства и централизованным размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд территориальных органов Федерального казначейства».
Источники в Интернете
Сайт Института управления закупками и продажами им. А.Б. Соловьева НИУ ВШЭ – www.hse.igz.ru
Сайт Министерства экономического развития Российской Федерации. http://www.economy.gov.ru
Официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг http://zakupki.gov.ru/
Справочники, словари, энциклопедии
Большой юридический словарь / Под ред. А.Я. Сухарева, В.Е. Крутских. – 2-е изд., перераб. и доп. – М: ИНФРА-М, 2004. – 704 с.
Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. Современный экономический словарь – 5-е изд, перераб. И доп. - М.: ИНФРА-М, 2006. – 495 с

Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. Современный экономический словарь – 5-е изд, перераб. И доп. - М.: ИНФРА-М, 2006. – 495 с.

Программные средства
Для успешного освоения дисциплины, студент использует следующие программные средства:
· Microsoft Word
· Microsoft Exel
· Microsoft PowerPoint
11.Материально-техническое обеспечение дисциплины

Использование мультимедийной техники и презентационного оборудования для проведения лекций и семинарских занятий.
Приложение. Тематический план занятий

	
	- лекция
	
	- семинар


	Модуль
	III модуль
	IV модуль

	Текущий контроль
	
	
	
	
	Сдача ДЗ «Заявка на участие в конкурсе» 
	
	
	
	
	Сдача реферата
	
	
	

	Аудиторные занятия (по 2 аудиторных часа)
	Нормативная правовая база и основные положения о государственных и муниципальных закупках
	Государственный и муниципальный заказчик и его подразделения ответственные за закупки (опрос, анализ положений о контрактных службах)
	Обоснование закупок и планирование закупок (опрос, обзор перспектив нормирования закупок
	Требования к участникам закупки и техническое задание на закупку (опрос, обзор судебной практики формулирования требований к закупке с позиции защиты конкуренции, практика совмещения лота, деловая игра «Составление спецификации»)
	Порядок проведения открытого конкурса
	Деловая игра «Вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсе»
	Опрос, деловая игра «Оценка заявок на участие в конкурсе»
	Аукцион в электронной форме
	Аукцион в электронной форме (опрос, сложные случаи, проблемы правоприменительной практики, моделирование проведения закрытого аукциона)
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