
9

Правительство Российской Федерации

Федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего профессионального образования 
«Национальный исследовательский университет 
«Высшая школа экономики»


Факультет социальных наук
Департамент государственного и муниципального управления






Программа дисциплины
«Основы территориального планирования и управления устойчивостью развития регионов»


для направления 38.03.04. «Государственное и муниципальное управление»
Образовательная программа «Государственное и муниципальное управление» 




Авторы программы:
Абашкин В.Л., к.э.н., доцент
Ильина И. Н., д.э.н., профессор
Леонард К.С., д.и.н., профессор
Лопатников Д.Л., д.г.н., профессор
Хорева О. Б., к.э.н., доцент




Одобрена на заседании кафедры 
управления развитием территорий и регионалистики			«___» сентября 2015 г.







Москва, 2015



Область применения и нормативные ссылки
Дисциплина «Основы территориального планирования и управления устойчивостью развития регионов» относится к вариативной части профессионального цикла дисциплин программы подготовки «государственное и муниципальное управление» бакалавриата. Программа предназначена для преподавателей, ведущих данную дисциплину, учебных ассистентов и студентов направления подготовки для направления 38.03.04. «Государственное и муниципальное управление». Образовательная программа «Государственное и муниципальное управление» 
1. Цели освоения дисциплины
Основной целью курса является достижение следующих образовательных результатов: 
-ознакомление студента с теоретическими основами территориального планирования и регионального управления, основными проблемами территориального управления в регионах, факторами и последствиями изменений в социально-экономических процессах современной России¸ зарубежным опытом территориального управления и территориального планирования;
-подготовка студента к применению современных методов регионального управления и территориального планирования в российской практике.
В результате освоения дисциплины студент должен:
-знать теоретические основы территориального планирования и регионального управления, основные проблемы регионального социально-экономического развития, разбираться в региональных процессах и их социально-экономических факторах и последствиях;
-обладать способностью анализировать зарубежный опыт территориального управления и планирования и применять его к российским условиям;
-обладать способностью собрать, проанализировать и обработать  исходную информацию и статистические данные, необходимые для расчета социально-экономических показателей, отражающих уровень, структуру, тенденции развития региональных производственных и социальных систем управления в современной России;
-уметь пользоваться справочными материалами, данными и показателями статистики населения и на их основе уметь осуществлять диагностику социальной, инновационной, финансовой политики в регионах России;
-уметь сопоставлять между собой основные экономико-статистические показатели и обосновывать выводы о территориальных различиях в состоянии социально-экономических процессов.

2. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины

В результате освоения дисциплины студент осваивает следующие компетенции:
	Компетенция
	Код по ФГОС/ НИУ
	Дескрипторы – основные признаки освоения (показатели достижения результата)
	Формы и методы обучения, способствующие формированию и развитию компетенции

	Умение выявлять проблемы, определять цели, оценивать альтернативы, выбирать оптимальный вариант решения, оценивать результаты и последствия принятого управленческого решения в сфере регионального управления и территориального планирования
	ПК-3
	владеет навыками выбора цели, задач, направлений социально-экономического развития региона, принятия управленческих решений в сфере регионального управления и территориального планирования 
	

	Умение готовить информационно-методические материалы по вопросам социально-экономического развития региона и деятельности региональных органов власти  
	ПК-18
	даёт определение типов региональных организационных структур, их основные параметры и принципы их проектирования.
использует, составляет и обосновывает правовые документы, относящиеся к деятельности органа исполнительной власти в регионах в процессе оказания государственных услуг;
	Обсуждение и отработка в рамках лекционных и семинарских занятий, деловых игр 

	Способность представлять интересы и официальную информацию органов региональной власти, учреждения при взаимодействии с иными органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными организациями, предприятиями и учреждениями, политическими партиями, общественно-политическими и некоммерческими организациями

	ПК-32
	воспроизводит и использует при выработке управленческих решений  принципы развития и закономерности функционирования государственной организации и её отличия от частной организации;
владеет навыками разрешения конфликта интересов с позиций социальной ответственности;
интерпретирует и правильно применяет правовые нормы, принимает решения и совершает юридические действия в точном соответствии с законом;
	

	Умение определять социальные, политические, экономические закономерности и тенденции регионального развития 

	ПК-16
	формулирует основное содержание стратегии региона по выработке и реализации решений, непосредственно касающихся объекта регулирования, в т.ч. различных социальных групп;

	Подготовка в рамках семинарских занятий комплекса реализации мероприятий региональной целевой программы

Выполнение задания в ходе контрольной работы

	Способность анализировать состояние региональных систем и процессов при сопоставлении с передовой практикой 
	ПК-20
	интерпретирует систему мер регионального управления и территориального планирования, направленных на улучшение качества и уровня жизни населения регионов, в т.ч. социальных групп;
использует навыки оценки экономических и социальных условий осуществления региональных программ
	

	Способность принимать участие в разработке планов развития территорий 

	ПК-6
	демонстрирует умение разрабатывать программы и планы развития территорий и оценивать их эффективность;
использует принципы целеполагания, виды и методы планирования;
	

	Оперирование информацией о ключевых вопросах и технологиях регионального управления и территориального планирования для четкого и убедительного публичного изложения
	ПК-22
	владеет основными тенденциями развития регионального управления и территориального планирования;
распознаёт место обсуждаемой управленческой школы / технологии в развитии регионального управления как науки и профессии;
воспроизводит основные модели и механизмы, лежащие в основе соответствующей технологии регионального управления и территориального планирования;
воспроизводит международную практику внедрения соответствующих моделей и инструментария регионального управления и территориального планирования;
интерпретирует теории и международную практику регионального управления и территориального планирования с точки зрения их применимости в российских условиях;
владеет логически верно, аргументировано и ясно выстроенной письменной речью;
	Обсуждение основных технологий и механизмов регионального управления и территориального планирования в рамках лекционных и семинарских занятий


Выполнение экзаменационных заданий.




3. Место дисциплины в структуре образовательной программы

Настоящая дисциплина относится к циклу профессиональных дисциплин.
Для специализации «Государственное и муниципальное управление» настоящая дисциплина является базовой. 
	
Изучение данной дисциплины базируется на следующих дисциплинах:
Демография
Введение в публичное управление
Основы региональной экономики и управления развитием территорий
Правовые основы публичного управления
Политика инновационного развития в России и за рубежом
Управление в социально-значимых отраслях
Кластеры в экономике России: сущность, масштабы, направления

Для освоения учебной дисциплины, студенты должны владеть следующими знаниями и компетенциями:
умением определять региональные социальные, политические, экономические закономерности и тенденции;
умением выявлять проблемы, определять цели, оценивать альтернативы, выбирать оптимальный вариант решения, оценивать результаты и последствия принятого управленческого решения в сфере регионального управления и территориального планирования;
способностью ориентироваться в системе стратегического управления территориальным развитием;
умение готовить информационно-методические материалы по вопросам социально-экономического развития региона и деятельности региональных органов власти  
умением обобщать и систематизировать информацию для создания региональных баз данных, владением средствами программного обеспечения анализа и моделирования региональных систем управления;
умением применять количественные и качественные методы анализа при оценке деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации; органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, предприятий и учреждений, политических партий, общественно-политических и некоммерческих организаций в регионах.

Основные положения дисциплины должны быть использованы в дальнейшем при изучении следующих дисциплин:
Управление устойчивым развитием территорий;
Управление человеческими ресурсами;
Количественные и качественные методы анализа в публичном управлении;
Sustainable Regional Development;
Fiscal Federalism.
4. Тематический план учебной дисциплины

	№
	Название раздела
	Всего часов 
	Аудиторные часы
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции
	Семинары

	

	1
	Территориальное планирование и региональное управление: теоретико-методологический инструментарий
	4
	2
	2
	10

	2
	Стратегическое управление развитием региона
	8
	4
	4
	12

	3
	Территориальное планирование
	8
	4
	4
	12

	4
	Управление процессами урбанизации и расселения населения
	8
	4
	4
	10

	5
	Контрольная работа
	2
	-
	2
	

	5
	Управление трудовыми ресурсами и социальной сферой региона
	8
	4
	4
	12

	6
	Управление развитием производственного и инновационного потенциала региона
	10
	6
	4
	12

	7
	Управление социально-экономическим развитием регионов разного типа
	4
	2
	2
	10

	8
	Региональный бюджет и региональная финансовая политика 
	4
	2
	2
	10

	Итого:
	56
	28
	28
	88


5. Формы контроля знаний студентов
	Тип контроля
	Форма контроля
	Модуль
	Параметры

	
	
	1
	

	Текущий
(5-я неделя)
	Контрольная работа
	+
	Письменная работа, включающая ответ на теоретический вопрос, тестовые задания и разбор ситуации. 
Время написания контрольной работы – 70 минут.

	Текущий  (8-я неделя)
	Эссе
	+
	Срок сдачи – за 2 недели до даты проведения экзамена.
Дополнительные требования: не менее трех академических источников (монографии, статьи); не более одного источника, являющегося учебником (учебным пособием); не допускаются интернет-ссылки на сайт без привязки к конкретному документу.

	Итоговый
	Экзамен
	
	Итоговый контроль проводится в форме устного экзамена. Задание экзамена содержит два открытых вопроса. Пользоваться какими-либо источниками при написании итоговой работы запрещено. 
Вес каждого открытого вопроса при оценке итоговой работы – 50%. Вес итоговой письменной работы в общей оценке знаний студента по дисциплине – 50%. 



5.1 Критерии оценки знаний, навыков
Все формы контроля, как текущего, так и итогового оцениваются по 10-балльной шкале.
Контрольная работа проводится в форме тестирования. Кроме того оценивается активное участие студента в работе на семинаре – в разборе кейсов, деловых игр и дискуссиях. Активность студентов определяется количеством правильных ответов или высказанных идей. 

5.2 Порядок формирования оценок по дисциплине

Каждая из приведённых ниже оценок выставляется по 10-балльной шкале.
Оценка за текущий контроль (О текущий.) знаний представляет собой среднее арифметическое значение двух видов контроля по учебному модулю: контрольной работы и реферата. Контрольная работа представляет собой тест из 10 заданий с 2-3 открытыми вопросами. Каждое из правильно выполненных заданий теста (из 10-ти) оценивается в 1 балл. При оценивании эссе преподавателем обычно используются следующие критерии: умение сформулировать цель работы; полнота и логичность раскрытия темы; самостоятельность мышления; стилистическая грамотность изложения; корректность выводов; правильность оформления работы. Текущая оценка представлена в формуле:
О текущий. = k1*Ок.р.1 + k2*О эссе., где k1=0,5 k2=0,5

Накопленная оценка за текущий контроль учитывает результаты студента по текущему контролю следующим образом: 
О накопленная = n1*О текущий. + n2*О ауд. + n3*О сам.работа,  где n1=0,5n2=0,4n3=0,1

Способ округления накопленной оценки текущего контроля: арифметический. Округление накопленной оценки производится преподавателем на основании его наблюдений за академическими успехами студента. 
Результирующая оценка за дисциплину представляет собой равные доли накопительной оценки и оценки за итоговый экзамен и выставляется по следующей формуле, где Оэкзамен – оценка за работу непосредственно на экзамене:
О результирующая = p1*Оэкзамен + p2*Онакопленная, где p1=p2=0,5

Экзамен сдается в устной форме. Пересдачи экзамена осуществляются в устной форме, в соответствии с положениями пунктов 62 и 66 Положения об организации контроля знаний (утв. протоколом ученого совета НИУ ВШЭ от 24.06.2011 № 26).
При проведении второй пересдачи комиссия не учитывает результаты текущего контроля при выставлении результирующей оценки, в соответствии с пунктом 65 Положения об организации контроля знаний (утв. протоколом ученого совета НИУ ВШЭ от 24.06.2011 № 26).

6. Содержание дисциплины

[bookmark: _Toc226372081]Раздел 1. Территориальное планирование и региональное управление: теоретико-методологический инструментарий (2 часа лекций, 2 часа семинарских занятий)

Понятие «региональной политики». Цели и задачи региональной политики в РФ. Анализ зарубежного опыта формирования и реализации региональной политики. Факторы, оказывающие влияние на формирование региональной политики. Механизмы и инструменты  реализации региональной политики. Административные и экономические методы. Стратегические цели региональной политики государства. Регулирование кризисных процессов. Содержание и основные направления региональной политики федерального центра и органов регионального управления. Особенности региональной политики государства в социальной сфере. Оценка эффективности региональной политики РФ.
Порядок формирования и функционирования региональных законодательных и исполнительных органов государственной власти. Структура региональных органов государственной власти в РФ и проблемы регионального управления. Региональный менеджмент. Цели и задачи регионального менеджмента. Законодательство РФ и регионов в области организации регионального управления. Участие населения в управлении регионами. 


Основная литература:
Региональная экономика и управление: учеб. пособ. / Е.Г. Коваленко, Г.М. Зинчук, С.А. Кочеткова и др.– 2. изд. – СПб.: Питер, 2008.
Симагин Ю.А. Территориальная организация населения и хозяйства: учеб. пособ. / Под ред. В.Г. Глушковой. – 4.изд., стер. – М.: КноРус, 2009.
Фетисов Г.Г. Региональная экономика и управление: Учебник /                 Г.Г. Фетисов, В.П. Орешин. – М.: Инфра-М, 2008.
Ильина И. Н., Леонард К. С., Лопатников Д. Л., Хорева О. Б. и др. Региональная экономика и управление развитием территорий. Учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / Под общ. ред.: Ф. Т. Прокопов. М. : Юрайт, 2015.

Дополнительная литература:
Кистанов В.В., Копылов В.В. Региональная экономика России: учебник. – М.: Финансы и статистика, 2006. – 581.
Попов Р. Региональный менеджмент. Учебник. – Краснодар: «Сов. Кубань», 2000.
Региональная экономика. Природно-ресурсные и экологические основы: учебное пособие/коллектив авторов; под общ.ред. В.Г. Глушковой, Ю.А. Симагина.  – М.: КНОРУС, 2012.-320.
Предложения по совершенствованию методики оценки эффективности деятельности органов исполнительной ветви власти субъектов Российской Федерации: Монография /под ред. проф. Беляевой И.Ю., доц. Паниной О.В.М.: Финансовый университет при правительстве РФ, 2011
Эскиндаров М.А. Развитие корпоративных отношений в современной российской экономике. - М.: Республика, 1999.

Программное обеспечение и Интернет-ресурсы:

1.	http://www.tur-02.narod.ru/sources/books/id157.htm И.Г. Александров. Экономическое районирование России. Москва»
2.	http://www.raexpert.ru/ - Рейтинговое агентство ЭКСПЕРТ
3.	http://www.fa.ru –Финансовая академия при Правительстве РФ
4.	http://www.vopreco.ru - Вопросы экономики 
5.	http://www.ivr.nm.ru - Инвестиции в России
6. Справочная правовая система «Гарант» (http://www.garant.ru).
7. Справочная правовая система «Кодекс» (http://www.kodeks.ru).

[bookmark: _Toc226372083]Раздел 2. Стратегическое управление развитием региона (4 часа лекций, 4 часа семинарских занятий)  
Исторические корни теорий регионального развития. Факторы размещения производства. Формы территориальной организации  экономических систем и типы пространственной структуры. Государственное регулирование регионального развития в СССР и Российской Федерации. 
Основные цели и приоритетные направления  социально-экономического развития регионов. Методические принципы оценки уровня социально-экономического развития регионов. Система показателей уровня социально-экономического развития регионов. 
Существующая система управления социально-экономическим развитием регионов. Федеральные программы регионального развития, принципы их разработки и реализации. Практика регионального программирования. Современная система регионального управления. 
Предмет и методы планирования в региональной экономике. Цели и задачи стратегического планирования развития регионов в РФ. Анализ зарубежного опыта формирования и реализации стратегий регионального развития. Применимость методов Форсайт для планирования регионального развития. Современная система стратегического планирования в РФ. Нормативная и правовая база разработки и реализации стратегий социально-экономического развития регионов. Состав и основные показатели стратегий социально-экономического развития: общие требования и опыт  реализации (на примере 2-х регионов РФ). Оценка эффективности реализации стратегий социально-экономического развития регионов.


Основная литература:
Артоболевский, С. С. Региональное развитие и региональная политика России в переходный период. Изд-во МГТУ им. Н. Э. Баумана, 2011. - 317с.
Морозова Т.Г. Региональная экономика. М., ЮНИТИ, 2001.
Региональная экономика. Природно-ресурсные и экологические основы: учебное пособие/коллектив авторов; под общ.ред. В.Г. Глушковой, Ю.А. Симагина.  – М.: КНОРУС, 2012.-320.
Региональная экономика и управление: учеб. пособие / Е.Г. Коваленко, Г.М. Зинчук, С.А. Кочеткова и др.– 2. изд. – СПб.: Питер, 2008.
Фетисов Г.Г. Региональная экономика и управление: Учебник /  Г.Г. Фетисов, В.П. Орешин. – М.: Инфра-М, 2008
Региональная экономика: интегральная оценка конкурентоспособности. Региональная экономика: теория и практика, № 27, 2009, - с.27-34. 
Ильина И. Н., Леонард К. С., Лопатников Д. Л., Хорева О. Б. и др. Региональная экономика и управление развитием территорий. Учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / Под общ. ред.: Ф. Т. Прокопов. М. : Юрайт, 2015.
Указ Президента РФ от 28.06.2007 № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».
Указ Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».
Постановление Правительства РФ от 15.04.2009 № 322 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.06.2007 № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».
Распоряжение Правительства РФ от 11.09.2008 № 1313-р (О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов). 
Дополнительная литература:
Региональная экономика: интегральная оценка конкурентоспособности. Региональная экономика: теория и практика, № 27, 2009, - с.27-34.

[bookmark: _Toc226372087]Раздел 3. Территориальное планирование (4 часа лекций, 4 часа семинарских занятий)
Система территориального планирования в РФ, ее правовые и нормативные основы. Исторические этапы развития территориального планирования в РФ и их особенности. Градостроительство и территориальное планирование. Цели и задачи территориального планирования. Особенности разработки документов территориального планирования (регионов, районов, городов) – планирование в пространстве. Зарубежный опыт территориального планирования.  Проблемы взаимоувязанности   стратегического и территориального планирования. 
Существующая система документов территориального планирования регионов, их состав и содержание. Значение территориального планирования для регионального развития. Генеральная схема расселения РФ. Схема территориального планирования региона: принципы разработки, состав и содержание. Использование Схем территориального планирования для разработки отраслевых программ и иных инструментов регионального развития. Значение Схем территориального планирования для повышения эффективности землепользования. 


Основная литература

Владимиров В. В., Наймарк Н. И. Проблемы развития теории расселения в России. - М.: Эдиториал УРСС, 2002. 
Градостроительный кодекс РФ.
Ильина И.Н., Ткаченко С.Б. Экологические основы территориального развития. – М.: МГУУ, 2011.
Лимонов Л.Э. Крупный город: регулирование территориального развития и инвестиционные стратегии. – Спб., Наука, 2004
Мазаев Г. В. Прогнозирование вероятностного развития градостроительных систем. - Екатеринбург: Архитектон, 2005 г. 
Ильина И. Н., Леонард К. С., Лопатников Д. Л., Хорева О. Б. и др. Региональная экономика и управление развитием территорий. Учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / Под общ. ред.: Ф. Т. Прокопов. М. : Юрайт, 2015.
Симагин Ю.А. Территориальная организация населения и хозяйства: учеб. пособ. / Под ред. В.Г. Глушковой. – 4.изд., стер. – М.: КноРус, 2009.
Barry Cullingworth, Vincent Nadin. Town and Country Planning in Britain.14th  edition, Routledge, 2006
Report No. XXXXXX-RU RUSSIA Reshaping Economic Geography. Document of the World Bank, 2011.

Дополнительная литература:
Лэндри Ч. Креативный город. - М., Классика-XXI, 2005
Попов Р. Региональный менеджмент. Учебник. – Краснодар: «Сов. Кубань», 2000.
Региональная экономика. Природно-ресурсные и экологические основы: учебное пособие/коллектив авторов; под общ.ред. В.Г. Глушковой, Ю.А. Симагина.  – М.: КНОРУС, 2012.-320.
Applied Spatial Analysis and Policy. SpringerLINK Journals. 
ISSN: 1874-463X Online ISSN: 1874-4621. Publisher: Springer Science+Business Media B.V. 
Barry Cullingworth, Vincent Nadin. Town and Country Planning in Britain.14th  edition, Routledge, 2006
Jordan Yin. Urban Planning For Dummies., 2012, р.384
Report No. XXXXXX-RU RUSSIA Reshaping Economic Geography. Document of the World Bank, 2011.




Раздел 4. Управление процессами урбанизации и расселения населения (4 часа лекций, 4 часа семинарских занятий).

[bookmark: _Toc226372091]Характеристика современного этапа процесса урбанизации. Экономические причины урбанизации. Формирование урбанизированного каркаса системы расселения. Значение и роль городов в мировой и национальной экономике. Принципы классификации городов. Агломерации, Мегаполисы. Зарубежный опыт управления развитием городов. Проблемы развития агломераций в РФ. Малые города. Монопрофильные населенные пункты. Значение городов в повышении конкурентоспособности регионов. Будущее городов.
Классификации и типологии миграции населения. Понятие и структура миграционного процесса. Международная трудовая миграция населения. Влияние миграции населения на экономическое и социальное развитие стран и регионов. Взаимосвязь трудовой миграции и демографического развития. Теоретические основы миграционной политики. Специфика учета мигрантов в России.
История проведения миграционной политики в России. Цели, принципы, институты и направления современной миграционной политики в России. История Федеральной миграционной службы России. Законодательно-нормативная база миграционной политики в современной России. Особенности формирования стратегий и программ миграционной политики: федеральный и региональный уровень. Реализация Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Россию соотечественников, проживающих за рубежом. 


Основная литература:
Государственная и муниципальная социальная политика. Курс лекций: учебное пособие / коллектив авторов; под.общ.ред. Н.А. Волгина. – М.: КноРус, 2011.
Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ. 
Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-Ф3.
Закон города Москвы от 27.04.2005 № 14 «О Генеральном плане города Москвы (основные направления градостроительного развития города Москвы)». 
Основы миграционной политики: учебно-методическое пособие / Под общ.ред. И.Н. Барцица, В.К. Егорова, К.О. Ромодановского, М.Л. Тюркина. – М.: 2010.
Перцик Е.Н. Геоурбанистика: учебник для студ. высш. учеб.заведений / Е.Н. Перцик. – М.: Издательский центр «Академия», 2009.
Пивоваров Ю.Л. Основы геоурбанистики: Урбанизация и городские системы: Учебное пособие. – М.: Владос, 2006.

Дополнительная литература:
Бранч М. Проектирование городской среды. – М.: Стройиздат, 2008.  
Гутнов А.Э. Город как объект системного исследования. – М.: Наука, 2007.  
Денисенко М.Б., Хараева О.А., Чудиновских О.С. Миграционная политика в Российской Федерации и странах Запада. М, 2003.
Джейн Джекобс. Экономика городов / Пер. с англ. – Новосибирск: НП «Сибирская Гильдия девелоперов и управляющих недвижимостью», 2008.
Ивахнюк И.В. Евразийская миграционная система: теория и политика/Московский гос. ун-т имени М. В. Ломоносова, Экономический фак. М.: МАКС Пресс, 2008.
Зеленов Л.А. Социология города: Учебное пособие. – М.: Владос, 2006. 
Листенгурт Ф.М., Портянский И.А. Юсин Г.С. Программно-целевое планирование систем населенных мест. – М.: Экономика, 2007. 
Регент Т.М. Миграция в России: Проблемы государственного управления. М., Изд-во РАГС, 1999.
Управление международной трудовой миграцией: вып. 1: учеб. пособие / Международная орг. труда, Гос. ун-т упр., Ин-т упр. миграционными процессами, Каф. упр. миграционными процессами; Рощин Ю.В., Волох В.А., Куценко Т.И. М.: Авангард, 2006.
Canada Gazette. Part II, Immigration and Refuge Protection Regulation, 11 June 2002. Extra  Vol. 136.№9, Ottawa, Friday, June 14.
Julian L. Simon. Economic Consequences of Immigration. Second Edition. Ann Arbor. 2002.
Sen. A. 1992. Inequality Reexamined. Oxford: Oxford University Press.

Раздел 5. Управление трудовыми ресурсами и социальной сферой региона (4 часов лекций, 4 часа семинарских занятий).

Практическое и научное понимание социальной политики, ее сущность, содержание и цели. Социальная структура общества. Социальная трансформация и социальная безопасность. Роль государства в социальной политике. Региональная социальная политика. Социальная политика как социальная технология. Государственная социальная политика и стратегия развития отраслей социальной сферы. Этапы и формирование государственной социальной политики в России. Стратегии и приоритеты развития образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта в России. Модернизация системы социальной защиты населения в России. Демографическая и семейная политика как часть социальной политики государства.
Демографическая политика как составная часть социальной политики. Демографическая и семейная политика. Структура, основные направления и мероприятия демографической политики. История демографической политики России в 20 веке. Мероприятия демографической политики, проводимой в СССР и России в 80-е годы, и их последствия. Указ Президента РФ от 9 октября 2007 года «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года» и его основные положения. Влияние комплекса мер демографической политики 2006-2008 годов в РФ на повышение рождаемости и укрепление семьи. Региональное законодательство о материнстве и детстве. Формирования здорового образа жизни населения регионов России. 
Опыт проведения пронаталистской и семейной политики в развитых странах мира. Семейная политика США и Канады. Дифференциация экономически развитых стран по размеру пособий и налоговых льгот на детей. Скандинавская и европейская модели семейной политики. Демографическая политика в Китае и Индии.

Основная литература:
Социальная политика: Учебник / Под общ. ред. Н.А. Волгина, В.И.  Кушлина. М.: Изд-во РАГС, 2010.
Государственная и муниципальная социальная политика. Курс лекций: учебное пособие / коллектив авторов; под.общ.ред. Н.А. Волгина. – М.: КноРус, 2011.
Глушкова В.Г., Хорева О.Б. Региональная экономика. Демографическая и миграционная политика. Учебное пособие. М., КНОРУС, 2013;
Демография: учебное пособие / под ред. проф. В.Г. Глушковой и доц. Ю.А. Симагина – 7-е издание. – М.: КНОРУС, 2010.
Ильина И. Н., Леонард К. С., Лопатников Д. Л., Хорева О. Б. и др. Региональная экономика и управление развитием территорий. Учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / Под общ. ред.: Ф. Т. Прокопов. М. : Юрайт, 2015.
Дополнительная литература:
Демографическая и миграционная политика: учебно-методический комплекс. М.: Изд-во РАГС, 2009. В соавторстве с Веселковой И.Н. (1,2 п.л.);
Качество и уровень жизни населения в новой России (1991–2005); рук. авт. колл. В.Н. Бобков. М.: ВЦУЖ, 2007.
Литвинов В.А. Проблемы уровня жизни в современной России. М.: Изд-во ЛКИ, 2008.
Мелкумов Я.С. Социально-экономическая статистика: Учеб. пособие. М.: ИНФРА-М, 2008.
Социальная политика / Под ред. Н.А. Волгина. М.: Изд-во «Экзамен», 2008.
Социальное и экономическое развитие приморских регионов Севера: Монография. – М.: Изд-во РАГС, 2008.

Жадан И.Э. Теория экономики благосостояния. Современный этап реализации. Саратов, 2010.
Жеребин В.М., Романов А.Н. Самостоятельная занятость населения: основные представления и опыт кризисного периода. М.: ИНФРА-М, 2010.
Мониторинг доходов и уровня жизни населения. Ежеквартальное издание ВЦУЖ. 2000–2011 годы.
Ресурсный потенциал жизненного цикла семьи / Под ред. 
В.М. Жеребина. М.: Наука, 2010.
Социальное положение и уровень жизни населения России. 2000–2011 годы: стат. сборник / Росстат.
Уровень жизни регионов России. Журнал. Изд-во ВЦУЖ.

[bookmark: _Toc226372093]
Раздел 6. Управление развитием производственного и инновационного потенциала региона (6 часов лекций, 4 часа семинарских занятий).
 
Теории факторов, стимулирующих предпринимательскую и инновационную активность в регионах. Модели, используемые в региональной инновационной политике. Усиление «тройной спирали» как связи между учреждениями высшего профессионального образования, органами государственными управления и коммерческими структурами для создания региональной экономики знаний. Инвестиции в человеческий капитал, то есть в образование и обучающую инфраструктуру. Влияние экосистем на формирование благоприятной среды для внедрения и поддержки инноваций. Информационное обеспечение деятельности промышленных и инновационных кластеров. Федеральные программы и региональная политика, направленная на поддержку технопарков и экономических зон в регионах и городах России. Многоуровневая система государственного управления инновационного развития. Финансирование инновационной деятельности на региональном уровне.
Кластерная теория как часть общей теории конкурентоспособности М. Портера. Модель «конкурентного ромба». Влияние кластерных структур на повышение конкурентоспособности экономики страны и ее регионов. Значение кластеризации экономики для инфраструктурного и социально-экономического развития территории; осуществления региональной промышленной, инвестиционной и инновационной политик.
Влияние процессов глобализации и региональной специализации на концентрацию производственной деятельности. Суть кластерного подхода стимулирования регионального экономического развития и его отличие от традиционного отраслевого подхода. Риски усиленной кластеризации региональной экономики. Характеристики, свойственные кластерным образованиям.
Роль государства в кластеризации экономики. Сравнительная характеристика дирижисской и либеральной кластерных стратегий государства. Кластерный подход в управлении экономикой различных государств (на примере Германии, Финляндии, Франции, Италии, Японии, США).
Основные контуры формирующейся в России кластерной политики с учетом ее взаимосвязи с другими инструментами инновационной политики государства. Конкурсный отбор пилотных инновационных территориальных кластеров Российской Федерации. Инновационные территориальные кластеры Российской Федерации.


Основная литература:
Государственная экономическая политика: учебное пособие для студентов вузов, обучающихся по специальности 061000 «Государственное и муниципальное управление» /  [Т.Г. Морозова и др.]; под ред. Т.Г. Морозовой. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2006.
Ильина И. Н., Леонард К. С., Лопатников Д. Л., Хорева О. Б. и др. Региональная экономика и управление развитием территорий. Учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / Под общ. ред.: Ф. Т. Прокопов. М. : Юрайт, 2015.
Региональная экономика: Учебник / Под ред. В.И. Видяпина, М.В. Степанова. – М.:ИНФРА-М, 2002.
Шерешева М.Ю. Формы сетевого взаимодействия компаний. Курс лекций: учеб. пособие / М.Ю. Шерешева; Гос. ун-т – Высшая школа экономики. – М.: Изд. дом Гос. ун-та – Высшей школы экономик, 2010. – 339 с.

Дополнительная литература:
Кистанов В.В., Копылов В.В. Региональная экономика России: учебник. – М.: Финансы и статистика, 2006. – 581.
Попов Р. Региональный менеджмент. Учебник. – Краснодар: «Сов. Кубань», 2000.
Региональная экономика. Природно-ресурсные и экологические основы: учебное пособие/коллектив авторов; под общ. ред. В.Г. Глушковой, Ю.А. Симагина.  – М.: КНОРУС, 2012.-320.
Предложения по совершенствованию методики оценки эффективности деятельности органов исполнительной ветви власти субъектов Российской Федерации Монография /под ред. проф. Беляевой И.Ю., доц. Паниной О.В.М.: Финансовый университет при правительстве РФ, 2011
Эскиндаров М.А. Развитие корпоративных отношений в современной российской экономике. - М.: Республика, 1999.
Портер, Майкл, Э. Конкуренция.: Пер. с англ. – М.: Изд. дом «Вильямс», 2005. – 608 с.
Andersson T., Hansson E., Serger S., Sorvik J. The Cluster Policies Whitebook / Кластерные политики: Белая книга. Malmö: IKED, 2004.
Cluster policy in Europe. A brief summary of cluster policies in 31 European countries. Oxford Research AS, 2008.
Örjan Sölvell, Göran Lindqvist, Christian Ketels. The Cluster Initiative Greenbook / Кластерные инициативы: Зеленая книга. The Competitiveness Institute/VINNOVA: Gothenburg, 2003.

Раздел 7. Управление социально-экономическим развитием регионов разного типа 
(2 часа лекционных, 2 часа семинарских занятий)

Типология и классификация регионов как важный элемент процесса выработки и осуществления региональной политики. Управление социально-экономическими процессами в старопромышленных регионах России. Основы стратегического управления развитием приграничных и приморских регионов. Стратегическое управление устойчивым развитием сырьевых регионов. Циркумполярное сотрудничество в формате устойчивого развития. Развитие взаимодействия власти и бизнеса. Роль информации в системе управления. Научное обеспечение социально-экономического развития северных регионов. Основы государственной политики РФ в Арктике. Кластеры на Севере. Система управления СЭР Севера на федеральном и региональном уровнях.

Список основной литературы

Дмитриева О.Г. Региональная экономическая диагностика. – СПб.: Изд-во СПбГУЭФ, 1992. – С. 128-136.
Ермакова Н.А., Калоева А.Т. Типологии регионов для целей региональной политики: учеб. пособие. – СПб. : Изд-во СПбГУЭФ, 2011. – 65 с.
Лейзерович Е.Е. Типология экономических микрорегионов СССР // Известия АН СССР. Серия География. – 1989. – № 1. – С. 73-86. 
Пилясов А.Н. И последние станут первыми. М.: ЛИБРОКОМ, 2009.- 544 с.
Коренные народы Севера и промышленное развитие. Социально-экономические соглашения с добывающими компаниями: от конфликта – к партнерству, от благотворительности – к программам развития. - М., 2008. - 342 с.
Сморчкова В.И. Арктика: регион мира и глобального сотрудничества. – М.: изд-во РАГС, 2003 – 246 с.

Дополнительная литература:

Алаев Э.Б. Экономико-географическая терминология. – М.: Мысль, 1977. –  199 с.
Колосовский Н.Н. Основы экономического районирования. – М.: Государственное издательство политической литературы, 1958. – С. 165-170. 
Корнеев А.М. Развитие промышленных комплексов экономических районов. Промышленность в хозяйственном комплексе экономических районов. – М.: Наука, 1964. – С. 38-39. 
Трейвиш А.И., Нефедова Т.Г. Экономическое пространство России: проблемы регионального рассмотрения // Россия и СНГ: дезинтегрированные и интегрированные процессы. – М., 1995. – С. 46-47. 
Синецкий В.П., Сморчкова В.И., Шевелев Э.Г. Социальное и экономическое развитие приморских регионов Севера. – М.: Издательство РАГС, 2008 – 164 с. 
Развитие социально ответственной практики. М.: РСПП, 2008. -127 с.
Кугаевский А.Н., Сморчкова В.И. Арктика – территория инновационного поиска. М.: РАГС, 2011. - 120 с.
Котырло Е.С. Человеческий капитал и экономическое развитие российского Севера. – М.: Современная экономика и право, 2009. – 364 с. Стратегии социально-экономического развития северных субъектов РФ.
У. Хикл. Модель Аляски - Возможности для России?-М. Прогресс, 2004.-360 с.
Heidenreich M. The Changing System of European Cities and Regions.   http://www.sozialstruktur.uni-oldenburg.de/dokumente/regionew.pdf 
Martin R.L. A study on the factors of regional competitiveness. A draft final report for The European Comission Directorate-General Regional Policy. (2002).- http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/3cr/competitiv eness.pdf

www.council.gov.ru – официальный сайт Совета Федерации
www.duma.gov.ru – официальный сайт Госдумы РФ
www.minregion.ru –Министерство регионального развития.
www.gks.ru – официальный сайт Федеральной службы государственной статистики.
http://econom.nsc.ru - Институт экономики и организации  промышленного производства СО РАН. Северная энциклопедия. М., 2004.

Список нормативных правовых документов 

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. Распоряжение Правительства Российской Федерации  от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.
Концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ, утв. 4 февраля 2009 г..
Стратегия обеспечения устойчивого развития традиционных форм хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера Камчатского края в местах их компактного проживания до 2025 года, утв. распоряжением Правительства Камчатского края от 10.12 2010 г.
Основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020-2030 годов. Приложение к Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ.
Федеральный закон» от 30 апреля 1999г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации // СЗ РФ 1999. № 18. Ст. 2208; 2004.№ 35. Ст.3607.
Федеральный закон от 20 июля 2000 г. № 104-ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» / /СЗ РФ. 2000. № 30. Ст.3122; 2004.№ 35. Ст. 3607.
Федеральный закон от 7 мая 2001 г. № 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // СЗ РФ. 2001. № 20. Ст.1972.
Конституция Российской Федерации. М., 1993.
Трудовой кодекс Российской Федерации. М.,2002.


[bookmark: _Toc226372095]Раздел 8. Региональный бюджет и региональная финансовая политика (4 часа лекций, 2 часа семинарских занятий)
Региональные финансы как составная часть финансовой системы России. Система государственных и муниципальных финансов. Структура региональных финансов. Принципы построения бюджетной системы РФ. Сущность межбюджетных отношений. Соотношение бюджетов различных уровней и внебюджетных фондов. Понятие консолидированного бюджета. 
Структура доходов и расходов региональных бюджетов. Налоговые и неналоговые доходы бюджетов. Бюджетный федерализм, его сущность и принципы. Сбалансированность бюджетов регионов и направления его выравнивания. Разграничение бюджетной ответственности и бюджетных прав. Направления совершенствования бюджетной системы.


Основная литература:
Ильина И.Н. Экономика городского хозяйства. М.: КноРус, 2013.
Ильина И. Н., Леонард К. С., Лопатников Д. Л., Хорева О. Б. и др. Региональная экономика и управление развитием территорий. Учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / Под общ. ред.: Ф. Т. Прокопов. М. : Юрайт, 2015.
Региональная экономика и управление: учебное пособие / Е.Г. Коваленко, Г.М. Зинчук, С.А. Кочеткова и др.– 2. изд. – СПб.: Питер, 2008.
Фетисов Г.Г. Региональная экономика и управление: Учебник / Г.Г. Фетисов, В.П. Орешин. – М.: Инфра-М, 2008

Дополнительная литература
Федеральные округа России. Региональная экономика: учебное пособие / кол. авторов; под ред. Глушковой В. Г. и Симагина Ю.А. — М.: КноРус, 2009. - 352 с.
Курнышев В. В. Региональная экономика. Основы теории и методы исследования: учебник для вузов / В. В. Курнышев, В. Г. Глушкова. – М.: КноРус, 2012. – 254 с.
Кистанов В.В. Региональная экономика России: Учебник / В.В. Кистанов, Н.В. Копылов.- М.: Финансы и статистика, 2011. – 584 с.
Гранберг А.Г. Основы региональной экономики: Учебник для вузов. …М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2000.
Региональная экономика: Учебник / Под ред. В.И. Видяпина, М.В. Степанова – М.: Инфра-М, 2009.



1. Образовательные технологии
Преподавание дисциплины «Основы территориального планирования и управления в регионах» включает использование таких методов, как разбор и анализ кейзов, деловые игры, дискуссии, тренинги. 
7.1 Методические указания студентам
Программа курса ориентирована на изучение современных технологий государственного управления. Значительную часть информации, которая дается на лекциях, нельзя найти в книгах и периодических изданиях на русском языке, в связи с чем категорически не рекомендуется пропускать лекционные занятия.
Для самостоятельного изучения предлагается широкий перечень нормативных актов, знание которых важно для дальнейшей профессиональной деятельности.
Для успешного освоения материалов курса рекомендуется не ограничиваться русскоязычными источниками.
Семинарские занятия предполагают активное использование навыков презентации, работы в группах, подготовки групповых работ.
2. Оценочные средства для текущего контроля и аттестации студента
Тематика заданий текущего контроля
Контрольная работа состоит из теста, включающего 10 заданий, и включает все пройденные. Целью текущего контроля является закрепление материала для более полного усвоения последующих тем. 

8.1.  Вопросы для оценки качества освоения дисциплины
1. Подходы к понятию «региональная политика». Цели и задачи региональной политики.  
2. Факторы, оказывающие влияние на формирование региональной политики. Региональный менеджмент.
3. Анализ зарубежного опыта формирования и реализации региональной политики. 
4. Механизмы и инструменты  реализации региональной политики. Стратегические цели региональной политики государства. 
5. Особенности региональной политики государства в социальной сфере. 
6. Структура региональных органов государственной власти в РФ и проблемы регионального управления. Законодательство РФ и регионов в области организации регионального управления. 
7. Теории регионального развития. Формы территориальной организации  экономических систем и типы пространственной структуры. 
8. Государственное регулирование регионального развития в СССР и Российской Феде-рации. 
9. Основные цели и приоритетные направления  социально-экономического развития регионов. 
10. Методические принципы оценки и система показателей уровня социально-экономического развития регионов. 
11. Федеральные программы регионального развития, принципы их разработки и реализации. Практика регионального программирования. 
12. Предмет и методы планирования в региональной экономике. Цели и задачи стратегического планирования развития регионов в РФ. 
13. Анализ зарубежного опыта формирования и реализации стратегий регионального развития. Применимость методов Форсайт для планирования регионального развития. 
14. Современная система стратегического планирования в РФ. Нормативная и правовая база разработки и реализации стратегий социально-экономического развития регионов. 
15. Состав и основные показатели стратегий социально-экономического развития: общие требования и опыт  реализации (на примере 2-х регионов РФ). 
16. Оценка эффективности реализации стратегий социально-экономического развития регионов.
17. Система территориального планирования в РФ, ее правовые и нормативные основы. Исторические этапы развития территориального планирования в РФ и их особенности. 
18. Градостроительство и территориальное планирование. Цели и задачи территориального планирования. 
19. Зарубежный опыт территориального планирования.  Проблемы взаимоувязанности   стратегического и территориального планирования. 
20. Система документов территориального планирования регионов. Значение территориального планирования для регионального развития. 
21. Генеральная схема расселения РФ. Схема территориального планирования региона: принципы разработки, состав и содержание. 
22. Характеристика современного этапа процесса урбанизации. Экономические причины урбанизации. 
23. Формирование урбанизированного каркаса системы расселения. 
24. Значение и роль городов в мировой и национальной экономике. Зарубежный опыт управления развитием городов. 
25. Городские агломерации в России: проблемы развития и управления. 
26. Монопрофильные населенные пункты. Значение городов в повышении конкурентоспособности регионов. 
27. Классификации и типологии миграции населения. Миграционный процесс и миграционная политика
28. Влияние миграции населения на экономическое и социальное развитие стран и регионов. Взаимосвязь трудовой миграции и демографического развития. 
29. Цели, принципы, институты и направления современной миграционной политики в России. 
30. История проведения миграционной политики в России. 
31. Особенности формирования стратегий и программ миграционной политики: федеральный и региональный уровень. 
32. Реализация Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Россию соотечественников, проживающих за рубежом.
33. Практическое и научное понимание социальной политики, ее сущность, содержание и цели. 
34. Роль современного государства в социальной политике. Региональная социальная политика. 
35. Государственная социальная политика и стратегия развития отраслей социальной сферы. Этапы и формирование государственной социальной политики в России. 
36. Стратегии и приоритеты развития образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта в России. Модернизация системы социальной защиты населения в России. 
37. Демографическая и семейная политика как часть государственной социальной политики государства: федеральный, региональный уровень.
38. Теории факторов, стимулирующих предпринимательскую и инновационную активность в регионах. Модели, используемые в региональной инновационной политике. 
39. Влияние экосистем на формирование благоприятной среды для внедрения и поддержки инноваций. 
40. Федеральные программы и региональная политика, направленная на поддержку технопарков и экономических зон в регионах и городах России. 
41. Многоуровневая система государственного управления инновационного развития. Финансирование инновационной деятельности на региональном уровне.
42. Влияние кластерных структур на повышение конкурентоспособности экономики страны и ее регионов. 
43. Кластеризация экономики и осуществление региональной промышленной, инвестиционной и инновационной политик.
44. Влияние процессов глобализации и региональной специализации на концентрацию производственной деятельности. 
45. Роль государства в кластеризации экономики. Кластерный подход в управлении экономикой различных государств (на примере Германии, Финляндии, Франции, Италии, Японии, США).
46. Инновационные территориальные кластеры Российской Федерации.
47. Основы государственной политики РФ в Арктике. Система управления СЭР Севера на федеральном и региональном уровнях.
48. Экономические соглашения между бизнесом, властью и общинами КМНС: зарубежный и отечественный опыт. 
49. Социальная ответственность бизнеса. Развитие взаимодействия власти и бизнеса. 
50. Региональные финансы как составная часть финансовой системы России. Доходы и расходы региональных бюджетов.
51. Бюджетный федерализм, его сущность и принципы. Сбалансированность бюджетов регионов и направления его выравнивания. 
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Материально-техническое обеспечение дисциплины
Для лекций обязателен заказ компьютера с проектором; компьютер с проектором также должен быть заказан для проведения семинаров и деловых игр.

