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UNION EUROPEA - METODOS DE AJUSTE DE COSTOS Y
DETERMINADAS MEDIDAS ANTIDUMPING SOBRE
IMPORTACIONES PROCEDENTES DE RUSIA
(SEGUNDA RECLAMACION)

SOLICITUD DE ESTABLECIMIENTO DE UN GRUPO ESPECIAL
PRESENTADA POR LA FEDERACION DE RUSIA

La siguiente comunicacion, de fecha 7 de noviembre de 2016, dirigida por la delegacion de la
Federacion de Rusia al Presidente del Organo de Solucién de Diferencias, se distribuye de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del ESD.

El 7 de mayo de 2015, la Federacion de Rusia solicité la celebracién de consultas con la Unidn
Europea de conformidad con los articulos 1 y 4 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias (el "ESD"), el parrafo 1 del
articulo XXII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "GATT
de 1994"), los parrafos 2 y 3 del articulo 17 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping") con
respecto al Reglamento (CE) N°© 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativo a la
defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de
la Comunidad Europea?, en particular los apartados 3 y 5 de su articulo 2, el método de ajuste de
costos utilizado por las autoridades de la Unidn Europea en los procedimientos antidumping, asi
como las medidas antidumping impuestas a las importaciones de nitrato de amonio vy
determinados tubos soldados de hierro o de acero sin alear originarios de la Federaciéon de Rusia
(documento WT/DS494/1, G/L/1115, G/ADP/D110/1, G/SCM/D107/1). La primera ronda de
consultas se celebré el 26 de junio de 2015.

1 DO L 343, 22.12.2009, pdgina 51 (correccidon de errores en DO 2010 L 7, pagina 22), donde se
codifica el Reglamento (CE) N° 384/96 del Consejo, de 22 de diciembre de 1995, relativo a la defensa contra
las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea
(DO L 56, 6.3.1996, pagina 1) y sus posteriores modificaciones, en particular el Reglamento (CE) N° 2331/96
del Consejo (DO L 317, 6.12.1996, pagina 1); el Reglamento (CE) N° 905/98 del Consejo (DO L 128,
30.4.1998, pagina 18); el Reglamento (CE) N° 2238/2000 del Consejo (DO L 257, 11.10.2000, pagina 2);
el Reglamento (CE) N° 1972/2002 del Consejo (DO L 305, 7.11.2002, pagina 1); el Reglamento (CE)

N© 461/2004 del Consejo (DO L 77, 13.3.2004, pagina 12); y el Reglamento (CE) N° 2117/2005 del Consejo
(DO L 340, 23.12.2005, pagina 17) y correccion de errores del Reglamento (CE) N° 1225/2009, DO L 7,
12.1.2010 pagina 22, modificado entre otros por el Reglamento (UE) N°© 765/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de junio de 2012, DO L 237 3.9.2012, pagina 1; el Reglamento (UE) N° 1168/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012, DO L 344, 14.12.2012, pagina 1, y el
Reglamento (UE) N° 37/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2014, DO L 18,
21.1.2014, pédgina 1:codificado por el Reglamento (UE) N° 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de
paises no miembros de la Unién Europea, DO L 176, 30.6.2016, paginas 21-54.
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Después de la primera ronda de consultas, la Federacién de Rusia identificé aspectos adicionales
con respecto a las medidas antidumping definitivas sobre las importaciones de nitrato de amonio
originarias de la Federacién de Rusia y, el 29 de marzo de 2016, solicitd la celebracién de nuevas
consultas con la Unidn Europea de conformidad con los articulos 1 y 4 del ESD, el parrafo 1 del
articulo XXII del GATT de 1994 y los parrafos 2 y 3 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping
(documento WT/DS494/1/Add.1, G/L/1115/Add.1, G/ADP/D110/1/Add.1, G/SCM/D107/1/Add.1).

La segunda ronda de consultas se llevo a cabo el 19 de mayo de 2016. Lamentablemente esas
consultas no resolvieron la diferencia.

Habida cuenta de lo anteriormente mencionado, las autoridades de mi pais me han encomendado
gue solicite el establecimiento de un grupo especial de conformidad con el parrafo 7 del
articulo 4 y el articulo 6 del ESD, el articulo XXIII del GATT de 1994 y los parrafos 4 y 5 del
articulo 17 del Acuerdo Antidumping con respecto a las medidas de la Unidn Europea identificadas
infra que afectan a las importaciones procedentes de la Federacion de Rusia.

1. ALEGACIONES SOBRE DETERMINADOS ASPECTOS DE LOS APARTADOS 3 Y 5 DEL
ARTICULO 2 DEL REGLAMENTO DE BASE Y DEL METODO DE AJUSTE DE COSTOS
"EN SI MISMOS"

A. PARRAFO PRIMERO DEL APARTADO 3 DEL ARTICULO 2 DEL REGLAMENTO
DE BASE

El parrafo primero del apartado 3 del articulo 2 del Reglamento de base dispone lo siguiente:

"Cuando, en el curso de operaciones comerciales normales, no existan ventas del producto
similar o estas sean insuficientes, o cuando, debido a una situacidn especial del mercado,
dichas ventas no permitan una comparacién adecuada, el valor normal del producto similar se
calculard sobre la base del coste de produccidn en el pais de origen mas una cantidad
razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y en concepto de
beneficios. También podra calcularse utilizando los precios de exportaciones realizadas a un
pais tercero apropiado en el curso de operaciones comerciales normales y siempre que estos
precios sean representativos". (sin cursivas en el original)

La Federacion de Rusia impugna la parte siguiente del parrafo primero del apartado 3 del
articulo 2 del Reglamento de base: "siempre que estos precios sean representativos".

Esta medida parece ser incompatible con el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping
porque exige que en el calculo del valor normal del producto similar solo se apliquen precios
"representativos" a los dos métodos alternativos de determinacion del valor normal del producto
similar.

B. PARRAFO SEGUNDO DEL APARTADO 3 DEL ARTIiCULO 2 DEL REGLAMENTO
DE BASE

El parrafo segundo del apartado 3 del articulo 2 del Reglamento de base dispone lo siguiente:

"Podra considerarse que existe una situacion particular del mercado para el producto afectado
a efectos del parrafo primero cuando, entre otras cosas, los precios sean artificialmente bajos,
cuando exista un comercio de trueque significativo o cuando existan otros regimenes de
transformacion no comerciales". (sin cursivas en el original)

La Federacion de Rusia impugna el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 2 del Reglamento
de base en la medida en que dispone que existe "una situacién particular del mercado para el
producto afectado" "cuando [...] los precios sean artificialmente bajos", introduciendo asi una
circunstancia adicional para determinar el valor normal mediante métodos alternativos.
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Esta medida parece ser incompatible con el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping ya
que amplia los motivos para utilizar métodos alternativos de determinacion del valor normal,
mientras que "una situacién particular del mercado para el producto afectado" se limita
Unicamente a la situacion descrita en la segunda disposicidon suplementaria al parrafo 1 del
articulo VI que figura en el Anexo I del GATT de 1994,

C. PARRAFO SEGUNDO DEL APARTADO 5 DEL ARTICULO 2 DEL REGLAMENTO
DE BASE

El parrafo segundo del apartado 5 del articulo 2 de Reglamento de base dispone lo siguiente:

"Si los costes asociados con la produccién y venta del producto investigado no se reflejan
razonablemente en los registros de la parte afectada, se ajustaran o se estableceran sobre la
base de los costes de otros productores o exportadores en el mismo pais o, cuando tal
informaciéon no esté disponible o no pueda utilizarse, sobre cualquier otra base razonable,
incluida la informacion de otros mercados representativos". (sin cursivas en el original)

La Federacidon de Rusia impugna la parte siguiente del parrafo segundo del apartado 5 del
articulo 2 del Reglamento de base: "o, cuando tal informacién no esté disponible o no pueda
utilizarse, sobre cualquier otra base razonable, incluida la informacidn de otros mercados
representativos".

Esta medida parece ser incompatible con los parrafos 2.1.1 y 2 del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping puesto que autoriza a la autoridad investigadora de la Union Europea a utilizar costos
distintos del "costo de produccién en el pais de origen" para la reconstruccién del valor normal
como consecuencia del ajuste o establecimiento de los costos asociados a la produccion y venta
del producto considerado sin asegurarse de que esos costos ajustados o establecidos representan
el costo de produccion en el pais de origen.

D. METODO DE AJUSTE DE COSTOS

La Federacién de Rusia impugna el método de ajuste de costos que utilizan las autoridades de la
Unidn Europea en los procedimientos antidumping en virtud del cual la Unién Europea:

i) rechaza los costos reflejados en los registros que lleva el exportador o productor objeto
de investigacién en conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados del pais exportador y que reflejan razonablemente los costos asociados a la
produccién y venta del producto considerado porque no reflejan razonablemente los
costos asociados a la producciéon y venta del producto considerado cuando las
autoridades de la Union Europea consideran que esos costos y/o precios, en particular,
los costos y/o precios de los insumos son "artificial o0 anormalmente bajos" debido a
supuestas "distorsiones" u "obstaculos al mercado", como la regulaciéon gubernamental
de los precios o la aplicacién de derechos de exportacién en el pais de origen; y

ii) sustituye y/o ajusta esos datos de costos consignados utilizando los datos de costos
obtenidos de otras fuentes, incluidos los denominados "mercados representativos", que
se considera que no estan afectados por esas "distorsiones" u "obstaculos al mercado",
sin asegurarse de que esos costos ajustados o establecidos representan el costo de
produccién en el pais de origen.

El método de ajuste de costos parece ser incompatible con las siguientes disposiciones:

1) el parrafo 2.1.1 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, porque al aplicar el método de
ajuste de costos, la Unién Europea rechaza los costos reflejados en los registros que
lleva el exportador o productor objeto de investigacion en conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y que reflejan
razonablemente los costos asociados a la produccién y venta del producto considerado;

2) el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, porque al aplicar el método de
ajuste de costos para la reconstruccion del valor normal, la Unién Europea utiliza costos
distintos del "costo de produccién en el pais de origen";
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3) el parrafo 2.1.1 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, porque al aplicar el método de
ajuste de costos, la Unidn Europea utiliza costos distintos de los "costos asociados a la
produccién y venta del producto considerado" reflejados razonablemente en los
registros que lleva el exportador o productor objeto de investigacion en conformidad
con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador.

II. ALEGACIONES RELATIVAS A LA RECONSIDERACION POR EXPIRACION Y A LA
DECISI(')I,\J SOBRE LA PRORROGA DE LAS MEDIDAS ANTIDUMPING IMPUESTAS POR
LA UNION EUROPEA SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBOS SOLDADOS
ORIGINARIOS DE LA FEDERACION DE RUSIA

El 19 de diciembre de 2008, la Unién Europea impuso medidas antidumping a las importaciones de
determinados tubos soldados de hierro o de acero sin alear ("tubos soldados") originarios de la
Federacién de Rusia.? El 27 de enero de 2015, como resultado de la reconsideracién por
expiracién, la Union Europea prorrogd estas medidas durante otro periodo de cinco afios.>

La Federacion de Rusia considera que la decisidn anterior de prorrogar las medidas antidumping
sobre los tubos soldados como resultado de la reconsideracion por expiracion y la investigacion
subyacente son incompatibles con los parrafos 2.1.1 y 2.1 del articulo 2 y el parrafo 3 del
articulo 11 del Acuerdo Antidumping porque la Unién Europea al aplicar el criterio del curso de
operaciones comerciales normales como parte de su determinacion del valor normal durante la
reconsideracion por expiracion:

1) no calculd el costo de produccion de los tubos soldados sobre la base de los registros
que lleva el productor objeto de investigacion en conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y que reflejan
razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto considerado
al rechazar los precios del gas realmente pagados;

2) utilizd costos distintos de los "costos asociados a la produccién y venta del producto
considerado" reflejados razonablemente en los registros que lleve el exportador o
productor objeto de investigacion en conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados del pais exportador.

III. ALEGACIONES RELATIVAS A LAS MEDIDAS ANTIDUMPING IMPUESTAS POR LA
UNION EUROPEA A LAS IMPORTACIONES DE NITRATO DE AMONIO PROCEDENTES
DE LA FEDERACION DE RUSIA Y A LAS INVESTIGACIONES SUBYACENTES
A. MEDIDAS EN LITIGIO

El 24 de septiembre de 2014, la Unién Europea prorrogd durante otros cinco anos las medidas
antidumping sobre las importaciones de nitrato de amonio procedentes de la Federacién de Rusia.*

2 Reglamento (CE) N° 1256/2008 del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, por el que se establece un
derecho antidumping definitivo para las importaciones de tubos soldados de hierro o de acero sin alear
originarios de Belarus, la Republica Popular China y Rusia a raiz de un procedimiento conforme al articulo 5 del
Reglamento (CE) N° 384/96, originarios de Tailandia, tras una reconsideracion por expiracion conforme al
articulo 11, apartado 2, del citado Reglamento, originarios de Ucrania, tras una reconsideracion por expiracion
conforme al articulo 11, apartado 2, y una reconsideracion provisional con arreglo al articulo 11, apartado 3,
del citado Reglamento, y por el que se finalizan los procedimientos relativos a las importaciones del mismo
producto originario de Bosnia y Herzegovina y de Turquia, DO L 343, 19.12.2008, paginas 236-273).

3 Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/110 de la Comisién, de 26 de enero de 2015, por el que se
establece un derecho antidumping definitivo para las importaciones de determinados tubos soldados de hierro
o de acero sin alear originarios de Belarus, la Republica Popular China y Rusia, y por el que se da por concluido
el procedimiento relativo a las importaciones de determinados tubos soldados de hierro o de acero sin alear
originarios de Ucrania, tras una reconsideracion por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del
Reglamento (CE) N° 1225/2009 del Consejo (DO L 20, 27.1.2015, paginas 6-30).

4 Reglamento de Ejecucién (UE) N°© 999/2014 de la Comisidn, de 23 de septiembre de 2014, por el que
se establece un derecho antidumping definitivo a las importaciones de nitrato de amonio originario de Rusia
tras una reconsideracion por expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE)

N© 1225/2009 del Consejo (DO L 280, 24.9.2014, paginas 19-51).
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Estas medidas antidumping se impusieron inicialmente, se reconsideraron posteriormente y se
aplican actualmente de conformidad con los instrumentos siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

el Reglamento (CE) N© 2022/95 del Consejo, de 16 de agosto de 1995, por el que se
establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de nitrato de
amonio originario de Rusia, DO L 198, 23.8.1995, paginas 1 a 14;

el Reglamento (CE) N° 663/98 del Consejo, de 23 de marzo de 1998, que modifica el
Reglamento (CE) NO© 2022/95 por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de nitrato de amonio originarias de Rusia, DO L 93,
26.3.1998, paginas 1 a 7;

el Reglamento (CE) N° 658/2002 del Consejo, de 15 de abril de 2002, por el que se
establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de nitrato de
amonio originarias de Rusia, DO L 102, 18.4.2002, paginas 1 a 11;

el Reglamento (CE) N© 993/2004 del Consejo, de 17 de mayo de 2004, por el que se
modifican el Reglamento (CE) N© 658/2002, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de nitrato de amonio originarias de
Rusia y el Reglamento (CE) N© 132/2001, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo, por el que se perciben definitivamente los derechos
provisionales impuestos sobre las importaciones de nitrato de amonio originarias de
Polonia y Ucrania, y por el que se da por concluido el procedimiento antidumping por lo
que se refiere a las importaciones originarias de Lituania, DO L 182, 19.5.2004,
paginas 28 a 33;

el Reglamento (CE) N© 945/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005, que modifica el
Reglamento (CE) N© 658/2002, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de nitrato de amonio originarias de Rusia, y el
Reglamento (CE) N© 132/2001, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de nitrato de amonio originarias de Ucrania, entre
otros paises, tras una reconsideracion provisional parcial llevada a cabo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 11, apartado 3, del Reglamento (CE) N©° 384/96, DO L 160,
23.6.2005, paginas 1 a 9;

el Reglamento (CE) N° 236/2008 del Consejo, de 10 de marzo de 2008, por el que se
da por concluida la reconsideracidon provisional parcial, con arreglo al articulo 11,
apartado 3, del Reglamento (CE) N© 384/96, del derecho antidumping sobre las
importaciones de nitrato de amonio originario de Rusia, DO L 75, 18.3.2008,
paginas 1 a 7;

el Reglamento (CE) N° 661/2008 del Consejo, de 8 de julio de 2008, por el que se
establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de nitrato de
amonio originario de Rusia a raiz de una reconsideracidn por expiracidon, de
conformidad con el articulo 11, apartado 2, y una reconsideracidon provisional parcial,
de conformidad con el articulo 11, apartado 3, del Reglamento (CE) N© 384/96,
DO L 185, 12.7.2008, paginas 1 a 34;

el Reglamento (CE) N° 989/2009 del Consejo, de 19 de octubre de 2009, que modifica
el Reglamento (CE) N° 661/2008 por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de nitrato de amonio originario de Rusia, DO L 278,
23.10.2009, paginas 1y 2;

la Decisién 2012/629/UE de la Comision, de 10 de octubre de 2012, que modifica la
Decisién 2008/577/CE, por la que se aceptan los compromisos ofrecidos en relacién
con el procedimiento antidumping correspondiente a las importaciones de nitrato de
amonio originarias de Rusia, DO L 277, 11.10.2012, paginas 8 a 10;

10) el Reglamento de Ejecucién (UE) N© 999/2014 de la Comision, de 23 de septiembre

de 2014, por el que se establece un derecho antidumping definitivo a las importaciones
de nitrato de amonio originario de Rusia tras una reconsideracion por expiraciéon de
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conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) N© 1225/2009 del
Consejo, DO L 280, 24.9.2014, paginas 19 a 51;

11)la Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 10 de septiembre de 2008 - JSC
Kirovo-Chepetsky = Khimichesky = Kombinat/Consejo de la Uniéon  Europea,
Asunto T-348/05, [2008] Rec. II-159; y

12)la Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Cuarta) de 9 de julio de 2009 -
JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat/Consejo de la Unidon Europea,
Asunto T-348/05 INTP, Demanda de interpretacion de la sentencia del Tribunal de
Primera Instancia de 10 de septiembre de 2008 (T-348/05), [2009] Rec. II-00116.

B. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RECLAMACION
Alegaciones con respecto al alcance de las medidas aplicables

1) La Unidn Europea infringidé el articulo 1, los parrafos 1, 2, 4 y 6 del articulo 2, los
parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3, el parrafo 1 del articulo 4, los parrafos 3 y 4 del
articulo 5, los parrafos 1 y 3 del articulo 9 y el parrafo 1 del articulo 18 del Acuerdo
Antidumping, el parrafo 1 del articulo I, los apartados a) y b) del parrafo 1 del
articulo II y los parrafos 1 y 2 del articulo VI del GATT de 1994 porque inicid una
reconsideracion por expiracion, hizo determinaciones de la probabilidad de la repeticidon
del dafio y del dumping, prorrogd las medidas antidumping, percibié y continta
percibiendo derechos antidumping sobre las importaciones de nitrato de amonio
estabilizado, y de nitrato de amonio industrial, con respecto a las cuales nunca se
realizd una investigacion antidumping ni se formularon determinaciones de la
existencia de dumping y de dafo importante.

2) La Union Europea infringio el parrafo 3 del articulo 5 y el parrafo 3 del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping al iniciar la reconsideracion por expiracion que dio lugar a la
adopcion del Reglamento N° 999/2014.

3) La Unidon Europea actud en contra de lo dispuesto en el articulo 1, los parrafos 1, 2, 4
y 6 del articulo 2, los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3, el parrafo 1 del articulo 4, los
parrafos 1 y 3 del articulo 11 y el parrafo 1 del articulo 18 del Acuerdo Antidumping al
realizar una reconsideracion por expiracién Unica con respecto a medidas antidumping
que tenian diferentes ambitos de aplicacion por lo que respecta al producto,
combinando en esa reconsideracion las determinaciones de la probabilidad de
repeticion del dafo y del dumping con respecto a productos sujetos a medidas
antidumping que tenian diferentes ambitos de aplicacién, y al prorrogar las medidas
aplicables a JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat sobre la base de las
determinaciones de la probabilidad de existencia de dafio y dumping correspondientes
a un producto distinto del que constituia la base de las medidas antidumping aplicadas
a los productos de esa empresa.

4) La Union Europea actudé en contra de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 11, el
parrafo 6 del articulo 2, los parrafos 1, 2 y 4 del articulo 3, el parrafo 1 del articulo 4,
el parrafo 8 del articulo 6 y los parrafos 3, 5y 7 del Anexo II del Acuerdo Antidumping
al formular una determinacién de la repeticién del dafio sobre la base de datos
erréneos e incompletos proporcionados por la rama de produccién nacional y al definir
incorrectamente la rama de produccién nacional.

Alegaciones con respecto al establecimiento de la probabilidad de la repeticiéon del
daiio

5) La Unién Europea infringid el parrafo 3 del articulo 11 y los parrafos 1 y 2 del articulo 3
del Acuerdo Antidumping al no realizar calculos adecuados de la subvaloracion.

6) La Unidn Europea infringid el parrafo 3 del articulo 11, los parrafos 1 y 4 del articulo 3
y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping al:
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a) formular la determinacién de la probabilidad de la repeticién del dafio sobre la base
de datos relativos a una muestra no representativa de la rama de produccion
nacional de la Unidn Europea;

b) formular la determinacion de la probabilidad de la repeticion del dafio sobre la base
de los datos incompletos, no representativos y erréneos proporcionados por las
empresas de la Unién Europea incluidas en la muestra;

c) no examinar ni explicar las divergencias significativas entre los resultados
econdmicos de los productores nacionales de la Union Europea incluidos en la
muestra y los no incluidos.

7) La Unidén Europea actud en contra de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 11 y el
parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping al concluir erréneamente que no habia
indicios de que la situacion no perjudicial para la rama de produccién de la Unidn
Europea fuera sostenible.

8) La Unidn Europea infringid el parrafo 3 del articulo 11 y el parrafo 1 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping al determinar que la supresion de la medida daria lugar a la
repeticion del dafio y a la repeticion o la continuacién del dumping sin basar esa
determinacion en pruebas positivas y en un examen objetivo de los factores
pertinentes, incluidos el nivel de la capacidad de produccidn disponible en Rusia y la
capacidad de los mercados de terceros paises para absorber las exportaciones rusas.

Alegaciones con respecto al establecimiento de la probabilidad de la repeticiéon del
dumping

9) La Unidn Europea infringidé los parrafos 1 y 3 del articulo 2, los parrafos 8 y 10 del
articulo 6 y el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping al no inferir
conclusiones razonadas y adecuadas por no haber examinado las consecuencias de la
inexistencia de dumping por los mayores exportadores rusos durante el periodo objeto
de examen.

10)La Unidon Europea infringié el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping al
proceder a la determinacion de la probabilidad de repeticion del dumping sin
determinar primero la probabilidad de la continuacion del dumping.

11)La Unidn Europea incumplié lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 11, los parrafos 1,
2 y 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, y el parrafo 1 del articulo VI del GATT
de 1994, al basarse en una continuacién del dumping sin realizar calculos adecuados
del margen de dumping que se ajustaran a lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo
Antidumping.

Alegaciones con respecto a la percepcion ininterrumpida de los derechos
antidumping

12)La Unidn Europea incumplié lo dispuesto en el péarrafo 2 del articulo VI del GATT
de 1994, el articulo 1, el parrafo 3 del articulo 9 y el parrafo 1 del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping, ya que al prorrogar las medidas antidumping contra las
importaciones de nitrato de amonio, aplicdé los derechos antidumping que
i) se establecieron incorrectamente de conformidad con los parrafos 2.1.1, 2.1 y 2 del
articulo 2 del Acuerdo Antidumping y los parrafos 1 y 2 del articulo VI del GATT
de 1994 porque:

- los costos de produccién para calcular los margenes de dumping no se basaron en
registros que lleva el productor objeto de investigacion en conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y reflejan
razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto
considerado;



WT/DS494/4

-8 -

- para la reconstruccién del valor normal correspondiente a los productores objeto de
investigacion la Unidon Europea utilizd costos distintos del "costo de produccion en
el pais de origen" del nitrato de amonio;

y ii) de ese modo excedieron de los margenes de dumping si se hubieran establecido
adecuadamente.

13) La Union Europea infringio el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping ya que
ha prorrogado la duracion de derechos antidumping que se basaron en margenes de
dumping que no se calcularon de conformidad con los parrafos 2.1.1, 2.1 y 2 del
articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

14)La Unidn Europea establecié y continla percibiendo derechos antidumping sobre el
producto afectado procedente de Rusia sobre la base de un margen de dumping para
todo el pais calculado con arreglo a un método que no estd en conformidad con las
disposiciones del articulo 1, los parrafos 1 y 2 del articulo 2, el parrafo 3 del articulo 9 y
el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping, asi como el parrafo 1 del
articulo I, los parrafos 1 y 2 del articulo VI del GATT de 1994 y la segunda disposicidn
suplementaria al parrafo 1 del articulo VI que figura en el Anexo I del GATT de 1994 y
por lo tanto infringid las disposiciones mencionadas, asi como el parrafo 3 del
articulo 11 del Acuerdo Antidumping.

15)La Unidn Europea infringid el articulo 1 y el parrafo 1 del articulo 18 del Acuerdo
Antidumping porque sus medidas antidumping con respecto al nitrato de amonio
originario de la Federacion de Rusia no estan en conformidad con las disposiciones de
los parrafos 1 y 2 del articulo VI del GATT de 1994, segun se interpretan en el Acuerdo
Antidumping.

Alegaciones con respecto a la investigacion de reconsideracion por expiracion

16)La Unidn Europea infringid los parrafos 1.2 y 4 del articulo 6 y el parrafo 4 del
articulo 11 del Acuerdo Antidumping al demorar en numerosas ocasiones el acceso de
los exportadores rusos al expediente no confidencial.

17)La Unidn Europea infringié los parrafos 1.3, 2 y 4 del articulo 6 y el parrafo 4 del
articulo 11 del Acuerdo Antidumping al no proporcionar a las partes interesadas el
texto completo de la solicitud escrita recibida el 28 de marzo de 2013, sobre cuya base
la Union Europea inicid la reconsideracion por expiracion.

18) La Unidon Europea incumplié lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 6 y el parrafo 4 del
articulo 11 del Acuerdo Antidumping al tratar como confidencial, sin ninguna
justificacion suficiente, la informacion proporcionada por la rama de produccion
nacional.

19)La Unién Europea actud en contra de lo dispuesto en el parrafo 5.1 del articulo 6 y el
parrafo 4 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping al no exigir a la rama de produccién
nacional que suministrara resimenes no confidenciales suficientemente detallados de
los datos facilitados con caracter confidencial.

20) La Union Europea infringié el parrafo 8 del articulo 6, el parrafo 4 del articulo 11 y los
parrafos 3, 5, 6 y 7 del Anexo II del Acuerdo Antidumping al negarse a basarse en
informacién proporcionada por los exportadores rusos, considerando que no se
cumplieron las condiciones para recurrir a los hechos de que se tenia conocimiento.

21)La Unidn Europea infringio el parrafo 9 del articulo 6 y el parrafo 4 del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping al no informar a las partes interesadas de los hechos esenciales
considerados que sirvieron de base para la decisién de prorrogar las medidas
antidumping.
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22)La Unidn Europea infringid los parrafos 2 y 2.2 del articulo 12 del Acuerdo Antidumping
ya que no proporciono6 con suficiente detalle las constataciones y conclusiones a que se
llegd sobre todas las cuestiones de hecho y de derecho que la autoridad investigadora
considerd pertinentes ni explicd los motivos que llevaron a la aceptacion o el rechazo
de los argumentos de las partes interesadas.

IV. SOLICITUD DE ESTABLECIMIENTO DE UN GRUPO ESPECIAL

La presente solicitud abarca las medidas expuestas supra asi como todas y cada una de las
modificaciones, sustituciones, prorrogas, medidas conexas y de aplicacién y cualquier acto de las
autoridades de la Unidon Europea que afecten a las medidas en litigio. La presente solicitud se
refiere también a todos y cada uno de los anuncios, divulgaciones e informes de la
Comision Europea, el Consejo de la Unidn Europea, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y
otras instituciones de la Union Europea, asi como a cualesquiera modificaciones de los mismos,
elaborados o que se elaboren en el futuro, en relaciéon con cualquiera de las medidas en litigio,
con inclusidn, sin que la enumeracion sea exhaustiva, de todas las reconsideraciones provisionales,
las reconsideraciones por expiracidn y otros procedimientos que hayan tenido lugar hasta la fecha.

Las medidas anteriores de la Union Europea anulan o menoscaban las ventajas resultantes para la
Federacion de Rusia, directa o indirectamente, de los acuerdos invocados.

Por consiguiente, la Federacién de Rusia solicita que, de conformidad con el parrafo 7 del
articulo 4 y el articulo 6 del ESD, el articulo XXIII del GATT de 1994 y los parrafos 4 y 5 del
articulo 17 del Acuerdo Antidumping, el Organo de Solucion de Diferencias (el "OSD") establezca
un grupo especial, con el mandato uniforme previsto en el parrafo 1 del articulo 7 del ESD, para
que examine este asunto.

La Federacion de Rusia ruega que la presente solicitud se incluya en el orden del dia de la reunion
del OSD que se celebrara el 23 de noviembre de 2106.
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