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Солидарная пенсионная система 
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PAYGO* 

*PAYGO – «Pay as You Go», или «плати, пока идешь» 

трудоспособные пенсионеры 



Старение и борьба c ним 
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Субклиническое старение Возрастные заболевания 
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Источник: Blagosklonny, M.V. (2012, 2014) 

От старости не умирают.  

Умирают от болезней, вызванных, в том числе, возрастными изменениями 

старение 

cтарение + медицина 

cтарение + активное долголетие + медицина 

Можно ли остановить прогресс? 



Рынок труда 
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Исчезают профессии и 

сокращаются рабочие места 

Развитие технологий, автоматизация и 

роботизация ведут к сокращению рабочих 

мест в традиционных отраслях 
 Сборщик на конвейере 

 Водитель автомобиля 

 Бухгалтер, операционист… 

Выручка компаний зависит от 

применяемых технологий 

Рост оплаты труда существенно отстает 

от роста выручки на одного сотрудника  
 Прибыль обеспечивают технологии 

 Доля ФОТ сокращается 

 Сокращается база для социального 

страхования 



Дисбаланс солидарной пенсионной системы 
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PAYGO 

Сокращение доходов пенсионной системы: 

- снижение официальной занятости 

- сокращение базы для страховых взносов 

Увеличение расходов пенсионной системы: 

- снижение смертности в старших возрастах 

- демографическая волна «бэбибумеров» 

Возраст/Стаж/Параметры 



Пенсия Зарплата Коэффициент 

замещения 

 

• Текущие пенсии на 40% обеспечены трансфертами из госбюджета 

• Без трансфертов и без моратория страховая пенсия составила бы 7-8 тыс. ₽ 

• Балансирующий тариф, необходимый для выплаты страховых пенсий за счет текущих взносов, составляет 34-36% от ФОТ 

Перспективы страховой пенсии 
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, тыс. ₽ 

Средняя назначенная страховая пенсия по старости, тыс. ₽ 

Солидарный коэффициент замещения (правая ось) 

Рекомендация МОТ: 

40% 

Солидарный коэффициент замещения 



Повышение пенсионного возраста 
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ПОВЫШЕНИЕ 

ПЕНСИОННОГО 

ВОЗРАСТА  

Рост трансферта  
из федерального бюджета 

Старение населения 

Дисбаланс  
доходов и расходов 

Параметрическая реформа как 

временная мера 

ребалансировки соотношения 

количества трудоспособных и 

пенсионеров 
 

Предпосылки   



Баланс пенсионной системы 

Схема равновесия пенсионной системы 

Трансферт из 

федерального 

бюджета 

• Доходы бюджета 

 

• Существует предел 

возможностей 

федерального бюджета 

субсидировать пенсионную 

систему без последствий 

для государственных 

расходов 

Страховые 

взносы 

Основные факторы 

 

• Численность и заработная 

плата наемных работников 

 

Тенденции 

 

• Сокращение занятых по 

найму 

 

• Распространение практики 

выплаты минимальной 

зарплаты + конверт 

 

• Рост доли самозанятого 

населения 

Равновесие 

пенсионной 

системы 

≈ 40-45% 

поступлений 

≈ 60-55% 

поступлений  

Пенсии 

• Сокращается 

дифференциация 

размеров пенсий 

• Снижается 

сопоставимость 

(эквивалентность) 

уплаченных 

взносов и 

назначаемых 

пенсий 

• Значительные 

различия 

регионального 

прожиточного 

минимума 

Долгосрочные тенденции на рынке труда 

 

• Существуют тренды замещения ручного труда 

роботами и программами 

 

• Ожидается исчезновение многих профессий 

(водители, бухгалтеры и т.д.) 

 

• Растет количество людей творческих 

профессий и сектора услуг 

 

• Увеличивается роль сдельного характера 

оплаты труда, сокращается занятость по 

долгосрочным трудовым договорам 

Индексация пенсий в большей степени 

зависит от возможностей бюджета 



2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020* 2021* 

Расходы ПФР, трлн руб. 4,25 4,92 5,45 6,38 6,19 7,67 7,83 8,58 8,53 8,64 9,02 9,33 

Расходы ПФР в % от ВВП (в тек. 

ценах) 9,2% 8,2% 8,1% 9,0% 7,9% 9,5% 8,9% 9,3% 8,7% 8,2% 8,1% 7,9% 

Трансферт из фед. бюджета, трлн руб.  2,64 2,38 2,81  2,84  2,41  3,09 3,35 3,78 3,28 3,32 3,41 3,31 

Трансферт из фед. бюджета в % от 

ВВП 5,7% 4,0% 4,2% 4,0% 3,1% 3,7% 3,8% 4,1% 3,3% 3,1% 3,1% 2,8% 

Доля фед. бюджета в расходах ПФР 62,1% 48,3% 51,6% 44,5% 38,9% 40,2% 41,3% 44,1% 38,5% 38,4% 37,8% 35,5% 

26.1% 21.8% 21.8% 21.3% 16.2% 19.9% 19.8% 23.0% 19.8% 18.4% 18.0% 16.5% 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019* 2020* 2021*

Доля трансфера 
в ПФР в расходах  
Федерального бюджета 

62.1% 
48.3% 51.6% 44.5% 38.9% 40.2% 41.3% 44.1% 38.5% 38.4% 37.8% 35.5% 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019* 2020* 2021*

Доля трансфера из 
Федерального бюджета 
в расходах ПРФ 

Дефицит пенсионной системы 

9 

Обнуление тарифа  на накопительную пенсию 

* в соответствии с плановыми показателями бюджета ПФР и федерального бюджета РФ 

Повышение пенсионного возраста 
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10 Источник: Росстат 
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на 01.01.2018 

Субъекты РФ РФ Рекомендация МОТ 

Разброс по коэффициенту замещения 

11 Источник: Росстат 



Модели организации пенсионной системы 

12 

PAY

GO 

ХХ век ХХI век 

ХХII век 

Социальная пенсия 

Базовый доход 



Модель финансирования пенсионной системы 

13 

55/60 

Средний размер 

страховой пенсии Средний размер 

социальной пенсии 

Источник: 

бюджет 

Источник: 

бюджет 40-45% 

Источник: 

Страховые взносы 

55-60% 

60+/65+ 

З млн получателей  

социальной пенсии 

З4 млн получателей  

пенсии по старости 

Накопительные 

пенсионные программы 



Концепция базового пенсионного дохода 

14 

Единый размер  

пенсионного пособия 

 Размер базового дохода – «пенсионного пособия» – 

должен обеспечивать приемлемый уровень жизни 

 Размер базового дохода должен определяться исходя 

из особенностей и возможностей места жительства 

Источник: 

бюджет 

Дифференциация пенсионного дохода  

за счет участия в индивидуальных пенсионных 

программах на накопительных принципах 

 Финансирование обеспечивается за счет 

перераспределения общих налогов 

 Решается проблема изменения характера 

занятости на рынке труда и снижения базы 

страховых взносов 

 Снижаются затраты на администрирование учета 

пенсионных прав и назначения пенсий 

Универсальный 

базовый доход 



Базовый доход – новая модель соцобеспечения 

В настоящий момент существуют глобальные проблемы организации пенсионной системы: 

• не работает базовый принцип страхования – эквивалентность уплаченных страховых премий и выплат; 

• пенсионное страхование обеспечивает перераспределение от высокооплачиваемых категорий работников к менее 

 обеспеченным («эквивалентность» трансформируется в «сопоставимость»); 

• есть перераспределение большой доли налоговых поступлений в бюджет пенсионной системы, а также ослабление 

 взаимосвязи между взносами (премиями) и пенсиями (выплатами); 

• сохраняются затраты на учет поступивших взносов, накопленных пенсионных прав иих трансформация в 

 индивидуальный расчет размера пенсии; 

• плоский (слабо дифференцируемый) размер пенсий выполняет задачу минимального прожиточного уровня, размеры 

 социальных пенсий сопоставимы со страховыми пенсиями (дельта за счет фиксированной суммы) 

•    пенсия утрачивает страховые принципы и в большей степени зависит от уровня жизни в регионе и возможностей    

 перераспределения общественного дохода 

 

Сохранение текущих тенденций приведет к появлению пенсионного пособия – фиксированной суммы, 

источником которой будут налоговые отчисления. Важнейшим вопросом, требующим общественного 

согласия, станет размер пенсионного пособия 

 

Пересмотр основных подходов к организации пенсионной системы приведет к новой модели соцобеспечения   

БАЗОВЫЙ ДОХОД  

 

Фактически пенсионное пособие – аналог безусловного базового дохода, который выплачивается при 

достижении пенсионного возраста.  этом случае дифференциация размеров пенсий может обеспечиваться 

за счет индивидуальных сбережений, высокооплачиваемые категории работников и самозанятые граждане 

смогут участвовать в добровольных пенсионных программах на накопительном принципе 

15 


