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Аннотация: В статье анализируется влияние отдельных факторов формирования 
административно-территориального деления Индии на эволюцию структуры 
административно-территориальных единиц в северо-западном макрорегионе страны. Автором 
выделено четыре основных этапа эволюции, в каждом превалирует один из факторов: 
исторический, этнолингвистический, конфессиональный или экономический. 

Abstract: The article analyzes influence on evolution of structure of administrative units in 
northwest indian macroregion by particular factors of formation of administrative division. Author 
has identified four main evolution stages in each of which one of the factors prevails: historical, 
ethnolinguistical, confessional or economical. 

Ключевые слова: Административно-территориальное деление, Индия, Джамму и 
Кашмир, Пенджаб, Харьяна 

Key words: Administrative division, India, Jammu and Kashmir, Punjab, Haryana 
 

Тема формирования административно-территориального деления (АТД) стран мира 
стала наиболее актуальной и востребованной в российской научной среде в конце ХХ - начале 
XXI века, когда наша страна осознала серьёзность проблемы несовершенства российской 
системы разделения регионов. В качестве одного из примеров стремительной эволюции 
структуры АТД, на который может опираться Россия, может служить Индия, страна, 
преодолевшая за сравнительно короткий срок путь от колониальной державы, состоящей из 
более чем 500 полунезависимых княжеств до полноценного федеративного государства [3].  

Целью исследования автор ставил выявление важнейших факторов формирования 
структуры административно-территориального деления северо-западной Индии (то есть 
штатов на территории пенджабского и кашмирского регионов). Отметим, что в данной статье 
автор намеренно сужает область исследований до одного макрорегиона страны, северо-запада, 
так как он является наиболее показательным образцом изменения состава и 
взаиморасположения административно-территориальных единиц (АТЕ) в результате всего 
комплекса факторов влияния. 

Не вдаваясь в исторические подробности, реорганизацию федеративного устройства 
страны в целом и взятого за образец региона в частности можно разделить на несколько 
этапов: 

1-й этап: формирование суверенной государственности Индии (1947-1956). 
На этом этапе индийское правительство, не желая кардинально изменять структуру 

административно-территориального устройства страны, особенно после отделения по 
конфессиональному признаку Пакистана, оставило АТД страны почти полностью таким, 
каким оно стало во времена британских колониалистов, т.е. сформированное естественно-
историческим принципом. В это время северо-запад Индии оказался в эпицентре 
политического и этнорелигиозного противостояния.  
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Рисунок 1. Разделение Британской Индии по плану Маунтбеттена  

Примечание: составлено автором по [1,8] 

 

После разделения Британской Индии на индуистский и мусульманский доминионы в 
1947 году по линии Рэдклиффа (рисунок 1), массовые миграции индуистов из Пакистана и, 
соответственно, мусульман из Индии привели к резкому скачку насилия на приграничных 
территориях. Люди, ставшие в одночасье религиозными меньшинствами у себя дома, массово 
бежали к единоверцам. Миграция 1947 года стала одной из самых массовых в современной 
истории человечества. Эти два больших потока (по данным переписи перемещённых лиц, 
проведённой в 1951 году в обеих странах, в сумме было более 14 млн. человек [4-5, 7]) 
столкнулись на приграничных территориях, из-за чего на ограниченных областях образовался 
хаос, в результате которого погибло, по разным данным, от 200 тысяч до миллиона человек. 
Усугублялась ситуация по созданию новой структуры АТД в данном регионе ещё и 
зарождающимся кашмирским вопросом. Махараджа (князь) Кашмира Хари Сингха 
отказывался присоединяться к доминионам в попытке сохранить абсолютную монархию. 
Даже после принятия первой Конституции Индии, разделяющей страну на три группы штатов, 
регион Джамму и Кашмир был объявлен территорией особого статуса под прямым 
президентским управлением. Северо-западная Индия была в итоге разделена на 4 штата 
(рисунок 2): Пенджаб (унаследовавший привилегии британских провинций, например, 
наличие губернатора и собственного правительства), ПЕПСУ – Союз штатов Патиала и 
Восточный Пенджаб (штат рангом ниже, чем Пенджаб), Химачал-Прадеш и Биласпур (штаты 
группы «С» под управлением губернатора Пенджаба).  

Подобная система была переходной, её смысл был в том, чтобы у объединённых одним 
языком и одной религией штатов не было соблазна начать пропагандировать сепаратизм. Но 
именно под знаменем политики перекраивания границ по этническому принципу в истории 
региона начался новый этап формирования структуры АТД. 
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Рисунок 2 Эволюция административно-территориального деления штатов на территории 

макрорегиона Пенджаб. Примечание: составлено автором по [1, 9] 
 
2-й этап: реализация политики лингвистического федерализма (1956-1970). 
Сдавшись под усиливающимся напором общественного мнения, говорящего о том, что 

новая структура АТД по национальному принципу даст возможности для развития штатов, 
центральное правительство проводит в 1956 г. их реорганизацию, выделяя их по принципу 
«Один язык – один штат», закреплённый в статье 345 индийской конституции, и уравнивая их 
в правах. На северо-западе страны проблема разделения территорий по лингвистическому 
принципу стояла особенно остро в связи с тем, что нельзя было провести точную границу 
между носителями языков хинди и панджаби, к тому же после разделения Британской Индии 
здесь осело около 4 миллионов беженцев, ещё больше «перемешав» население штата. В итоге, 
индийское правительство смогло прийти к какому-либо практически значимому решению 
лишь в 1966 году, выделив из штата Пенджаб новый хиндиязычный штат Харьяна (рисунок 
2), в то время как новый Пенджаб становится именно сикхским штатом (60% сикхи, 37% - 
индуисты) [2]. Но до конца вопрос раздела Пенджаба и Харьяны не решён до сих пор. Причина 
в том, что центральное правительство хоть и создало новый штат, но при этом оставила для 
них на двоих одну столицу – Чандигарх – изменив её статус на союзную территорию под 
президентским контролем. Естественно, оба штата воспротивились такому решению, считая, 
что Чандигарх – это их исключительная столица. При этом сикхский Пенджаб приводил 
доводы о географической целесообразности такого варианта, а Харьяна отвечала тем, что в 
этом городе индуисты составляют большинство. 

3-й этап: борьба секуляризма и коммунализма (1966-2000). 
К сожалению, разделение региона по лингвистическому принципу привело к тому, что 

конфессиональные группы, перестав маскироваться под лингвистические, начали бороться 
друг с другом за право обладания ресурсами, за власть и влияние, запустив процесс усиления 
позиций коммунализма – «идеологии и практики религиозного шовинизма <…>, 
направленной на разжигание религиозно-общинной вражды ради достижения политических 
амбиций верхушки той или иной общины» [2]. На севере и северо-западе такое 
противостояние ведут сразу три религии: сикхи, мусульмане и индуисты. Идеалом 
индуистских коммуналистов является «индуистское государство», живущее по законам Вед, 
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которое можно построить только с помощью насильственной «индуизации» неиндусов. 
Отдельные радикальные последователи даже заявляли о необходимости притеснять и 
выгонять мусульман из страны, аргументируя это лозунгами, вроде «Лица мусульман всегда 
повёрнуты в сторону Мекки и Медины, т.е. спиной к Индии и чужды её интересам» [11]. 

«Сикхские коммуналисты требуют от индийского правительства преобразования штата 
Пенджаб в сикхское государство Халистан, жизнь в котором будет регулироваться правилами 
сикхской религиозной общины – хальсы» [2]. Как отмечалось на втором этапе, индийское 
правительство отнеслось к разделению сикхов и индуистов довольно формально, 
ориентируясь преимущественно на лингвистические факторы, пытаясь проблему 
коммунализма вывести за скобки. Однако, в результате такого подхода образовалась ситуация, 
когда соотношения городского и сельского населения стали коррелировать с долей верующих: 
согласно переписи 1971 года в Пенджабе, 69,4% сельских жителей были сикхами, а 28,6% - 
индуистами, в городе была противоположная ситуация: 66,4% индуистов и 30,8% сикхов [6]. 
Таким образом, центральное правительство, фактически, сталкивало лбами сикхскую деревню 
и индуистский город, придавая традиционному противостоянию города и деревни опасный 
межконфессиональный оттенок. 

В мусульманско-индуистской оппозиции главной точкой противостояния является 
штат Джамму и Кашмир, единственный штат Индии, где ислам исповедуют большинство 
населения. И для Индии, и для Пакистана регион является жизненно необходимым, так как 
горы этого штата возвышаются над Пенджабской равниной, являющейся главной 
продовольственной базой обеих стран. Там расположены многочисленные промышленные 
центры, а самое главное, столицы Индии и Пакистана, Дели и Исламабад, соответственно. 
Таким образом, Джамму и Кашмир становится некой «стратегической высотой» в масштабе 
всего региона. Мусульманские коммуналисты, активно действующие в Кашмире, стараются 
противопоставить исламскую культуру индуистской, стараясь доказать её враждебность 
исламу. Так, например, организация «Мусульманский объединённый фронт» призывает 
сделать из Кашмира «второй Иран» или «третий Пакистан», т.е. выгнать всех индуистов 
(около 40% населения) и создать новое государственное образование, живущее по законам 
шариата. Подобные заявления часто сопровождается террористическими актами, поэтому с 
1990-х годов Кашмир находится под прямым президентским правлением. 

В настоящий момент этноконфессиональные конфликты в северо-западной Индии 
находятся в «спящем» режиме: после череды кровавых 1980-х, когда после убийства премьер-
министра Индии Индиры Ганди сикхскими телохранителями в стране начались массовые 
убийства и гонения сикхов, а Джамму и Кашмир были в эпицентре военных конфликтов, народ 
испытывает усталость от войны.  

4-й этап: экономические показатели штатов как фактор политического влияния (2000-
2019). 

Штат Пенджаб обладает, на наш взгляд, наиболее сложной системой причин, из-за 
которой на данной территории на протяжении более десяти лет происходил раздел 
административных границ. Экономико-географический фактор в пределах этой АТЕ 
проявляется в том, что штат Пенджаб обладает крайне выгодным физико- и экономико-
географическим положением. Стране с миллиардным населением, для которой проблема 
обеспечения населения пищей стоит довольно остро, Пенджаб даёт около четверти валового 
сбора пшеницы [10]. К тому, же, штат Пенджаб расположен в стратегически важной зоне: во-
первых, через этот штат проходят пути, связывающие Джамму и Кашмир с остальной Индией, 
во-вторых – Пенджаб является разделённым штатом между Индией и Пакистаном, поэтому 
двойное, а то и тройное внимание центрального правительства к этому штату обеспечено вне 
зависимости от того, насколько спокойно здесь уживаются сикхи и индуисты, панджабцы и 
индусы.  

Экономический фактор влиял на взаимоотношения индуистской и сикхской общины с 
момента обретения Индией независимости: сикхские предприниматели столкнулись с тем, что 
их объёмы производств и продаж не могли конкурировать с мощью индуистского капитала, 
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который уже имел основную долю на региональном рынке. Именно такая 
неконкурентоспособность побудила просикхскую организацию «Акали дал» начать 
выступления о создании сикхского (или панджабоязычного) штата. 

 Но наибольшее значение экономический фактор сыграл в конце 1960-х годов, когда в 
результате проведения правительством Индиры Ганди «зелёной революции» в Пенджабе (т.е. 
введения новых высокоурожайных сортов пшеницы и риса), пенджабское сельское хозяйство 
(которое, как мы отмечали, было преимущественно сикхским) существенно преобразовалось 
и начало богатеть. Экономический подъём хоть и был важен для сикхской общины, однако 
повлёк за собой и неминуемые последствия: из-за чрезмерного уклона в сельское хозяйство, и 
слабой при этом индустриализации Пенджаба, сикхская община стала размываться, т.к. дети 
обогатившихся на сельском хозяйстве землевладельцев-сикхов, не найдя работу в городе, 
уезжали в другие штаты, а на их место приезжали бедные и неграмотные индуисты из других 
регионов страны. В результате этого уже к 1981 году сикхское население стало составлять не 
2/3 от общего числа, как это было в 1966 году, а всего лишь около половины. К тому же, здесь 
одновременно наложился и социально-политический фактор: политика секуляристского 
государства, продвигаемая Индийским Национальным Конгрессом, обернулась, которые 
больше всего затронули как раз сикхов: их не принимали на работу в их традиционном виде, 
общественное мнение принуждало их бриться и стричь волосы. Именно эти факторы 
побудили организацию «Акали дал» перейти к радикальным методам установления сикхского 
государства Халистан и устроить практически гражданскую войну с индуистами. 

Рассматривая реорганизацию структуры административно-территориального деления 
северо-западной Индии, мы выделили четыре основных фактора его формирования: 
естественно-исторический, этнолингвистический, конфессиональный и экономико-
географический. Несмотря на то, что на формирование АТД в Пенджабе и Кашмире носит, 
безусловно, коммуналистический и этнолингвистический характер, экономико-
географические и социально-политические причины также влияли на ситуацию в регионе, а в 
некоторых случаях её даже усугубляли. 
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