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В современных экономических условиях для эффективной деятельности орга-

низации любого уровня все более важную роль играет грамотное и своевременное реа-

гирование на изменение внешней среды. Управление не существует без мониторинга и 

контроля состояния объекта исследования (Муллахметов, 2007). Мониторинг и кон-

троль деятельности предприятия – одна из управленческих функций его ТОП-

менеджмента, цель которой своевременное предоставление информации лицам, при-

нимающим решение. Обеспечение полноты и достоверности предоставляемой инфор-

мации стало возможным благодаря повсеместному развитию информационных техно-

логий. Качество мониторинга и контроля находится в прямой зависимости от методи-

ческой поддержки, требующей постоянного совершенствования методов обработки 

информации. 

Контрольная и надзорная деятельность относительно состояния предприятия 

осуществляется, как правило, внешними по отношению к предприятию органами, та-

кими как аудиторские компании и государственные органы контроля и надзора. Кон-

трольными (надзорными) органами государственной власти являются наделенные 

полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципаль-

ного контроля соответственно федеральные органы исполнительной власти, органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного само-

управления, а также в случаях, предусмотренных федеральными законами, государ-

ственные корпорации, публично-правовые компании. 

Несмотря на значительное влияние этого вида государственного регулирова-

ния на предпринимательский климат до сих пор ему уделялось мало внимания. Пере-

чень таких полномочий закреплен в п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 6 октября 

1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представи-

тельных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации» и содержит 95 полномочий, из которых 10 являются контрольными. 

mailto:bogtan@mail.ru
mailto:Email:lvzh2010@ya.ru
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Все собственные контрольно-надзорные полномочия субъектов Российской 

Федерации (как указанные, так и не обозначенные в Законе № 184-ФЗ) могут быть 

разделены на III группы. 

I группа – контрольные полномочия, которые полностью подпадают под дей-

ствие Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля»;  

II группа – контрольные полномочия, которые подпадают под действие Закона 

№ 294-ФЗ, но в отношении их федеральными законами могут быть установлены осо-

бенности;  

III группа – контрольные полномочия, которые хотя и осуществляются в от-

ношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, но исключены из 

сферы действия Закона № 294-ФЗ в силу специальной оговорки в законе или иных 

условий. 

В процессе реализации контрольных и надзорных полномочий государствен-

ные органы власти сталкиваются с множеством проблем. На протяжении долгих лет 

надзорный контроль осуществлялся на основании официальной статистической отчет-

ности. При возрастании скорости и динамики принятия решений лаг в поступлении 

официальной отчетности иногда достигает полугода с момента окончания отчетного 

периода.  

Для принятия оперативных решений в отношении поднадзорного экономиче-

ского объекта требуются источники информации с высокой частотой обновления дан-

ных о состоянии поднадзорного объекта. Это могут быть общедоступные структури-

рованные и неструктурированные данные, полученные из официальных и неофици-

альных интернет-ресурсов. Лицам, принимающим решение в контрольных и надзор-

ных органах или в контролирующей вышестоящей организации, это позволяет отсле-

живать на ранней стадии последствия принятых решений, что обеспечивает миними-

зацию финансовых, социальных и экономических рисков. Использование неструкту-

рированных данных при оценке объектов исследования дает возможность непрерыв-

ного мониторинга текущего состояния поднадзорного объекта с учетом качественных 

характеристик (репутация, отзывы, тенденции) на основании данных, полученных 

бесконтактным методом из открытых источников. 

Кроме того, в условиях сокращения расходов на содержание государственных 

контрольных и надзорных органов, приводящих к уменьшению численности персона-

ла, обеспечивающего взаимодействие с поднадзорными объектами при достаточно 

большом их числе, возникает проблема невозможности своевременной, полноценной 

проверки каждого из подконтрольных объектов.  

Проблема несовершенства методологических аспектов системы мониторинга и 

контроля может быть решена с помощью методического гибкого инструментария, пред-
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лагаемого авторами, заключающегося в проведении экспресс-анализа соответствия со-

циально-экономического состояния предприятия нормативным требованиям на основе 

общедоступной информации с использованием интегрального показателя (Богдано-

ва, Жукова, 2021). К разным типам предприятий со стороны разных регуляторов предъ-

являются разные требования. Если говорить о промышленных предприятиях, то инфор-

мация в СМИ в основном касается стратегически значимых предприятий, а о средних и 

малых предприятиях, число которых достаточно велико, информации почти нет. Но 

предлагаемый методический инструментарий позволяет из большого массива предприя-

тий выделить те из них, которые с точки зрения регулятора требуют более глубокого 

анализа и тщательной проверки. Результатом проведенного экспресс-анализа является 

оценка соответствия социально-экономического состояния предприятия нормативным 

требованиям со стороны регулятора. Выводы, сделанные на основе проведенного экс-

пресс-анализа, служат обоснованием для принятия решения о необходимости более де-

тального, углубленного анализа отдельных предприятий (Жукова, 2021). 

Результаты. Предложенное гибкое методическое решение было применено 

для трех разных типов экономических объектов: промышленных предприятий г. 

Москвы, финансовых предприятий России (банках) и образовательных учреждений 

Кировской области. Рассчитанные значения интегрального показателя послужили ос-

нованием: 

 для отказа, выборочной проверки или оказания финансовой поддержки 

предприятиям, обратившимся в департамент, лицами принимающими решение в де-

партаменте промышленной и инвестиционной политики г. Москвы в условиях боль-

шого количества заявок, ограниченного государственного бюджета и малой численно-

сти персонала департамента; 

 для дополнительной проверки предприятий финансового сектора (банков), 

имеющих признаки неблагополучного финансового состояния в течение полугода; 

 для дополнительной проверки образовательных учреждений, имеющих при-

знаки образования низкого качества. 
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