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В последнее десятилетие Российская Федерация столкнулась с огромным 
количеством новых вызовов. В непростое для страны время особенно важным 
выступает корректное государственное регулирование экономики, в котором 
одну из важнейших ролей играет бюджетная политика. В то же время, 
ключевым уровнем бюджетной системы является федеральный. В данной 
работе проведен анализ структуры федерального бюджета в 2019-2024 гг., 
рассмотрены причины и последствия изменений структуры, и произведена 
оценка влияния этих изменений на экономику страны. 
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В последние 10 лет (2014-2024 гг.) 

Российская Федерация столкнулась с 
огромным количеством новых вызовов. 
Санкционное давление, начавшееся в 2014 
г. и кратно усилившееся в 2022 г., а также 
коронавирусный шок вызвали серьезные 
проблемы для российской экономики. 
Острее стали вопросы кадрового развития 
(в особенности, из-за изоляции в период 
пандемии и массового оттока в 2022 г.), 
поддержки отечественных компаний и 
предпринимателей, пострадавших как 
вследствие нарушения логистических 
цепочек и сокращения производства в 2020 
г., так и из-за дефицита импортных 
комплектующих и ухода иностранных 
инвесторов после усиления санкционного 
давления в 2022 г. 

В непростое для страны время 
особенно важным выступает корректное 
государственное регулирование 
экономики – реакция на кризисы и 
шоковые ситуации. Наряду с 
монетарными методами (регулирование 
ключевой ставки, выпуск ОФЗ и пр.), 
важнейшую роль играет бюджетная 
политика. Бюджетная политика – это, по 
своей сути, разработка уполномоченными 
органами власти основных направлений 
бюджетных отношений (то есть, как 
планирование расходов бюджетных 
средств, так и планирование доходных 
поступлений). Государственное влияние 
на экономику в настоящее время 
достаточно велико, чтобы говорить об 
актуальности вопроса эффективности 
бюджетной политики. Как известно, 
бюджетная система в РФ подразделяется на 
три основных уровня: федеральный, 
региональный и местный. Бюджеты двух 
последних во многом, софинансируются из 
федерального бюджета: именно он 
является ключевым инструментом 
реализации бюджетной политики. В связи 
с этим, особенно интересным для 
исследования выступает динамика 
структуры федерального бюджета РФ от 
года к году: какие элементы выходили на 

первый план, какие наоборот теряли свою 
долю. Для анализа взят промежуток между 
2019 и 2024 гг. Этот период выступает 
наиболее интересным для изучения, 
поскольку захватывает самые серьезные 
для отечественной экономики события за 
последнее время: пандемию COVID-19 и 
усиление санкций после начала 
Специальной военной операции на 
Украине. Безусловно, невозможно сделать 
содержательные выводы об изменениях 
структуры без выяснения причин этих 
изменений: их обоснования будут 
приведены в данной работе.  

Предполагается решить следующие 
задачи:  

• провести анализ структуры 
федерального бюджета РФ в 2019-2024 гг.; 

• рассмотреть причины и 
последствия изменений структуры 
федерального бюджета РФ в 2019-2024 гг.; 

• оценить общее влияние 
изменений в структуре федерального 
бюджета в рассматриваемый период на 
экономику РФ. 

Исследовательский вопрос звучит 
так: как изменялась структура 
федерального бюджета в период 2019-2024 
гг., чем были вызваны изменения, и к 
каким последствиям они привели? 
Основными методами исследования 
являются контент-анализ НПА (прежде 
всего, законов о бюджете и об исполнении 
бюджета за рассматриваемые годы), 
контент-анализ Интернет-ресурсов и 
публикаций в СМИ. Результатом работы 
предполагаются выводы по поставленным 
задачам и предложения возможных 
перспектив развития бюджетной политики 
и дальнейшей динамики структуры 
федерального бюджета РФ. 

Для раскрытия проблемы 
необходимо обозначить основные 
понятия, относящиеся к исследованию. 
Начать стоит с понятия «бюджет». В 
Бюджетном кодексе Российской 
Федерации приводится следующее 
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 определение термина: бюджет – это 
«форма образования и расходования 
денежных средств, предназначенных для 
финансового обеспечения задач и 
функций государства и местного 
самоуправления» [2]. Бюджетная система в 
Российской Федерации, как было указано 
ранее, трехуровневая: существуют 
федеральный, региональный и местный 
уровни. Отдельно выделяется 
консолидированный бюджет, 
подразумевающий объединение 
(«консолидацию») ресурсов бюджетов 
нескольких уровней. Например, если речь 
идет о консолидированном бюджете 
Российской Федерации, то в его состав 
входят средства всех региональных и всех 
местных бюджетов, а также федерального 
бюджета.  

Средства федерального бюджет 
распределяются в соответствии с Законом о 
федеральном бюджете. Закон о бюджете 
принимается каждый год. В нем 
расписываются расходы и доходы бюджета 
на следующие три года. Впоследствии 
значения следующих лет корректируются 
исходя из новых реалий. Такая система 
называется «плавающей трехлеткой». 
Закон о Федеральном бюджете на 
следующие 3 года имеет следующие этапы 
принятия: 

1. внесение законопроекта в 
Госдуму до 15 сентября текущего года; 

2. рассмотрение в первом 
чтении; 

3. рассмотрение во втором 
чтении; 

4. рассмотрение в третьем 
чтении (все чтения в течение 60 дней); 

5. рассмотрение в Совете 
Федерации (в течение 14 дней); 

6. передача текста закона 
Президенту РФ (в течение 5 дней); 

7. подписание Закона 
Президентом (в течение 14 дней); 

8. обнародование Закона [14]. 
Тем не менее, утверждение бюджета 

через закон – только одна из частей 
бюджетного процесса в РФ. Согласно 

Бюджетному кодексу РФ, бюджетный 
процесс – «регламентируемая 
законодательством Российской Федерации 
деятельность органов государственной 
власти, органов местного самоуправления 
и иных участников бюджетного процесса 
по составлению и рассмотрению проектов 
бюджетов, утверждению и исполнению 
бюджетов, контролю за их исполнением, 
осуществлению бюджетного учета, 
составлению, внешней проверке, 
рассмотрению и утверждению бюджетной 
отчетности» [2]. Можно выделить 
следующие его стадии: планирование; 
утверждение; исполнение; учет и 
отчетность; контроль и аудит [25, с. 50-51]. 

На этапе планирования 
профильными органами власти 
разрабатываются и конкретизируются 
основные направления бюджетных 
расходов, а также прогнозируются 
доходные поступления. Также происходит 
корректировка уже запланированных в 
Законах о федеральном бюджете прошлых 
лет сумм, исходя из текущей 
необходимости. Далее, после утверждения 
бюджета, с началом нового года 
начинается процесс исполнения бюджета. 
Контроль за исполнением расходов 
бюджета ведется в специальном документе 
- бюджетной росписи. По окончании года 
начинается период учета и отчетности, а 
также аудит. То есть система является 
цикличной и непрерывной. 

Бюджет формируется с учетом 
различных документов. Так, ключевым из 
них является прогноз социально-
экономического развития РФ на 
последующие три года. В нем учитываются 
ключевые макроэкономические 
показатели страны, такие как ВВП, 
инвестиции в основной капитал, индексы 
промышленного производства по отраслям 
промышленности, демографические 
показатели (численность населения, 
безработица) и пр. Прогноз, как правило, 
делается в двух вариантах: базовом 
(наиболее вероятный вектор развития) и 
консервативном (случай, если экономика 
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 столкнется с некоторыми проблемами). В 
некоторых прогнозах используется и 
целевой («оптимистичный») тип прогноза, 
значения которого подразумевают более 
позитивные показатели развития, чем это 
предполагается в наиболее вероятном 
случае в связи с благоприятными 
условиями в экономике и социальном поле.  

Не менее важным и влияющим на 
структуру федерального бюджета является 
ежегодно публикуемый Министерством 
финансов документ «Основные 
направления бюджетной, налоговой и 
таможенно-тарифной политики», также 
принимаемый на следующие 3 года. В нем 
четко обозначены ключевые в ближайшем 
времени цели и задачи бюджетной 
политики, а также методы ее реализации. 
Государство активно стремится к 
повышению эффективности бюджетных 
расходов. В 2019 г. была принята 
Концепция повышения эффективности 
бюджетных расходов в 2019-2024 гг. Ее 
основными разделами являются: 

• долгосрочная 
сбалансированность и устойчивость 
бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации; 

• обзоры бюджетных расходов 
как основа повышения их эффективности; 

• совершенствование системы 
государственных программ и внедрение 
принципов проектного управления; 

• формирование системы 
управления налоговыми расходами; 

• эффективные процедуры 
планирования и современные технологии 
исполнения бюджета; 

• совершенствование системы 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд; 

• повышение эффективности и 
качества оказания государственных услуг в 
социальной сфере; 

• обеспечение подотчетности 
(подконтрольности) бюджетных расходов; 

• развитие межбюджетных 
отношений; 

• совершенствование форм и 
методов государственного управления; 

• совершенствование 
механизмов управления федеральным 
имуществом [18]. 

Стоит отметить, что не все элементы 
Концепции исполняются достаточно 
удачно. Например, механизм бюджетных 
обзоров пока что так и не нашел 
практического применения в российской 
бюджетной системе, поскольку 
проводимые до 2024 г. бюджетные обзоры 
не были одобрены для учета в 
формировании бюджета. 

Теперь обратимся к практической 
части исследования и начнем с 2019 г. 
Данное исследование охватывает 
напряженные для российской экономики 
годы, среди которых 2019 г. кажется 
наиболее стабильным. Стоит упомянуть, 
что еще со второй половины нулевых в 
стране началась активная перестройка 
бюджетной системы под программно-
целевое бюджетирование. Такая 
концепция подразумевает фиксацию 
расходов бюджета за определенными 
проектными мероприятиями и 
программами, имеющими конкретный 
измеримый результат. Основными 
инструментами программно-целевого 
бюджетирования и БОР (бюджетирования, 
ориентированного на результат) стали 
государственные программы. В 2018 г., по 
инициативе Президента РФ Владимира 
Владимировича Путина были разработаны 
и утверждены Национальные проекты – 
более широкие по сравнению с 
государственными программами и 
решающие глобальные цели 
национального развития. Именно на 
обозначенном выше фундаменте 
базировалось планирование бюджета на 
2019 г.  

Обратимся к данным из 
Федерального закона "О федеральном 
бюджете на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов" от 29.11.2018 № 459-ФЗ. В 
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 основных характеристиках бюджета видим 
следующие показатели: 

• общий объем доходов - 19 970 
279 674,2 тыс. руб. (в том числе 
дополнительные нефтегазовые 2 864 545 
946,1 тыс. руб.; 

• общий объем расходов - 18 489 
460 896,3 тыс. руб.; 

• верхний предел внутреннего 
государственного долга - 11 142 163 268,8 
тыс. руб.; 

• верхний предел внешнего 
государственного долга - 65,3 млрд. 
долларов США [21]. 

Прежде чем рассмотреть структуру 
федерального бюджета подробнее, 
отметим важные тезисы Счетной палаты из 
Заключения на отчет об исполнении 
федерального бюджета за 2019 г., 
касающиеся подготовки бюджета. 
Согласно документу, при разработке 
основной была «гипотеза умеренного 
роста в 2019 году основных экономических 
индикаторов при замедлении темпов роста 
как российского ВВП, так и мировой 
экономики в целом» [9]. То есть, улучшение 
экономической обстановки все же 
предполагалось, пусть и несколько 
замедленными темпами. Тем не менее, 
макроэкономические условия заставили 
несколько раз вносить корректировку и в 
прогноз, и в ФЗ. Однако, в целом, 2019 г. 
оказался достаточно благоприятным с 
точки зрения экономического развития 
страны. 

Обратимся к структуре бюджета 
согласно отчету Счетной палаты и сравним 
с изначальными прогнозными значениями 
[1]. Начнем с доходов. Безусловно, 
доминирующие значения в графе доходов 
имеют налоговые поступления. 
Ключевыми источниками дохода являлись 
НДС (более 7095 млрд. руб., на 196 млрд. 
больше запланированного, 35% от общего 
объема доходов) и НДПИ (более 5971 млрд. 
руб., на 87,6 млрд. меньше 
запланированного, 29,6% от общего объема 
доходов). Это достаточно логично, 
поскольку НДС облагается большинство 

товаров и услуг. Большие суммы сбора 
НДПИ вызваны специализацией 
российской экономики на сырьевом 
секторе (экспорт – сырье, импорт – 
машиностроение). Проблема «сырьевой 
иглы» уже довольно давно стоит на 
повестке дня отечественного 
экономического развития, и шаги в 
сторону отхода от ориентации на экспорт 
минеральных ресурсов со стороны 
государства постепенно 
предпринимаются. Например, один из 
ключевых институтов государственной 
поддержки промышленности - Фонд 
развития промышленности – не 
поддерживает развитие добывающих 
отраслей, а финансирует исключительно 
предприятия, работающие по классу 
ОКВЭД С («Обрабатывающие 
производства»). В связи с этим, интересно 
отследить динамику доли НДПИ в общих 
бюджетных доходах.  

Третье место по объемам занимают 
вывозные таможенные пошлины (более 
2276 млрд. руб., на 160 млрд. меньше 
запланированного, 11% от общего объема 
доходов). Их планируемый объем 
сократился на 16% по сравнению с 2018 г. 
При этом, вырос объем ввозных пошлин 
(710,8 млрд. руб., на 55,3 млрд. больше 
запланированного, 3,5% от общего объема 
доходов). Тем не менее, их объем более чем 
в 3 раза меньше объема вывозных пошлин, 
что в определенной мере может говорить 
об экспортоориентированности. В 
контексте международной торговли, 
несомненно, интересно отследить долю 
таможенных пошлин в 2020 и 2022 гг., 
ознаменовавшихся как естественными, так 
и искусственными ограничениями 
кооперации. Также важное место в 
структуре заняли акцизы и налог на 
прибыль (суммарно более 2 трлн. руб.). 
Доля нефтегазовых доходов составила 
39,3%. 

Теперь о расходах. Безоговорочным 
лидером является социальная политика – 
более 4,8 трлн. руб. (на 16 млрд. меньше 
запланированного, 26,8% от общего объема 
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 расходов). Суммарно более 5 трлн. руб. 
направлено на национальную оборону и 
национальную безопасность, а также 
деятельность правоохранительных 
органов (на 335 млрд. меньше 
запланированного, 27,9% от общего объема 
расходов). Около 2,8 трлн. руб. выделено на 
развитие национальной экономики (на 253 
млрд. меньше запланированного, 15,5% от 
общего объема расходов). Выросли 
расходы на образование (826 млрд., 4,5% от 
общего объема) и здравоохранение (712 
млрд., 3,9% от общего объема).  

Фактическое исполнение бюджета 
оказалось более позитивным, чем 
прогнозируемое: доходы бюджета 
превысили закрепленные в законе 

значения на 218,5 млрд. руб., в основном за 
счет роста нефтегазовых доходов. 
Эксперты Счетной палаты связывают такое 
изменение с ростом цены нефти 
российской марки Urals и изменением 
структуры и объемов добычи 
углеводородов, а также изменениями в 
налоговом поле. Итого, профицит бюджета 
превысил плановый показатель на 33% и 
составил 1974,3 млрд. руб. [9]. Россия 
перешла к реализации стимулирующей 
бюджетной политики с уклоном на 
модернизацию правовых и 
административных основ и новые 
национальные проекты. Пропорции и 
показатели федерального бюджета 2019 г. 
выступят базовыми для анализа, 
проводимого в данной работе (см. рис. 1). 

 

Рисунок 1. Структура федерального 
бюджета в 2019 г. Составлено автором 

 

Обратимся к 2020 г. (см. рис.2). 
Несомненно, при планировании бюджета 
в 2019 г. было невозможно предугадать 
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 крупный экономический шок, вызванный 
пандемией коронавируса COVID-19. К 
учету был принят базовый сценарий 
прогноза социально-экономического 
развития на следующую трехлетку, 
предполагающего продления активного 
санкционного давления со стороны 
западных стран, а также реализацию 
политики по достижению национальных 
целей, в частности посредством роста 
объемов инвестиций в основной капитал. 
Изначальные характеристики бюджета, 
согласно Федеральному закону № 380-ФЗ 
"О федеральном бюджете на 2020 год и на 
плановый период 2021 и 2022 годов" от 
02.12.2019 предполагались следующими: 

• общий объем доходов - 20 593 
572 876,8 тыс. руб. (в том числе 
дополнительные нефтегазовые 2 510 977 
307,7 тыс. руб.;  

• общий объем расходов - 19 665 
989 885,6 тыс. руб.; 

• верхний предел внутреннего 
государственного долга - 12 981 289 909,2 
тыс. руб.; 

• верхний предел внешнего 
государственного долга - 64,4 млрд. 
долларов США [22]. 

Общее исполнение бюджета, 
ожидаемо, оказалось менее позитивным по 
сравнению с планом: доходы оказались на 
1874,5 млрд. руб. меньше (18 719 089 935,2 
тыс. руб.), а расходы – на 3156 млрд. руб. 
больше прогнозируемых значений (22 821 
554 464,1 тыс. руб.) [20]. В 2020 г. 
принималось несколько законов, 
предполагающих дополнительные 
бюджетные ассигнования в связи с 
кризисной для экономики и демографии 
ситуацией.  

Рассмотрим доходы на основании 
публикации Министерства финансов [11]. 
Доля нефтегазовых доходов составила 
27,9%, что на 11,4% меньше относительно 
2019 г. Наибольший объем в структуре 
доходов снова занимает НДС (7202,1 млрд. 
руб., на 371,2 млрд. меньше 
запланированного, 38,5% от общего 
объема). Второе место за НДПИ (3819,7 

млрд. руб., на 1964 млрд. меньше 
запланированного, 20,4% от общего 
объема). Вывозные таможенные пошлины 
составили всего 1131,5 млрд. руб. (на 676,7 
млрд. меньше запланированного, 6% от 
общего объема), что более, чем на 
триллион меньше показателя прошлого 
года. 2020 г. ознаменовался значительным 
нарушением логистических цепочек, а 
также сильным падением цен и спроса на 
нефть из-за заполненности мировых 
хранилищ. Все это, безусловно, негативно 
сказалось на объемах экспорта и, 
соответственно, объеме вывозных пошлин. 
А вот ввозные пошлины наоборот 
превысили прогнозные значения и 
составили 702,4 млрд. руб. (3,8% от общего 
объема), что на 37,3 млрд. больше 
запланированного. Акцизные сборы 
составили 6% от общего объема доходов 
(1137,4 млрд. руб., на 352,1 млрд. больше 
запланированного), сборы по налогу на 
прибыль – 5,8% (1091,4 млрд. руб., на 125,9 
млрд. меньше запланированного). 

Расходы федерального бюджета в 
2020 г. распределились под сильным 
влиянием пандемии: взлетели суммы по 
разделам социальной политики (6990,2 
млрд. руб., на 1986 млрд. больше 
запланированного, 30,6% от общего 
объема) и здравоохранения (1334,4 млрд. 
руб., на 306 млрд. больше 
запланированного, 5,8% от общего объема). 
Выражалась поддержка в создании 
дополнительных госпиталей, выплате 
дополнительных пособий (например, 
были увеличены пособия по уходу за 
детьми, приняты дополнительные 
единовременные выплаты поддержки 
семей, утверждены стимулирующие 
выплаты сотрудникам, имеющим 
повышенный риск заражения в силу 
профессиональных обязанностей и пр.), 
что безусловно помогло гражданам легче 
справиться с кризисом. На нужды 
национальной обороны и безопасности, а 
также деятельности правоохранительных 
органов суммарно выделено 5395,4 млрд. 
руб., что на 122 млрд. меньше 
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 запланированных значений и составляет 
23,6% от общего объема. На вопросы 
национальной экономики было 
направлено 3483,9 млрд. руб. (на 825,5 
млрд. больше запланированного, 15,3% от 
общего объема), общегосударственных 

вопросов – 1507,7 млрд. руб. (на 49,7 млрд. 
меньше запланированного, 6,6% от общего 
объема), образования – 956,86 млрд. руб. 
(на 44,36 млрд. больше запланированного, 
4,2% от общего объема) [5]. 

 

Рисунок 2. Структура федерального 
бюджета в 2020 году. Составлено автором 

 

Как можно заметить, кроме 
социальных и здравоохранительных мер 
государство стало больше поддерживать 
экономическое развитие (в том числе, в 
связи с нарушением международной 
торговли из-за пандемийных ограничений 
и продолжающихся санкций в сторону 
России) и образование (в частности, исходя 
из необходимости подстроить учебные 
программы под новые реалии изоляции, 
т.е. подготовить качественную систему 
дистанционного цифрового обучения, что 

получилось качественно реализовать не во 
всех регионах). Сильную поддержку 
получили и средства массовой 
информации: расходы превысили план на 
26 млрд. руб. и составили 121,1 млрд. руб. 
(0,5% от общего объема). Снизились 
расходы на обслуживание 
государственного долга (784 млрд. руб., на 
113 млрд. меньше запланированного, 3,4% 
от общего объема), однако в то же время 
вырос объем межбюджетных трансфертов 
(1395,8 млрд. руб., на 385,6 млрд. больше 
запланированного, 6,1% от общего объема). 
Прежде всего, это связано с усиленной 
субсидиарной и дотационной поддержкой 
федеральным центром субъектов 
Федерации: общий объем трансфертов 



 

 40 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Апрель 2025. №2 (56) 

 вырос на 55% [19]. Эта мера помогла 
регионам компенсировать отрицательную 
динамику в балансе бюджетов. 

 Следующий 2021 г. стал годом 
оживления национальной экономики 
после крупного кризиса. В 2020 г. усиление 
бюджетной поддержки экономики не 
смогло нивелировать негативное влияние: 
реальный ВВП страны упал более чем на 
2,4 трлн. руб. [15]. Исходя из сложившейся 
ситуации, федеральный бюджет на 
следующую трехлетку составлялся с 
учетом относительно консервативного 
прогноза социально-экономического 
развития. Рассмотрим его основные 
характеристики, приведенные в 
Федеральном законе "О федеральном 
бюджете на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 годов" от 08.12.2020 № 385-ФЗ 
(см. рис. 3): 

• общий объем доходов - 18 765 
101 678,2 тыс. руб.; 

• общий объем расходов - 21 520 
068 140,5 тыс. руб.; 

• верхний предел внутреннего 
государственного долга - 18 315 272 293,1 
тыс. руб.; 

• верхний предел внешнего 
государственного долга – 72,0 млрд. 
долларов США [23]. 

Как мы видим, бюджет 
планировался дефицитным: 
государственная поддержка различных 
секторов все еще была необходима в 
больших объемах. Отметим и 
значительное увеличение предела как 
внутреннего, так внешнего долга. Так, 
предел внутреннего госдолга вырос на 6 
трлн. руб., а внешнего – на 7,6 млрд. 
долларов США. Сам государственный 
долг, при этом, увеличился на 39,9% (5,42 
трлн. руб.) за 2020 г. и составил почти 19 
трлн. руб. Заимствования, в основном, 
были направлены на покрытие дефицита 
бюджета, а также поддержку мер по борьбе 
с COVID-19. 

Проанализируем структуру 
детальнее на основании данных 

Министерства финансов [12]. Фактические 
доходы составили 25 286 377,6 млрд. руб., 
что на 6521,3 млрд. больше указанной в ФЗ 
суммы. Доля нефтегазовых доходов 
составила 35,8%, что на 7,9% выше 
аналогичного показателя в 2020 г.: именно 
рост доходов от сырьевого экспорта 
обеспечил значительное превышение 
суммы доходов над плановым значением. 

Лидером среди статей доходов снова 
является НДС (9212,2 млрд. руб., на 1629,4 
млрд. больше запланированного, 36,4% от 
общего объема). Сборы НДПИ, в связи с 
ростом нефтегазового экспорта, также 
значительно увеличились: 7110,9 млрд. 
руб. (на 2898 млрд. больше 
запланированного, 28,1% от общего 
объема). Объемы вывозных таможенных 
пошлин выросли с ростом экспорта и 
составили 2526 млрд. руб. (на 1265,96 млрд. 
больше запланированного, 9,9% от общего 
объема). Акцизы суммарно составили -
142,3 млрд. руб. (благодаря реализации 
механизма «возвратного акциза» 
(обратного акциза) акцизы превратились 
для государства в налоговый расход). 
Налог на прибыль был собран в размере 
более 1,5 трлн. руб. и превысил плановое 
значение на 354,6 млрд. Стоит отметить 
НДД (налог на дополнительный доход от 
добычи углеводородного сырья): сумма его 
сборов составила более триллиона рублей 
и превысила плановый показатель 
практически на 372 млрд. руб. В 
предыдущем 2020 г. сумма НДД составила 
всего 135 млрд. руб. Кроме роста добычи 
сырья на территории РФ, причиной такого 
скачка можно выделить изменение 
налогового законодательства: в 2020 г. была 
принята реформа, отменяющая с 1 января 
следующего года ряд льгот по экспорту 
нефти, а спектр участков, где может 
применен НДД – наоборот расширился. 
Изменился и порядок расчета НДД (в 
частности, факторы, принимаемые к учету 
при формировании налоговой базы). 

Фактические расходы федерального 
бюджета в 2021 году составили 24 762 100 
431,1 тыс. руб., что зафиксировало 
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 профицит в размере 24 277 152,4 тыс. руб. 
Относительно плановых значений 
значительно выросли как доходы, так и 
расходы. Обратимся к структуре расходов 
[3]. Неизменным лидером остается 
социальная политика, в рамках которой 
продолжается помощь пострадавшим от 
коронавирусной инфекции: федеральным 
бюджетом выделено 6675 млрд руб., что на 
982,9 млрд. больше планового значения и 
составляет 27% от общего объема расходов. 
На развитие национальной экономики 
направлены рекордные 4356,6 млрд. руб. 
(на 1028,3 млрд. больше планового 
значения, 17,9% от общего объема): в 
приоритете – поддержка бизнеса и 
предприятий промышленности для 
помощи в выходе из кризиса и развитии 
отечественных производств. Более 5909 

млрд. руб. направлено на обеспечение 
национальной обороны, безопасности и 
деятельности правоохранительных 
органов (на 339,6 млрд. больше планового 
значения, 24,3% от общего объема). На 
решение общегосударственных вопросов 
выделено 1759,5 млрд руб. (на 176,9 млрд. 
больше планового значения, 7,2% от 
общего объема). Особенно актуальное в 
рассматриваемый период 
здравоохранение получило усиленную 
поддержку: 1473,9 млрд. руб. при 1129,4 
млрд. плановых (превышение на 344,5 
млрд., 6% от общего объема). Расходы на 
образование выросли незначительно по 
сравнению с предыдущим годом и 
составили 1064,4 млрд. руб. (на 18,3 млрд. 
меньше запланированного значения). 

 

Рисунок 3. Структура федерального бюджета в 2021 году. Составлено автором 
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Исходя из структуры расходов 
федерального бюджета в 2021 г. можно 
сказать, что след пандемии все еще 
оставался решающим фактором 
распределения ресурсов: выросли суммы 
на социальную политику, 
здравоохранение, развитие национальной 
экономики. Следствием серьезного роста 
объема госдолга в 2020 г. стал рост и сумм 
его обслуживания: в 2021 г. значение 
составило 1084,2 млрд. руб. (ниже 
планового на 146,7 млрд., 4,5% от общего 
объема расходов), что превышает 
показатель 2020 г. более чем на 300 млрд 
руб. Таким образом, 2019 и 2021 гг. стали 
профицитными для российского бюджета, 
однако дефицит 2020 г. вкупе с кратно 
возросшей долговой нагрузкой и 
продолжающимся санкционным 
давлением создали значительные 
трудности для отечественной бюджетной 
системы. 

С новыми вызовами Российская 
Федерация столкнулась в 2022 г. После 
начала Специальной военной операции на 
Украине (далее – СВО) со стороны ряда 
стран, преимущественно входящих в блок 
НАТО и Европейский союз, было 
ужесточено санкционное давление на 
Российскую Федерацию. В экономическом 
поле ограничения прежде всего коснулись 
международной торговли, импорта и 
экспорта продукции, разрыве партнерских 
соглашений, потере иностранных 
инвесторов на российском рынке. В связи с 
уже упомянутой ранее специализацией 
российской экономики на сырьевом 
экспорте и доминировании 
комплектующих машиностроения в 
статьях импорта в РФ, ситуация оказалась 
достаточно проблемной для 
отечественных обрабатывающих и 
добывающих производств.  

Стоит отметить, что Федеральный 
закон от 24 июля 2023 г. № 329-ФЗ "Об 
исполнении федерального бюджета за 2022 
год" предусматривает секретность 

классификации расходов по разделам и 
подразделам, поэтому фактические 
показатели за год выявить нельзя. Однако в 
«Бюджете для граждан к проекту ФЗ "О 
федеральном бюджете на 2023 год и на 
плановый период 2024 и 2025 годов"» 
имеется слайд с указанием общих сумм 
расходов по классификации на 1 сентября 
2022 года (то есть, оценка общей суммы за 
год с учетом уже пройденных 9 месяцев 
года) [3]. Введя предпосылку, что доля за 
оставшиеся месяцы года осталась прежней 
(за это время не произошло значимых 
политических, экономических или иных 
способных сильно повлиять на 
распределение бюджетных средств 
событий), признаем эти данные 
релевантными для учета в анализе.  

Федеральный бюджет на 2022 г. 
проектировался без учета дополнительных 
оборонных расходов. Однако начать все же 
стоит с доходных статей бюджета, 
информация о которых, в отличие от 
расходных статей, открыта [13]. Яркая 
характеристика федерального бюджета 
2022 г. – крупнейшая за рассматриваемый 
период доля нефтегазовых доходов – 41,6%. 
Увеличение экспорта сырья связано, 
прежде всего, с усилением санкционного 
давления и необходимостью 
дополнительных расходов. Всего доходы 
составили 27 824 392,9 млрд. руб., что на 2,8 
трлн. выше прогнозного значения. 
Впервые лидером среди статей доходов 
стал НДПИ с суммой 10843,1 млрд. руб. (на 
2882,3 млрд. больше запланированного, 
39% от общего объема). Такая динамика 
объясняется ростом сырьевого экспорта в 
условиях усиления санкционного 
давления. Второе место за НДС – 9552,8 
млрд. руб. (на 608,9 млрд. выше 
прогнозного значения, 34,3% от общего 
объема доходов). Вследствие роста 
экспорта сырья, рост наблюдался и в 
показателях сырьевых вывозных пошлин: 
суммарно их объем в 2022 г. составил 2,5 
трлн. руб. (на 841,7 млрд. выше 
прогнозного значения, 9% от общего 
объема). Сборы по налогу на прибыль 
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 составили 1669,4 млрд. руб. (на 222 млрд. 
больше запланированного, 6% от общего 
объема), по НДД – 1685 млрд. руб. (на 628,4 
млрд. больше запланированного, 6,05% от 
общего объема). Механизм «возвратного 
акциза» возложил на федеральный бюджет 
дополнительные налоговые расходы в 
размере 2297,7 млрд. руб. Таким образом, 
как и предполагалось ранее, связанные с 
нефтегазовым сектором статьи дохода 
продолжили оставаться доминирующими 
и усилили свои позиции. 

Обратимся к расходам. В связи с 
секретностью данных по классификации 
расходов за полный 2022 г., отследить 
динамику «план-факт» трудно. Однако, 
принимая во внимание указанную ранее 
предпосылку, это не мешает провести 
структурный анализ. Во-первых, стоит 
осветить изначальную структуру бюджета 
на основании Федерального закона "О 
федеральном бюджете на 2022 год и на 
плановый период 2023 и 2024 годов" от 
06.12.2021 № 390-ФЗ: 

• общий объем доходов - 25 021 
905 145,7 тыс. руб. (описание доходных статей 
бюджета приведено абзацем выше); 

• общий объем расходов - 23 694 
227 485,7 тыс. руб.; 

• верхний предел внутреннего 
государственного долга - 20 814 969 670,1 
тыс. руб.; 

• верхний предел внешнего 
государственного долга – 70,7 млрд. 
долларов США [24]. 

Согласно «Бюджету для граждан к 
Федеральному закону "О федеральном 
бюджете на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов"», наибольшие расходы 
планировалось направить на социальную 
политику (5,84 трлн. руб., 24,7% от общего 
объема), что значительно меньше 
показателей прошлых лет: произошла 
стабилизация обстановки после 
пандемийного кризиса. На национальную 
оборону выделялось 3,5 трлн. руб. (14,8% от 
общего объема), национальную 
безопасность и правоохранительную 
деятельность – 2,8 трлн. руб. (11,8% от 

общего объема), национальную экономику 
– 3,34 трлн. руб. (14% от общего объема), 
общегосударственные вопросы – 1,87 трлн. 
руб. (7,9% от общего объема). Примерно 
равные суммы планировалось выделить на 
образование (1,264 трлн. руб., 5,3% от 
общего объема) и здравоохранение (1,272 
трлн. руб., 5,4% от общего объема). 
Прогнозировалось сокращение объема 
межбюджетных трансфертов до 1 трлн. 
руб. и рост сумм на обслуживание госдолга 
до 1,4 трлн. руб. [5]. 

Рассмотрим фактическую оценку 
годового исполнения бюджета на 
основании «Бюджета для граждан к 
проекту ФЗ «О федеральном бюджете на 
2023 год и плановый период 2024 и 2025 
годов»» и сравним доли. Стоит сделать 
важную оговорку: в источнике за общую 
сумму расходов принимается сумма, 
равная 27,61 трлн. руб. [3]. Фактически же 
она составила более 31 трлн. руб. Такое 
различие обусловлено тем, что Бюджет для 
граждан составлялся с учетом данных 
бюджетной росписи на сентябрь 2022 г., то 
есть часть расходов спрогнозирована. 
Отмечу, что в последнем квартале 2022 г. 
была зафиксирована рекордная доля 
расходов (от общего годового объема) по 
сравнению с прошлыми годами – 37,2% 
[13]. В связи с секретностью информации о 
расходах по разделам классификации по 
итоговой сумме, доли будут оценены на 
основе представленных данных росписи 
сентября 2022 г. На социальную политику в 
документе выделено гораздо больше плана 
– 6,453 трлн. руб., однако доля при этом 
сократилась - 23,4% от общего объема. 
Особенный интерес вызывают оборонные 
расходы и расходы на национальную 
безопасность. На национальную оборону 
было выделено 4,679 трлн. руб. (16,9% от 
общего объема), на обеспечение 
национальной безопасности и 
деятельность правоохранительных 
органов – 2,788 трлн. руб. (10% от общего 
объема). Суммарно, доля практически не 
изменилась по сравнению с плановыми 
значениями. Однако стоит отметить¸ что 
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 на 2023 г. в том же документе суммы по 
этим двум статьям кратно увеличиваются. 
Об этом будет подробнее написано далее. 
Пока что вернемся к 2022 г. Значительно 
выросли расходы на общегосударственные 
вопросы (2,629 трлн. руб., 9,5% от общего 
объема). Небольшое увеличение получили 
расходы на образование (1,319 трлн. руб., 
4,8% от общего объема) и здравоохранение 
(1,533 трлн. руб., 5,55% от общего объема) 
[3]. 

Существенным оказался объем 
возвратного акциза на нефтяное сырье, 
отправленного на переработку: более 3249 
млрд. руб., что перевешивает суммы 
доходов, ранее относимых в данной работе 
к «прочим». В связи с этим, структура 
доходов федерального бюджета на 2022 год 
представлена в формате столбчатой 
диаграммы (см. рис. 4). 

 

Рисунок 4. Структура федерального бюджета в 2022 году. Составлено автором 

 

Теперь проанализируем 
федеральный бюджет на 2023 г. (см. рис. 5). 
К сожалению, достоверной информации о 
его исполнении на момент написания 
работы не имеется: ФЗ об исполнении 
бюджета еще не выпущен. Имеется только 

предварительная оценка, данная 
Министерством финансов России в январе 
2024 г. Согласно заявлению, объем доходов 
составил 29 123 млрд. руб., расходов - 32 364 
млрд. руб. Доля нефтегазовых доходов – 
30,3%. Доход от НДС составил более 11,6 
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 трлн. руб., от налога на прибыль – 1,9 трлн. 
руб. [17]. 

Для оценки структуры бюджета 
обратимся к «Бюджету для граждан к 
Федеральному закону "О федеральном 
бюджете на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов"» [6]. Выросла доля 
оборонных расходов и расходов на 
национальную безопасность – до 29,4% 
(суммарно 8536,9 млрд. руб.). Более 7,674 
трлн выделено на социальную политику 
(26,4% от общего объема, рост по 
сравнению с предыдущим годом). 
Снизилась доля расходов на 
национальную экономику (13%) и 
общегосударственные вопросы (6,9%). 
Увеличилось обслуживание госдолга – 
выделено более 1,5 трлн. руб. (5,2% от 
общего объема).  

Расходы федерального бюджета по 
разделам классификации (по данным 
бюджетной росписи на 1 сентября 2023 г.) 
можно найти в «Бюджете для граждан к 
проекту ФЗ «О федеральном бюджете на 
2024 год и плановый период 2025 и 2026 
годов»» [4]. Общая сумма расходов, 
согласно источнику, составила 30,27 трлн. 
руб. Лидер – социальная политика (6492, 7 
млрд. руб., на 1181 млрд. меньше 
запланированного, 21,45% от общего 
объема). Сильную поддержку получила 
национальная оборона – 6406,6 млрд. руб., 
на 1434 млрд. больше запланированного, 
21,1% от общего объема. На вопросы 
национальной экономики выделено 4125,6 
млрд. руб. (на 304 млрд. больше 
запланированного, 13,6% от общего 
объема), национальной безопасности и 

деятельности правоохранительных 
органов – 3225,6 млрд. руб. (на 338 млрд. 
меньше запланированного, 10,7% от 
общего объема).  

Детализированную оценку 
исполнения доходов можно найти в 
Заключении Счетной палаты РФ на проект 
бюджета на 2024-2026 гг.: в источнике 
справочно приводится информация о 
предыдущем 2023 г. [10]. Указанная общая 
сумма доходных поступлений за 2023 г. 
составляет 28 674,09 млн руб. На первом 
месте по фактическим доходным 
поступлениям вновь оказался НДС (11,455 
трлн. руб., 40% от общего объема: 
рекордная доля). Второй по объему 
источник дохода – сборы НДПИ (9,591 
трлн. руб., 34% от общего объема). 6% 
приходится на сборы налога на прибыль 
(1,825 трлн. руб.). Вывозные и ввозные 
таможенные пошлины принесли бюджету 
1,408 трлн. руб. (5% от общего объема) и 
1,107 трлн. руб. (4% от общего объема) 
соответственно. Схожая доля у НДД – 
около 4% (1,236 трлн. руб.). Безусловно, 
наиболее примечательным является 
сильный рост доли НДС в общем объеме 
доходов. Такая динамика, прежде всего, 
является следствием роста 
налогооблагаемой базы, то есть роста 
розничного оборота. По данным ТАСС, в 
2023 г. розничный оборот в России вырос 
на 6,4% [16]. Примечательно, что 
сократилась доля дивидендных доходов - с 
3% до 1%. Уменьшение можно связать со 
снижением прибыли компаний, платящих 
дивиденды в бюджет, в 2022 г. (дивиденды 
по отчетности 2022 г. платятся в 2023 г.) [8].  
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Рисунок 5. Структура федерального 
бюджета в 2023 году. Составлено автором 

 

Сравним структуру бюджета 2023 г. с 
бюджетом на 2024 г. (см. рис. 6) [7]. Расходы 
планируется увеличить до 36,66 трлн. руб. 
Впервые на первый план выходит не 
социальная политика, а национальная 
оборона: на ее нужды выделяется 10,38 
трлн. руб. (28,3% от общих расходов), на 
социальную политику – 7,87 трлн. руб. 
(21,5% от общего объема). Еще 3 трлн. руб. 
выделено на обеспечение национальной 
безопасности и деятельность 
правоохранительных органов (9% от 

общего объема). Доля расходов на 
национальную экономику (11,5%) и 
общегосударственные расходы (6%) 
продолжает снижаться. Незначительный 
рост расходов планируется в сфере 
образования и здравоохранения (доля в 
общем объеме составит 4,2% и 4,5% 
соответственно). В то же время, усилено 
финансирование обслуживания госдолга 
(2,391 трлн. руб., 6,3% от общего объема). 
Объем доходов в 2024 г. прогнозируется на 
уровне 35 065,3 млрд. руб. Из них 33% - 
нефтегазовые. В лидерах – НДС (36%, 12,4 
трлн. руб.) и НДПИ (34%, 12 трлн. руб.). 
Таким образом, снова наблюдается рост 
влияния сырьевого сектора на 
отечественную экономику.  
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Рисунок 6. Структура федерального 
бюджета в 2024 году. Составлено автором 

 

Проведя анализ структуры 
федерального бюджета Российской 
Федерации в 2019-2024 гг., можно сделать 
несколько ключевых выводов о причинах, 
последствиях и результативности 
изменений в бюджетной политике. Прежде 
всего, стоит отметить сложные 
макроэкономические условия: Россия была 
вынуждена на протяжении всего 
изучаемого временного отрезка бороться с 
санкционным давлением, а также 
«держаться на плаву» в период пандемии 
COVID-19. Общеэкономическая ситуация 
достаточно хорошо отражается в динамике 
реального ВВП: рост в 2019, 2021 и 2023 гг., 
падение в 2020 и 2022 гг. [15]. 

Достаточно давно над отечественной 
экономикой висит проблема «сырьевой 
иглы», и бюджетная политика – один из 
ключевых инструментов, способных 

ослабить зависимость от минерального 
экспорта. К сожалению, в 2019-2023 гг. эту 
задачу удавалось решать с переменным 
успехом: были и снижения доли 
нефтегазовых доходов в бюджете, и рост. 
Об этом свидетельствует, например, 
динамика доли НДПИ, колеблющаяся от 
20,4% до 31,5%. Нестабильна и динамика 
доли сырьевых вывозных пошлин: 
наблюдаются колебания от 6 до 11%. Выйти 
на стабильное снижение доли России 
мешают внешние факторы. Во время 
пандемии наблюдался скачок расходов на 
здравоохранение и социальную политику. 
Как результат, страна смогла справиться с 
кризисом и реабилитировать экономику. 
Тем не менее, в тот же период значительно 
выросла долговая нагрузка, что вынуждает 
РФ сильно увеличивать суммы 
обслуживания госдолга в последующие 
годы. 

В 2022-2024 гг. наблюдается 
увеличение доли оборонных расходов, что 
вполне оправдано в сложившихся 
геополитических условиях. Негативным 



 

 48 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Апрель 2025. №2 (56) 

 фактором может выступать сокращение 
доли расходов на социальную политику, 
развитие национальной экономики, 
образование и здравоохранение. К тому же, 
не стоит забывать о неупомянутых из-за 
слишком маленьких долей статьях 
расходов: это сферы физической культуры 

и спорта, искусства и кинематографии, 
ЖКХ, СМИ и охрана окружающей среды 
(см. табл. 1). 

Таблица 1 

Распределение расходов 
федерального бюджета по разделам 
классификации (составлено автором) 

 
2019 2020 2021 2022 2023 

(план) 

2024 

(план) 

Социальная политика 27% 31% 27% 23% 21% 22% 

Национальная 

оборона 

16% 14% 14% 17% 21% 28% 

Нацбезопасность и 

правоохранительная 

деятельность 

11% 10% 10% 10% 11% 9% 

Национальная 

экономика 

16% 15% 18% 16% 14% 11% 

Образование 5% 4% 4% 5% 5% 4% 

Здравоохранение 4% 6% 6% 6% 5% 5% 

Общегосударственные 

вопросы 

7% 7% 7% 9% 8% 6% 

Межбюджетные 

трансферты 

6% 6% 5% 5% 5% 4% 

Обслуживание 

госдолга 

4% 3% 4% 5% 5% 6% 

Прочие расходы 4% 4% 5% 4% 5% 5% 

Тем не менее, стоит отметить, что 
реализация национальных целей через 
программно-целевое бюджетирование 
активно продолжается и имеет 
достаточные успехи. Необходимо 
продолжать курс на социально-
ориентированное бюджетирование и 
развивать отечественные производства, в 
особенности в обрабатывающем секторе 

промышленности, с продукцией которого 
возникает большинство проблем, 
связанных с нехваткой импортных 
комплектующих.  

Общие выводы из анализа 
следующие: 

• федеральный бюджет остается 
одним из основных институтов поддержки 
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 национального развития и выступает 
стабилизатором в случае кризисных 
ситуаций; 

• практически во все из 
рассмотренных годов наибольшую долю 
расходов занимает социальная политика. 
Ее пиковое значение – в 2020 г. в период 
пандемии COVID-19; 

• ключевой источник дохода 
федерального бюджета во все из 
рассмотренных лет, кроме 2022 г., – НДС; 

• доходные статьи бюджета 
сильно завязаны на нефтегазовых доходах 
(НДПИ, НДД, сырьевые вывозные 
пошлины), политика уменьшения их доли 
имеет спорную эффективность; 

• кризисные периоды 
заставляют федеральный бюджет 
повышать долю нефтегазовых доходов, что 
не является позитивным для отечественной 
экономики; 

• в период пандемии в связи с 
необходимостью покрытия 
образовавшегося бюджетного дефицита 
COVID-19 Россия накопила крупный 
госдолг (как внутренний, так и внешний), 
что повлекло увеличение доли расходов на 
его обслуживание; 

• прогнозирование сумм по 
статьям бюджета производится с 
невысокой точностью ввиду 
нестабильности макроэкономической и 
геополитической ситуации; 

• в 2023-2024 и ближайшие годы 
несколько вероятен значительный рост 
доли оборонных расходов; в приоритете 
среди необоронных статей расходов будут 
оставаться социальная политика, 
экономическое развитие и обслуживание 
госдолга. 

В условиях дефицита бюджета и 
напряженной геополитической и 
внешнеэкономической обстановки особую 
роль играет грамотное распределение 
бюджетных средств. На данный момент 
единой системы оценки нет, а 
мероприятия основополагающего для 
сферы документа – Концепции 
повышения эффективности бюджетных 

расходов в 2019-2024 гг. – выполняются не 
полностью. В связи с этим, предлагается 
доработать систему оценки 
эффективности бюджетных расходов в 
Российской Федерации (в том числе с 
помощью ИИ) для оптимизации 
использования государственных средств. 
Бюджетная политика продолжает 
оставаться одним из основных драйверов 
экономического развития России. В 2019-
2024 гг. федеральный бюджет РФ 
претерпел ряд структурных изменений, 
вызванных, прежде всего, внешними 
факторами. Результативность бюджетной 
политики двояка, однако скорее с 
перевесом в позитивную сторону. Для 
повышения эффективности бюджетной 
политики необходимо предпринять ряд 
оптимизационных мер в сфере бюджетной 
методологии и бюджетного планирования, 
устраняющих ключевые проблемы 
текущей системы.  
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In the last decade, the Russian Federation has faced a number of new 
challenges. During such time, the correct state regulation of the economy 
is especially important, in which budget policy plays an extremely 
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2024, examines the causes and consequences of changes in the structure 
and evaluates the impact of these changes on the country's economy. 
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