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Введение и основные положения

Анализируя практики внешнего управления, применявшие-

ся Брюсселем и отдельными европейскими державами, можно 

обнаружить некоторую общность подходов в вопросах взаимо-

действия с регионами, являющимися источниками ценных ре-

сурсов и недорогой рабочей силы. 

После окончания Первой мировой войны и зарождения тенден-

ций к деколонизации опора на силовые методы контроля посте-

пенно сменялась применением экономических и гуманитарных 

принципов воздействия. Следствием господства западных уста-

новок в СМИ и гуманитарном пространстве стало утверждение 

патерналистских неологизмов, обновлявшихся по итогам рубеж-

ных геополитических катаклизмов, но неизменно подчеркивав-

ших, что прогрессивное развитие т. н. «постколониальных» госу-

дарств и регионов возможно исключительно при их нахождении 

в западной парадигме1. В 1920-е годы производной от мандатной 

системы Лиги Наций стала концепция «Евроафрики», в соответ-

ствии с которой помощь колониям в развитии инфраструктуры 

и проведении технологической модернизации связывалась с со-

хранением контроля над сырьевыми ресурсами африканских ко-

лоний2. По итогам Второй мировой войны и деколонизации ему 

на смену пришло понятие «Франсафрик», обозначавшее поли-

тико-экономическую общность Парижа с бывшими колониями 

в Западной Африке и Сахеле. Результатом Югославского кризиса 

1990-х гг. стало появление термина «Западные Балканы», под-

черкивавшего предопределенность внешнеполитического кур-

са появившихся на карте стран на ближайшие несколько десяти-

летий. Вовлечение в западную нормативную парадигму открыло 

путь для получения западных финансовых дотаций, инвестиций, 

кредитов и программ экстренной поддержки, что увязывалось 

с исполнением нормативных установок по реформированию 

внутреннего устройства и принципов внешней политики. Так воз-

никли ключевые принципы управления региональным процес-

сом, используемые сегодня Брюсселем. 

1   Лошкарёв И.Д. Постколониализм в международных исследованиях: два лика теории. Вест-
ник Российского университета дружбы народов. Серия: Международные отношения. 2022. № 4. 
С. 660–661.

2  Клинова М.В., Трофимова О.Е. Французская стратегия помощи развитию: особенности аф-
риканского направления // Современная Европа. 2024. № 4 (125). С. 59–60.
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В привычной парадигме академического регионоведения Бал-

каны и Сахель представляют собой несравнимые понятийные ка-

тегории, обладающие собственной исторической и культурной 

спецификой. Однако привнесение общего знаменателя в виде 

фактора европейского присутствия формирует определенную 

платформу для сравнительного анализа с применением струк-

турного и мир-системного подхода. Оценивая региональные тен-

денции в средней временной перспективе, можно прийти к вы-

воду о существовании динамики встречных курсов, суть которой 

заключается в постепенном усилении западного присутствия 

на Балканском полуострове при некоторой утрате европейским 

колониализмом позиций в Западной Африке. 

К началу 2000-х гг. Балканы и Сахель являлись политически ста-

бильными регионами, но с разной тенденцией конфликтогенеза. 

На Балканах конфликты подошли к своему завершению. С 1960-х 

по конец 2000-х гг. крупные военные конфликты в целом обхо-

дили Сахель стороной (за исключением двух восстаний туарегов 

1962–1964 гг. и 1990–1995 гг.), а риски, связанные с военными пере-

воротами и прочими инцидентами, контролировались внешним 

французским постколониальным присутствием. Ухудшение ситу-

ации в регионе привело к созданию в 2012–2013 гг. стабилизаци-

онных миссий ЕС и ООН (EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel 

Niger, UN MINUSMA), осуществлявшихся в сфере «жесткой силы» 

и ориентированных на обучение армии и силовых ведомств стран 

Сахеля для повышения их состоятельности перед террористиче-

ской угрозой, угрозой со стороны местных бандформирований 

и сепаратистских движений. По мнению исследователя Д.М. Кен-

фака, основная задача западного присутствия заключалась в кон-

троле местных золотодобывающих приисков, контроле процес-

сов, происходящих в вооруженных силах стран Сахеля, и в целом 

в закреплении неоколониальной военной зависимости3.

Для этой же цели в декабре 2022 г. была создана военная мис-

сия EUMPM Niger, а с 2021 г. финансирование всех миссий под-

креплялось дотациями по линии Европейского фонда мира, от-

куда тренировочная миссия EUTM Mali в 2021–2022 гг. получила 

3   Kenfack D.M. The Arab Spring and Security Challenges in Africa: from Decolonization to 
Neocolonialism // Future, Research and Expectations in Science, Knowledge, and Aspirations. Banja 
Luka, IUBL, 2022. P. 82.
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примерно 40% средств (105 млн евро)4. Кроме того, Фонд допол-

нительно софинансировал обучение малийской армии на сум-

му 24 млн евро5. Расходы пошли на поддержку академии унтер- 

офицеров в Бананкоро (пригород города Бамако), обновление 

учебной инфраструктуры в Севарэ (регион Мопти, централь-

ное Мали) и передачу нелетального оборудования6. Европей-

ский фонд мира также должен был поддержать миссию EUMPM 

в Нигере и закупить оружие для местных вооруженных сил, од-

нако выплата одобренных средств в размере 65 млн евро была 

приостановлена в результате переворота в июле 2023 г. В целом 

с 2013 по 2023 гг. Евросоюз потратил на гражданские и военные 

миссии в этой части Африки примерно 600 млн евро и подгото-

вил около 30 тыс. сотрудников сил безопасности и 18 тыс. воен-

нослужащих в Мали и Нигере7.

Военно-политическая и финансовая помощь Евросоюза 

и его отдельных членов в Сахеле не привела к желаемому ре-

зультату. Не произошло укрепления европейского присутствия, 

но зато улучшились военные возможности африканских респу-

блик, вследствие чего возросла роль армии в местной политике. 

В сочетании с антиколониальными настроениями, подкрепляв-

шимися плачевной экономической ситуацией, связанной с глу-

боко укоренившимися практиками неэквивалентного обмена, 

это привело к падению правящих элит, поддерживаемых евро-

пейскими странами, и обвинению их в излишней зависимости 

от Европы, особенно от бывшего колонизатора в лице Франции. 

Результатом стала серия военных переворотов, происходивших 

в 2020–2023 гг. на широком пространстве от Гамбии до Эритреи; 

центральные же процессы развернулись в континентальных 

районах Западной Африки, где 17 сентября 2023 г. возник Альянс 

государств Сахеля / АГС (Нигер, Буркина-Фасо и Мали) — госу-

дарств, не имеющих выхода к морю. По сути, можно констати-

4   Gros-Verheyde N. [Fiche-Mémo] Quels sont les coûts communs des missions et opérations 
militaires de la PSDC en 2021–2022 (v2) // B2 Pro Le quotidien de l’Europe géopolitique. 23.06.2022. 
[Электронный ресурс]. URL: https://club.bruxelles2.eu/login/?_s2member_vars=catg..level..2..
post. .201744..LzIwMjIvMDYvZW4tYnJlZi1xdWVscy1zb250LWxlcy1jb3V0cy1jb21tdW5zLWRlcy1ta
XNzaW9ucy1ldC1vcGVyYXRpb25zLW1pbGl0YWlyZXMtZGUtbGEtcHNkYy1lbi0yMDIxLTIwMjIv&_
s2member_sig=1732538148-04154c7c8f245df89f1a5a33e4504807 (дата обращения: 25.11.2024).

5   The European Peace Facility. June 2023 // EEAS. [Электронный ресурс]. URL: https://www.eeas.
europa.eu/sites/default/files/documents/2023/EU-peace-facility_2023-06%20%28003%29.pdf (дата 
обращения: 25.11.2024).

6   Ibid.
7   Borrell: “The EU has failed to strengthen democracy in the Sahel” // Africanews. 13.08.2024. 

[Электронный ресурс]. URL: https://www.africanews.com/2023/09/13/borrell-the-eu-has-failed-to-
strengthen-democracy-in-the-sahel/ (дата обращения: 25.11.2024).

https://club.bruxelles2.eu/login/?_s2member_vars=catg..level..2..post..201744..LzIwMjIvMDYvZW4tYnJlZi1xdWVscy1zb250LWxlcy1jb3V0cy1jb21tdW5zLWRlcy1taXNzaW9ucy1ldC1vcGVyYXRpb25zLW1pbGl0YWlyZXMtZGUtbGEtcHNkYy1lbi0yMDIxLTIwMjIv&_s2member_sig=1732538148-04154c
https://club.bruxelles2.eu/login/?_s2member_vars=catg..level..2..post..201744..LzIwMjIvMDYvZW4tYnJlZi1xdWVscy1zb250LWxlcy1jb3V0cy1jb21tdW5zLWRlcy1taXNzaW9ucy1ldC1vcGVyYXRpb25zLW1pbGl0YWlyZXMtZGUtbGEtcHNkYy1lbi0yMDIxLTIwMjIv&_s2member_sig=1732538148-04154c
https://club.bruxelles2.eu/login/?_s2member_vars=catg..level..2..post..201744..LzIwMjIvMDYvZW4tYnJlZi1xdWVscy1zb250LWxlcy1jb3V0cy1jb21tdW5zLWRlcy1taXNzaW9ucy1ldC1vcGVyYXRpb25zLW1pbGl0YWlyZXMtZGUtbGEtcHNkYy1lbi0yMDIxLTIwMjIv&_s2member_sig=1732538148-04154c
https://club.bruxelles2.eu/login/?_s2member_vars=catg..level..2..post..201744..LzIwMjIvMDYvZW4tYnJlZi1xdWVscy1zb250LWxlcy1jb3V0cy1jb21tdW5zLWRlcy1taXNzaW9ucy1ldC1vcGVyYXRpb25zLW1pbGl0YWlyZXMtZGUtbGEtcHNkYy1lbi0yMDIxLTIwMjIv&_s2member_sig=1732538148-04154c
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/EU-peace-facility_2023-06%20%28003%29.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/EU-peace-facility_2023-06%20%28003%29.pdf
https://www.africanews.com/2023/09/13/borrell-the-eu-has-failed-to-strengthen-democracy-in-the-sahel/
https://www.africanews.com/2023/09/13/borrell-the-eu-has-failed-to-strengthen-democracy-in-the-sahel/
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ровать коллапс старой системы неоколониального присутствия 

и возникновения группы «диссидентствующих государств», тя-

готеющих к образованию политического и, возможно, таможен-

ного союза. Вопрос ближайшей перспективы заключается в том, 

будут ли эти попытки состоятельными и насколько устойчивым 

окажется блок АГС к внешним вызовам, которые несомненно 

возникнут. 

Югославский кризис 1990-х гг. возродил представление 

о Балканах как о конфликтогенном пространстве и «пороховом 

погребе», что стало идеологическим поводом для вовлечения 

в регион НАТО и ЕС в целях секьюритизации ситуации. Однако 

сегодня Балканы являются относительно стабильным регионом, 

а перемещение разделительных линий из Восточной Европы 

на постсоветское пространство открыло для Брюсселя широ-

чайшие возможности для проекции влияния в политической, 

экономической и идеологической сфере. Следствием этих про-

цессов стало распространение практики прямого внешнего 

управления в Боснии и Герцеговине и в Косово и утверждение 

у власти пробрюссельских элит в других странах региона. Цен-

тральной идеологической формулой, продвигаемой брюссель-

ской «мягкой силой», стал лозунг «Балканы — часть Европы». 

Высокая восприимчивость к нему со стороны местных элит, при 

пассивном участии общественности, привела к тому, что к концу 

2010-х гг. Брюсселю удалось добиться высокой степени управ-

ляемости, подтверждением чему стало вовлечение Балкан в си-

стему военного строительства, осуществляющегося на широ-

ком пространстве от Прибалтики до Черного моря. Издержкой 

возобладания парадигмы евроинтеграции являются призна-

ки общественно-политической и социально-экономической 

стагнации, наблюдающиеся в Хорватии, С. Македонии, Боснии 

и Герцеговине, Болгарии. Напротив, Сербия, демонстрирующая 

в достаточной степени самодостаточную внешнюю политику, 

сумела к началу 2020-х гг. добиться определенных экономиче-

ских успехов8. Важнейшим для Брюсселя сегодня является во-

прос о будущем европейского интеграционного проекта, спо-

собности ЕС «абсорбировать» в свой состав оставшиеся страны 

региона, улучшить социально-экономический климат и повы-

сить качество государственного управления.

8   Долгое эхо 1999. Научная монография. М.: Издательский Дом «Зебра Е», 2024. С. 61–62.
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Принципиальная структурная схожесть двух регионов заклю-

чается в наличии весьма фрагментированного (парцеллиро-

ванного) политико-географического пространства. Общим 

свойством является наличие группы государств, не имеющих 

выхода к морю, но критически значимых для поддержания 

системы безопасности и региональной логистики. На Балка-

нах это Сербия и Косово, Босния и Герцеговина, С. Македония, 

в Сахеле — Мали, Нигер, ЦАР, Чад, Буркина-Фасо, Судан.

Общим знаменателем в этом вопросе является модель присут-

ствия в двух регионах внешних, в частности евроатлантических, 

акторов. С другой стороны, возникает вопрос о стратегиях малых 

стран при их адаптации к меняющейся международной конъюн-

ктуре, компонентами которого являются отношение к политиче-

скому и санкционному давлению, склонность к блоковой лояль-

ности или, напротив, к диверсификации внешнеполитических 

связей. Распад Югославии и практики политического, санкцион-

ного давления, подкреплявшиеся «информационной войной», 

поддержкой антисербских прокси-сил и, наконец, использовани-

ем «жесткой силы» (бомбардировки НАТО 1995 и 1999 гг.), сформи-

ровали понимание того, какие рецепты могут быть использованы 

для подавления «диссидентского курса» несогласных с Западом 

государств. Вместе с тем проведение прямых исторических ана-

логий не является корректным, а оперативная ситуация в каждом 

регионе имеет свою специфику.

Данный набор констатаций формулирует две основные задачи 

исследования. 

В теоретическом отношении ставится задача сравнения 

практик управления двумя периферийными регионами — Бал-

канским полуостровом (Юго-Восточная Европа) и Сахелем (За-

падная Африка) — с выявлением общего и особенного в области 

политических, экономических и социальных практик, связанных 

с влиянием Запада.

В прикладном отношении задачей проекта является выявле-

ние перспективных тенденций, связанных с западным военным 

присутствием. Представляется, что исчерпание ресурсов в обла-

сти «мягкой силы» (в Сахеле) и фактор долговременного проти-

востояния с Россией (в Восточной Европе, что оказывает влияние 

и на Балканы) будет склонять Запад к более активному исполь-

зованию фактора военной силы. В ситуации преобладания пара-

дигмы секьюритизации политическое влияние становится лишь 

продолжением военной компоненты. Следовательно, обстоя-
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тельное изучение позиций Запада (как евроатлантического бло-

ка, так и отдельных стран) в двух контактных регионах позволяет 

лучше понять характер развития политических подходов, опре-

делить набор целей и интересов, преследуемых ключевыми ак-

торами, с целью выявления точек их схождения и расхождения. 

По итогам можно констатировать следующее:

•	 Существуют определенные сходства между двумя региона-

ми, проявляющиеся в их экономико-географической струк-

туре, логике исторического развития и механизмах осу-

ществления западного колониального присутствия. Однако 

с точки зрения цикличности два региона находятся на раз-

ных этапах развития социальных и политических процессов. 

Как следствие, нужно говорить об исторической динамике 
встречных курсов, что выражается в экономических процес-

сах, тенденциях смены политических элит, отношении к вы-

зовам безопасности и готовности противостоять политиче-

скому и санкционному давлению.

•	 Ситуация на Балканах определяется тенденцией к методич-

ному усилению присутствия европейских институтов и от-

дельных государственных акторов ЕС с попыткой минимиза-

ции роли «внешних акторов» в лице России, Турции и Китая. 

Cтремительное ослабление позиций европейских государств 

в Сахеле в период 2022–2024 гг. создает вакуум и возможности 

для перераспределения структуры внешнего присутствия — 

и прихода в регион новых игроков, в частности Турции. Об-
рушение позиций Евросоюза в Сахеле в начале 2020-х гг. 
сопровождается ростом внимания Брюсселя к Балканскому 
полуострову, который сегодня рассматривается как транзит-

ный регион, обеспечивающий связность (connectivity) между 

Центральной Европой и Восточным Средиземноморьем.

•	 В отличие от Сахеля, Балканы в стратегических подходах 

Брюсселя более не являются регионом «со слабой устой-
чивостью» (weak resilience). «Региональная связность» 

(connectivity) может оцениваться по-разному в зависимости 

от региона. На Балканах связность представляется поло-

жительным фактором, обеспечивающим доступ ЕС к тран-

зитным пространствам Восточного Средиземноморья 

и Черноморского бассейна. Напротив, связность видится 

проблемным аспектом применительно к ситуации в Сахеле 

и в целом в Северной и тропической Африке ввиду наличия 

большого количества конфликтогенных факторов.
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•	 И на Балканах, и в Сахеле Евросоюз действует в парадигме 

секьюритизации. Однако в силу системных и структурных 

различий содержание этих понятий является индивидуаль-

ным. Следовательно, в ближайшей перспективе стратегии 

и практические подходы Брюсселя в двух регионах будут 

различаться. 

•	 На Балканах к настоящему времени достигнута высокая сте-

пень политической управляемости. Учитывая интегриро-

ванность региона в систему евроатлантических связей, важ-

нейшей задачей ближайшего времени является вписывание 

Балкан в процессы военного строительства, развивающи-

еся на пространстве от Прибалтики до Западного Причер-

номорья и Эгейского моря. Сопутствующие задачи — повы-

шение качества государственного управления, поощрение 

региональной интеграции, вовлечение региона в систему 

инфраструктурной связности между Центральной Европой 

и Восточным Средиземноморьем. Крайне важна также зада-

ча сохранения высокой степени политической лояльности 

(см. раздел «Блоковый комплаенс»). 

•	 В отличие от стран АГС (и в целом Западной Сахары), Бал-

канские страны гораздо более восприимчивы к воздей-

ствию ключевых акторов международной политики. У стран 

АГС, напротив, существует высокий «болевой порог» к по-

литическому и санкционному воздействию, однако по ряду 

причин оказываемое на них политическое и санкционное 

давление является не таким жестким, каким могло бы быть. 

Вероятная причина заключается в том, что в ближайшей пер-

спективе Запад не будет готов к проведению силовой акции 

по «умиротворению государств-изгоев» и попытается вос-

становить управляемость в Сахеле «непрямыми методами», 

провоцируя возникновение гибридных угроз безопасности 

или поощряя политические разногласия в государствах АГС. 

Важнейшей задачей становится не допустить расширения 
блока «диссидентствующих государств». Вероятной в сред-

ней перспективе представляется попытка создания большой 

«санитарной зоны», включающей государства Гвинейского 

залива, Центральной и Восточной Африки, что может быть 

осуществлено силами США и их союзников.
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Экономическая география и монетарное присутствие 
Период с середины 1990-х вплоть до первой половины 2010-х гг. 

можно назвать весьма комфортным для Евросоюза временем, ког-

да гуманитарные и экономические вызовы как на Балканах, так и 

в Сахеле были в целом контролируемы, а условия проникновения 

западноевропейского капитала в Восточную Европу были весь-

ма тепличными. В результате ключевые национальные промыш-

ленные предприятия «малых стран», а также банковский сектор 

оказались под контролем европейского капитала либо вовсе пре-

кратили существование. При этом спад европейского интере-

са к инвестиционным проектам на Балканах во второй половине 

2000-х гг. привел к образованию определенного вакуума, которым 

воспользовались корпорации Китая, Турции и России, запустив-

шие ряд инвестиционных проектов в нефтеперерабатывающей, 

банковской и IT-сферах. Возникновение этих очагов «внешнего 

влияния» на протяжении определенного периода времени вос-

принималось Брюсселем толерантно, однако со второй половины 

2010-х гг. логика секьюритизации стала преобладать и при оценке 

внешнего экономического присутствия. Несомненно, на эволю-

цию подходов повлиял миграционный кризис 2015 г., вызванный 

войной в Сирии9; другая причина связана с российско-западной 

конфронтацией на Украине. Таким образом, время и объективные 

тенденции опровергли представление о Балканах как о перифе-

рийном малозначимом постконфликтном регионе, сформировав-

шееся в международной экспертизе в этот период. 

Стремительное обрушение западных позиций в Сахеле в на-

чале 2020-х гг. сочетается с повышенным вниманием Брюсселя 

к Балканскому полуострову. Атрибутом изменившихся подходов 

стало перемещение на Балканы и в Прибалтику элементов про-

мышленного производства из старых промышленных центров 

9   Пивоваренко А. Защищая рубежи. О миграционном кризисе в Юго-Восточной Европе // 
Российский совет по международным делам. [Электронный ресурс]. URL: https://russiancouncil.
ru/analytics-and-comments/analytics/zashchishchaya-rubezhi-o-migratsionnom-krizise-v-yugo-
vostoch/ (дата обращения: 15.10.2024).

Социетальные аспекты 

регионального управления  

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/zashchishchaya-rubezhi-o-migratsionnom-krizise-v-yugo-vostoch/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/zashchishchaya-rubezhi-o-migratsionnom-krizise-v-yugo-vostoch/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/zashchishchaya-rubezhi-o-migratsionnom-krizise-v-yugo-vostoch/
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Европы10. Присутствие иностранных горнодобывающих корпо-

раций в Косово и приход британско-австралийской корпора-

ции Rio Tinto в Сербию (литиевый рудник «Ядар») опровергают 

тезис о маловажности балканских природных запасов. Важней-

шая тенденция последних лет связана с повышением значения 

Балкан как транзитного региона. Если в 1990-е и 2000-е годы 

понятие «балканский маршрут» фигурировало в основном при-

менительно к «серому» экспорту, то в 2010-е годы оно стало свя-

зано с вопросом развития Панъевропейских транспортных ко-
ридоров VIII и X, вокруг которых концентрируется внимание как 

европейских фондов развития, так и внешних инвесторов11.

И на Балканах, и в Сахеле расположены государства, не имею-

щие выхода к морю, но обладающие ключевым значением с точ-

ки зрения региональной географии, безопасности и логистики. 

Данное обстоятельство определяет зависимость континенталь-

ных государств от общерегиональной конъюнктуры и склон-

ность к выстраиванию кооперационных отношений с соседни-

ми приморскими странами (Греция, Черногория и Албания для 

Сербии, страны Гвинейского залива и Северной Африки для 

государств Сахеля). На Балканах смешанный блоковый статус 

и известная проблема расширения ЕС и НАТО в целом не явля-

ются принципиальным препятствием для развития межгосудар-

ственных политических и экономических связей, которое поощ-

ряется Брюсселем и Вашингтоном. Иная ситуация наблюдается 

в Сахеле: военные перевороты 2020–2023 гг. поставили под со-

мнение кооперационные связи, осуществлявшиеся в западной 

неоколониальной парадигме по линии регионального блока 

ЭКОВАС. Возникновение альтернативного объединения в виде 

Альянса государств Сахеля (АГС) формирует новую модель от-

ношений, свойства которой определяются в настоящее время.

Геоэкономические процессы последнего десятилетия также 

иллюстрируют динамику «встречных курсов». С началом про-

цесса деколонизации вплоть до начала 1990-х гг., когда у Брюссе-

ля не имелось возможности проецировать влияние в Восточной 

Европе, жизненно важным вопросом являлось сохранение при-

сутствия в Африке. Однако сегодня, с возникновением полноцен-

ной периферии в Восточной Европе и тенденцией к ее расши-

10   Максакова М.А., Лобанов М.М. [и др.] Россия и страны Западных Балкан: особенности 
экономического взаимодействия. Российский совет по международным делам (РСМД). Доклад № 
93 / 2024. М.: НП РСМД, 2024. С. 31–34.

11   Демидов А.П. Участие Сербии в реализации инфраструктурных проектов, связывающих ее 
с Адриатикой и Средиземноморьем // Проблемы национальной стратегии. 2021. № 4. С. 100–104.
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рению на другие регионы (например, в Закавказье), у Брюсселя 

появилась возможность выбора между несколькими перифе-

риями. Закономерно, что по мере утраты контроля над ситуа-

цией в Западной Африке стало происходить переосмысление 

значения Балкан, которые из периферийного, бедного и стагна-

ционного пространства превратились в регион транзитного 

значения, обеспечивающий связность Центральной Европы 

с транспортными и энергетическими коммуникациями Восточ-

ного Средиземноморья. 

Обратим внимание также на различающееся отношение к по-

нятию «связность» (connectivity), фигурирующему в европейских 

стратегических документах. Если с середины 2000-х гг. на Бал-

канах рост связности оценивается положительно12, то в Африке 

развитие трансграничных и трансрегиональных процессов меж-

ду Северной и тропической Африкой воспринималось как фак-

тор роста конфликтогенности в связи с проблемой религиозного 

экстремизма13. Следовательно, можно констатировать растущую 

заинтересованность стран Запада в секьюритизации и изоляции 

стран Западной Африки, и прежде всего группы стран АГС.

Возникает вопрос: имеет ли для Брюсселя зависимость 

от Западной Африки критически важное значение? Может 

ли Брюссель себе позволить применить в отношении группы 

стран АГС (и других «диссидентствующих государств») ком-

плекс мероприятий жесткого политического и санкционного 

давления для изоляции региона от глобальных инфраструк-

турных процессов, разворачивающихся в Евразии и Восточ-

ном Средиземноморье? На сегодняшний день можно гово-

рить об осуществлении ЕС переориентации стратегического 

значения, а по сути — об «амортизации» стратегических ри-

сков, с той целью, чтобы вероятное ослабление позиций 

в Африке не привело к негативному сценарию с точки зрения 

доступа к сырьевым ресурсам и были найдены возможно-

сти для замещения в зоне Суэцкого канала, Закавказье или 

Центральной Азии. Внимание Брюсселя, Берлина и Парижа 

к таким странам, как Грузия, Казахстан или Узбекистан (под-

12   The European Union`s Global Strategy Three Years on. Looking forward (2019) // EEAS. 
P. 23. [Электронный ресурс]. URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_
strategy_2019.pdf (дата обращения: 10.10.2024).

13   Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe — A Global Strategy for the European Union’s 
Foreign And Security Policy (2016) // EEAS. [Электронный ресурс]. URL: https://eur-lex.europa.eu/
legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2557 (дата обращения: 18.11.2024). Pp. 21, 35.

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy_2019.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy_2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2557
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2557
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писание миграционного соглашения с Германией в сентябре 

2024 г.), в данном отношении представляется абсолютно за-

кономерным. Однако для выстраивания новой логистики ну-

жен контроль над балканской транзитной зоной.

В отношении монетарных атрибутов управления в двух регио-

нах можно констатировать принципиально различную динами-

ку. На Балканах евро стало инструментом вовлечения малых го-

сударств региона в брюссельскую интеграционную парадигму. 

В то же время франк КФА в Сахеле исполнял функцию «консер-

ванта», тормозившего негативные тенденции деколонизации. 

Принципиальное различие двух регионов заключается в отно-

шении к монетарному союзу со стороны правящих элит реги-

ональных государств. В Сахеле первые инициативы по выходу 

из зоны КФА возникли в 1960–1980-е гг., однако данные попытки 

закончились физическим устранением лидеров Мали (Модибо 

Кейта) и Буркина-Фасо (Тома Санкара), павших жертвами госу-

дарственных переговоров.

Сегодня французский подход в зоне КФА характеризуется 

адаптивностью и склонностью к символическому реформиз-

му, сутью которого является выдвижение имиджевых инициатив 

по смене названия валюты при оттягивании под благовидным 

предлогом выполнения центрального пункта требований афри-

канских стран о возвращении на родину золотовалютных резер-

вов, хранящихся во Франции. Обратим внимание также, что офи-

циальный французский дискурс, посвященный франку КФА, имеет 

разъяснительный характер — в частности, подчеркивается факт 

наличия трех отдельных субрегиональных монетарных зон и цен-

тробанков, эмитирующих франк КФА в этих зонах, что направлено 

на опровержение аргумента о том, что более 50% золотовалютных 

резервов по-прежнему хранится в казначействе Франции14.

На Балканах же монетарное управление стало инструментом 

вовлечения малых государств региона в брюссельскую инте-

грационную парадигму и дробления старого монетарного про-

странства. С начала 1990-х гг. хорватские национальные банкноты 

печатались в типографиях Австрии и Германии15. Курс хорватской 

14   Добровольное рабство. Как французские колонии в Африке превратились в зону франка 
КФА // Африканская инициатива. 14.03.2023. [Электронный ресурс]. URL: https://afrinz.ru/2024/03/
dobrovolnoe-rabstvo-kak-franczuzskie-kolonii-v-afrike-prevratilis-v-zonu-franka-kfa/ (дата обраще-
ния: 04.10.2024).

15   Znate li tko tiska novčanice kuna i koliko ih se svake godine uništi? // Tportal. 03.04.2018. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.tportal.hr/biznis/clanak/znate-li-tko-tiska-novcanice-kuna-
i-koliko-ih-se-svake-godine-unisti-foto-20180403 (дата обращения: 10.10.2024).

https://afrinz.ru/2024/03/dobrovolnoe-rabstvo-kak-franczuzskie-kolonii-v-afrike-prevratilis-v-zonu-franka-kfa/
https://afrinz.ru/2024/03/dobrovolnoe-rabstvo-kak-franczuzskie-kolonii-v-afrike-prevratilis-v-zonu-franka-kfa/
https://www.tportal.hr/biznis/clanak/znate-li-tko-tiska-novcanice-kuna-i-koliko-ih-se-svake-godine-unisti-foto-20180403
https://www.tportal.hr/biznis/clanak/znate-li-tko-tiska-novcanice-kuna-i-koliko-ih-se-svake-godine-unisti-foto-20180403
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куны был привязан к немецкой марке. Та же логика действует 

в отношении валюты дейтонской Боснии и Герцеговины (кре-

дитная марка) и Болгарии (лев). Хронологически введение евро 

1 января 1999 г. совпало с заключительными этапами «горячей 

фазы» Югославского кризиса, последними эпизодами которого 

стали бомбардировки Югославии и военный конфликт в Македо-

нии (2001 г.). 1 января 2002 г. евро стал де-юре валютой основного 

хождения в Черногории и Косово — что примечательно, поскольку 

данные территории все еще находились в составе СР Югославии 

и монетарной зоне югославского динара. Таким образом, евро 

если и не был использован сознательно как инструмент подры-

ва единого монетарного пространства, то совершенно точно стал 

политическим манифестом черногорской и косовской независи-

мости. Добавим также, что после отделения Черногории от Сер-

бии в 2006 г. евро стал государственной черногорской валютой, 

однако Черногория так и не вступила в ЕС. 

В настоящее время атрибуты монетарного суверенитета со-

храняют Болгария (вступление в еврозону ожидается к 2026 г.), 

Албания, С. Македония и Сербия. Если гипотетическое вступле-

ние западно-балканских стран в еврозону упирается в факт от-

сутствия прогресса на пути членства в ЕС, то в случае Болгарии 

этот вопрос предметно возникал как минимум трижды (в 2007, 

2020 и 2021–2022 гг.), однако болгарская заявка была ветирована 

со стороны Еврокомиссии. Одним из препятствий является тре-

бование специальной мониторинговой комиссии (Cooperation 

and Verification Mechanism, CVM), занимающейся вопросами 

борьбы с коррупцией и организованной преступностью16. Таким 

образом, вопрос о присоединении к еврозоне балканских стран 

выходит за рамки простой формальности и связан с требовани-

ем повышения качества государственного управления под над-

зором внешнего регулятора.

Присоединение к еврозоне лоббируется лояльными Брюссе-

лю политическими элитами, а также политическими силами, за-

интересованными в установлении принципа трансграничности 

(например, регионалистскими политическими партиями), в то 

время как для основной массы населения и некоторой части оп-

позиции привлекательность евро не очевидна в связи с риска-

ми понижения качества жизни. Вероятно, наличие собственной 

валюты является символическим атрибутом государственной 

16   Подчасов Н.А. Затянувшаяся трансформация: Болгария в поисках нового пути. М.: ИМЭМО 
РАН, 2023. С. 86–87.
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независимости, что формирует определенную общественную 

рефлексию. Однако отказ от национальной валюты в пользу 

евро в Хорватии произошел достаточно буднично. В Болгарии 

новый кабинет Росена Желязкова, получивший кредит дове-

рия со стороны Брюсселя17, не ставит под сомнение монетарный 

курс, анонсируя вступление в еврозону к 1 января 2026 г. Следо-

вательно, расширение еврозоны является лишь вопросом вре-

мени, а образ «харизматичной» политической силы, присущий 

партии ГЕРБ, будет использоваться для продвижения в Болгарии 

«удобных» для Брюсселя решений. 

В перспективном отношении важнейшей задачей являет-

ся проведение сравнительного анализа с точки зрения струк-

туры внешнего присутствия в двух региональных комплексах. 

В Юго-Восточной Европе присутствие внешних акторов являет-

ся весьма диверсифицированным. Несмотря на образ Германии 

как «экономического локомотива» ЕС, на Балканах, с точки зре-

ния внешней торговли и портовой инфраструктуры, сопостави-

мым является присутствие Италии. Заметные позиции с 1990-х гг. 

имеет австрийский банковский капитал. С 2000-х гг. наблюдается 

повышенный интерес Франции к транспортной инфраструктуре 

региона, а также к сфере ВПК. Любопытно преобладание Вели-

кобритании в структуре внешней торговли Северной Македонии. 

Хорошо известной тенденцией является гуманитарное и эко-

номическое присутствие Турции, распространившееся в 2023–

2024 гг. и на сферу военно-технического сотрудничества. 

Принципиально иным образом до недавнего времени форми-

ровались сферы влияния в Сахеле. На протяжении десятилетий 

США признавали особые интересы Франции как «субимперской 

державы» в зоне «Франсафрик», оказывая, при необходимости, во-

енную поддержку18. Обвал французских позиций, произошедший 

в 2020–2023 гг., дает основание поставить вопрос о том, как будет 

реструктуризироваться внешнее присутствие в дальнейшем. Со-

хранение присутствия США и Италии, а также усиление позиций 

Турции в Сахеле позволяет констатировать, что по зоне «Франсаф-

рик» нанесен серьезный удар и в дальнейшем композиция внеш-

него присутствия претерпит значительные изменения.

17   Eurozone Countries Welcome Bulgaria’s Progress Toward Euro Adoption // Bta.bg. 20.03.2025. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.bta.bg/en/news/bulgaria/855937-eurozone-countries-
welcome-bulgaria-s-progress-toward-euro-adoption/ (дата обращения: 26.03.2025).

18   Дегтерев Д.А., Давидчук А.С. Франция, G5, ЕС и ООН в комплексном режиме безопасности кол-
лективного Запада в Сахеле // Западные и незападные акторы в обеспечении безопасности в Африке. 
Российский совет по международным делам (РСМД). Доклад № 89 / 2023. М.: НП РСМД, 2023. 72 с.

https://www.bta.bg/en/news/bulgaria/855937-eurozone-countries-welcome-bulgaria-s-progress-toward-euro-adoption/
https://www.bta.bg/en/news/bulgaria/855937-eurozone-countries-welcome-bulgaria-s-progress-toward-euro-adoption/
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Политическая география и вызовы безопасности 
Оценивая стратегическое значение периферийных регионов 

для европейского центра, можно обнаружить определенную 

диспропорцию компонентов. Западная Африка и район Гвиней-

ского залива, несомненно, представляют значение для Брюссе-

ля с точки зрения доступа к ценному сырью и стратегическим 

ресурсам, однако Сахель географически далек от европейского 

континента. Ресурсный потенциал на Балканах на первый взгляд 

представляется менее значительным, но географически регион 

является частью Европы.

С начала 2000-х гг. Балканы, Северная и Центральная Африка 

рассматривались в концептуальных и стратегических докумен-

тах ЕС как регионы со «слабой устойчивостью» (weak resilience). 

Поскольку повышение устойчивости и стабильности определя-

лось как залог сохранения стабильности непосредственно в са-

мом Евросоюзе, важной задачей становилось разворачивание 

присутствия ЕС на Балканах (как и в Восточной Европе в целом) 

и в Западной Африке по линии военно-стабилизационных мис-

сий, гуманитарных и грантовых программ. 

«Начало конфликта на Балканах стало для нас напоминанием 

о том, что угроза войны никуда не исчезла с нашего конти-

нента».

***

«С появлением новых угроз первая линия обороны будет 

находиться за рубежом».

***

«Нашей задачей является создание пояса хорошо управля-

емых государств к востоку от Европейского союза и на гра-

ницах Средиземноморья, как предпосылки для установле-

ния близких и партнерских отношений».

***

A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy. Brussels, 12 December 

2003 // European Security Strategy. A Secure Europe in a Better World. Council 

of the European Union. 2009. 43 p. [Электронный ресурс]. URL: https://www.

consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf. Pp. 28, 34, 35.

https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
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В «Глобальной стратегии Европейского союза», опубликованной 

в 2016 г., данная констатация оказалась воспроизведена в очеред-

ной раз. Несмотря на 15-летнее пребывание в парадигме евроин-

теграции, Юго-Восточная Европа по-прежнему рассматривалась 

в качестве источника повышенных рисков не только по причине 

наличия «замороженных» этнополитических конфликтов, но и 

из-за фактора исламской радикализации, проявившегося с воз-

никновением и укреплением ИГИЛ (организация, запрещенная в 

России)19, а также в связи с возникновением понятия «подрывное 

влияние России», которое стало частью брюссельского понятий-

ного аппарата. По тем же причинам (за исключением российско-

го влияния) в одну с Балканами категорию попали страны Север-

ной Африки, а также Ближний Восток и Турция. Сахель и Западная 

Африка в «Глобальной стратегии» предметно не упоминались, 

однако была отмечена тенденция к росту региональной связно-

сти между Северной и Центральной Африкой, что подразумевало 

реалистичность сценария о распространении конфликтогенных 

факторов из Северной Африки в субтропическую зону20.

Значительные изменения в оценке региональных рисков 

принес программный документ 2019 г. Здесь в отношении «ев-

ропейской перспективы на Западных Балканах» впервые об-

наруживается положительная тональность21, в то время как Са-

хель, Афганистан и страны Персидского залива снова названы 

источником конфликтогенности22. Фактически мы снова находим 

подтверждение тезиса о динамике встречных курсов, поскольку 

тенденция к усилению западного присутствия на Балканах и ос-

лаблению контроля над ситуацией на африканском континенте 

оказалась зафиксирована в брюссельских стратегических доку-

ментах, а дальнейшее развитие событий в Сахеле определенно 

19   Сахель и Западная Африка не упоминались, однако в 2016 отмечена тенденция к росту 
региональной связности Северной и Тропической Африки, что позволяет говорить об общем ха-
рактере транснациональных угроз.

20   Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe — A Global Strategy for the European Union’s 
Foreign And Security Policy (2016) // EEAS. [Электронный ресурс]. URL: https://eur-lex.europa.eu/
legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2557 (дата обращения: 18.11.2024). Pp. 9, 21, 35.

21   Anna Luhrmann: The Western Balkans Has Its Place in the EU and Germany Will Continue to 
Support the Countries on This Path // European Western Balkans. 09.10.2024. [Электронный ресурс]. 
URL: https://europeanwesternbalkans.com/2024/10/09/anna-luhrmann-the-western-balkans-has-
its-place-in-the-eu-and-germany-will-continue-to-support-the-countries-on-this-path/ (дата обра-
щения: 11.10.2024).

22   The European Union`s Global Strategy Three Years on. Looking forward (2019) // EEAS. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy_2019.pdf 
(дата обращения: 10.10.2024). Pp. 17, 22.

https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2557
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2557
https://europeanwesternbalkans.com/2024/10/09/anna-luhrmann-the-western-balkans-has-its-place-in-the-eu-and-germany-will-continue-to-support-the-countries-on-this-path/
https://europeanwesternbalkans.com/2024/10/09/anna-luhrmann-the-western-balkans-has-its-place-in-the-eu-and-germany-will-continue-to-support-the-countries-on-this-path/
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy_2019.pdf 
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подтвердило эти прогнозы23.

При том, что вопрос о достижимости полного членства в ЕС для 

Сербии, Черногории и других «стран-соискателей» по-преж-

нему сохраняет свою актуальность, сложно отрицать, что с мо-

мента окончания в 2001 г. «горячей» фазы Югославского кризиса 

Брюссель следует по пути секьюритизации региона достаточно 

последовательно.

Безусловно, отделение в 2006 г. Черногории и самопровозгла-

шенная независимость Косово сформировали резонансные пре-

цеденты в области политики и международного права, имеющие 

долгосрочное и трансрегиональное значение. Однако на сегодня 

удалось избежать дальнейшего развития регионального автоно-

мизма, например в связи с проблемой сербской Воеводины или 

области Новипазарский Санджак (хотя признаки реализуемости 

такого сценария наблюдались вплоть до начала 2010-х гг.). Несмо-

тря на пессимистические прогнозы в отношении С. Македонии, 

связанные с усилением «албанского фактора», а также общей 

внутриполитической нестабильностью, к настоящему моменту 

это не привело к радикальным последствиям. 

С регулярной периодичностью (по меньшей мере 2 раза в год) 

в последние годы происходят обострения в Косово. Однако сама 

эта периодичность делает обострения прогнозируемым обсто-

ятельством. Более того, парадоксальным образом циклический 

характер обострений способствует поддержанию в тонусе меж-

дународных посредников — представителей Брюсселя и Вашинг-

тона, уже привыкших к кризисному модерированию ситуации 

в режиме «челночной дипломатии». Стабильность «на земле» 

обеспечивается состоянием готовности военных из международ-

ного контингента KFOR, осуществляющих боевое дежурство, в 

том числе на линии сербско-албанского разграничения. В случае, 

если ситуация содержит повышенный конфликтный потенциал, 

риски купируются переброской в регион усиленных континген-

тов стран НАТО — в частности, в ходе обострения, произошедшего 

в мае — сентябре 2023 г.24, в регион были направлены подразде-

ления Великобритании и Турции, причем переброска последних 

осуществлялась сухопутным образом из района г. Эдирне через 

23   Кортунов А.В., Асланов И., Соломон Х., Мезенцев С.В. и др. Болевые точки Африканcкого 
континента: Сахель (обзор ситуации и перспективы): доклад Российского совета по международ-
ным делам (РСМД) и Международного Комитета Красного Креста (МККК). Российский совет по 
международным делам (РСМД). Доклад. № 77 / 2022. М.: НП РСМД, 2022. C. 35.

24   Обострение ситуации на границе Сербии и Косово // Известия. [Электронный ресурс]. URL: 
https://iz.ru/story/obostrenie-situatcii-na-granitce-serbii-i-kosovo (дата обращения: 12.10.2024).

https://iz.ru/story/obostrenie-situatcii-na-granitce-serbii-i-kosovo
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территорию Болгарии и С. Македонии. 

В плане политического проектирования магистральная линия 

Запада сейчас заключается в стабилизации нынешних террито-

риально-политических образований на основе границ, сложив-

шихся в 2000-е годы. Важнейшей задачей становится повыше-

ние качества государственного управления, борьба с внешним 

идеологическим и информационным влиянием. Важным компо-

нентом брюссельской политики является поощрение субрегио-

нальных интеграционных форматов, таких как «Балканский ми-

ни-шенген» или «Открытые Балканы». В структурном отношении 

заинтересованность в статус-кво определенно связана со стра-

тегической задачей повышения транзитной логистической зна-

чимости балканского региона — реализация инфраструктурных 

и инвестиционных проектов вряд ли возможна без политиче-

ской стабильности. В военно-политическом отношении превра-

щение «Западных Балкан» в стабильную и предсказуемую зону 

отвечает широкой задаче встраивания субрегиона в общую си-

стему транспортной и военной инфраструктуры, создающейся 

на пространстве от албанской и хорватской Адриатики до ру-

мынского и болгарского Западного Причерноморья. Встраива-

ние Юго-Восточной Европы в общую натовскую систему «восточ-

ного вала», охватывающего Центральную Европу и Прибалтику, 

может являться перспективным направлением. Другой задачей 

становится открытие в регионе объектов военной промышлен-

ности — филиалов заводов крупных европейских и американских 

производителей по модели стран Прибалтики, — что может быть 

актуально для Албании, БиГ, С. Македонии и Косовского террито-

риально-политического образования. 

При этом нынешняя редакция балканской региональной под-

системы содержит в себе набор «системных ошибок по умолча-

нию», которые, при изменении общей международной конъюн-

ктуры, потере хватки и деградации качества управления, могут 

обостриться вновь. 

Прежде всего, любые договоренности по косовскому вопро-

су, достигающиеся в рамках «челночной дипломатии», являют-

ся, конечно, временным решением. Вашингтонское соглашение 

4 сентября 2020 г., содержавшее потенциал широкого урегу-

лирования, оказалось сведено на нет поражением Д. Трампа на 

президентских выборах 2 месяца спустя. Уже упоминавшееся 

обострение в Косово (май — август 2023 г.) обесценило резуль-

таты Охридского соглашения 18 марта 2023 г. При сохранении 
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парадигмы стабильности нельзя исключать того, что цикл «со-

глашение — обострение — демонтаж — новое соглашение», ра-

ботавший эти годы, является конечным. 

Системный вопрос среднесрочного значения связан с пер-

спективой развития т. н. «несостоявшихся государств». В соци-

альном плане все территориально-политические образования, 

существующие в регионе, можно разделить на политии с состо-

явшимися атрибутами государственности (Сербия, Хорватия, 

Болгария, Греция, Румыния) и государства с уязвимыми соци-

альными структурами, находящиеся на грани перехода в зону 

failed state (БиГ, Косово, С. Македония). В пограничной зоне на-

ходятся Албания и Черногория. Не стоит исключать вероятно-

сти того, что коллапс наиболее проблемных государств может 

привести к поиску экстренных решений, не укладывающихся 

в брюссельскую парадигму 2000-х годов о стабилизации на ос-

нове нынешних политических границ. 

Наконец, существует проблема особого внешнеполитиче-

ского курса отдельных значимых участников балканской реги-

ональной подсистемы и ее согласования с генеральной линией 

Брюсселя, о чем будет сказано далее. 

***
2022–2024 гг. ознаменовались стремительным коллапсом важ-

ных элементов западного присутствия в Сахеле. Была заверше-

на антитеррористическая операция «Бархан» (2014–2022 гг.), 

район действия которой включал границу Мали, Нигера и Бур-

кина-Фасо. 

В мае 2024 г. завершила работу тренировочная миссия EUTM 
Mali25, действовавшая с февраля 2013 г., а также военная миссия 

EUMPM Niger26, созданная в декабре 2022 года. К 2022 году в рамках 

EUTM Mali учебную подготовку прошли около 18 000 солдат. Что 

касается второй миссии, то она и вовсе не успела развернуть свою 

деятельность в регионе, поскольку военный переворот в Нигере 

летом 2023 года привел к приостановке сотрудничества этой аф-

риканской республики с Евросоюзом. Еще в 2023 г. де-факто пре-

кратила работу миссия ООН по стабилизации в Мали (MINUSMA), 
действовавшая с 2013 г. В ней были задействованы, среди проче-

25   About European Union Training Mission Mali // EUTM Mali. [Электронный ресурс]. URL: 
https://eutmmali.eu/eutm-mali-mission/ (дата обращения: 25.11.2024).

26   About European Union Military Partnership Mission in Niger // EUMPM Niger. [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.eeas.europa.eu/eumpm-niger/about-eu-military-partnership-mission-
niger_en?s=410280 (дата обращения: 25.11.2024).

https://eutmmali.eu/eutm-mali-mission/
https://www.eeas.europa.eu/eumpm-niger/about-eu-military-partnership-mission-niger_en?s=410280
https://www.eeas.europa.eu/eumpm-niger/about-eu-military-partnership-mission-niger_en?s=410280
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го, около 1,4 тыс. солдат Бундесвера (Вооруженных сил Германи-

и)27 и 300 военнослужащих из Великобритании. В июне 2023 года 

по требованию правительства Мали СБ ООН единогласно распу-

стил миротворческую миссию и объявил о выводе иностранных 

подразделений из страны до конца 2023 года28. 30 июня 2023 г. 

завершился мандат миссии EUCAP Sahel Niger. Наконец, 31 ян-

варя 2023 г. истекает мандат миссии EUCAP Sahel Mali. Вероятно, 

сохранятся некоторые ее рудименты, связанные с очаговым при-

сутствием контингентов прикрытия, как и связи по линии экспер-

тов в области безопасности и военных наблюдателей (например 

в формате Региональной консультативно-координационной 
группы ЕС по Сахелю (EU RACC)29), однако по сути вся структура 

западного международного присутствия в Сахеле, развивавшая-

ся с 2009 г., окажется свернута.

В этих условиях приоритетной задачей для Запада становится 

секьюритизация и обеспечение гарантий того, что гуманитарные 

риски, возникающие в регионе, не будут ретранслированы в рай-

он Южного Средиземноморья. Отдельной задачей является сохра-

нение стабильности прибрежных стран Западной Африки, куда 

могут быть экспортированы риски, например, из Мали, где насчи-

тывается порядка 20 негосударственных эндогенных акторов30.

В средней перспективе же возникает вопрос об изменении 

логики внешнего присутствия и о перераспределении полно-

мочий между субимперскими центрами силы. Сворачивание 

присутствия Франции в Буркина-Фасо и Мали нанесло силь-

ный удар по концепции «Франсафрик»31, но при этом в регио-

не сохраняется присутствие других внешних акторов — США и 

в особенности Турции, подписавшей в последние месяцы ряд 

политических соглашений и экономических контрактов. Не сто-

27   ФРГ завершила вывод солдат с базы миссии MINUSMA в Мали // ТАСС. 12.12.2023. [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/19518321 (дата обращения: 25.11.2024).

28   Миротворческая миссия ООН в Мали завершает свою деятельность // Новости ООН. 
11.12.2023. [Электронный ресурс]. URL: https://news.un.org/ru/story/2023/12/1447662 (дата обра-
щения: 25.11.2024).

29   About the EU Regional Advisory and Coordination Cell for the Sahel (RACC) // EEAS. (04.01.2022). 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.eeas.europa.eu/eu-racc-sahel/about-eu-regional-advisory-
and-coordination-cell-sahel-racc_en (дата обращения: 25.11.2024).

30   Кортунов А.В., Асланов И., Соломон Х., Мезенцев С.В. и др. Болевые точки Африканcкого кон-
тинента: Сахель (обзор ситуации и перспективы): доклад Российского совета по международным 
делам (РСМД) и Международного Комитета Красного Креста (МККК). Российский совет по между-
народным делам (РСМД). Доклад. 2022. № 77. М.: НП РСМД. С. 35–36.

31   Давидчук А.С., Дегтерев Д.А, Сидибе О. (2022). Военное присутствие Франции в Мали: струк-
турная власть субимперии «коллективного запада» // Актуальные проблемы Европы. 2022. № 4. 
С. 51–52.

https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/19518321
https://news.un.org/ru/story/2023/12/1447662
https://www.eeas.europa.eu/eu-racc-sahel/about-eu-regional-advisory-and-coordination-cell-sahel-racc_en
https://www.eeas.europa.eu/eu-racc-sahel/about-eu-regional-advisory-and-coordination-cell-sahel-racc_en
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ит быть полностью скептичным, оценивая способность к сохра-

нению присутствия в регионе других европейских акторов, име-

ющих интересы в Африке. При реализации данных сценариев 

можно предполагать возникновение новой, распределенной 

структуры присутствия по системе «страна региона + поставщик 

безопасности» — с участием нескольких стран Запада и груп-

пы прибрежных стран Западной Африки и Гвинейского залива. 

На основе такой системы в дальнейшем будут предприняты по-

пытки проекции влияния вглубь региона. В качестве некоторого 

отдаленного прообраза данной структуры может быть взят фор-

мат «3 + 3»32, возникший в 2023 г. в Прибалтике, где задейство-

ваны Литва, Латвия и Эстония, а «поставщиками безопасности» 

выступают Германия, Канада и Великобритания соответственно. 

Блоковый комплаенс и санкционное воздействие 
Рассуждая о моделях внешнего управления, мы используем 

термин «блоковый комплаенс», под которым подразумевается 

соответствие требованиям регуляторов для предотвращения 

нелегитимных и противозаконных действий33.

В сфере международной политики применение корпоративных 

практик проявляется в таких аспектах, как профилактика возник-

новения невыгодных международных прецедентов посредством 

поддержания санкционного режима; поддержка находящихся у 

власти элит, ориентированных на исполнение требований по ли-

нии ЕС и НАТО, которые связаны с повышением уровня военных 

расходов, выполнением регламентов в области военного строи-

тельства, подписанием инфраструктурных соглашений и т. п. 

Режим «блокового комплаенса» определенно может быть 

применен в отношении государств, демонстрирующих 

склонность к самостоятельной внешней политике. Для «дис-

сидентствующих государств», в свою очередь, приобретает 

важность способность к адаптации к неблагоприятной конъ-

юнктуре, заключающаяся в поиске лимита, при котором мно-

говекторная внешняя политика не приводит к санкционному 

давлению или иной форме международного остракизма.

32   3 + 3 in the Baltic region: joining forces to protect NATO’s eastern flank // Federal Ministry of 
Defence. 10.07.2023. [Электронный ресурс]. URL: https://www.bmvg.de/en/news/3-plus-3-nato-in-
the-baltic-region-5651270 (дата обращения: 12.10.2024).

33   Для чего компаниям комплаенс и кто должен его внедрять? // pepeliaev group. 16.03.2022. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.pgplaw.ru/analytics-and-brochures/articles-comments-
interviews/dlya-chego-kompaniyam-komplaens-i-kto-dolzhen-ego-vnedryat/ (дата обращения: 
13.10.2024).

https://www.bmvg.de/en/news/3-plus-3-nato-in-the-baltic-region-5651270
https://www.bmvg.de/en/news/3-plus-3-nato-in-the-baltic-region-5651270
https://www.pgplaw.ru/analytics-and-brochures/articles-comments-interviews/dlya-chego-kompaniyam-komplaens-i-kto-dolzhen-ego-vnedryat/
https://www.pgplaw.ru/analytics-and-brochures/articles-comments-interviews/dlya-chego-kompaniyam-komplaens-i-kto-dolzhen-ego-vnedryat/
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• активные мероприятия 
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«несостоявшихся государств»;

• повышение качества 

гос. управления.

• борьба с бедностью и 

инфекционными заболеваниями;

• предотвращение возникновения 

«несостоятельных государств» 

(failed states);

• восстановление управляемости 

«несостоявшихся государств»;

• контроль рисков, связанных с 

организованной преступностью;
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• развитие сотрудничества ЕС 

и НАТО в вопросе военного 

присутствия и оперативного 

контроля;

• диверсификация транзитных 

путей и маршрутов 

энергопоставок.

• контроль трансграничных 

перемещений;

• диверсификация транзитных 

путей и маршрутов 

энергопоставок;

• создание региональных сил 

быстрого реагирования.
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Foreign And Security Policy (2016) 
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• повышение «государственной 

устойчивости» (the resilience of 

countries);

• борьба с радикализацией 

обществ и терроризмом;

• поддержка политических 

реформ, принципа rule of law;

• развитие региональных 

экономических связей.

• повышение «государственной 

устойчивости» (the resilience of 

countries);

• профилактика террористических, 

демографических и миграционных 

угроз;

• повышение качества 

пограничного контроля (border 

management);

• поддержка региональных 

организаций.
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https://www.eeas.europa.eu/

sites/default/files/eu_global_

strategy_2019.pdf

• окончательное урегулирование 

региональных конфликтов;

• подтверждение курса 

на расширение ЕС;

• развитие трансатлантических 

связей в области 

антитерроризма, энергетики 

и кибербезопасности 

(в партнерстве с США 

и Канадой);

• повышение «государственной 

устойчивости» (the resilience of 

countries);

• повышение региональной 

связности (connectivity).

• профилактика террористических, 

демографических и миграционных 

угроз;

• повышение роли региональных 

организаций в вопросах 

миротворчества;

• повышение качества 

пограничного контроля (border 

management);

• поддержка экономических 

инициатив по линии 

региональных организаций 

(G5 Sahel IFAD и пр.);

• поддержка инвестиций 

в реальный сектор.

Понятийный и семантический аппарат стратегических оценок 
и установок ЕС в отношении Балканского и Сахельского региона согласно 
европейским концептуальным внешнеполитическим документам 

https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2557
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2557
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2557
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy_2019.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy_2019.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy_2019.pdf
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Проанализировав историю современных балканских госу-

дарств, мы обнаружим, что их внешней политике присуща мо-

дель бесконфликтной адаптации к колебаниям конъюнктуры 

на европейском континенте. Обратной стороной данной моде-

ли поведения является высочайшая степень подверженности 

внешнему влиянию. Яркий пример — внешняя политика Румы-

нии, Болгарии и Греции (в некоторой степени) в XX веке, которые, 

демонстрируя высшую степень лояльности своему текущему 

союзнику на пике его мощи (сначала Германии, затем СССР), при 

первых признаках изменения общей конфигурации быстро ме-

няли блоковую принадлежность.

Еще одна историческая закономерность связана с группой 

постъюгославских государств. В целом суть их внешнеполити-

ческих действий можно свести к формуле, согласно которой при 

перестройке европейских международно-политических отно-

шений дольше всех возникновению новой конъюнктуры со-

противляется Сербия, в то время как ее соседи меняют лагеря 

достаточно быстро, поощряя при этом утверждение на Балка-

нах нового внешнего актора, — в частности гитлеровской Гер-

мании в 1940-е годы и НАТО в 1990-е и 2000-е годы34. На этом 

этапе инструментами внешнего интервенционизма становятся: 

военное и санкционное воздействие; ультиматумы; стимули-

рование национального и религиозного раскола; поощрение 

противоречий в рамках региональной подсистемы между Сер-

бией и «государствами-антагонистами» — Хорватией, Албанией 

и в определенной степени Черногорией. 

Следует подчеркнуть, что данные противоречия культиви-

руются на этапе дефрагментации региональной подсистемы, 

окончание которого применительно к кейсу распада Югосла-

вии можно датировать периодом 2006–2008 гг. С этого момен-

та основные международные дипломатические усилия были 

посвящены задаче гармонизации региональных отношений 

и восстановлению межгосударственных связей, — но на услови-

ях, менее выгодных для Белграда, что видно по нюансам серб-

ско-черногорских отношений и переговорному процессу Бел-

град — Приштина. 

Гуманитарной основой для поддержания западного присут-

ствия является многолетнее нахождение Балкан в парадигме 

европейской интеграции и комфортные условия для европей-

ской «мягкой силы», воздействие которой пронизывает все сфе-

34   Никифоров К.В. Сербия на Балканах. XX век. М.: Индрик, 2012. С. 145–146.
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ры общества. Следствием данной «монополизации смыслов» 

стала когнитивная невосприимчивость к рациональным и ста-

тистическим аргументам, фокусирующимся на издержках и не-

достатках евроинтеграционного пути. 

Возникновение в 2010-е гг. нарратива о «подрывном влиянии 

России», а также сюжета о «попытке госпереворота в Чер-

ногории» значительно ослабило возможности России доно-

сить свои аргументы по линии экспертной и общественной 

дипломатии, и ориентация балканских стран на Брюссель 

стала курсом «по умолчанию». В результате к концу 2010-х гг. 

членами НАТО стали Черногория и С. Македония. Активным 

проводником «евроатлантической модели» в регионе явля-

ется Хорватия, во внешнеполитической доктрине которой 

расширение НАТО на Балканах фигурирует как центральная 

задача. Таким образом, сценарий смены внешнеполитиче-

ских покровителей оказался воспроизведен еще раз.

Как и ранее в прошлом, особое внимание при формировании 

режима «регионального комплаенса» уделяется Сербии, кото-

рая, следуя типичной для себя модели, продолжает сохранять 

элементы многовекторности в своей внешней политике.

Выделяя составные ее компоненты, можно констатировать 

стремление к выходу из дихотомии «Запад или Россия», навя-

зываемой Брюсселем, курс на развитие прагматичных отно-

шений с Китаем, Турцией, а также арабскими странами, поиск 

собственных рынков сбыта в различных регионах мира, в т. ч. 

в Африке и Латинской Америке. Дипломатическим выражением 

сербской многовекторности стала кампания по блокированию 

членства Косово в ЮНЕСКО. С 2012 г. международное признание 

Косово отозвали также около 24 стран, в том числе страны Афри-

ки (ЦАР, Того, Гана, Сьерра-Леоне, Буркина-Фасо, Сомали, Габон, 

Эсватини, Ливия, Гвинея). О значимости результатов можно спо-

рить, однако в целом в своей внешней политике Белград может 

позволить себе гораздо больше, чем соседние балканские стра-

ны или страны Прибалтики, выступающие проводником евро-

атлантического курса35.

Начало СВО на Украине принесло определенные издержки 

для Белграда, который столкнулся с серией ультиматумов со сто-

35   Пивоваренко А. Блистательность сербского маневрирования // РСМД. 11.12.2019. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/blistatelnost-
serbskogo-manevrirovaniya/ (дата обращения: 17.11.2024).

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/blistatelnost-serbskogo-manevrirovaniya/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/blistatelnost-serbskogo-manevrirovaniya/
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роны Брюсселя согласно формуле «с Западом, а не с Россией». 

Некоторые ультиматумы возникли со стороны проводников ев-

роатлантического влияния в регионе, в частности Хорватии36.

В результате Сербия была вынуждена несколько скорректи-

ровать свои подходы к России и отойти от модели равноудален-

ности, что выразилось в серии конкретных шагов, таких как бло-

кирование работы российских банковских карт. В начале 2022 г. 

Сербию покинул «Сбербанк» и некоторые другие крупные 

структуры, сейчас же риски «замещения» российского эконо-

мического и инвестиционного присутствия в Сербии оценива-

ются профильными экспертами как достаточно высокие37.

Рассуждая о перспективах сербского многовекторного курса, 

нужно учитывать как исторические закономерности, так и новые 

тенденции. Нельзя игнорировать фактор негативного истори-
ческого опыта XX века, когда особая государственная внешне-

политическая линия трижды приводила к тяжелым и непопра-

вимым последствиям, таким как распад государства, санкции, 

а также изгнание сербского населения из Хорватии, районов 

Боснии и Герцеговины и из Косово. 

Стремление избежать повторения негативных сценариев 

XX века, как можно допустить, будет в дальнейшем определять 

логику внешнеполитических действий Сербии, которая в опре-

деленный момент предпочтет модель адаптивности и воспри-

имчивости к «евроатлантическому комплаенсу». Именно этим 

объясняется склонность Белграда к подписанию системообра-

зующих соглашений с США, таких как Вашингтонское соглаше-

ние по Косово (2020 г.)38.

Демонстрируя определенный скептицизм по вопросу всту-

пления в ЕС, Белград вряд ли будет склонен отказываться 

от развития прагматических и комплиментарных отношений 

с Францией и Германией, которые в последние годы приложи-

ли заметные усилия к развитию своего экономического и инве-

стиционного присутствия в Сербии. Еще одной составляющей 

внешнеполитического курса Белграда является выстраивание 

36   Хорватия приостановила прокачку нефти для Сербии из-за антироссийских санкций // 
Коммерсантъ. 29.03.2022. [Электронный ресурс]. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5282427 
(дата обращения: 14.10.2024).

37   Максакова М.А., Лобанов М.М. [и др.] Россия и страны Западных Балкан: особенности эко-
номического взаимодействия. Российский совет по международным делам (РСМД). Доклад №93 
/ 2024. М.: НП РСМД, 2024. С. 16–23.

38   Глава МИД Сербии заявил о стремлении к стратегическому партнерству с США // ТАСС. 
19.09.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/21908115 
(дата обращения: 14.10.2024).

https://www.kommersant.ru/doc/5282427 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/21908115 
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партнерских отношений со странами Центральной Европы, ох-

ватывающими вопросы логистики, энергетики и политического 

взаимопонимания (с Венгрией, Словенией, Румынией, в некото-

рой перспективе — Австрией, Болгарией и Польшей). Таким об-

разом, Белград сохраняет достаточно обширные возможности 

для проведения самодостаточной внешней политики даже в ре-

жиме восприятия нормативов брюссельского «блокового ком-

плаенса». 

***
15 августа 2022 г. последнее подразделение французских ан-

титеррористических сил покинуло Мали. 25 января 2023 г. Париж 

объявил о выводе своих войск из Буркина-Фасо, приняв условия 

ультиматума о завершении военной миссии в четырехнедель-

ный срок. В январе 2023 г. международный Блок ЭКОВАС поки-

нули три государства — Мали, Буркина-Фасо и Нигер, объявив-

шие о создании Альянса государств Сахеля (АГС). Уже в 2024 г. 

возникли другие любопытные кейсы — в частности, объявление 

персоной нон-грата посла Швеции в Мали, что стало ответным 

действием на решение Швеции заморозить ежегодную финан-

совую помощь, которую она оказывала, после того как Мали ра-

зорвала дипломатические отношения с Украиной39. В ноябре 

2024 г. военное сотрудничество с Францией разорвали Сене-

гал40 и Чад41.

В результате Западная Африка продолжает генерировать яр-

кие по своему наполнению дипломатические демарши и пре-

цеденты. Говорить об их историческом или системном значении 

еще, конечно, рано. 

Однако уже сейчас можно констатировать, что в Западной 

Африке возникли модели действий и практики, принци-

пиально невозможные на Балканах и в Восточной Европе 

в целом.

39   Swedish ambassador expelled from Mali over “hostile” comment // Reuters. 09.08.2024. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.reuters.com/world/africa/mali-orders-swedish-ambassador-
leave-within-72-hours-2024-08-09/ (дата обращения: 15.10.2024).

40   Senegal’s Leader Says France Should Close All Army Bases in Country // France 24. 29.11.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.france24.com/en/africa/20241129-senegal-s-leader-says-
france-should-close-all-army-bases-in-country (дата обращения: 15.10.2024).

41   Chad Ends Military Cooperation with France // AlJazeera. 29.11.2024. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.aljazeera.com/news/2024/11/29/chad-ends-military-cooperation-with-france 
(дата обращения: 16.10.2024).

https://www.reuters.com/world/africa/mali-orders-swedish-ambassador-leave-within-72-hours-2024-08-09/
https://www.reuters.com/world/africa/mali-orders-swedish-ambassador-leave-within-72-hours-2024-08-09/
https://www.france24.com/en/africa/20241129-senegal-s-leader-says-france-should-close-all-army-bases-in-country
https://www.france24.com/en/africa/20241129-senegal-s-leader-says-france-should-close-all-army-bases-in-country
https://www.aljazeera.com/news/2024/11/29/chad-ends-military-cooperation-with-france 
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 Данный набор прецедентов имеет определенную преды-

сторию. Еще в 2000 г. о выходе из блока ЭКОВАС объявила Мав-

ритания (вернувшая статус ассоциированного члена в 2017 г.), 

с 2021 г. стоит вопрос о выходе из ЭКОВАС Гвинеи. По сути, еще 

24 года назад возникла немыслимая для Восточной Европы ситу-

ация фрагментации региональной экономической организации. 

Но этот прецедент по объективным причинам не имел судьбо-

носного значения (в отличие от того же косовского прецедента, 

оказавшего влияние на Балканы и постсоветское пространство).

С середины 2010-х гг. страны Западной Африки и государства 

южнее Сахары демонстрируют существенные расхождения 

с позициями западных стран по общим вопросам внешней по-

литики.

Как показывает статистика голосования в Генеральной Ас-

самблее ООН, хотя африканские страны предпочитают 

уклоняться от обсуждения вопросов, не связанных непо-

средственно с африканской проблематикой, Индекс совпа-

дения позиций с Россией и Китаем для них выше, чем с США, 

Францией и Великобританией.

Определенно, процессы в Сахеле являются частью более ши-

рокой тенденции, охватывающей в целом африканский регион42.

Данные наблюдения имеют значение в контексте оценки 

перспективы блока АГС как группы «диссидентствующих го-

сударств», пошедших на пересмотр постколониальных реа-

лий западноафриканской региональной подсистемы. Проводя 

сравнение с балканскими кейсами, мы приходим к выводу, что 

положение АГС сегодня является существенно более комфорт-

ным, чем у СР Югославии, столкнувшейся с западным давлени-

ем в 1990-е годы.

Санкционный режим на Балканах касался широкой номенкла-

туры товаров, включая товары первейшей необходимости — 

в частности оборудования для роддомов и другого медицинского 

оборудования. Иным образом осуществляется санкционный ре-

жим в Сахеле, куда продолжается доставка товаров первой необ-

ходимости, прежде всего медикаментов43. Кроме того, бедствен-

42   Панин Н.А. Практика голосования государств Африки южнее Сахары в Генеральной Ассам-
блее ООН: последние тенденции и основные стратегии // Российский совет по международным 
делам (РСМД). Рабочая тетрадь № 74 / 2023. Под ред. Е.О. Карпинской, Т.С. Богдасаровой, С.М. Гав-
риловой. М.: НП РСМД, 2023. С. 56–60.

43   Аду Я.Н., Мезяев А.Б. Конфликт между ЭКОВАС и Мали: международно-правовые и поли-
тические аспекты // Вестник международных организаций. 2023. № 1. С. 177, 181.
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ное положение африканских стран формирует более высокий 

«болевой порог» и, следовательно, сопротивляемость к санкциям. 

Отличаются географические условия и структурные характе-

ристики изолируемого объекта. В ходе балканского конфликта 

предметом воздействия являлось одно государство, СР Югос-

лавия, тяготевшее к фрагментации на Сербию и Черногорию. 

Возникновение же Альянса государств Сахеля, напротив, стало 

ответом на санкции со стороны ЭКОВАС44.

В 1990-е годы на Балканах был реализован весьма бескомпро-

миссный сценарий политического и силового давления, компо-

нентами которого являлись:

•	 введение блокады акватории Адриатического и Эгейского 

моря силами многонациональной морской группировки 

НАТО (операция Sharp Guard, 1993–1996 гг.; операция Allied 

Force, март — июнь 1999 г.); 

•	 формирование группы прокси-сил, куда входили госу-

дарственные и негосударственные акторы (Хорватия, Ар-

мия Боснии и Герцеговины, боснийские хорваты, Албания 

и Освободительная армия Косово), достаточно быстро по-

лучившие материальную и информационную поддержку 

и сформировавшие ситуационную коалицию;

•	 возможность избирательного обхода оружейного эмбарго;

•	 наличие в «горячей точке» международных сил ООН, за-

нявших в ходе конфликта пристрастную (антисербскую) 

позицию;

•	 развертывание антисербской информационной кампании 

в западных СМИ. 

Оценивая реалистичность воспроизведения данного типово-

го сценария в Западной Африке, мы видим ряд обстоятельств, 

затрудняющих его реализацию, по крайней мере в ближайшей 

перспективе. 

В географическом отношении затрудняющим обстоятель-

ством является большая, чем у СР Югославии, площадь го-

сударств АГС, дополняемая фактором проницаемости госу-

дарственных границ в районе Сахары, в том числе границ 

с государствами «внешнего мира», что осложняет введение 

морской и тем более сухопутной блокады. 

44   Лошкарёв И.Д. Альянс государств Сахеля: стартовые трудности как ресурс развития // РСМД. 
18.12.2023. [Электронный ресурс]. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/
alyans-gosudarstv-sakhelya-startovye-trudnosti-kak-resurs-razvitiya/ (дата обращения: 16.10.2024).

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/alyans-gosudarstv-sakhelya-startovye-trudnosti-kak-resurs-razvitiya/
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В политическом отношении уместно допустить, что ближ-

нее и дальнее соседство государств АГС является не столь «не-

дружелюбным», как это было в случае Югославии. Что касается 

формирования группы прокси-сил, то здесь встает вопрос о со-

гласовании интересов между лояльными Западу государствами 

Гвинейского залива, а также о содержании под контролем мно-

гочисленных повстанческих группировок разного типа, действу-

ющих в Буркина-Фасо и Мали. 

В Западной Африке хуже работают «стандартные» стратегии 

из области информационных войн, связанные с демонизаци-

ей одной из сторон конфликта посредством ее обвинения в со-

вершении военных преступлений. К примеру, неудачей в мар-

те 2022 г. закончилась информационная кампания западных 

СМИ по очернению вооруженных сил Мали45. С другой стороны, 

в африканском смысловом пространстве существует нарратив, 

подчеркивающий факты преступлений французских и порту-

гальских иностранных контингентов против мирного населения 

(в частности в Мали и ЦАР), закономерно проигнорированный 

на Западе. А французская операция «Бархан» и в целом запад-

ное присутствие воспринимается африканцами как присутствие 

оккупационных и колониальных сил46.

В феврале 2024 г. информационные ленты всколыхнула но-

вость о том, что санкционный режим в отношении государств 

АГС, а также Гвинеи был частично снят. Представляется, что со-

храняющаяся заинтересованность западных стран в полезных 

ископаемых региона и нежелательность сценария возникнове-

ния гуманитарной катастрофы будут являться факторами, огра-
ничивающими жесткость западных санкционных подходов 

в отношении «диссидентствующих государств». Также можно 

допустить, что временные и выборочные санкционные посла-

бления могут стать инструментом внесения политических раз-

ногласий внутри блока АГС47.

В итоге как в балканском сценарии 1990-х годов, так и в са-

хельской ситуации 2020-х перед Западом стоит схожий набор 

45   Давидчук А.С., Дегтерев Д.А, Сидибе О. Военное присутствие Франции в Мали: структурная 
власть субимперии «коллективного запада» // Актуальные проблемы Европы. 2022. № 4. С. 68.

46   Kenfack D.M. The Arab Spring and Security Challenges in Africa: from Decolonization to 
Neocolonialism // Future, Research and Expectations in Science, Knowledge, and Aspirations. Banja 
Luka, IUBL, 2022. P. 83–84.

47   Sanctions Reprieve for Coup-Hit African Nations Another Message to the West // Anadolu 
Agency. 05.03.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.aa.com.tr/en/africa/sanctions-reprieve-
for-coup-hit-african-nations-another-message-to-the-west/3155866 (дата обращения: 17.10.2024).

https://www.aa.com.tr/en/africa/sanctions-reprieve-for-coup-hit-african-nations-another-message-to-the-west/3155866
https://www.aa.com.tr/en/africa/sanctions-reprieve-for-coup-hit-african-nations-another-message-to-the-west/3155866


33

задач, заключающихся в изоляции неподконтрольного регио-

на, формировании тактической коалиции, постепенном усми-

рении «диссидентствующих государств». Однако подходы к ее 

решению могут значительно отличаться. Представляется, что 

важнейшим условием является ограничение возможности для 

государств АГС по формированию договоренностей с государ-

ствами «ближнего» и «среднего» соседства ради преодоления 

международных рестрикций. Еще одним методом воздействия 

может стать выборочное ослабление режима санкций: выбо-

рочное открытие логистических маршрутов, краткосрочный 

доступ к рынкам сбыта или каналам гуманитарной поддержки 

в обмен на неформальные обязательства, связанные с тормо-

жением институциональных процессов по линии АГС. Наконец, 

западные государства предпримут попытку по формированию 

ситуативной коалиции с привлечением государств Восточной 

и Северной Африки для формирования более широкого «коль-

ца окружения» и получения новых точек военного присутствия 

— взамен утраченных в Сахеле в 2022–2024 гг.

Государственные институты и сменяемость элит 
В текущем политическом моменте принципиальная разница 

между государствами АГС и Балканами заключается в том, что 

в Сахеле речь идет о группе неподконтрольных политических 

режимов, вышедших из западной неоколониальной парадиг-

мы, в то время как на Балканах степень управляемости процес-

сов и подконтрольности их Брюсселю можно расценить как 

высокую. 

С 2000-х благодаря фактору «мягкой силы» Брюсселю уда-

лось наладить на Балканах предсказуемую смену политических 

кадров, воспитанных в понятной европейцам ценностной и со-

циальной парадигме. Каждая страна имеет свою специфику, од-

нако в целом смена управленцев осуществлялась в общей ло-

гике: вместо функционеров бывшей коммунистической партии, 

либеральных диссидентов и полевых командиров, утвердив-

шихся у власти в 1990-е годы, пришли политики, отвечающие 

типажу евробюрократа. 

Объединяющими для «белых воротничков новой формации» 

качествами являются научная карьера или опыт госслужбы, ста-

жировка в западных университетах или аффилированность с про-

западными НКО. К 2020-м гг. данными процессами оказались за-

тронуты даже самые консервативные и укоренившиеся режимы, 
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в частности в Косово (где были отодвинуты от власти фигуры, свя-

занные с Освободительной армией Косово) и Черногории.

В результате Брюсселю удалось добиться высокой степени 

управляемости и предсказуемости, что дало возможность 

переложить на местные администрации базовые задачи 

государственного управления: сбор налогов, проведение 

выборов, создание благоприятных условий для прихода за-

падного капитала. Система многопартийности и западные 

электорально-агитационные практики, которым придается 

сакральное значение, позволяют производить смены элит 

с высокой периодичностью и дискурсивно связывать объек-

тивные неудачи социально-экономической политики с про-

валами предыдущей администрации.

Размышляя о свойствах балканской корпоратократии диалек-

тически, можно говорить об относительно успешной имплемен-

тации европейской политической модели, завершении этапа 

постсоциалистической трансформации, а на языке брюссель-

ских неологизмов — о складывании многопартийной системы, 

установлении принципа верховенства права (rule of law).

Однако повторяемость политических циклов при отсутствии 

принципиального решения хронических социальных вопро-

сов и в целом нахождении в периферийной парадигме раз-

вития является синонимом стагнации.

Иллюстрацией недостатков нынешней политической систе-

мы стали события 2016–2019 гг., когда масштабные акции про-

теста захлестнули все страны юго-восточной Европы, а в Бол-

гарии, Черногории и Хорватии на протяжении многих недель 

не удавалось сформировать стабильное правительство. Хотя 

в конце 2010-х в регионе четко ощущался запрос на появление 

принципиально новой политической силы, тем не менее не воз-

никло блока типа «Альтернативы для Германии» или Австрий-

ской партии свободы, сумевших выйти из статуса маргинальной 

силы и предложить новую программу действий. Некоторым ис-

ключением из данного ряда является Румыния, где появились 

«немейнстримные» фигуры К. Джорджеску и Дж. Симиона, од-

нако кейсы румынских выборов 2024 и 2025 годов подчеркива-

ют неготовность Брюсселя мириться с появлением «непредска-

зуемой» оппозиции и закрыть глаза на применение репрессий 

в ее отношении.
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Кроме того, cтандарты в виде двухпартийной системы по мо-

дели Европейского союза оказались реализованы не во всех 

странах, где уже в 2010-е гг. возникла персоналистская поли-

тическая модель. Яркими примерами здесь являются Албания 

(Э. Рама), Сербия (А. Вучич), Болгария (Б. Борисов). В Румынии 

одиннадцатилетний президентский срок К. Йоханниса мог 

быть продлен в связи с «экстренными» результатами прези-

дентских выборов 24 ноября 2024 г., где победил «немейн-

стримный» кандидат Джорджеску. Однако в дальнейшем, 

столкнувшись с угрозой процедуры импичмента, Йоханнис 

заблаговременно ушел в отставку, что несколько отложило 

перспективу возникновения секьюритизированного полити-

ческого режима в Румынии.

Но несмотря на претензии политической оппозиции к резуль-

татам выборов 2010-х годов в Албании, Болгарии и Сербии, эти 

режимы были признаны Брюсселем, и их легитимность сегод-

ня не вызывает сомнений. На протяжении 18 лет независимости 

Черногории (с 2006 г.) Брюссель проявлял толерантность к нес-

меняемости таких фигур, как Мило Джуканович, занимавший го-

сударственные руководящие посты в Черногории с 1989 г.

Процессы смещения наиболее одиозных политических фигур 

происходят с примечательной синхронностью: в 2019–2020 гг. 

были подвергнуты международному уголовному преследо-

ванию Х. Тачи (Косово) и В. Плахотнюк (Молдавия), две авто-

ритарные фигуры, известные прежде всего как руководители 

крупных преступных синдикатов. Этот сомнительный статус, 

заработанный еще в 1990-е годы, не стал препятствием для их 

нахождения на государственных постах первого уровня в тече-

ние нескольких лет. К этой же категории можно и отнести Мило 

Джукановича, пользующегося «теневой» славой руководителя 

криминальной структуры, специализирующейся на контрабан-

де. В 2019–2020 гг. Х. Тачи и В. Плахотнюк были смещены со сво-

их должностей, а руководимые ими политические партии под-

верглись кадровому обновлению. В мае 2023 г., спустя 34 года 

после прихода в большую политику, покинул пост президента 

Черногории М. Джуканович. На смену им пришли политики «но-

вой волны», карьерные траектории которых развивались прин-

ципиально схожим образом. 

В подобной логике, но с собственной спецификой, развивают-

ся процессы в Боснии и Герцеговине, где с 2021 г. наблюдается 

тенденция к омоложению кадрового состава Социал-демокра-
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тической партии БиГ (СДП БиГ / SDP BiH — Socijaldemokratska 
partija Bosne i Hercegovine) и одновременно с этим — усиление 

СДП БиГ на уровне энтитета боснийских мусульман. Значение 

данных процессов заключается в том, что СДП БиГ, номинально 

светской и левоцентристской партии проевропейского толка, 

удалось оттеснить от руководящих позиций национально-кон-

сервативную Партию демократического действия (лидер — Ба-
кир Изетбегович, политический преемник и сын Алии Изет-

беговича, первого президента БиГ), что в некоторой степени 

повысило внутриполитическую управляемость и способствова-

ло обновлению пробрюссельской повестки. 

Яков Милатович (7 декабря 1986 г.)

Должность и статус
Президент Черногории (с 20.05.2023 г.)

Беспартийный (с 2024 г.)

до 24.02.2024 – заместитель лидера партии «Европа сейчас!», 

соучредитель

Образование (на родине)
Университет Черногории, факультет экономики (2005–2010 гг.)

Зарубежный опыт и стажировки
Университет Иллинойса (стипендия правительства США,  

2007–2008)

Венский университет экономики и бизнеса (стипендия 

правительства Австрии, 2008–2009)

Университет Ла Сапиенца в Риме (стипендия Европейской 

комиссии, программа обмена, 2009–2010)

Оксфордский университет (магистратура, 2011–2013)

Стипендия британского правительства Chevening для студентов 

с лидерскими качествами

Стажировки по линии ООН и Фонда Конрада Аденауэра

***

Опыт работы: Deutche Bank (группа оценки кредитных рисков 

в регионе ЦЮВЕ); ЕБРР (группа эконом. и полит. анализа, затем 

– главный экономический аналитик по Румынии, Хорватии, 

Словении и Болгарии)

***

Приглашенный лектор в Люксембургской школе бизнеса 

(осень 2022  г.)

Владение языками
сербский, английский, итальянский, испанский

Тематическое досье — составлено авторами
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Вьоса Османи (17 мая 1982 г.)

Должность и статус
Президент «Республики Косово» (с 05.11.2020 г.)

Беспартийная (с 04.04.2021 г.)

Образование (на родине)
Приштинский университет, факультет права (2004 г.)

Зарубежный опыт и стажировки
Университет Питтсбурга (2004-2005, 2009, 2015 ‑ докторантура); 

Гарвардский университет (2009)

***

Buchanan Ingersoll – Law Firm (американская юридическая фирма 

и лоббистская группа в Питтсбурге (2005 г.)

***

Доктор юридических наук

Почетная степень университета Анкары (28.02.2022 г.)

Владение языками
албанский, английский (свободно)

турецкий, сербский, испанский, французский

Дритан Абразович (25 декабря 1985 г.)

Должность и статус
Премьер-министр Черногории (с 28.04.2022 г. по 31.10.2023 г.)

Партия: Объединенные реформаторские действия (URA – 

председатель с 2015 г.)

Образование (на родине)
Университет Черногории, факультет политических наук, 

магистр международных отношений (2007–2008 г.)

Зарубежный опыт и стажировки
Сараевский университет, факультет политических наук, 

бакалавр (2004–2007 гг.), доктор наук (2019 г., тема диссертации 

«Глобальная политика – этические аспекты глобализации»)

Стажировки в Норвегии, США, Австрии (Дипломатическая 

академия Вены), Бельгии, Словении, Испании и Люксембурге

Почетная степень Университета UMEF (Швейцария), 

Стамбульского университета Медениет, университетов в Албании 

и Косово

***

Член консультативного совета Института свободы веры 

и безопасности в Европе (IFFSE)

Член Европейского совета по международным отношениям 

(ECFR)

Владение языками
албанский, черногорский (сербскохорватский), английский

Первый албанец, 

занявший пост 

премьер-министра 

Черногории

Почетный гражданин 

Нового Орлеана

Стипендиат Фонда 

Сороса
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В некоторых станах с «образцовой», по брюссельским мер-

кам, политической моделью можно говорить об усилении но-

менклатурной составляющей. В частности, в Хорватии ввиду 

ослабления левоцентристских сил в 2020-е гг. значительно 

укрепились позиции партии «Хорватское демократическое со-

дружество», входящей в общеевропейскую коалицию «Евро-

пейская народная партия», а внутри страны имеющей статус 

государствообразующей. Хотя к партии существуют четко ося-

заемые общественные претензии, ввиду слабости политиче-

ских оппонентов ее позиции в последние годы остаются весь-

ма устойчивыми.

Наконец, сохранение номинального плюрализма и сменяе-

мости властей не решает проблем качества государственного 

управления, связанных с коррупцией, периферизацией и мо-

делью догоняющего развития. Достаточно интересен кейс Ма-

кедонии, где под лозунгами политического обновления и борь-

бы с коррупцией в течение 8 лет произошло две смены власти: 

в 2017 г. В результате затяжного политического кризиса (с эле-

ментами «оранжевого сценария)48 была отстранена правокон-

сервативная партия ВМРО. Которая, осуществив цикл внутрен-

48   Пивоваренко А. Под сенью черного орла. Станет ли Македония эпицентром взрыва на Бал-
канах? // Евразия.Эксперт. 18.05.2017. [Электронный ресурс]. URL: https://eurasia.expert/stanet-li-
makedoniya-epitsentrom-vzryva-na-balkanakh/ (дата обращения: 18.10.2024).

Беньямина Карич (8 апреля 1991 г.)

Должность и статус
Мэр Сараево (с 08.04.2021 г.)

Социал-демократическая партия БиГ (с 2010 г.), 

вице-председатель партии (с 2019 г.)

Образование (на родине)
Сараевский университет, юридический факультет 

(2013 г. – бакалавриат, 2014 г. – магистратура: тема магистерской 

диссертации «Правовое положение еврейской общины в Боснии 

и Герцеговине с 1918 по 1945 годы»)

Сараевский университет, философский факультет 

(2015 г. – докторантура: тема докторской диссертации 

«Цена в классическом римском праве»)

Университет Зеницы (2018 – докторантура)

Зарубежный опыт и стажировки
Информации не обнаружено

Владение языками
боснийский (сербскохорватский), английский, немецкий

Самый молодой 

доктор юридических 

наук в БиГ, специалист 

по классическому 

римскому праву

https://eurasia.expert/stanet-li-makedoniya-epitsentrom-vzryva-na-balkanakh/
https://eurasia.expert/stanet-li-makedoniya-epitsentrom-vzryva-na-balkanakh/
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него обновления, построила свою избирательную агитацию 

на обличении своих политических противников в коррупции49 

и уверенно выиграла всеобщие выборы весной 2024 г.

Каждый из представленных примеров имеет собственную 

страновую специфику. Однако во всех случаях можно гово-

рить о возникновении признаков стагнации и парадигмы 

цикличности, — при которой предпочтение отдается понят-

ным Брюсселю политикам, сохраняющим легитимность вне 

зависимости от формы правления, практикуемой на той или 

иной территории. Повышение политической дисциплины 

в ЕС в связи с конфронтацией между Москвой и Брюсселем 

понижает вероятность прихода контрсистемных сил, кото-

рые с высокой вероятностью будут объявлены «популист-

скими» и «пророссийскими».

***
Государственные перевороты в 2020–2023 гг., произошедшие 

в странах Сахеля, дают интересную почву для сравнительного 

анализа на тему закономерностей политического администри-

рования в периферийных регионах в целом. 

С точки зрения позитивистского линейного подхода в запад-

ной идеологической трактовке перевороты 2020–2023 гг. могут 

быть интерпретированы как деградация политической систе-

мы, возврат к родоплеменным и клановым практикам или воен-

ным диктатурам.

Однако в историческом сравнительном контексте могут быть 

применимы и другие параллели. Объединяющим свойством 

является недовольство профранцузской колониальной адми-

нистрацией и принадлежность состоявшихся мятежников к во-

енным структурам. В Нигере движущей силой стали представи-

тели генералитета, в Мали и Буркино-Фасо — офицеры среднего 

звена в возрасте 35–45 лет, знакомые с полевой службой в от-

даленных районах и участвовавшие в контртеррористических 

операциях50. Отметим, что все фигуры, о которых идет речь, так-

же неоднократно стажировались за рубежом, в том числе в США 

49   Kostadinovska-Stojchevska: Former Minister from SDS is the New Maria Antoinette // Republika. 
25.08.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://english.republika.mk/news/macedonia/kostadinovska-
stojchevska-former-minister-from-sds-is-the-new-maria-antoinette/ (дата обращения: 17.10.2024).

50   Лошкарёв И.Д. Альянс государств Сахеля: стартовые трудности как ресурс развития // РСМД. 
18.12.2023. [Электронный ресурс]. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/
alyans-gosudarstv-sakhelya-startovye-trudnosti-kak-resurs-razvitiya/ (дата обращения: 16.10.2024).

https://english.republika.mk/news/macedonia/kostadinovska-stojchevska-former-minister-from-sds-is-the-new-maria-antoinette/
https://english.republika.mk/news/macedonia/kostadinovska-stojchevska-former-minister-from-sds-is-the-new-maria-antoinette/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/alyans-gosudarstv-sakhelya-startovye-trudnosti-kak-resurs-razvitiya/
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/alyans-gosudarstv-sakhelya-startovye-trudnosti-kak-resurs-razvitiya/
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и Франции, однако этот опыт не стал «предохранителем» от воз-

никновения антиколониальных и даже марксистских настрое-

ний в африканской среде. Возвышаясь над африканской спец-

ификой, данные свойства можно обнаружить у младотурок 

и кемалистов поздней Османской империи, ряды которых также 

формировались представителями военного сословия, получив-

шими военное образование за рубежом. 

Нынешняя волна переворотов привела к упразднению граж-

данских политических администраций по европейско-француз-

ским лекалам. Анализируя биографии свергнутых функционе-

ров (утвердившихся у власти в середине 1990-х гг.), мы видим, 

что их формирование происходило под влиянием французской 

«мягкой силы», что выражалось в получении образования в об-

ласти гуманитарных или социальных наук — в метрополии или 

соседних государствах «Франсафрик». 

Применяя сравнительный анализ в парадигме цикличности, 

можно обнаружить, что подходы в области государственного 

управления и формирования элит, использовавшиеся в Сахе-

ле с середины 1990-х гг., оказались неким образом воспроиз-

ведены на Балканах с начала 2000-х гг. Принимая во внимание 

различия в политической культуре и большую подверженность 

Балкан европейской политическо-этической парадигме, мож-

но также обнаружить и объединяющие свойства: ориентацию 

на персоналистские модели управления, терпимость к элемен-

там номенклатурности, толерантность к проявлениям недемо-

кратичности в обмен на сохранение парадигмы стабильности 

и управляемости.

Ярко выделяются и отдельные хронологические сходства. 

В частности, президент Буркина-Фасо (Рок Марк Кристи-

ан Каборе) и лидер Черногории Мило Джуканович пришли 

к власти в конце 1980-х гг. и расстались с государственными 

постами в период 2022–2023 гг.: первый — в результате госу-

дарственного переворота; второй — по итогам многолетних 

акций протеста, приведших к выборам, где реализовался 

сценарий «протестного голосования».

Таким образом, в вопросе генезиса политических элит также 

можно обнаружить динамику «встречных курсов», заключающу-

юся в том, что приход к власти светских политических лидеров, 

воспитанных в парадигме западных ценностей и «корпорато-

кратии», не дает гарантии повышения качества государствен-
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ного управления и отхода от авторитарной модели правления. 

Напротив, гражданское гуманитарное образование неким обра-

зом способствует консервации политических режимов и укре-

плению неоколониальной парадигмы. История младотурецкого 

движения подчеркивает, что военное образование, полученное 

за рубежом, стимулирует появление прогрессивных модернист-

ских идей, — и если ранее опыт Османской империи можно было 

считать исторической аберрацией, то теперь этот феномен, ве-

роятно, подкрепляется серией новых примеров, возникших 

в Западной Африке. С другой стороны, профессиональные свя-

зи, установленные в ходе программ международного обмена и 

профессиональных стажировок, являются основой для выстра-

ивания коммуникаций уже непосредственно на оперативном 

уровне, например, для борьбы с антитеррористической угро-

зой или координации взаимодействий. Следовательно, не стоит 

ожидать, что отношения государств Сахеля с США, Францией, 

Германией и другими странами будут прерваны полностью.

Ибрагим Траоре (1988 г., Кера, Бондокуи)

Должность и статус
Глава переходного правительства Буркина-Фасо

На военной службе с 2010 г., в 2021 г. – командир роты, в 2022 г. – 

батальона, участвовал в антитеррористических мероприятиях 

на востоке Буркина-Фасо. Принял участие в перевороте, который 

сверг президента Р.М. Каборе, способствуя созданию Движения 

патриотического спасения и восстановления (Mouvement 

patriotique pour la sauvegarde et la restauration, MPSR). В сентябре 

2022 г. возглавил переворот против Пола-Анри Сандаого Дамиба, 

провозгласив себя главой переходного правительства

Образование
Университет Уагадугу (ныне Университет Жозефа Ки Зербо)  

(2006–2009 гг., с отличием); степень магистра геологии (2010 г.)

Зарубежный опыт и стажировки
Военная академия Жоржа Намоано в По (Académie Militaire 

Georges Namoano, Pô) (2012)

Участвовал в военно-тренировочных программах в США 

и Франции. В 2013 и 2017 гг. прошел курс по артиллерийской 

подготовке в Марокко

Прочие факты
Отец – медбрат

В студенчестве был делегатом Национальной студенческой 

ассоциации Буркины (l’Association nationale des étudiants du 

Burkina, ANEB), студенческой организации марксистского толка

Тематическое досье — составлено авторами
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Абдурахман Тчиани

Должность и статус
Генерал сухопутных войск ВС Республики Нигер (специализация – 

охрана первых лиц и национальная безопасность)

Глава Национального совета по защите Родины (CNSP, 

с 26.07.2023 г.), временный лидер государства, командующий 

Президентской гвардией (до 08.08.2023 г.)

Место рождения – дер. Филингэ, регион Тиллабери

На военной службе с 1984 г.

Образование
Национальная школа действующих офицеров, Тиес, Сенегал

Школа Пехотного применения и Национальный курс по оказанию 

первой помощи, Монпелье, Франция; Королевская пехотная 

школа, Бен-Герир, Марокко; Курс штабной работы в Куликоро, 

Мали, Курс по международной безопасности (борьба 

с терроризмом) в Колледже международной безопасности,  

Форт-Макнейр, Вашингтон, США

Зарубежный опыт и стажировки
Служил военным атташе Р. Нигер в Германии

Участвовал в миротворческих операциях ООН и ЭКОВАС  

в Кот-д’Ивуаре, суданском регионе Дарфур и ДР Конго

Участвовал в специальной операции против группировки Боко 

Харам (объединенная оперативная группа ВС Нигер, Чада, 

Нигерии и Камеруна)

Прочие факты
Принадлежит к народу Хауса. Имя Тчиани упоминалось в попытке 

переворота 2015 г., но его причастность так и не была доказана

Ассими Гоита (1983 г., Коуликоро, Мали)

Должность и статус
Глава временного правительства (с 2021 г.)

Полковник ВС Мали. С 2018 г. – командующий Автономного 

батальона сил специальных операций и Центров боевой 

подготовки. Участвовал в операциях на севере и в центре Мали, 

а также в миссии в Дарфуре

Образование
Военная пританея Кати (Prytanée militaire de Kati (1992–1998)

Военное училище межвидовых войск в Куликоро (École militaire 

interarmes de Koulikoro, EMIA)

Род войск: сухопутные войска, бронетанковые войска

Зарубежный опыт и стажировки
Обучение в США (Joint Special Operations University, Тампа, 

Флорида), Франции (l’Ecole de Train), Германии (курс специальных 

операций против терроризма в Гармише, 2008), Габоне (l’Ecole 

d’Etat-Major de Libreville, 2015), Египте

Участвовал в военно-тренировочных программах США 

в Западной Африке

Владение языками
французский, бамбара (родной); английский (владение на 

уровне, достаточном для обучения в международных военных 

учреждениях); немецкий (начальный уровень)
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Ввиду того, что рост нестабильности и турбулентности явля-

ется глобальным трендом, разумно предположить, что реализа-

ция политической стратегии неизбежно будет осуществляться 

посредством задействования инструментов «жесткой силы». 

Следовательно, изучение вопроса о военном присутствии в ре-

гионе ключевых «поставщиков безопасности» позволит луч-

ше понять эволюцию политических подходов и политической 

стратегии. Так как речь идет о регионах с обилием государств  

(10-11  государств на Балканах, 18 государств Сахеля, Западной 

Африки и Гвинейского залива), внешнее присутствие неизбежно 

приобретает сложносоставной и многоукладный вид. Возникает 

вопрос о том, имеет ли присутствие «поставщиков безопасно-

сти» в этих регионах очаговый характер или речь идет о выстра-

ивании новой комплексной системы, хотя ее контуры могут быть 

трудно различимы сегодня.

Присутствие «поставщиков безопасности» на Балканах 
В отличие от Сахеля, присутствие внешних акторов в Цен-

тральной и Юго-Восточной Европе осуществляется в услови-

ях максимальной контролируемости. Возникновение дискурса 

о  «российской угрозе» в середине 2010-х гг. подготовило об-

щественное мнение к реалиям долгосрочного противостояния. 

С этого момента страны Балканского полуострова оказываются 

вписаны в систему западного военного строительства в формате 

«Расширенного передового присутствия» / Enhanced Forward 

Presence, запущенного в 2016 г. на пространстве от Прибалтики 

до Западного Причерноморья. Основными районами концен-

трации иностранных военных контингентов на Балканах явля-

ются Румыния и Болгария (также активно закупающие самолеты 

4-го и 5-го поколения), где созданы две Многонациональные бо-

евые группы НАТО51. Центральной точкой притяжения матери-

51   Наряду с МБГ НАТО, созданными в Венгрии, Словакии, Польше, Эстонии, Латвии и Литве.

Секьюритизация и военное 

присутствие «поставщиков 

безопасности» 
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альных ресурсов и технологических компетенций является база 

«Михаэл Когэлничану» (57-я база ВВС Румынии, 29 км северо-за-

паднее г. Констанца), активно модернизирующаяся с 2015  г. 

и претендующая на статус самой крупной военной базы НАТО 

в Европе. В целом ротационные процессы, в которых участвуют 

Румыния и Болгария, не ограничиваются Балканами и включают 

другие страны, такие как Португалия, Норвегия, Швеция, Вели-

кобритания52.

Процессы в других балканских странах определяются их ты-

ловым значением относительно стран Западного Причерномо-

рья, оказавшихся на «линии конфронтации» с Россией. Функцио-

нальное значение стран Адриатического побережья и «осевых» 

стран (Сербия и Македония) определяется фактом прохождения 

через них Панъевропейских коридоров X и VIII. Амбивалентное 

положение стран Ионическо-Эгейского района, в частности 

Греции, определяется изменчивой конъюнктурой отношений 

с Турцией и близостью к конфликтогенным районам Восточного 

Средиземноморья. 

Сохраняет актуальность задача обеспечения стабильности 

в зонах «замороженных конфликтов» в Боснии и Косово. По ито-

гам анализа учений 2022–2023 гг., а также иностранных военных 

ротаций можно констатировать, что были отработаны сценарии 

кризисного реагирования и переброски контингентов усиления 

в зону обострения различными способами. 

Ближайшей задачей оперативного значения является повы-

шение уровня логистической связности между Западным При-

черноморьем и восточным побережьем Адриатического моря 

(вектор Панъевропейского коридора VIII). Другая задача — по-

вышение связности по линии «север — юг», то есть со странами 

Центральной Европы и Прибалтики, где также развиваются МБГ 

НАТО. В этом отношении возрастает роль Венгрии, Словакии, 

Сербии и С. Македонии. В перспективе прогнозируемо повыше-

ние уровня интереса в Юго-Восточной Европе со стороны Поль-

ши, растущий военный потенциал которой непропорционален 

относительно незначительному политическому потенциалу.

С экономической точки зрения увеличивается значение райо-

нов г. Александруполис (Греция) и о. Крк (Хорватия), где располо-

жены крупные терминалы СПГ. Акватория Черного моря приоб-

52   Зверев Ю. Авиабаза «Михаил Когэлничану»: что стоит за расширением присутствия НАТО 
в Румынии // Евразия.Эксперт. [Электронный ресурс]. URL: https://eurasia.expert/aviabaza-mikhail-
kogelnichanu-chto-stoit-za-rasshireniem-prisutstviya-nato-v-rumynii/ (дата обращения: 19.10.2024).

https://eurasia.expert/aviabaza-mikhail-kogelnichanu-chto-stoit-za-rasshireniem-prisutstviya-nato-v-rumynii/
https://eurasia.expert/aviabaza-mikhail-kogelnichanu-chto-stoit-za-rasshireniem-prisutstviya-nato-v-rumynii/
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ретает значение как зона доступа к ресурсам Закавказья. Можно 

предполагать, что дальнейшее военное и инфраструктурное 

строительство будет связано не только с оказанием поддерж-

ки Украине, но и с обеспечением безопасности логистических 

маршрутов, значение которых сохранится и в случае подписа-

ния перемирия. 

Таким образом, процессы секьюритизации в Юго-Восточной 

Европе идентичны процессам в Центральной Европе и Прибал-

тике и связаны с выстраиванием единой структуры (нового Limes 

Romanus53) и с адаптацией к реалиям долгосрочного противосто-

яния находящихся на лимесе «малых» и «средних» стран. В поли-

тическом отношении следует оценить вопрос о распределении 

полномочий в регионе между различными «поставщиками безо-

пасности». Отметим стремление США отказаться от роли эксклю-

зивного «поставщика безопасности» и  политических гарантий 

на Балканах и передать ее европейским союзникам, в частности 

Франции и Италии. Вместе с тем, переориентируя на себя «ма-

лые страны» в военно-технологическом и экономическом отно-

шении, США формируют отношения зависимости, сохраняя клю-

чевую роль в критически важных сферах. 

53   Военная дипломатия в Юго-Восточной Европе. Доклад Центра средиземноморских иссле-
дований НИУ ВШЭ. М., 2024. С. 6–7.

Лимес сегодняшнего дня

Черноморское

(Фракийско-дакское)

Болгария, Румыния Страны фронтира

Центральное

(Мезийское)

Венгрия, Словакия, 

Сербия, РСМ, «РК»

Осевое значение

Секьюритизация

Адриатическое 

(Иллирическое)

БиГ, Словения, 

Хорватия, Черногория

Тыловое значение

Ионическо-Эгейское

(Ахейское)

Албания, Греция, Кипр 

(+тур. Фракия)

Амбивалентное 

значение
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В технологическом отношении отметим приход в регион круп-

ных военно-технологических корпораций. В частности, Румыния 

становится центром компетенций в области БПЛА и антидро-

новой борьбы, развитием которой займутся три корпорации: 

Echodyne (США), CS Group (Франция), Rohde & Schwarz (Герма-

ния). 2023–2024 гг. знаменуются утверждением Турции в каче-

стве поставщика вооружений на европейском рынке, причем 

номенклатура вооружений не ограничивается БПЛА Bayraktar 

TB2, а список потребителей — мусульманскими балканскими 

странами. В числе клиентов Турции фигурируют также Румыния, 

Польша и Хорватия54.

Развиваются процессы трансрегиональной кооперации: мож-

но отметить контакты Румынии и Польши с Южной Кореей, Нор-

вегией и Нидерландами, касающиеся поставок вооружений 

и  размещения на территории Румынии центров военно-техно-

логических компетенций. Наконец, стоит упомянуть присутствие 

в регионе израильской Elbit Systems55, получившей крупный кон-

тракт в Румынии, а также Греции и Черногории. Кроме того, возни-

кают интересные примеры военно-промышленной кооперации 

с участием Германии, нацеленные на получение рынков Балкан 

и Восточной Европы. При определенной перспективе можно до-

пустить возникновение ситуации двойной технологической за-

висимости в части эксплуатации технологичных вооружений, при 

которой в одних областях будет усиливаться зависимость от США, 

а в других областях — от крупных европейских концернов, в неко-

торой степени Турции и Южной Кореи. 

В социетальном отношении нужно дать оценку фактору де-

популяции, которой охвачены все страны региона. Стоит согла-

ситься с мнением, что поощрение депопуляции Балкан со сто-

роны ЕС является способом «торможения» развития региона 

для сохранения его под контролем56.

Но в военно-инфраструктурном отношении депопуляция мо-

жет стать катализатором для формирования экономического 

уклада нового типа, при котором драйвером развития и источни-

54   NATO Tests Counter-drone Playbook Amid Real-life Jamming in Romania // Defense News. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.defensenews.com/global/europe/2024/07/08/nato-tests-
counter-drone-playbook-amid-real-life-jamming-in-romania/ (дата обращения: 19.10.2024).

55   Israel and Montenegro Sign GTG Defense Exports Agreement Worth Approximately 20 Million 
Euros // Elbit Systems. [Электронный ресурс]. URL: http://elbitsystems.com/pr-new/israel-and-
montenegro-sign-gtg-defense-exports-agreement-worth-approximately-20-million-euros/ (дата об-
ращения: 20.10.2024).

56   Пророкович Д.Н. Депопуляция Балкан: как опустошается периферия ЕС. Современная 
Европа. 2023, № 6. С. 71–80.
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ком денег для экономик «малых стран» становится не автохтон-

ное население, а размещаемые на территории объекты военной 

промышленности и военные базы, наполняемые иностранным 

персоналом. Примером в этом отношении являются страны При-

балтики, где в 2024 г. произошло размещение производствен-

ных линий военных концернов Northop Grumman и Rheinmetall57. 

В Юго-Восточной Европе по такому пути может пойти Румыния, 

где уже открываются филиалы западных технологических компа-

ний (Lockheed Martin58, Rheinmetall59), Босния и Герцеговина (где 

сохраняется производство взрывчатых веществ), Сербия (демон-

стрирующая интерес к промышленной кооперации с Францией 

и Германией), а также Хорватия, в 2024 г. продемонстрировавшая 

интерес к получению технологичного вооружения из США.

США
При некотором упрощении модель регионального присутствия 

США вписывается в тезис о делегировании полномочий союзни-

кам по НАТО. Но значит ли это, что степень участия США в регио-

нальных делах снижается или речь идет о сохранении контроля 

методами более искусными, чем проекция «жесткой силы»?

В 7 из 8 многонациональных боевых групп НАТО США не име-

ют командных функций, сохраняя эту роль только в Польской МБГ. 

США по-прежнему участвуют в комплектовании МБГ НАТО в Бол-

гарии и Румынии, Словакии и Литве, осуществляют поставки во-

оружений и рассматривают возможность размещения в регионе 

компонентов военной промышленности. Такого рода «допинго-

вые инъекции» позволяют не быть исключенными полностью из 

практик регионального управления и поддерживать военно-ди-

пломатические отношения с широким набором стран. 

Наиболее ярко выражено присутствие США в Болгарии, Румы-

нии и Греции, где создаются новые военные объекты и осущест-

вляются поставки технологичного вооружения. Сегодня основ-

ной точкой приложения американских усилий является Румыния, 

имеющая высокий приоритет в списке покупателей истребите-

57   Производитель оружия Northrop Grumman откроет в Литве производственную линию 
// Lenta.ru. [Электронный ресурс]. URL: https://lenta.ru/news/2024/09/23/proizvoditel-oruzhiya-
northrop-grumman-otkroet-v-litve-proizvodstvennuyu-liniyu/ (дата обращения: 20.10.2024).

58   Lockheed Martin Electrolyte Plant Romania // Romania Insider. 21.11.2024. [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.romania-insider.com/lockheed-martin-electrolyte-plant-romania-2024 
(дата обращения: 20.10.2024).

59   Rheinmetall Gunpowder Factory Romania // The Defense Post. 21.03.2024. [Электронный ре-
сурс]. URL: https://thedefensepost.com/2024/03/21/rheinmetall-gunpowder-factory-romania/ (дата 
обращения: 21.10.2024).

https://lenta.ru/news/2024/09/23/proizvoditel-oruzhiya-northrop-grumman-otkroet-v-litve-proizvodstvennuyu-liniyu/
https://lenta.ru/news/2024/09/23/proizvoditel-oruzhiya-northrop-grumman-otkroet-v-litve-proizvodstvennuyu-liniyu/
https://www.romania-insider.com/lockheed-martin-electrolyte-plant-romania-2024 
https://thedefensepost.com/2024/03/21/rheinmetall-gunpowder-factory-romania/
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лей пятого поколения, а также выражающая намерение приобре-

сти к 2026 г. танки «Абрамс»60 и разместить на своей территории 

производство танковых снарядов. Подчеркивает роль Румынии 

в военном планировании США прибытие в июле 2024 г. на базу 

«Михаэл Когэлничану» двух стратегических бомбардировщиков 

Boeing B-52 Stratofortress, что случилось впервые в истории.

Не меньшее значение имеет Греция, где уже существует 

6 американских военных баз и еще 2 планируются к открытию 

(на о. Лемнос и о. Скирос)61. Для Греции наличие американского 

«зонтика» является способом хеджировать риски в отношениях 

с Турцией, в последние годы ведущей в Юго-Восточной Европе 

активную политику. 

Региональные государства заинтересованы в получении 

американских боевых самолетов: осенью 2024 г. достигнута до-

говоренность о получении самолетов F-35 Грецией (20-40 ед. 

к 2028 г.)62 и Румынией (32 ед. к началу 2030-х гг.)63. Несколько от-

стает от соседей Болгария, однако в 2025 г. она должна получить 

первую партию самолетов F-16 Block 70, что сделает ее второй 

в Европе страной (после Словакии), получившей самолеты этой 

модификации64.

Во всех трех контрактах обращают на себя внимание растяну-

тые даты исполнения обязательств. С одной стороны, это под-

черкивает долгосрочную стратегию американского присутствия. 

С другой стороны, растянутые сроки и сдвиг верхней даты могут 

быть связаны с изменением американских приоритетов в рам-

ках всей «линии разграничения» в пользу Финляндии, Норвегии 

и Польши, которые также должны получить самолеты F-35.

Если поставки самолетов будут осуществлены, возникнет фак-

тор технологической зависимости: полетные задания для F-35 

утверждаются единым центром в Северной Америке, а обнов-

ление программного обеспечения доступно лишь с одобрения 

Вашингтона, что повышает политическую зависимость «малых 

стран» от США. Наконец, в отличие от F-22 (запрещенного к экс-

60   54 боевых танка Abrams M1A2 в варианте SEPv3.
61   Военная дипломатия… С. 66–67.
62   США одобрили поставку Греции истребителей F-35. ТАСС. 10.04.2024. [Электронный ре-

сурс]. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/20507055 (дата обращения: 21.10.2024).
63   Romania Becomes the 20th Member of the F-35 Global Alliance // PR Newswire. 21.11.2024. 

[Электронный ресурс]. URL: https://www.prnewswire.com/news-releases/romania-becomes-the-
20th-member-of-the-f-35-global-alliance-302312256.html (дата обращения: 22.11.2024).

64   First Bulgarian F-16 Block 70 Performs Maiden Flight // The Aviationist. 25.10.2024. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://theaviationist.com/2024/10/25/first-bulgarian-f-16-block-70-
performs-maiden-flight/ (дата обращения: 26.10.2024).
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порту в другие страны), F-35 является самолетом с большим коли-

чеством выявленных технологических недостатков. В нынешних 

международно-политических условиях поставка его в страны 

«линии разграничения» по сути превращает их в испытательный 

полигон, что дает возможность для постепенной технической 

«доводки» самолета уже в интересах вооруженных сил США. 

США развивают отношения с Хорватией, Черногорией, С. Ма-

кедонией, поставляя бронеавтомобили и стрелковое оружие, 

замещая направляемую на Украину технику советского образца. 

Обратим внимание на возникшие в 2024 г. договоренности на по-

ставку в Хорватию 8 вертолетов UH-60M Black Hawk (с комплекту-

ющими) и 8 ракетных систем M142 HIMARS. На 51% расходы будут 

оплачены правительством США, остальные расходы обязуется 

покрыть правительство Хорватии в период с 2025 по 2027 гг.65

Эти контракты выходят за рамки стандартной номенклату-

ры вооружений, поставляемой «малым странам». Учитывая, что 

в  предыдущие годы интерес Хорватии к получению техноло-

гичных вооружений был снижен по соображениям бюджетной 

экономии, необходимо разобраться в природе этой заинтере-

сованности. Вполне возможно, что речь идет о реэкспортной 

схеме: если данные ракетные системы обнаружатся в зоне бое-

вых действий, их номинальным поставщиком окажутся не США, 

а другие страны НАТО.

Не стоит исключать, что США, дотируя поставки вооружений 

в Хорватию, используют ее как фактор оказания давления на Сер-

бию. В этом случае Хорватия играет роль «комплаенс-офицера», 

следящего за поддержанием евроатлантической лояльности 

в балканском регионе. Такая роль вполне отвечает установкам 

хорватской внешнеполитической стратегии: наконец есть соб-

ственная заинтересованность в поддержании вооруженных сил 

на одном уровне с Сербией — не в последнюю очередь по сооб-

ражениям национального престижа. 

В последние годы в отношениях США и Сербии наблюда-

ется линия на подчеркнутое уважение государственного ней-

тралитета при постепенном вовлечении Сербии в систему ев-

роатлантических военно-дипломатических связей в различных 

форматах66. Настрой Вашингтона на развитие отношений с Сер-

65   Croatia Expands Its Black Hawk Helicopter Fleet with US Help // Defense News. 14.03.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.defensenews.com/global/europe/2024/03/14/croatia-
expands-its-black-hawk-helicopter-fleet-with-us-help/ (дата обращения: 22.10.2024).

66   Военная дипломатия… С. 55–56.
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бией проявляется идеологически и дискурсивно —  наблюдают-

ся попытки отвести на второй план негативные страницы бом-

бардировок 1999 года и развить мотивы «братства по оружию», 

подчеркивая тот факт, что США и Сербия являлись союзниками 

в двух мировых войнах, а в 1990-е военные наблюдатели США 

и Сербии действовали (и продолжают действовать) совместно 

в рамках миротворческой миссии на Синайском полуострове. 

С другой стороны, это не отменяет роль Вашингтона в развитии 

«албанского фактора» в регионе и поощрения албанских наци-

ональных настроений на юге Сербии67.

Суммируя сказанное, можно заключить, что Вашингтон доста-

точно давно отказался от выстраивания модели региональных 

отношений по принципу сегрегирования «государства-аутсай-

дера», на которое на протяжении нескольких лет оказывается 

всевозможное политическое и моральное давление. Реабили-

тация Сербии в глазах Вашингтона состоялась еще при первом 

президентстве Трампа. Однако теперь перед США стоит задача 

сохранить свой образ в глазах Хорватии и албанцев, для которых 

в 1990-е годы Вашингтон стал союзником. По сути, сейчас речь 

идет о тактической и конъюнктурной игре Вашингтона на мест-

ных противоречиях в интересах поддержания региональной 

стабильности, реализации долгосрочных задач военного стро-

ительства, а также развития позиций в Сербии, региональная 

роль которой в последние годы стала весьма заметна. 

4 марта 2024 г. в Центральной Албании произошло торже-

ственное открытие авиабазы НАТО «Кучова», которая с 2020–

2021 гг. проходила коренную реконструкцию. В оперативно-стра-

тегическом отношении она будет подчинена объединенному 

центру военно-воздушных операций «Торрехон» (Испания), ко-

ординирующему мероприятия по патрулированию воздушного 

пространства в Европе южнее Альп. Отсюда следует предпола-

гать распространение на страны балканской Адриатики натов-

ского формата патрулирования воздушного пространства, по 

аналогии с форматом Baltic Air Policing Mission, существующим в 

Прибалтике. Аналогия в данном случае представляется коррект-

ной, поскольку, как и прибалтийские страны, Словения, Хорватия, 

Черногория и Албания фактически не имеют собственных ВВС 

и  их воздушное пространство патрулируется ВВС соседних го-

67   Hokanson: Bilateral Defense Relations with Serbia on Positive Trajectory // U.S. Army. 
21.07.2023. [Электронный ресурс]. URL: https://www.army.mil/article/267767/hokanson_bilateral_
defense_relations_with_serbia_on_positive_trajectory (дата обращения: 23.10.2024).

https://www.army.mil/article/267767/hokanson_bilateral_defense_relations_with_serbia_on_positive_trajectory
https://www.army.mil/article/267767/hokanson_bilateral_defense_relations_with_serbia_on_positive_trajectory
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сударств, в частности Венгрией и Италией. Кроме того, открытие 

базы в Кучове является вкладом в повышение значения Панъев-

ропейского коридора VIII (Албания — С. Македония — Болгария). 

Данные иллюстрации демонстрируют, что США, отказыва-

ясь от массированного размещения войск в Юго-Восточной Ев-

ропе, не склонны выпускать регион из сферы своего влияния, 

поддерживая свое присутствие непрямыми методами военной 

дипломатии. Наличие большого количества стран расширяет 

возможность для ротации балканских союзников в рамках своих 

политических, оперативно-стратегических и инфраструктурных 

конфигураций и поощрения внутренней конкуренции — иду-

щей на пользу американским интересам. 

Вопрос оперативно-тактического уровня заключается в том, 

будет ли интегрирован военный объект в Албании в инфра-

структурную систему Греции, планируются ли к освоению и воз-

рождению военные объекты побережья Хорватии, обладающей 

благоприятным ландшафтом и способной принимать в своей 

акватории военные корабли ВМС США и НАТО. Можно пред-

полагать, что данное решение может лоббироваться хорват-

ским государством на уровне двусторонних связей, в частности 

по экономическим соображениям. 

Можно допустить наличие у США заинтересованности в кон-

троле ключевых экономических районов, портов и терминалов 

СПГ, что является средством политического влияния на Европу. 

Важными в этом отношении являются позиции в Румынии, Греции 

и Хорватии. В историко-политическом контексте американское 

присутствие в Румынии важно, так как тем самым балансируется 

влияние Франции, для которой Румыния является внешнеполи-

тически значимой страной. Та же логика может быть применима 

для Болгарии, исторически ориентирующейся на Германию. Та-

ким образом, американское присутствие и технологическая за-

висимость от США не допускают излишнего сближения стран 

региона со странами-лидерами ЕС, что, опять же, укрепляет аме-

риканское присутствие и понижает вероятность реализации 

проекта «европейской стратегической автономии».

Великобритания 

Несмотря на то, что Балканы (а также Восточное Средиземно-

морье) с XVI в. были зоной британских интересов, сегодня бри-

танское присутствие нужно рассматривать в контексте широких 

процессов, разворачивающихся от Северного моря и Сканди-
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навии до Восточного Средиземноморья. Значимым атрибутом 

британского присутствия является функция «командующей 

страны» в МБГ НАТО в Эстонии. 

Весной-летом 2022 г. спецподразделения ВС Великобрита-

нии временно дислоцировались в Болгарии (до того, как функция 

«командующей страны» в Болгарской МБГ была передана Ита-

лии). После этого центр британской активности перемещается 

в Прибалтику. Однако Балканы продолжают сохранять опреде-

ленное значение как район проведения военных учений. С 2012 г. 

в Хорватии проводятся ежегодные учения Sava Star, посвящен-

ные отработке взаимодействия на равнинной местности68.

В октябре 2024 г. отмечено участие британских спецподразде-

лений (UK Commando Forces) в учениях Triglav Star, проходивших 

в  Словенских Альпах69, где отрабатывались действия в горной 

местности, форсирование рек, разведывательные и эвакуацион-

ные мероприятия. Наконец, отметим присутствие 1000 британ-

ских военных в Албании (учения Chelonia, первая декада октября 

2024 г.), где отрабатывалась десантная высадка на пляже с мотор-

ной плавучей платформы. Таким образом, вооруженные силы на 

Балканах имеют возможность отработать взаимодействия на раз-

личных видах местности, что вероятно, имеет значение с точки 

зрения развития подразделения бригадного (а в дальнейшем ди-

визионного) уровня в Эстонии, формирующегося на британской 

основе. А также, вероятно, в некоторых районах Скандинавии — 

принимая во внимание факт активного взаимодействия ВС Брита-

нии с вооруженными силами Норвегии, Швеции и Финляндии.

Возвращаясь на Балканы, отметим, что в учениях Chelonia, 

проходивших в прибрежной Албании (военная база Паша-Ли-

ман, г. Влера), принимал участие 1-й батальон Королевского пол-

ка принцессы Уэльской, 1 октября 2023 г. направленный в Косово 

для усиления миссии KFOR ввиду очередного обострения в крае. 

Данное обстоятельство подчеркивает роль Британии в KFOR. 

Однако перемещение подразделения из района сербо-албан-

ского разграничения в район Влеры также интересно с точки 

68   Združena vježba Oružanih snaga Hrvatske i Ujedinjenog Kraljevstva // Glas Slavonije. 25.09.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.glas-slavonije.hr/novosti/hrvatska/2024/09/25/zdruzena-
vjezba-oruzanih-snaga-hrvatske-i-ujedinjenog-kraljevstva-574012/ (дата обращения: 23.10.2024).

69   Commandos on Mountain Training in Slovenia // Royal Navy. 10.10.2024. [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.royalnavy.mod.uk/news/2024/october/10/20241010-commandos-on-
mountain-training-in-slovenia (дата обращения: 24.10.2024); UK Commando Force Hone Complex 
Mountain Warfare Expertise // UK Defence Journal. 14.10.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://
ukdefencejournal.org.uk/uk-commando-force-hone-complex-mountain-warfare-expertise/ (дата об-
ращения: 24.10.2024).

https://www.glas-slavonije.hr/novosti/hrvatska/2024/09/25/zdruzena-vjezba-oruzanih-snaga-hrvatske-i-ujedinjenog-kraljevstva-574012/
https://www.glas-slavonije.hr/novosti/hrvatska/2024/09/25/zdruzena-vjezba-oruzanih-snaga-hrvatske-i-ujedinjenog-kraljevstva-574012/
https://www.royalnavy.mod.uk/news/2024/october/10/20241010-commandos-on-mountain-training-in-slovenia
https://www.royalnavy.mod.uk/news/2024/october/10/20241010-commandos-on-mountain-training-in-slovenia
https://ukdefencejournal.org.uk/uk-commando-force-hone-complex-mountain-warfare-expertise/
https://ukdefencejournal.org.uk/uk-commando-force-hone-complex-mountain-warfare-expertise/
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зрения региональной логистики — в этом случае речь идет о за-

действовании маршрутов Панъевропейского коридора VIII (Ал-

бания — Косово — С. Македония — Болгария), о развитии которого 

много говорится в последние два года70.

Наблюдается сближение Великобритании и Румынии, юри-

дически оформленное подписанным 13 ноября 2024 г. соглаше-

нием о развитии двустороннего сотрудничества по линии воен-

ных ведомств двух стран71.

Характеризуя взаимодействия последних двух лет, отметим 

участие британских военных в учениях Sarmis, передачу Румынии 

двух британских минных тральщиков, а также направление бом-

бардировочной эскадрильи истребителей Eurofighter Typhoon IX 

(место основной дислокации — база ВВС Лоссимут, Шотландия) 

на базу «Михаэл Когэлничану», становящуюся основной точкой 

регионального присутствия НАТО. В ходе данной ротации актив-

ное взаимодействие развивается между британским авиакры-

лом, а также истребителями F/A-18 ВВС Финляндии (направлены 

в Румынию 3 июня 2024 г.), что примечательно в контексте про-

цессов боевого слаживания на скандинавском фланге НАТО72.

Таким образом, британское присутствие так или иначе охва-

тывает все районы балканского полуострова — от Адриатики до 

Западного Причерноморья, — а основой британского присутствия 

сегодня становится военный компонент. Экономические инте-

ресы британской короны присутствуют в С. Македонии (что ярко 

видно в структуре македонской внешней торговли), Косово, а так-

же в Сербии — после получения британской корпорацией Rio Tinto 

концессии на добычу лития летом 2024 г. Отдельным вопросом 

является британское присутствие в Боснии и Герцеговине, затра-

гивающее сферу кибербезопасности и информационных войн73.

В целом же британское присутствие емко характеризуется фра-

зой «Мы покинули ЕС, но не покинули Европу»74, которую произ-

70   Operation Chelonia: British Troops in the Balkans // Joint Forces. 06.10.2024. [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.joint-forces.com/uk-operations/76277-operation-chelonia-british-troops-
in-the-balkans (дата обращения: 25.10.2024).

71   New UK-Romania Defence Treaty Signed // UK Defence Journal. 14.11.2024. [Электронный 
ресурс]. URL: https://ukdefencejournal.org.uk/new-uk-romania-defence-treaty-signed/ (дата обра-
щения: 26.11.2024).

72   RAF flies again: Enhanced Air Policing in Romania // ESUT. 11.04.2024. [Электронный ре-
сурс]. URL: https://esut.de/en/2024/04/meldungen/48849/raf-fliegt-wieder-enhanced-air-policing-
in-rumaenien/ (дата обращения: 27.10.2024).

73   Военная дипломатия… С. 79.
74   Britain and the Western Balkans in the light of the war in Ukraine PANEL 1 (18.03.2022) 

// YouTube. [Электронный ресурс]. URL: https://www.youtube.com/watch?v=9nz8CeEookY&t=899s 
(дата обращения: 28.10.2024).

https://www.joint-forces.com/uk-operations/76277-operation-chelonia-british-troops-in-the-balkans
https://www.joint-forces.com/uk-operations/76277-operation-chelonia-british-troops-in-the-balkans
https://ukdefencejournal.org.uk/new-uk-romania-defence-treaty-signed/
https://esut.de/en/2024/04/meldungen/48849/raf-fliegt-wieder-enhanced-air-policing-in-rumaenien/
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нес 18 марта 2022 г. главный маршал авиации сэр Стюарт Пич, 

также являющийся специальным представителем Великобрита-

нии на Западных Балканах. Следует прогнозировать рост влия-

ния в Болгарии75 и вероятное появление на ее территории компо-

нентов британской инфраструктуры «двойного назначения». 

Как и США, Великобритания предпринимает усилия по вы-

теснению на второй план воспоминаний о бомбардировках 

1999 года в историческом сознании Сербии, культивируя воспо-

минания о союзнических отношениях Британии и Сербии в годы 

мировых войн76.

Европейский союз
Распространение в 2022 г. формата Enhanced Forward Presence 

и МБГ на Юго-Восточную Европу привело к утверждению Фран-

ции и Италии в качестве «поставщиков безопасности» в Румы-

нии и Болгарии соответственно. Размещение французского кон-

тингента, составившего основу Румынской МБГ НАТО, началось 

11 февраля 2022 г. и в целом было закончено к ноябрю 2023 г. 

Весной 2024 г. ленты новостей всколыхнули слухи о возмож-

ном вводе французских войск на территорию Украины. Данные 

сообщения имели под собой определенную почву, поскольку 

к  этому моменту завершилось развертывание боевой группы 

передового присутствия в центральной Румынии, включая под-

разделения из Нидерландов и Бельгии (150 чел.) и бронегруп-

пы в составе 13 (по меньшей мере) танков «Леклерк», 170 бро-

неавтомобилей различного типа, батареи ЗРК MAMBA и батареи 

155-мм. самоходных артиллерийских установок CAESAR. Основ-

ным местом дислокации стала община Чинку (район г. Брашов), 

а также районы румынского Причерноморья. Тем самым появи-

лась возможность достичь границы Западной Украины в тече-

ние суточного перехода. 

В течение 2024 г. численность французского контингента со-

ставляла в среднем от 1000 до 1500 человек, однако в октябре 

2024 г. было анонсировано расширение контингента до 4 тыс. 

человек. Поводом для наращивания группировки объявлены 

учения Dacian Spring 2025, которые состоятся предположитель-

75   Bulgaria, UK to sign bilateral defence cooperation plan for 2025 // BTA. 24.10.2024. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.bta.bg/en/news/bulgaria/768063-bulgaria-uk-to-sign-bilateral-
defence-cooperation-plan-for-2025 (дата обращения: 28.10.2024).

76   Zajednički koncerti srpskog i britanskog vojnog orkestra na otvorenom // Ministry of Defence 
of Serbia. 19.06.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.mod.gov.rs/cir/21370/zajednicki-
koncerti-srpskog-i-britanskog-vojnog-orkestra-na-otvorenom21370 (дата обращения: 29.10.2024).
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но в мае. Задачей учений объявляется отработка мероприятий 

по развертыванию в десятидневный срок бригады полной бо-

евой готовности, перспективной задачей — подготовка к 2027 г. 

подразделения полной боевой готовности с полной логисти-

ческой и материальной поддержкой77. Очевидно, что речь идет 

о развитии среднесрочной тенденции — переходе боевых групп 

НАТО с уровня батальонно-тактических групп на бригадный 

уровень, — и Румынская МБГ является частью этого процесса.

Переход, в перспективе, с бригадного на корпусной уровень 

потребует наращивания координации Румынской МБГ с  МБГ 

в Болгарии. Вопрос о развитии командных структур высоко-

го уровня прорабатывается по меньшей мере с 2016 г., когда 

по итогам саммита НАТО в Вильнюсе были сформированы т. н. 

Подразделения по интеграции (NATO Force Integration Units / 
NFIUs), размещенные по всей Восточной Европе78.

Речь идет о штабах средней численностью в 40 человек, фор-

мируемых по паритетному принципу (20 — из страны располо-

жения, 20 — из стран НАТО на ротационной основе). Основная 

функция NFIU заключается в налаживании координации между 

МБГ НАТО и национальными вооруженными силами, к сфере их 

компетенций относятся управление логистикой и поддержива-

ющей инфраструктурой, мобилизационные и военно-трениро-

вочные мероприятия. Очевидно, что к 2022 г. была проделана 

определенная предварительная работа и сейчас встает вопрос 

о насыщении сформированных структур войсками и техникой. 

«Командные функции» в Болгарской МБГ принадлежат Ита-

лии, переброска вооруженных сил которой в Болгарию проис-

ходила синхронно с развертыванием французского контингента. 

В  логистическом плане переброска осуществлялась морским 

путем (маршрут оправления — порт Бари). Основным местом 

проведения тренировочных мероприятий является полигон 

«Ново село» (р-н г. Сливен, центральная Болгария, оценочный 

маршрут прибытия — порт Бургас). 

Учитывая особенности расположения и факт регулярных 

ротаций, можно предполагать, что, помимо морского пути, в 

ближайшее время приобретет значение маршрут Панъевро-
пейского коридора VIII (Дуррес — Тирана — Струга — Скопье — 

77   French Army to practice deploying to Romania to enter war with Russia // EuvsDisinfo. 
09.10.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://euvsdisinfo.eu/report/french-army-to-practice-
deploying-to-romania-to-enter-war-with-russia/ (дата обращения: 30.10.2024).

78   В Таллине, Риге, Вильнюсе, Быгдоще, Бухаресте, Софии, несколько позднее в Секешфехер-
варе и Братиславе.
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София — Бургас/Варна). К тому располагают несколько причин: 

•	 Подписание декларации между Болгарией и С. Македони-

ей о намерении осуществить реконструкцию железнодо-

рожной ветки коридора VIII — при поддержке Еврокомис-

сии, Европейского инвестиционного банка и Европейского 

банка реконструкции и развития79.

•	 Участие Италии в патрулировании воздушного простран-

ства Болгарии, Румынии и Греции.

•	 Растущая роль Италии в обеспечении международных 

миссий в Боснии и Косово. Итальянский контингент в KFOR 

— первый по численности. Прибытие контингента усиле-

ния ВС Италии отрабатывалось как сценарий «кризисного 

реагирования» в ходе учений EUFOR Quick Response 2022 

(Босния и Герцеговина).

•	 Участие итальянской строительной компании в развитии 

транспортных коммуникаций в Косово. 

•	 Присутствие в составе МБГ в Болгарии контингентов из бал-

канских стран: Албании, Болгарии, Греции, Черногории, 

С. Македонии, Турции.

С учетом отмеченного Италия предстает в качестве «ответ-

ственной державы» за развитие и обеспечение безопасности 

региональной логистики в районах, относящихся к Коридору 

VIII и прибрежному эгейскому пространству. Данная эволюция 

примечательна с учетом того, что исторически сфера влияния 

Италии ограничивалась районом Восточной Адриатики — Ал-

бании, Черногории и частично Хорватии. Сегодня присутствие 

Италии простирается вплоть до Западного Причерноморья, 

что в историческом отношении становится новым явлением. 

Практическим выражением повысившейся роли Италии стало 

подписание на полях Вашингтонского саммита НАТО (11 июля 
2024 г.) между Италией, Албанией, Болгарией и С. Македонией 

протокола о намерениях по развитию военного трансгранич-
ного сотрудничества80.

79   Meeting of European Commission and partners: Bulgaria and North Macedonia reconfirm 
commitment to continue // European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations. 
16.10.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
news/meeting-european-commission-and-partners-bulgaria-and-north-macedonia-reconfirm-
commitment-continue-2024-10-16_en (дата обращения: 31.10.2024).

80   Albania, Bulgaria, Italy, and North Macedonia sign military mobility agreement // Ekathimerini. 
11.07.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.ekathimerini.com/politics/foreign-
policy/1243751/albania-bulgaria-italy-and-north-macedonia-sign-military-mobility-agreement/ 
(дата обращения: 31.10.2024).

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/meeting-european-commission-and-partners-bulgaria-and-north-macedonia-reconfirm-commitment-continue-2024-10-16_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/meeting-european-commission-and-partners-bulgaria-and-north-macedonia-reconfirm-commitment-continue-2024-10-16_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/meeting-european-commission-and-partners-bulgaria-and-north-macedonia-reconfirm-commitment-continue-2024-10-16_en
https://www.ekathimerini.com/politics/foreign-policy/1243751/albania-bulgaria-italy-and-north-macedonia-sign-military-mobility-agreement/ 
https://www.ekathimerini.com/politics/foreign-policy/1243751/albania-bulgaria-italy-and-north-macedonia-sign-military-mobility-agreement/ 
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Обратим внимание на некоторое развитие военно-диплома-

тических позиций Германии, где необходимо учитывать две тен-

денции: с начала 1990-х гг. Германия являлась ключевым торго-

во-экономическим партнером и гарантом национальной валюты 

Хорватии, Боснии и Герцеговины и Черногории. Вместе с тем во-

енное присутствие ограничивалось участием в международных 

миссиях при минимальном развитии двустороннего военно-тех-

нического сотрудничества. Сегодня позиции в товарообороте 

балканских стран не являются преобладающими и сопоставимы-

ми с присутствием других государств — в частности Италии. Од-

нако в 2024 гг. формируются предпосылки для восстановления 

технологической роли Германии. Тенденция макроуровня заклю-

чается в общем росте объемов немецкого оружейного экспорта. 

На статус системообразующего претендует проект системы ПРО 

«Европейский небесный щит» (European Sky Shield Initiative), 

в котором участвуют 22 государства, в том числе 11 стран региона 

ЦЮВЕ81. О перспективах инициативы судить еще рано, но первые 

результаты для немецкого ВПК заключаются в получении кон-

трактов немецкими корпорациями Diehl Defence и Rheinmetall 

на поставки зенитно-ракетных комплексов в малые страны Цен-

тральной и Юго-Восточной Европы82.

На сегодняшний день единственным действующим произво-

дителем основных боевых танков в Европе является франко-гер-

манский консорциум KNDS (Krauss-Maffei Wegmann и Nexter 

Systems) с заводом в Мюнхене83. Однако ориентация на поставку 

вооружения Украине заставляет обратить внимание на создание 

(15 октября 2024 г.) совместного предприятия компаний Leonardo 

(Италия) и Rheinmetall (Германия), которые займутся разработ-

кой проекта основного боевого танка (проект Panther KF51) и бо-

евой бронемашины на основе платформы Lynx. Вероятно, новый 

консорциум будет ориентирован на получение рынков сбыта 

в Центральной и Юго-Восточной Европе. Прежде всего речь идет 

о Венгрии, где в 2023–2024 гг. открылись заводы Rheinmetall по 

производству бронеавтомобиля Lynx (г. Залаэгерсег), боеприпа-

81   Литва, Латвия, Эстония, Чехия, Словакия, Венгрия, Словения, Румыния, Болгария, Греция, 
Турция.

82   ЗРК средней дальности IRIS-T SLM Б производства Diehl Defence должны быть поставле-
ны в Болгарию (август 2024 г.), Словению (26 января 2024 г.), Латвию (4 декабря 2023 г.), Эстонию 
(сентябрь 2023 г.). 24 октября 2023 г. 2 ЗРК малой дальности Mantis (концерн Rheinmetall) полу-
чила Словакия.

83   Производство основных систем вооружения в странах Запада до и после февраля 2022 г. 
Аналитический доклад. М.: ЦАСТ, 2024. С. 14.



58

сов для бронемашин и танков (г. Варпалота) и электронных си-

стем (Будапешт). Говоря же о действующих контрактах, отметим 

намерение Хорватии (обнародовано 29 октября 2024 г.) приобре-

сти 50 танков Leopard 2A8s, которые пойдут на смену убывшим 

на Украину танкам еще югославского производства84.

При незначительном объеме поставок данные контракты при-

мечательны тем, что, помимо экономики и «мягкой силы», воен-

ные технологии и оружейный экспорт снова становятся визитной 

карточкой германского внешнего влияния. Немецкую модель 

присутствия нельзя назвать исключительно балканской — скорее 

речь идет о постепенном технологическом проникновении стран 

непосредственного окружения в Прибалтике и Центральной Ев-

ропе. Однако Балканы могут стать следующим рынком хотя бы 

потому, что традиционно крупным потребителем немецких во-

оружений является Греция, а расположение производств в Вен-

грии формирует короткое плечо доставки в страны южного со-

седства. Кроме того, начиная перспективные проекты, Германия 

стремится к кооперации с крупными центрами технологических 

компетенций во Франции и Италии. При развитии этой тенден-

ции можно будет допускать, что малые страны региона ЦЮВЕ 

окажутся в ситуации двойной технологической зависимости — 

от европейских консорциумов и от США. 

В программе «Европейский небесный щит» не принимает 

участие Польша, развивающая свою систему ПРО на основе аме-

риканских технологий. Оценивая региональную роль Варша-

вы, нужно учитывать тенденции развития польских вооружен-

ных сил, процессы в Прибалтийском регионе, а также степень 

участия Варшавы в многосторонних форматах по линии НАТО. 

Очевидным является стремление Польши к созданию сильных 

вооруженных сил и закупке технологичных вооружений из США 

и Южной Кореи. Однако оно слабо сочетается с дипломатиче-

ской ролью Варшавы: на сегодняшний день Польша в Восточ-

ной Европе не имеет функции командующей страны в форма-

те МБГ НАТО (хотя польские военные занимают ответственные 

посты в структуре Многонациональной дивизии НАТО «Севе-

ро-Восток»). Таким образом, растущий боевой потенциал не-

пропорционален потенциалу дипломатическому — те функции, 

84   U Hrvatsku stižu Leopardi: Dnevnik Nove TV doznaje što time dobivamo kao država // Dnevnik.
hr. 29.10.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/hrvatska-kupuje-
50-novih-njemackih-tenkova-a-u-ukrajinu-salje-po-30-starih-tenkova-i-oklopnjaka---877025.html 
(дата обращения: 18.11.2024).

https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/hrvatska-kupuje-50-novih-njemackih-tenkova-a-u-ukrajinu-salje-po-30-starih-tenkova-i-oklopnjaka---877025.html 
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которые могла бы взять на себя Польша, в Прибалтике выполня-

ют Германия, Великобритания и Канада, в Центральной Европе 

— Венгрия (Венгерская МБГ) и Чехия (Словацкая МБГ).

Не имея возможности реализовать амбиции в Прибалти-

ке, Варшава в своих устремлениях берет курс южнее — в Цен-

тральную Европу и на Балканы. 1 июля 2024 г. было объявлено 

об активизации формата т. н. Вишеградской боевой группы Ев-

ропейского союза, основное ядро которой составляют военнос-

лужащие 6-й десантной бригады ВС Польши. С февраля 2024 г. 

наблюдается тенденция к активизации сотрудничества с Румы-

нией, Хорватией и Турцией. Речь идет как о двусторонних кон-

тактах по линии МИД и Министерства обороны, так и о многосто-

ронних форматах с участием стран, утвердившихся в качестве 

«поставщиков безопасности» в регионе: Франция — в Румынии, 

Великобритания и Нидерланды — в Хорватии85.

Дальнейшим развитием Вишеградской БГ могло бы стать 

подключение к этому формату одной или нескольких стран 

Юго-Восточной Европы в соответствии с формулой «построе-

ние пространства безопасности от Балтики до Средиземномо-

рья», используемой представителями Варшавы86.

Помимо Румынии и Хорватии, можно предполагать попытки 

к осуществлению сближения с Сербией. Недавний визит в Бел-

град премьер-министра Польши Д. Туска (24 октября 2024), где 

он встретился с президентом и председателем правительства 

Сербии, подтвердил комплиментарный характер отношений 

между двумя странами. 

Интерес Польши к Юго-Восточной Европе пока еще является 

не окончательно оформившейся тенденцией. Можно предпо-

ложить, что, обращая свой взор на Балканы, Варшава пытается 

обрести акторность, закрепленную институционально, которую 

она «недополучила» в Прибалтике. Добавим также, что Варшава 

достаточно последовательно поддерживает вступление Сербии 

в Европейский союз — что связано с интересом к формированию 

пула единомышленников внутри организации. Экономические 

интересы могут заключаться в подключении к энергетическим 

и  логистическим проектам, проходящим через Сербию. Для 

Сербии сближение с Варшавой является продолжением линии 

85   Военная дипломатия… С. 71–75, 106–113.
86   Trilogue meeting of foreign ministers of Poland, Romania, and Türkiye // Ministry of Foreign 

Affairs of Poland. 26.06.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.gov.pl/web/diplomacy/
trilogue-meeting-of-foreign-ministers-of-poland-romania-and-trkiye (дата обращения: 01.11.2024).

https://www.gov.pl/web/diplomacy/trilogue-meeting-of-foreign-ministers-of-poland-romania-and-trkiye
https://www.gov.pl/web/diplomacy/trilogue-meeting-of-foreign-ministers-of-poland-romania-and-trkiye
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на выстраивание благоприятной системы партнерских отноше-

ний в Центральной Европе, сформированных с Румынией и Вен-

грией. Не следует забывать и о вопросе Косово, где присутствует 

247 польских военнослужащих в составе миссии KFOR. Следо-

вательно, можно предполагать установление особой линии дву-

сторонней коммуникации, что позволило бы Сербии лучше до-

носить свою версию событий в Косово. 

«Мы говорили о важных вопросах, я попросил собеседни-

ка выслушать меня по вопросу Косово и Метохии, я пред-

ставил факты и попросил его их проверить. Я благодарен 

премьер-министру Польши за то, что он выслушал меня, 

и за то, что он хочет нас слышать в принципе. Мы говорили 

и о глобальных и геополитических вопросах, о войне на Укра-

ине, на Ближнем Востоке и обо всех других важных вопро-

сах. Мы  оценили уровень нашего взаимопонимания. Пре-

мьер-министр Туск хотел бы видеть полное соответствие 

европейским декларациям по вопросу санкций против Рос-

сии, я этого не скрываю. Я же попытался объяснить позицию 

Сербии, указать, какую поддержку мы оказываем Украине 

в гуманитарном, финансовом плане...».

А. Вучич, президент Сербии (Белград, 24 октября 2024 г.)

***

«Польша поддерживает европейский путь Сербии, без Сер-

бии ЕС не является полноценной организацией».

Д. Туск, президент Польши (Белград, 24 октября 2024 г.)

Источник: Обраћање Вучића и Туска: Нико још од гостију није тако течно говорио 

на српском језику // Политика. 24.10.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.

politika.rs/scc/clanak/640084/Обраћање-Вучића-и-Туска-нико-још-од-гостију-

није-тако-течно-говорио-на-српском-језику-видео (дата обращения: 06.11.2024).

Турция
В 2020-е гг. отмечается усиление военно-технического со-

трудничества Турции с балканскими странами. Однако интен-

сификация подобного партнерства в той или иной мере вы-

страивается через зонтик НАТО. После обострения украинского 

кризиса 2022 г. Турция закрыла черноморские проливы, опира-

ясь на Конвенцию Монтре. В этом смысле отражается ее желание 

не допустить увеличения физического присутствия нечерно-

https://www.politika.rs/scc/clanak/640084/Обраћање-Вучића-и-Туска-нико-још-од-гостију-није-тако-течно-говорио-на-српском-језику-видео
https://www.politika.rs/scc/clanak/640084/Обраћање-Вучића-и-Туска-нико-још-од-гостију-није-тако-течно-говорио-на-српском-језику-видео
https://www.politika.rs/scc/clanak/640084/Обраћање-Вучића-и-Туска-нико-још-од-гостију-није-тако-течно-говорио-на-српском-језику-видео
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морских союзников по НАТО. В связи с этим в Большом Причер-

номорье США начали делать ставку на Румынию, укрепляя с ней 

военно-техническое сотрудничество.

Несмотря на это, Турция не остается в стороне и также выстра-

ивает партнерство как с Румынией, так и с Болгарией, стремясь 

показать роль доминирующего актора в Черноморском регионе. 

В январе 2024 г. министры обороны Турции и Румынии, а также 

заместитель министра обороны Болгарии подписали в Стамбуле 

меморандум о взаимопонимании, чтобы сформировать трехсто-

роннюю инициативу87 по обезвреживанию взрывчатых веществ 

и военно-морскую целевую группу по противоминной обороне 

в Черном море, а уже с 1 июля 2024 г. начались совместные опера-

ции, чтобы обеспечить безопасность поставок зерна из Украины88.

Более того, согласно сайту Министерства национальной обо-

роны Румынии, министры обороны трех стран подписали пись-

мо о намерениях по созданию коридора военной мобильности 

между Румынией, Болгарией и Турцией с целью повышения 

качества коммуникаций и потенциала быстрого реагирования 

в  регионе89. Таким образом, можно констатировать подключе-

ние Турции к системе пролегающих в регионе панъевропейских 

транспортных коридоров и в целом укрепление присутствия 

в Европе по военной линии. 

В последние годы мы видим, что выстраивание внешней по-

литики Турции на Балканах осуществляется не только по куль-

турно-религиозному признаку; оно содержит в себе значитель-

ный прагматический компонент, что дает основания поставить 

вопрос о региональной стратегии Анкары. Ее компонентом ста-

новится развитие военно-технического сотрудничества с Румы-

нией. В июне 2024 г. в Румынию прибыл первый из 18 запланиро-

ванных БПЛА Bayraktar TB2, а в конце этого месяца планировались 

первые тестовые испытания90. В ноябре 2024 г. турецкая фирма 

87   Kucukgocmen A., Hayatsever H. Turkey, Romania, Bulgaria Ink Deal to Clear Floating Black 
Sea Mines // Reuters. 11.01.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.reuters.com/world/turkey-
romania-bulgaria-ink-deal-clear-floating-black-sea-mines-2024-01-11/ (дата обращения: 27.11.2024).

88   Hacaoglu S., Quinn A. Black Sea Mine Operation Begins in Bid to Help Ukraine Exports 
// Bloomberg. 01.07.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.bloomberg.com/news/
articles/2024-07-01/black-sea-mine-operation-begins-in-bid-to-help-ukraine-exports?embedded-
checkout=true/ (дата обращения: 27.11.2024).

89   A New Military Mobility Corridor Connecting Romania, Bulgaria, and Turkey // MAPN. 17.10.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://english.mapn.ro/cpresa/6363_a-new-military-mobility-corridor-
connecting-romania,-bulgaria-and-turkey/ (дата обращения: 27.11.2024).

90   Aliyeva A. Turkey Provides Military Vehicles to Romania // Azernews. 14.06.2024. [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://www.azernews.az/region/227414.html (дата обращения: 27.11.2024).
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Otokar подписала соглашение с Министерством националь-

ной обороны Румынии на поставку 1059 бронированных ма-

шин COBRA II91. По условиям соглашения 278 бронемашин будут 

произведены в Турции, а остальные — на территории Румынии. 

Другим очагом турецкого присутствия является Косово, с кото-

рым 29 января 2024 г. было подписано соглашение о военном 

сотрудничестве, касающееся вопросов поставки вооружений, 

логистической поддержки и обмена разведданными. 

Несомненно, для Турции Албания является близкой страной 

не только с историко-культурных и религиозных позиций, но 

и ввиду общего евроатлантического вектора и членства в НАТО. 

В начале марта 2024 г. Албания получила первые три БПЛА 

Bayraktar TB2, которые были размещены на авиабазе Кучова, от-

крытой 4 марта 2024 г. в качестве тактической базы НАТО92.

Можно предположить, что Турция также рассматривает Ал-

банию в качестве потенциальной площадки, где могут быть по-

строены зарубежные предприятия турецких компаний по про-

изводству тех же дронов. Некоторые заявления официальных лиц 

стран косвенно могут подтверждать подобные предположения. 

Например, в апреле 2024 г. тогдашний министр обороны Нико 

Пелеши заявил о том, что Албания стремится возродить свои 

недействующие заводы по производству оружия, сотрудничая 

с иностранными инвесторами через государственно-частные 

предприятия93. К тому же в октябре 2024 г. во время официаль-

ного визита турецкого президента Р. Эрдогана в Албанию сто-

роны подписали 6 соглашений, включая рамочное соглашение 

о военном сотрудничестве. Премьер-министр Албании Э. Рама 

отметил, что обе страны определили конкретные инвестиции 

в сфере оборонной промышленности94.

В то же время Турция рассматривает Сербию прежде всего в ка-

честве ведущего торгово-экономического партнера на Балканах, 

находящегося вне ЕС. Хотя еще в 2019 г. между сторонами было 

подписано рамочное соглашение о военном сотрудничестве, се-

рьезных подвижек далее не происходило. Официальные власти 

91   Ergocun G. Turkish Firm Signs Deal to Provide Military Vehicles Worth $912M to Romanian 
Defense Ministry // Anadolu Agency. 28.11.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.aa.com.
tr/en/economy/turkish-firm-signs-deal-to-provide-military-vehicles-worth-912m-to-romanian-
defense-ministry/3407621/ (дата обращения: 27.11.2024).

92   Hodo G. Turkey and Albania Discuss Cooperation in Defence Industry // SeeNews. 10.10.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://seenews.com/news/turkey-albania-discuss-cooperation-in-
defence-industry-rama-1264780/ (дата обращения: 27.11.2024).

93   Ibid.
94   Ibid.
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Сербии были заинтересованы в приобретении БПЛА Bayraktar 

TB2, но Турция затягивала этот процесс. В октябре 2024 г. турец-

кий президент снова посетил Белград, где было подписано 11 со-

глашений, в том числе касающихся сферы обороны. Отвечая на 

вопросы журналистов, турецкий лидер отметил, что БПЛА будут 

включены в спектр вопросов оборонного сотрудничества95.

Учитывая вышесказанное, необходимо выделить причины 

того, почему Анкара потенциально все-таки может пойти на пар-

тнерство с Белградом в сфере обороны и безопасности. Во-пер-

вых, с имиджевой точки зрения турецкая сторона желает демон-

стрировать расширение географии своих военных поставок. 

Во-вторых, для Турции важны стабильные Балканы и создание 

там некого баланса интересов между странами региона, так как 

у Анкары есть более существенные очаги напряжения на иных 

направлениях.

«Дипломатия дронов» распространилась на БиГ и Хорватию. 

Еще в начале 2020 г. Турция и БиГ подписали контракт, согласно 

которому Анкара согласилась предоставить 21,4 млн евро в  ка-

честве военной помощи, которая должна была быть потрачена 

на оборонную технику турецкого производства, а также на обу-

чение боснийских военнослужащих. Вероятно, с опорой на этот 

контракт БиГ готова закупить 6 БПЛА Bayraktar TB2, 4 БТР и обучить 

60 пилотов в Турции96. А в ноябре 2024 г. правительство Хорватии 

одобрило закупку 6 БПЛА Bayraktar TB2 на основе модели «полно-

го пакета», где сумма сделки составила около 95 млн долл. США97.

Кроме того, Турция стремится укрепить военно-техническое 

сотрудничество с другими своими союзниками по НАТО, как 

Северная Македония и Черногория. В этих странах пока еще 

не  присутствуют турецкие беспилотники, но более динамич-

но выстраиваются турецко-македонские отношения. В октябре 

2024 г. министры обороны двух стран подписали в Стамбуле ра-

мочное соглашение о военном сотрудничестве. К тому же ми-

нистр обороны Северной Македонии В. Мисайловски встретил-

95   President Erdoğan Spoke at a Joint Press Conference with Serbian President Vučić // AK Parti. 
11.10.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.akparti.org.tr/en/agenda-news/president-
erdogan-spoke-at-a-joint-press-conference-with-serbian-president-vucic-11-10-2024-15-42-56/ 
(дата обращения: 27.11.2024).

96   Kurtic A., Buyuk H.F. Bosnia Buys Turkish Drones, Eyes Own Production // Balkan Insight. 
25.09.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://balkaninsight.com/2024/09/25/half-price-
bayraktars-bosnia-buys-turkish-drones-eyes-own-production/ (дата обращения: 27.11.2024).

97   Ozturk T. Croatia Approves Purchase of Turkish Bayraktar Drones // Anadolu Agency. 14.11.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.aa.com.tr/en/economy/croatia-approves-purchase-of-
turkish-bayraktar-drones/3394241/ (дата обращения: 27.11.2024).
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ся с главой Агентства оборонной промышленности Турции Х. 

Горгуном, который также в сентябре посетил Скопье98.

В рамках Соглашения о военной подготовке и сотрудничестве, 

подписанного между Турцией и Северной Македонией в 2021 г., 

обе страны проводят совместную военную подготовку, сотруд-

ничество в оборонной промышленности и военные учения. 

Значительная часть турецкой помощи состоит из легкого воору-

жения, военной формы и материалов для материально-техниче-

ского обеспечения99. По разным данным, Северная Македония 

проявляет конкретный интерес к покупке турецких беспилотни-

ков Bayraktar TB2 и 105-мм гаубице Boran100,101.

В свою очередь, во второй половине 2010-х гг. Турция подпи-

сала с Черногорией вполне стандартный набор соглашений, 

применяемых на Балканах: Соглашение о военно-финансовом 

сотрудничестве (2017 г.) и Соглашение о сотрудничестве в обо-

ронной промышленности (2019 г.). Помимо этого, в октябре 2024 

г. Турция подписала протоколы о сотрудничестве в области во-

енного здравоохранения с Черногорией и Косово102. В декабре 

2024 г. президент Черногории Я. Милатович посетил Анкару, где 

отметил, что сотрудничество в области обороны будет еще бо-

лее укреплено благодаря офису военного атташе Турции в Под-

горице, который будет открыт в Черногории103. Следовательно, 

Северная Македония и Черногория являются потенциальным 

следующим пунктом «экспансии» турецкой оборонной продук-

ции в регионе.

98   Altiparmakova B. North Macedonia and Turkey Sign Framework Agreement for Military 
Cooperation // MIA. 24.10.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://mia.mk/en/story/north-
macedonia-turkey-sign-framework-agreement-for-military-cooperation/ (дата обращения: 
27.11.2024).

99   Kenez L. Turkey Aims to Strengthen Military Cooperation with North Macedonia by Increasing 
Joint Exercises // Nordic Monitor. 06.09.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://nordicmonitor.
com/2024/09/turkey-aims-to-strengthen-military-cooperation-with-north-macedonia-by-
increasing-joint-exercises/ (дата обращения: 27.11.2024).

100   Ibid.
101   The First Export Success of Boran to North Macedonia // Turdef. 17.10.2023. [Электрон-

ный ресурс]. URL: https://turdef.com/article/the-first-export-success-of-boran-to-north-macedonia/ 
(дата обращения: 27.11.2024).

102   Bozdogan K. Türkiye Signs Military Health Cooperation Protocols with Montenegro, Kosovo // 
Anadolu Agency. 23.10.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.aa.com.tr/en/turkiye/turkiye-
signs-military-health-cooperation-protocols-with-montenegro-kosovo/3371509/ (дата обращения: 
27.11.2024).

103   Calli M.E. Türkiye Closely Following Developments in Syria, Taking Necessary Measures — 
President Erdoğan // Anadolu Agency. 02.12.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.aa.com.
tr/en/middle-east/turkiye-closely-following-developments-in-syria-taking-necessary-measures-
president-erdogan/3411317/ (дата обращения: 02.12.2024).
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Присутствие «поставщиков безопасности» в Сахаро- 
Сахельском регионе

События 2020–2024 гг. и обвал предыдущей модели западного 

присутствия открывают вопрос, каким образом будет реализовы-

ваться европейская стратегия в дальнейшем. Наличие достаточно 

сформированных связей по линии правительств, НПО и военных 

структур, развивавшихся последнее десятилетие, дает основа-

ние допустить, что возможности для влияния на  региональные 

процессы не исчерпаны Евросоюзом полностью. Однако распад 

консолидированной системы означает, что присутствие в бли-

жайшее время будет носить менее институционализированный 

характер, приобретут большее значение двусторонние связи, на-

работанные за последние 10–12 лет. Таким образом, сегодня мы 

говорим о нескольких вариантах подходов к осуществлению по-

литики в регионе, а новая стратегия западного присутствия воз-

никнет как совокупность этих подходов.

Вместе с тем, хотя страны западного блока, несомненно, пред-

примут усилия по консолидации собственных позиций, значе-

ние Сахельского региона и исходящих рисков для западных ак-

торов остается разным. Если для США Сахель является большой 

зоной «гибридного противостояния» с Китаем и Россией, то для 

ЕС приоритетным становится вопрос борьбы с гуманитарны-

ми (прежде всего миграционными) вызовами, а также угрозой 

со стороны джихадистских группировок, деятельность которых 

может распространиться на сохраняющие стабильность стра-

ны. Новым актором в регионе является Турция, стремящаяся 

к взятию под контроль ключевых сырьевых активов, ранее нахо-

дившихся под западным контролем. 

Данные констатации формируют широкое пространство для 

возможных сценариев, реализация которых связана с тремя 

ключевыми переменными:

1.	 Отношение к блоку «Альянс государств Сахеля» как к груп-

пе «диссидентствующих государств», сопротивление ко-

торой должно быть подавлено, либо как к ситуационно-

му союзнику перед лицом более опасных гуманитарных 

и террористических угроз.

2.	 Способность западного блока осуществить секьюритиза-

цию сахельского региона и создать широкую коалицию 

с участием стран ЭКОВАС, западной, субсахарской и вос-

точной Африки.

3.	 Готовность незападных акторов к долгосрочной поддерж-
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ке стран АГС. Сегодня отчетливое стремление к развитию 

отношений с АГС демонстрирует Турция, использующая 

популярные мотивы антиколониализма. Вопрос заключа-

ется в том, является ли этот курс началом стратегической 

линии на создание собственной архитектуры присутствия 

— либо присутствие будет носить очаговый характер, и раз-

личные его компоненты будут «размениваться» в отноше-

ниях с евроатлантическими и другими акторами на этапе 

согласования интересов. 

Наиболее пострадавшим актором в результате возникше-

го коллапса является Франция, структура присутствия которой 

оказалась полностью разрушена в Сахеле и радикально сокра-

щена в Гвинее, многие компоненты обеспечения безопасности 

(в частности, охрана портовой инфраструктуры в Кот-д-Ивуаре) 

отданы на аутсорсинг ЧВК французского и иного происхожде-

ния. Очевидно, этого недостаточно для стабилизации ситуации, 

следствием чего становится закрытие французских посольств 

в регионе и распространение «диссидентствующих настрое-

ний» на такие государства, как Сенегал, традиционно находив-

шийся в сфере французского влияния. У французской неудачи 

есть и системные причины. В частности, в течение последних 

двух лет значительные пертурбации происходили в дипломати-

ческих и силовых структурах: с руководящих должностей были 

убраны все ключевые персоналии, занимавшиеся африканским 

направлением (за исключением главы военной разведки).

Таким образом переформатирование нынешней системы при-

сутствия осуществляется за счет французских активов. Вероятно, 

в числе бенефициаров процесса в средней перспективе окажутся 

США как страна, способная прийти в регион с экономическими и 

гуманитарными проектами. В ближайшей же перспективе амери-

канское присутствие осуществляется по линии Африканского ко-

мандования ВС США (US AFRICOM), относительно новой структуры, 

выделившейся в 2006–2007 гг. из системы штабов НАТО, ориенти-

рованных на европейское и ближневосточное направления. 

Франция
Французская политика интервенций в Сахельском регионе, 

проводившаяся в 2013–2022 гг., окончилась стратегическим пора-

жением Парижа. Несмотря на то, что ряду видных французских аф-

риканистов, в частности М.-А. Перузу де Монкло, еще в 2017 г. было 

понятно, что военные операции в Сахеле становятся для Пятой ре-
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спублики ее собственным Афганистаном или «Сахелистаном»104, 

политическое руководство продолжало операцию «Бархан» 

и стремилось привлечь к ней европейских союзников до падения 

профранцузских режимов в Мали, Нигере и Буркина-Фасо.

Из трех стран, в каждой из которых французский бизнес имел 

существенные экономические интересы, наиболее болезнен-

ной потерей был Нигер, где Orano (бывшая Areva) контролиро-

вала большинство урановых месторождений. Утрата влияния 

в Мали, Буркина-Фасо и Нигере привела к коренному переос-

мыслению французского позиционирования в Западной и Цен-

тральной Африке. С учетом потери влияния в ЦАР дальнейшее 

присутствие в Чаде потеряло стратегическое значение для Па-

рижа, что привело к выводу французских войск и из этой стра-

ны105. Однако последствия для французской политики были су-

щественно больше: Париж начал вывод военных 

контингентов и из прибрежных западноафриканских государств, 

Сенегала и Кот-д-Ивуара, по запросу их правительств. И в Сене-

гале, и в Кот-д-Ивуаре прослеживается характерная для Запад-

ной Африки «популистская волна»: в Сенегале убедительную 

победу на президентских и парламентских выборах одержали 

социалисты-панафриканисты, в то время как в Кот-д-Ивуаре 

также набирают вес антизападные политические силы. Таким 

образом, постоянное военное присутствие Франция сохраня-

ет лишь в Габоне, при этом в существенно уменьшенном виде 

(около 100 военнослужащих)106.

Однако это не значит, что Париж отказывается от проециро-

вания влияния в Западной Африке и Сахеле в частности. В конце 

февраля ряд французских источников сообщил, что в ходе визи-

та маршала Ливийской национальной армии в Париж Э. Макрон 

поднял вопрос размещения французской военной базы на юге 

Ливии, на аэродроме Аль-Виг107. Париж также затронул тему 

104   Pérouse de Montclos M.-A. Une guerre perdue: la France au Sahel. Première édition janvier 
2020. Paris: JC Lat-tès, 2020. 311 p.

105   L’armée française quitte le Tchad et rétrocède sa dernière base militaire au Sahel // France 24. 
2025. [Электронный ресурс]. URL: https://www.france24.com/fr/afrique/20250130-arm%C3%A9e-
fran%C3%A7aise-quitte-tchad-r%C3%A9troc%C3%A8de-derni%C3%A8re-base-militaire-sahel (дата 
обращения: 17.05.2025).

106   France-Gabon: un partenariat qui résiste aux vents contraires en Afrique // Le Point. 2025. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.lepoint.fr/afrique/france-gabon-un-partenariat-qui-resiste-
aux-vents-contraires-en-afrique-13-05-2025-2589530_3826.php (дата обращения: 17.05.2025).

107   DIM. France — Libye: Pourquoi Macron veut-il implanter son armée à Al wigh, au sud de la 
Libye ? // Aïr Info. 2025. [Электронный ресурс]. URL: https://airinfoagadez.com/2025/03/27/france-
libye-pourquoi-macron-veut-il-implanter-son-armee-a-al-wigh-au-sud-de-la-libye/ (дата обраще-
ния: 17.05.2025).

https://www.france24.com/fr/afrique/20250130-arm%C3%A9e-fran%C3%A7aise-quitte-tchad-r%C3%A9troc%C3%A8de-derni%C3%A8re-base-militaire-sahel
https://www.france24.com/fr/afrique/20250130-arm%C3%A9e-fran%C3%A7aise-quitte-tchad-r%C3%A9troc%C3%A8de-derni%C3%A8re-base-militaire-sahel
https://www.lepoint.fr/afrique/france-gabon-un-partenariat-qui-resiste-aux-vents-contraires-en-afrique-13-05-2025-2589530_3826.php
https://www.lepoint.fr/afrique/france-gabon-un-partenariat-qui-resiste-aux-vents-contraires-en-afrique-13-05-2025-2589530_3826.php
https://airinfoagadez.com/2025/03/27/france-libye-pourquoi-macron-veut-il-implanter-son-armee-a-al-wigh-au-sud-de-la-libye/
https://airinfoagadez.com/2025/03/27/france-libye-pourquoi-macron-veut-il-implanter-son-armee-a-al-wigh-au-sud-de-la-libye/
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освобождения нигерского оппозиционера Махмуда Салаха, за-

держанного ЛНА в Катруне108. Это свидетельствует о намерении 

Елисейского дворца и далее оказывать влияние на процессы 

в Сахеле, но принципиально иными средствами.

Важно отметить, что Франция сохраняет обширную сеть кон-

тактов в странах Сахеля, поддерживает политическую, а в случае 

Мали — и вооруженную оппозицию. Французские спецслужбы 

исторически имели хорошие связи с благородными туарегскими 

кланами, сформировавшими в 2012 г. Движение за националь-

ное освобождение Азавада, которые на данный момент входят 

в Фронт освобождения Азавада. В настоящее время они снабжа-

ют блок сепаратистов и исламистов разведданными. Французская 

разведка ведет подрывную работу и в Буркина-Фасо, где в 2023 г. 

были арестованы четверо агентов Главного управления внешней 

безопасности109, и в Нигере, где, по сообщениям нигерского пра-

вительства, в соседнем Бенине ГУВБ создало центр операций110.

В целом французская стратегия в Сахеле на современном эта-

пе сводится к дестабилизации антизападных африканских госу-

дарств, в первую очередь стран АГС, путем проведения информа-

ционных и разведывательных операций, поддержки оппозиции, 

формирования международного давления, в т. ч. экономического. 

Париж настроен дать альтернативным поставщикам безопас-

ности, пришедшим в регион, в первую очередь России, возмож-

ность повторить ошибки Пятой республики в  2013–2022  гг., од-

новременно готовя почву для восстановления своих позиций в 

Сахеле. Существенные информационные и политические ресур-

сы, остающиеся в руках Парижа, наиболее осведомленного о ре-

гионе государства, не позволяют сбрасывать Францию со счетов.

США
Наибольшее влияние на американскую стратегию в Сахеле 

исторически оказывали соображения борьбы с международ-

ным терроризмом. В рамках глобальной войны с терроризмом 

в 2002 г. Вашингтоном была запущена Пан-Сахельская инициа-

тива, которая была в 2005 г. переименована в Транс-Сахарскую 

108   Ibid.
109   French Intelligence Agents Repositioned in Nigeria, Benin — Niger Military Leader // West 

Africa Weekly. 2024. [Электронный ресурс]. URL: https://westafricaweekly.com/french-intelligence-
agents-repositioned-in-nigeria-benin-niger-military-leader/ (дата обращения: 17.05.2025).

110   Burkina Faso releases four French nationals after Morocco intervenes // France 24. 2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.france24.com/en/africa/20241219-burkina-faso-releases-
four-french-nationals-held-on-espionage-charges (дата обращения: 17.05.2025).
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контртеррористическую инициативу, впоследствии разверну-

тую в 2007 г. в Африканское командование ВС США. Африкан-

ское командование с 2007 г. вело борьбу против Аль-Каиды 

в исламском Магрибе, а впоследствии иных террористических 

группировок, в т. ч. ДНИМ* и ИГ в Великой Сахаре* в Западной 

Африке. Главной точкой приложения усилий в Сахеле для США 

был Нигер, где ВС США присутствовали на двух базах — в Ниа-

мее и Агадесе111. Авиабаза 201 в Агадесе была основным хабом 

разведывательно-ударных БПЛА США.

Соединенные Штаты также оказывали существенную под-

держку французским военным операциям в 2013–2022 г., обе-

спечивая воздушную логистику операций «Сервал» и «Бар-

хан», передавая французам данные аэрокосмической разведки, 

координируя удары БПЛА, дозаправляя самолеты ВВС Франции 

во время выполнения боевых задач112. Французские и американ-

ские офицеры военной разведки раз в месяц встречались для 

обмена оперативной информацией. 

Распад французского влияния в Сахеле непосредственно от-

разился на американских операциях в регионе. В 2024 г. США 

были вынуждены вывести войска из Нигера — вскоре после этого 

американская база в Ниамее стала местом базирования Африкан-

ского корпуса МО РФ. С приходом к власти в 2025 г. Д. Трампа ряд 

американских источников и вовсе сообщил, что 47-й президент 

Соединенных Штатов планирует передать полномочия Африкан-

ского командования EUROCOM — Европейскому командованию ВС 

США113. Однако участившиеся удары американских БПЛА в 2025 г. 

свидетельствуют об обратном114. Кроме того, с 2024 г. Вашингтон 

начал обсуждения с Кот-д-Ивуаром о переносе центра военных 

операций американских ВС в эту западноафриканскую страну115. 

111   US to depart final base in Niger, nearly ending withdrawal. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.defensenews.com/breaking-news/2024/08/02/us-to-depart-final-base-in-niger-next-
week-nearly-ending-withdrawal/ (дата обращения: 17.05.2025).

112   US Military Support In Sahel: Allies At Work // Breaking Defense. 2020. [Электронный ре-
сурс]. URL: https://breakingdefense.com/2020/05/us-military-support-in-sahel-allies-at-work/ (дата 
обращения: 17.05.2025).

113   President Trump’s Plan to Dismantle U.S. Africa Command Under Review // Business Insider 
Africa. [Электронный ресурс]. URL: https://africa.businessinsider.com/local/leaders/president-
trumps-plan-to-dismantle-us-africa-command-under-review/4qjdcyb (дата обращения: 17.05.2025).

114   A deeper look at Africom’s recent airstrikes under the Trump administration // DefenseScoop. 
[Электронный ресурс]. URL: https://defensescoop.com/2025/03/19/africom-airstrikes-drones-
trump-administration-somalia/ (дата обращения: 17.05.2025).

115   Côte d’Ivoire: la France se retire, les Américains arrivent… // Mondafrique. 2024. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://mondafrique.com/international/cote-divoire-la-france-se-retire-les-
americains-arrivent/ (дата обращения: 17.05.2025).
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Американцы также поддерживают контакты с ливийскими воо-

руженными группировками, в том числе с ЛНА116. Стоит отметить, 

что ВВС США приняли активное участие в операции по освобо-

ждению прибрежного ливийского города Сирт силами бригад 

Мисураты в 2016 г. В 2025 г. стало известно, что американцы ведут 

переговоры с премьер-министром Правительства национально-

го единства Ливии Абдель Хамидом Дбейбой об открытии воен-

ной базы на западе Ливии117.

Стоит заметить, что с усилением российского присутствия в Са-

хеле с 2022 г. приоритеты американской внешней политики в ре-

гионе изменились. Переговоры об открытии базы в Ливии на-

правлены в первую очередь не на борьбу с транснациональным 

терроризмом, а на сдерживание растущего российского влияния 

в стране, особенно в контексте переброски российских средств из 

Сирии в Ливию. Однако степень вовлечения США в процессы без-

опасности в Сахельском регионе в значительной степени зависит 

от внутриполитических настроений администрации Д. Трампа, ко-

торая возобновила процесс пересмотра глобального позициони-

рования США. Тем не менее американцы остаются вовлеченными 

в Сахеле и развивают военно-политические и военно-технические 

связи с региональными партнерами. В среднесрочной перспекти-

ве американские интересы могут войти в конфликт с французски-

ми: Вашингтон может заместить Париж в качестве основного за-

падного «поставщика безопасности» в Западной Африке.

Великобритания 

С 2018 г. Великобритания перераспределяет дипломатические 

и оборонные возможности в направлении Сахеля. В конце 2018 

г. в  Великобритании был создан Объединенный департамент 

по  Сахелю, а также приняты планы по направлению госслужа-

щих на работу в правительственные органы Франции для кон-

сультации по вопросам, связанным с Сахельским регионом. Пар-

тнерство Лондона с Парижем в Сахеле стало еще более важным в 

связи с выходом Великобритании из Европейского союза и необ-

ходимостью укрепления отношений с ключевыми европейскими 

партнерами. Более того, в начале 2018 г. Совет национальной без-

116   Haftar Holds Talks with US AFRICOM Officials // LibyaReview. 2025. [Электронный ресурс]. 
URL: https://libyareview.com/52778/haftar-holds-talks-with-us-africom-officials/ (дата обращения: 
17.05.2025).

117   Report Reveals US Plans to Boost Military Presence in Libya // LibyaReview. 2024. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://libyareview.com/45735/report-reveals-us-plans-to-boost-military-
presence-in-libya/ (дата обращения: 17.05.2025).
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опасности Великобритании одобрил новую правительственную 

стратегию в отношении Африки. Следующим шагом стало то, 

что в июле 2018 г. Великобритания объявила о дальнейшей под-

держке французской операции «Бархан», направив три вертоле-

та Chinook Королевских ВВС, поддерживаемых почти 100 британ-

скими военнослужащими. 

Европейский союз
ЕС рассматривает Сахельский регион как территорию своего 

расширенного южного соседства, подчеркивая его стратегиче-

скую важность для безопасности Европы. Основное взаимодей-

ствие Евросоюза с африканскими республиками проходит через 

платформу «G5 Сахель» (или G5S), а также через региональный 

союз ЭКОВАС, который утратил свою актуальность для Бурки-

на-Фасо, Мали и Нигера в 2024 году. Внимание к Сахелю со сто-

роны ЕС объясняется тем, что из данного региона исходит угроза 

развития джихадистских группировок, включая возможный пере-

нос их деятельности на европейскую территорию, а также угроза 

неконтролируемой миграции ввиду того, что Сахель — один из ре-

гионов с самым высоким демографическим ростом в мире. 

Коллапс предыдущей модели привел к тому, что на сегодняш-

ний день вместо единой стратегии ЕС, по сути, существует набор 

национальных стратегий крупных государств ЕС, содержание ко-

торых определяется степенью сохранившихся позиций, страте-

гическими интересами и текущей оперативной ситуацией. В зна-

чительной степени удалось сохранить присутствие в регионе 

Италии, для которой стабильность в Сахеле связана с вопросом 

о  гуманитарных угрозах, исходящих из Северной Африки. При-

оритетными направлениями для Рима являются Буркина-Фасо 

и Нигер, в то время как Чад, Мавритания и Мали занимают в ита-

льянском видении позицию государств «второго плана». 

Подтверждением этому также служит очередность открытия 

итальянских посольств — в 2017 году в Нигере, в 2018 году в Бур-

кина-Фасо, — когда оставшимся трем странам уделяют куда 

меньшее внимание. 

Италия ведет взаимодействие с государствами Сахеля как 

на двусторонней основе, так и в рамках многосторонних миссий, 

проводимых под знаменем ЕС и ООН. На двусторонней основе 

Рим продолжает держать в Нигере и Буркина-Фасо свой воен-



72

ный контингент118, который оказывает поддержку местным си-

лам в сфере безопасности. В частности, по-особенному зареко-

мендовала себя созданная в 2017–2018 гг. двусторонняя миссия 

поддержки Нигера MISIN, ориентированная на обучение ниге-

рийских вооруженных сил борьбе с терроризмом и погранично-

му контролю119. Штаб миссии расположен в аэропорту им. Ама-

ни Диори в Ниамее, где после переворота в 2023 г. численность 

контингента была сокращена до 250 человек120. По другим дан-

ным, на конец 2023 г. в Нигере исчислялось 500 итальянских сол-

дат, тогда как в Буркина-Фасо — 50121.

Итальянская армия также участвует в проекте строитель-

ства Центра экспертизы авиационной медицины в Нигере 

(CEMEDAN), который будет заниматься необходимым медицин-

ским обследованием пилотов и технического персонала ВВС 

Нигера122. Кроме того, в 2022 г. Италия передала в пользование 

Нигеру два многоцелевых вертолета Bell-412123.

Увеличение двусторонних обязательств между Нигером и Ита-

лией сопровождается расширением присутствия на местах на 

ключевых позициях в европейской структуре управления Сахе-

лем итальянских представителей. Например, на момент, когда 

миссия Европейского союза в Нигере (EUMPM-Niger) была акту-

альной, ею руководил полковник армии Италии Антонио Д’Аго-

стино. До него в 2021 году на должность Верховного представи-

теля ЕС в Сахеле была назначена итальянка Эмануэла дель Ре, 

а главой миссии Региональной консультативно-координацион-

ной группы ЕС по Сахелю (RACC) — Симонетта Сильвестр.

118   Martinelli G. Le missioni militari italiane all’estero nel 2024 // Analisi Difesa. 08.04.2024 
2021. [Электронный ресурс]. URL: https://www.analisidifesa.it/2024/04/le-missioni-militari-italiane-
allestero-nel-2024/ (дата обращения: 25.11.2024).

119   Venturi B. Sahel, l’interesse italiano senza una direzione chiara // Istituto per gli Studi 
di Politica Internazionale. 17.02.2020. [Электронный ресурс]. URL: https://www.ispionline.it/it/
pubblicazione/sahel-linteresse-italiano-senza-una-direzione-chiara-25085 (дата обращения: 
25.11.2024).

120   Licini A. The Misin Mission in Niger: an opportunity for Italy // IARI. 28.05.2024. [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://iari.site/2024/05/28/the-misin-mission-in-niger-an-opportunity-for-italy/ 
(дата обращения: 25.11.2024).

121   Le missioni internazionali: tabelle e grafici. N. 48 // documenti.camera.it. 05.07.2023. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/DI0041.pdf (дата обращения: 
25.11.2024).

122   D’Amato S. Italy in the Sahel: National Priorities and European Policies // Istituto per gli 
Studi di Politica Internazionale. 03.08.2023. [Электронный ресурс]. URL: https://www.ispionline.it/
en/publication/italy-in-the-sahel-national-priorities-and-european-policies-138272 (дата обраще-
ния: 25.11.2024).

123   Arms transfers database // SIPRI. [Электронный ресурс]. URL: https://armstransfers.sipri.
org/ArmsTransfer/TransferData/transferDetail?entityId=315654 (дата обращения: 25.11.2024).
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Что касается полного списка многосторонних форматов вза-

имодействия, помимо уже упомянутой миссии EUMPM в Нигере, 

то до недавнего времени Италия вносила свой вклад в усилия 

по обеспечению безопасности Сахельских государств через мис-

сию ООН MINUSMA, миссию ЕС в области общей политики безо-

пасности и обороны EUCAP-Сахель, а также миссию EUTM в Мали, 

пока все они не были свернуты в связи с переворотами. Столь 

массовая остановка функционирования инициатив ЕС говорит 

о том, что Брюссель потерял один из главных инструментов кон-

троля и управления Сахелем, в частности миграционными пото-

ками, пересекающими регион и следующими в Европу. 

Между тем сохраняющееся на двусторонней основе активное 

участие Италии в африканских делах можно объяснить тем, что 

Рим рассматривает Сахель в контексте своей политики в Север-

ной и Западной Африке, что является компонентом итальянской 

стратегии по развитию присутствия в зоне Большого Средизем-

номорья. Показательно, что в январе 2024 г. Италия открыла год 

своего председательства в «Большой семерке» проведением 

саммита «Италия-Африка», в ходе которого была представлена 

инициатива итальянского руководства под названием «план Мат-

теи». Предлагаемая инициатива носит амбициозный характер: 

она разделена на пять тематических блоков с участием девяти 

пилотных стран (Египет, Тунис, Марокко, Алжир, Кения, Эфиопия, 

Мозамбик, Республика Конго и Кот-д’Ивуар)124. При этом в каче-

стве центральной идеи для внешней политики правительство во 

главе с Джорджи Мелони продвигает стратегию «сотрудничества 

на равных» с африканскими государствами и «нехищнический» 

подход к национальным ресурсам, что не может не найти поло-

жительный отклик у противоположной стороны125.

По сути, среди европейских партнеров Италия сегодня оста-

ется чуть ли не главной и единственной движущей силой по во-

просу поддержания и сохранения теплых отношений с пра-

вительствами африканского континента. При этом не факт, что 

итальянский подход укладывается в логику функционирования 

институтов ЕС, предполагающих совместные действия и не по-

124   Carbone G., Ragazzi L. Il Piano Mattei: rilanciare l’Africa Policy dell’Italia // Istituto Affari 
Internazionali. 09.08.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.iai.it/it/pubblicazioni/il-piano-
mattei-rilanciare-lafrica-policy-dellitalia (дата обращения: 25.11.2024).

125   Simonelli F., Fantappiè M.L. The Italy-Africa Summit 2024 and the Mattei Plan: Towards 
Cooperation between Equals? // Istituto Affari Internazionali. 11.03.2024. [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.iai.it/en/pubblicazioni/italy-africa-summit-2024-and-mattei-plan-towards-
cooperation-between-equals (дата обращения: 25.11.2024).
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ощряющих легитимацию сделок с авторитарными африкански-

ми элитами. Поэтому в данном направлении со стороны Брюссе-

ля в скором времени вполне можно ожидать соответствующих 

инициатив, направленных на «европеизацию» «плана Маттеи» 

и его интеграцию в программы ЕС. 

За время своего пребывания в Сахеле Германии удалось со-

здать широкий набор инструментов двусторонней военной 

поддержки: помощь в оснащении, помощь в обучении, включая 

развертывание консультативных групп, двусторонние годовые 

программы, а также направление военных советников в соот-

ветствующие министерства обороны126. Основным объектом 

немецких усилий являлись Нигер и Мали. Данная оперативная 

расстановка была обусловлена тем, что значительная часть ре-

гиональных террористических группировок действовала в ос-

новном в Мали и лишь частично — в Нигере.

В Мали немецкое присутствие осуществлялось в формате 

миссии ООН по стабилизации в Мали (MINUSMA), в которой сум-

марно приняло участие более 1300 немецких военнослужащих 

и которая прекратила свою деятельность в мае 2024 г.127 С поли-

тической точки зрения присутствие в Мали выстраивалось через 

муниципалитеты или НПО вместо прямого контакта с малийским 

правительством. Гораздо более основательными были позиции в 

Нигере, где действовала немецкая оперативная группа военной 

поддержки «Гацэле»/«Газель» (MATF Gazelle), прекратившая ра-

боту 31 августа 2024 г. Как следствие, после состоявшегося в апре-

ле 2023 г. вывода германского контингента из Мали Нигер должен 

был стать основным районом дислокации немецких сил. 

Принципиальная договоренность по этому вопросу была до-

стигнута в ходе визита министра обороны ФРГ Б. Писториуса 

в  регион в апреле 2023 г.128 Рамочным форматом для дальней-

шего взаимодействия должна была стать новая миссия военно-

го партнерства ЕС в Нигере (EUMPM). Имелись договоренности 

по оказанию поддержки со стороны Германии в гражданских 

секторах экономики (в частности, в сельском хозяйстве) и раз-

вертыванию системы социальной поддержки.

126   Boris Pistorius über „Vernetzte Sicherheit in der Sahel-Region“ // Bundesministerium der 
Verteidigung. 20.03.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.bmvg.de/de/aktuelles/boris-
pistorius-vernetzte-sicherheit-in-sahel-region-5762816 (дата обращения: 29.11.2024).

127   Pistorius im Sahel: Rückverlegung aus Mali — Engagement in Niger im Fokus // 
Bundesministerium der Verteidigung. [Электронный ресурс]. URL: https://www.bmvg.de/de/aktuelles/
sahel-rueckverlegung-aus-mali-engagement-in-niger-im-fokus (дата обращения: 29.11.2024).

128   Ibid.
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Роль основного логистического центра отводилась авиа-

транспортной базе в Ниамее (эксплуатировалась Бундесвером 

с 2016 г.), однако позже и здесь возникли схожие трудности, ко-

торые по итогу привели к потере базы129.

Таким образом, потеря присутствия в Нигере стала очевидно 

форс-мажорным обстоятельством для Берлина, вслед за кото-

рым последовало значительное сокращение прямой военной 

поддержки. При этом германское правительство по-прежнему 

заинтересовано в проведении политики безопасности в Са-

хельском регионе и не готово полностью разрывать контакты 

с отдельными африканскими республиками. Об этом говорит тот 

факт, что после вывода немецкого контингента министерство 

обороны Германии продолжает оказывать двустороннюю по-

мощь в обучении африканцев, но уже в ограниченном режиме 

и в нелетальных областях130. Кроме того, в госпиталях Бундесве-

ра проходят лечение инвалиды и раненые солдаты ВС Нигера131.

Следует принимать во внимание, что военные специалисты 

Бундесвера осуществляли обучение спецназа ВС Нигера в рам-

ках миссии TORIMA132, что говорит о достаточно развитых связях 

по линии специальных ведомств.

Рассуждая о перспективах секьюритизации региона, обратим 

внимание на мероприятия с участием Польши. С 2021 г. для Вар-

шавы становится характерно участие в чужих инициативах по ре-

гиону, в частности в международной инициативе «Коалиция за 

Сахель», возглавляемой Францией и пятью африканскими стра-

нами133. Также известно, что Нигер и Чад в 2020 г. перешли в кон-

сульскую компетенцию посольства Польши в Алжире, что впи-

сывается в концепцию об усилении присутствия по периметру 

129   Bundeswehr gibt Lufttransportstützpunkt im Niger auf // Welt. 06.07.2024. [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.welt.de/politik/deutschland/article252390862/Westafrika-Bundeswehr-
gibt-Lufttransportstuetzpunkt-im-Niger-auf.html (дата обращения: 29.11.2024).

130   Bundeswehr zieht vom Stützpunkt Niamey bis zum 31. August 2024 ab // Bundesministerium 
der Verteidigung. 08.07.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.bmvg.de/de/aktuelles/abzug-
stuetzpunkt-niamey-5812780 (дата обращения: 29.11.2024).

131   Ibid.
132   Bundesregierung richtet Sahel-Politik neu aus // Auswärtiges Amt. 03.05.2023. [Электрон-

ный ресурс]. URL: https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/2595252-2595252 (дата обра-
щения: 29.11.2024).

133   Spotkanie ministerialne Koalicji na rzecz Sahelu // Ministerstwo Spraw Zagranicznych. 
19.03.2021. [Электронный ресурс]. URL: https://www.gov.pl/web/dyplomacja/spotkanie-
ministerialne-koalicji-na-rzecz-sahelu (дата обращения: 25.11.2024).
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«проблемных» государств Сахеля134. Следует отметить, что в 2018 г. 

Польша осуществила крупную поставку вооружений, передав 

Вооруженным силам Республики Чад боеприпасы в количестве 

более 900 тыс. патронов135. Помимо этого, с польской стороны по-

ступало предложение обучать чадских военных, в частности, ор-

ганизовать подготовку специалистов по противодействию само-

дельным взрывным устройствам136. Следует обратить внимание 

на взаимодействие Польши с Кот-д’Ивуаром и Того. В первом слу-

чае это рабочий визит президента Анджея Дуды в республику и 

встреча с лидером Кот-д’Ивуара137, в ходе которой были обсужде-

ны вопросы продовольственной и энергетической безопасности, 

во втором — создание Центра кибербезопасности в Того, в задачу 

которого входит мониторинг киберугроз и обеспечение безопас-

ности использования цифровых сервисов для граждан и бизнеса 

на всей территории страны138. Хотя данные взаимодействия име-

ют эпизодический характер, не стоит исключать, что их значение 

возрастет в случае, если блок АГС будет подвергнут международ-

ной изоляции и ставка будет сделана на формирование широко-

го пула западных союзников по периметру Сахельского региона.

Турция 

Создание в июле 2024 г. Альянса государств Сахеля (Alliance of 

Sahel States) не было прокомментировано официальными турец-

кими властями. Однако в материале одного из ведущих турец-

ких аналитических центров SETA (по разным данным, близкого 

к текущему политическому руководству страны и ПСР) отмече-

но, что антизападные тенденции трех сахельских стран-членов 

конфедерации могут привести к появлению Турции в роли ка-

чественного альтернативного игрока в регионе и внести свой 

134   Niger i Czad w kompetencji konsularnej Ambasady RP w Algierze // Polska w Algierii. 
07.10.2020. [Электронный ресурс]. URL: https://www.gov.pl/web/algieria/niger-i-czad-w-
kompetencji-konsularnej-ambasady-rp-w-algierze (дата обращения: 25.11.2024).

135   Polska wspiera kraje walczące z terroryzmem // Ministerstwo Obrony Narodowej. 12.12.2018. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/polska-wspiera-kraje-
walczace-z-terroryzmem (дата обращения: 25.11.2024).

136   Ibid.
137   Wizyta w Republice Wybrzeża Kości Słoniowej // Polska w Senegalu. 07.09.2022. [Электрон-

ный ресурс]. URL: https://www.gov.pl/web/senegal/wizyta-w-republice-wybrzeza-kosci-sloniowej 
(дата обращения: 25.11.2024).

138   Polskie projekty cyfrowe modernizują Togo. Spotkanie wiceministra Pawła Jabłońskiego z 
Ciną Lawson, minister gospodarki cyfrowej Republiki Togijskiej // Ministerstwo Spraw Zagranicznych. 
30.06.2021 [Электронный ресурс]. URL: https://www.gov.pl/web/dyplomacja/polskie-projekty-
cyfrowe-modernizuja-togo-spotkanie-wiceministra-pawla-jablonskiego-z-pania-cina-lawson-
minister-gospodarki-cyfrowej-republiki-togijskiej (дата обращения: 25.11.2024).
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вклад в реализацию целей объединения, прежде всего в сфере 

борьбы с терроризмом139. Таким образом, возникновение внеш-

неполитического вакуума в Сахеле открыло определенные воз-

можности для Турции, которая активно развивает позиции, ис-

пользуя различные виды дипломатии. 

Основная турецкая активность на нынешнем этапе связана 

с Нигером. Наиболее тесно отношения между странами начали 

выстраиваться с начала 2020-х гг. после визита тогдашнего ми-

нистра иностранных дел Турции М. Чавушоглу в июле 2020 г., где 

стороны обсудили шаги по расширению сотрудничества в обла-

сти энергетики, сельского хозяйства и горнодобывающей про-

мышленности140. Кроме того, обе страны подписали Протокол о 

поставке материалов, Протокол о реализации финансовой помо-

щи, Соглашение о сотрудничестве в области военной подготовки 

и Соглашение о сотрудничестве в области молодежи и спорта.

В том же 2020 г. Министерство энергетики и природных ре-

сурсов Турции и Министерство горнодобывающей промыш-

ленности Нигера подписали Письмо о намерениях, а также 

Соглашение о сотрудничестве в области горнодобывающей 

промышленности между Нигерийским центром геологических 

и горнодобывающих исследований (CRGM) и Международной 

горнодобывающей компанией MTA (MTAIC)141. На основании это-

го учреждена турецкая компания MTAIC Niger Mining Limited, за-

нимающаяся проведением работ по геологическому изучению 

и геолого-разведочных работ. Согласно соглашению, компания 

получила три лицензии на проведение геолого-разведочных 

работ на месторождениях «Кульбага-1», «Кульбага-2» и «Да-

рес-Салем», расположенных на юго-востоке страны, недалеко 

от столицы Ниамея (историческая зона Липтако-Гурма).

Можно отметить, что внешнеполитическое «прощупывание 

почвы» со стороны Турции в Нигере началось еще при про-

шлых президентах этой страны М. Иссуфу (2011–2021) и М. Базуме 

(2021–2023). Тогдашний вице-президент Фуат Октай присутство-

вал на церемонии приведения к присяге ныне свергнутого главы 

139   Sahel ile İlişkilerde Yeni Dönem: Türkiye-Nijer İlişkileri // SETA. 17.07.2024. [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.setav.org/odak/sahel-ile-iliskilerde-yeni-donem-turkiye-nijer-iliskileri 
(дата обращения: 11.10.2024).

140   Visit of Foreign Minister Mevlüt Çavuşoğlu to Niger, 21 July 2020 // Republik of Türkiye. 
Ministry of Foreign Affairs. 21.07.2020. [Электронный ресурс]. URL: https://www.mfa.gov.tr/sayin-
bakanimizin-nijer-ziyareti.en.mfa (дата обращения: 11.10.2024).

141  MTAIC Niger Mining Limited // MTAIC Exploration and Mining. [Электронный ресурс]. URL: 
https://mtanigermining.com/#mcorporation (дата обращения: 11.10.2024).
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государства М. Базума в Ниамее в апреле 2021 г. В свою очередь 

М. Базум прибыл Турцию в марте 2022 г. в рамках участия в дипло-

матическом форуме в Анталье, в ходе которого посетил турецкие 

оборонные предприятия Baykar, Havelsan, Aselsan, Tusaş, Roketsan 

Ve Nurol Makina142. Вероятно, уже в тот период обсуждались воз-

можные поставки военной техники и вооружения в Нигер.

Однако в июле 2023 г. М. Базум был свергнут, поэтому Турция 

оказалась в непростой ситуации, как это было ранее в Судане. 

Основной вопрос состоял в том, сохранятся ли контакты с Тур-

цией при новых нигерийских властях. Учитывая прошлый опыт, 

закономерно, что в 2023 г. Р.Т. Эрдоган осудил попытку военной 

интервенции ЭКОВАС в Нигер после произошедшего там оче-

редного военного переворота143. Турецкий лидер выразил опа-

сения, что подобные действия вызовут распространение неста-

бильности на другие страны континента, и заявил, что Турция 

будет на стороне «дружественного и братского» народа Нигера. 

В октябре 2024 г. Турция и Нигер подписали Декларацию о на-

мерениях по сотрудничеству в области нефти и природного газа 

и Меморандум о взаимопонимании и сотрудничестве в горнодо-

бывающей промышленности144. По разным данным, последний 

документ касался вопросов доступа к неразработанным или су-

ществующим урановым рудникам145. Кроме того, в ноябре 2024 г. 

Р.Т. Эрдоган объявил о том, что Турция ведет разведку золота за 

рубежом и с 2025 г. планирует начать работу на одном из золотых 

рудников в Нигере146.

Таким образом, основная турецкая активность на нынешнем 

этапе связана с Нигером, а основная мотивация связана с полу-

142   Nijer Cumhurbaşkanı’ndan BAYKAR, HAVELSAN, ASELSAN, TUSAŞ ve ROKETSAN ziyareti 
// Merhaba Afrika. 10.03.2022. [Электронный ресурс]. URL: https://merhabaafrika.com/nijer-
cumhurbaskanindan-baykar-havelsan-aselsan-tusas-ve-roketsan-ziyareti/ (дата обращения: 
12.10.2024).

143   ECOWAS’ın Nijer’e müdahale kararına Erdoğan’dan tepki: Doğru bulmuyorum // Haber7. 
21.08.2023. [Электронный ресурс]. URL: https://www.haber7.com/dunya/haber/3347189-ecowasin-
nijere-mudahale-kararina-erdogandan-tepki-dogru-bulmuyorum (дата обращения: 21.10.2024).

144   Türkiye, Niger sign memorandum of understanding for cooperation in mining // AA Energy 
Terminal. 22.10.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.aa.com.tr/en/energy/general/turkiye-
niger-sign-memorandum-of-understanding-for-cooperation-in-mining/44080 (дата обращения: 
01.11.2024).

145   Turkey eyes Niger mining projects amid competition for uranium // Mining.com. 22.10.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.mining.com/web/turkey-eyes-niger-mining-projects-amid-
competition-for-uranium/ (дата обращения: 15.11.2024).

146   Erdogan najavio da će Turkiye sljedeće godine raditi u jednom od nigerskih rudnika zlata 
// Anadolu Ajansı. 23.11.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.aa.com.tr/ba/svijet/erdogan-
najavio-da-%c4%87e-turkiye-sljede%c4%87e-godine-raditi-u-jednom-od-nigerskih-rudnika-
zlata/3401404 (дата обращения: 23.11.2024).
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чением доступа к сырьевым ресурсам — урану, нефти и газу, — 

что необходимо для решения важнейшей задачи обеспечения 

энергетической самодостаточности Турции. Следует учитывать 

и стремление к развитию собственной атомной отрасли, где 

в планах имеется запуск не только АЭС «Аккую», но и в перспек-

тиве еще двух новых АЭС.

Вполне вероятно, Турция имеет интерес к развитию своего 

присутствия и в других странах, однако сегодня эти попытки не 

имеют полного успеха. В 2023 г. нынешние власти Буркина-Фасо 

продали свои активы турецкой компании Afro Turk в шахтах Ината 

и Тамбао примерно за 50 млн долл., однако уже в марте 2024 г. ими 

была отозвана лицензия на два месторождения золота и марган-

ца из-за отсутствия оплаты оговоренной суммы147. Что касается 

Мали, то здесь помехой для развития позиций является сохраня-

ющийся контроль над основными месторождениями со стороны 

западных и китайских корпораций. Однако по мере ухода запад-

ных компаний следует предполагать появление интереса у Тур-

ции к ренационализированным активам, например в Мали148.

Гораздо более очевидны интересы турецких военно-техно-

логических компаний, для которых страны Сахеля становят-

ся новыми рынками сбыта. По разным данным, БПЛА Bayraktar 

TB2 и Bayraktar Akıncı уже поставлены государствам АГС и ис-

пользуются для борьбы с террористическими организациями149. 

По крайней мере два БПЛА Anka (июль 2023 г.) и один БПЛА 

Aksungur (июль 2024 г.) были поставлены для армии Чада. К тому 

же востребованными для чадских вооруженных сил стали по-

ставки трех легких ударных и учебно-тренировочных самолетов 

HÜRKUŞ в июле 2023 г.150

Представители стран Сахеля посещали турецкие оборонные 

предприятия. Представительные делегации из Нигера и Мали 

147   Burkina Faso: the junta withdraws the exploration rights of the two main mines in the 
country from the Afro Turk company // NOVA.NEWS. 21.03.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://
www.agenzianova.com/en/news/Burkina-Faso-the-junta-withdraws-from-the-Turkish-company-
Afro-Turk-the-exploration-rights-in-the-country’s-two-main-mines/ (дата обращения: 25.10.2024).

148   Например, в сентябре 2024 г. Мали арестовала четырех сотрудников канадской горнодо-
бывающей компании Barrick Gold по обвинению в финансовых нарушениях и выставила налого-
вый счет на 500 млн долл., а также подняла вопрос о приостановке действия лицензии компании. 
См.: Mali retakes control of resources // African Stream. 25.10.2024. [Электронный ресурс]. URL: 
https://africanstream.media/mali-retakes-control-of-resources/ (дата обращения: 18.11.2024).

149   Demirtaş T., Pirinççi F. Türkiye’s Security Policy in Sub-Saharan Africa. Insight Turkey. 2024. 
№ 3. P. 121.

150   Chad enhances Air Force capabilities with Turkish Aksungur drones // Military Africa. 
26.04.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.military.africa/2024/04/chad-enhances-air-
force-capabilities-with-turkish-aksungur-drones// (дата обращения: 25.10.2024).
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во главе с премьер-министром Нигера Али Махаман Ламин Зей-

ном (февраль 2024 г.) и командующим сухопутными войсками 

Мали (июнь 2024 г.) посещали заводы корпораций TAI, Roketsan, 

Aselsan, Nurol Makina, MKE Gazi Flare Factory, Национальный тех-

нологический центр им. О. Байрактара и др. Подобные визи-

ты проходили на двусторонней основе: первый из них — в ходе 

официального визита премьер-министра Нигера, а второй — 

в рамках обмена опытом в сфере обороны и безопасности151,152. 

По-видимому, в ходе визитов происходило знакомство с новой 

турецкой военной техникой, которая впоследствии может быть 

принята в вооруженные силы этих стран.

Более того, генеральный директор Baykar Х. Байрактар был на-

гражден высшими государственными наградами Буркина-Фасо 

и Мали за вклад в обеспечение безопасности и борьбу с терро-

ризмом. Символическим моментом также являлось то, что во вре-

мя подписания новой Конституции Мали в июле 2023  г. на сто-

ле у А. Гоита была замечена модель Bayraktar Akıncı153. Подобный 

жест можно интерпретировать как желание стран Сахеля пока-

зать наличие альтернативных поставщиков военных технологий 

и вооружения в ответ на действия Франции и блока ЭКОВАС.

Для Турции же страны Сахеля представляют интерес как ры-

нок сбыта не только известных образцов БПЛА, но и новой техни-

ки, которая только выходит на рынок. Кроме того, напряженная 

политическая обстановка дает возможности для проведения 

испытаний, по сути, в боевых условиях. 

По некоторым сведениям, с конца 2023 г. более тысячи си-

рийских наемников, подготовленных в рамках ЧВК SADAT, были 

направлены в исторический регион Липтако-Гурма, располо-

женный на стыке трех сахельских стран154. Вероятно, в Нигере их 

основной задачей является охрана объектов, где ведется разра-

ботка и добыча полезных ископаемых, но при этом они оказыва-

151   Cumhurbaşkanı Erdoğan, Nijer Başbakanı Lamine Zeine’yi kabul etti // Aa.tr. 01.02.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-nijer-
basbakani-lamine-zeineyi-kabul-etti/3125274 (дата обращения: 27.11.2024).

152   Mali Kara Kuvvetleri Komutanı’ndan Türkiye’ye Askeri Ziyaret //Turkiyehaberci. 30.06.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-nijer-
basbakani-lamine-zeineyi-kabul-etti/3125274 (дата обращения: 27.11.2024).

153   Mali Devlet Başkanı Albay Assimi Goita Mali’nin yeni anayasasını imzaladı // GDH. 23.07.2023. 
[Электронный ресурс]. URL: https://gdh.digital/mali-devlet-baskani-albay-assimi-goita-malinin-
yeni-anayasasini-imzaladi-72604 (дата обращения: 25.10.2024).

154   Turkey Sends Syrian Mercenaries to Niger // ADF Magazine. 18.06.2024. [Электронный 
ресурс]. URL: https://adf-magazine.com/2024/06/turkey-sends-syrian-mercenaries-to-niger/ (дата 
обращения: 08.11.2024).
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ются вовлечены в борьбу с террористическими организациями. 

К тому же предполагается, что ЧВК SADAT осуществлял подго-

товку сотрудников службы безопасности нынешнего руководи-

теля Мали, полковника А. Гоита.

Кроме того, уже с 2020 г. исходит разная информация о жела-

нии и готовности Турции открыть свою военную базу в Нигере155.

Подобные идеи подкреплялись визитом министра иностранных 

дел Х. Фидана в составе представительной делегации из Турции 

в июле 2024 г.156 В качестве потенциальной платформы могла бы 

выступить бывшая французская база Мадама, на которую теперь 

также претендует главнокомандующий Ливийской националь-

ной армии Х. Хафтар, с которым у Турции фактически враждеб-

ные отношения ввиду поддержки признанного ООН Правитель-

ства национального единства в Триполи157.

Таким образом, Сахель является регионом, где Турция через 

некоторое время может получить вполне укорененное присут-

ствие, осуществляемое в различных сферах. Прагматические 

интересы Турции не сильно отличаются от интересов других 

крупных акторов. Козырем же Турции, как и на Балканах, может 

стать «мягкая сила». В своей идеологической риторике Турция 

осваивает мотивы исторической общности, существующей 

между тюрками и местными народами. Так было в Ливии и Со-

мали. Тот же сюжет продвигается в отношении Нигера, где в ка-

честве исторической «аргументации» приводится мало под-

твержденная информация о том, что в XIV веке конфликты между 

племенами туарегов в Нигере побудили делегацию обратиться 

за помощью к османскому султану Баязиду I158. В свою очередь 

он назначил Юнуса, одного из своих африканских наложников, 

в качестве султана Агадеса.

Безусловно, Турции присущи и антиколониальные заявле-

ния (направленные прежде всего на критику Франции). При 

155   Kasım İleri // X. [Электронный ресурс]. URL: https://x.com/kasimileri_ (дата обращения: 
20.11.2024).

156   Niger welcomes top Turkish delegation after kicking US, France out // TRT World. 17.07.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.trtworld.com/turkiye/niger-welcomes-top-turkish-
delegation-after-kicking-us-france-out-18184823 (дата обращения: 28.10.2024).

157   Haftar aims to control the Madama base, on the border with Niger // NOVA.NEWS. 03.09.2024. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.agenzianova.com/en/news/Haftar-aims-to-control-the-
Madama-base-on-the-border-with-Niger/ (дата обращения: 06.11.2024).

158   Niger’s Agadez continues tradition to honor Ottoman Sultans during Friday prayers // 
Türkiye Today. 29.07.2024. [Электронный ресурс]. URL: https://www.turkiyetoday.com/culture/nigers-
agadez-continues-tradition-to-honor-ottoman-sultans-during-friday-prayers-33860/ (дата обраще-
ния: 06.11.2024).
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этом не следует утверждать, что Турция продвигает антизапад-

ный вектор «сахельской тройки», а подобная позиция Анкары 

обусловлена в первую очередь напряженными турецко-фран-

цузскими отношениями. Частичный исход Франции из региона 

играет на руку Турции, но, вероятно, вполне может существовать 

согласование интересов с США и в целом с другими союзника-

ми по НАТО. Примечателен материал, опубликованный на сайте 

Atlantic Council, где утверждается, что пока союзники по НАТО 

будут перестраивать свою африканскую политику, именно Тур-

ция может уравновесить растущее влияние стратегических оп-

понентов Североатлантического альянса159.

159   Turkey’s approach to Africa can shed light on NATO’s future engagement on the continent 
// Atlantic Council. 20.12.2023. [Электронный ресурс]. URL: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/
turkeysource/turkeys-approach-to-africa-can-shed-light-on-natos-future-engagement-on-the-
continent/ (дата обращения: 07.11.2024).
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